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Predsjedniku Hrvatskog sabora

Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o pravima |
duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru, drugo &itanje

Na temelju ¢1.85 Ustava RH (,Narodne novine* br. 85/2010 i 5/2014), &lanka 172, i 190.
Poslovnika Hrvatskog sabora (NN br. 81/13), Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista podnosi
Koncani prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o pravima i duZnostima
zastupnika u Hrvatskom saboru.

Za svoje predstavnike koji ¢e u ime prediagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduje zastupnike Roberta Podolnjaka, Miroslava
Simicéa i Nikolu Grmoju.

Predsjednik Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista
Miroslav Simié
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KLUB ZASTUPNIKA MOSTA NEZAVISNIH LISTA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVIMA I DUZNOSTIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKOM SABORU

Zagreb, veljac¢a 2017.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVIMA I DUZNOSTIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKOM SABORU

Clanak 1.

U Zakonu o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (»Narodne novine, br.
55/00., 107/01., 86/09., 91/10. i 49/11. i 102/14. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) ¢lanak 5. se mijenja i glasi:

»Zastupnici koji su duznost obnasali najmanje jednu godinu, nakon prestanka obnasSanja
duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ispunjenja uvjeta za
mirovinu imaju, Sest mjeseci od dana prestanka obnasSanja zastupnicke duznosti, pravo na
naknadu u visini plac¢e koju ostvaruje zastupnik na toj duznosti, a sljede¢ih Sest mjeseci pravo
na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje zastupnik na toj duZnosti.

Zastupnici koji su duznost obnasali manje od jedne godine, ali vise od tri mjeseca, nakon
prestanka obnaSanja zastupniCke duznosti sve do pocetka ostvarivanja pla¢e po drugoj osnovi
ili do ispunjenja uvjeta za mirovinu imaju, tri mjeseca od dana prestanka obnaSanja
zastupnicke duznosti, pravo na naknadu u visini place koju ostvaruje zastupnik na toj
duZznosti, a sljedeca tri mjeseca pravo na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje zastupnik
na toj duznosti.*

Clanak 2.
Iza ¢lanka 5. dodaje se ¢lanak 5.a koji glasi:
,,Clanak 5.a

Pravo na naknadu pla¢e nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti iz ¢lanka 5. ovog
Zakona nema zastupnik:

- koji je podnio ostavku na zastupnicku duznost

- kojem je prestao mandat jer je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na kaznu
zatvora u skladu s odredbama posebnog Zakona

- koji obnasa duznost gradonacelnika ili opcinskog nacelnika, odnosno njegova
zamjenika, bez obzira obnasa li tu duznost bez zasnivanja radnog odnosa u jedinici
lokalne samouprave

- koji na temelju sporazuma iz ¢lanka 8.a ovoga Zakona ima pravo rasporeda, odnosno
povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja zastupnicke duznosti ili
na druge odgovarajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja

- koji na temelju ugovora iz clanka 8.b ovoga Zakona sklopi ugovor s biv§im
poslodavcem, o povratku na poslove na kojima je radio prije obnaSanja zastupnicke
duznosti ili na druge odgovarajuée poslove .



Clanak 3.
Iza ¢lanka 6. dodaje se novi ¢lanak 6.a koji glasi:
,,Clanak 6.a

Zastupnik ima pravo i duznost sudjelovati u radu sjednica Hrvatskog sabora i njegovih radnih
tijela, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i Poslovnikom Hrvatskog sabora.

Zastupnik potvrduje dolazak u Sabor zastupnickom iskaznicom, elektronickim putem.
Dolaskom u Sabor smatra se 1 sudjelovanje zastupnika u radu radnih tijela, rad u klubu
zastupnika te putovanje zastupnika po odobrenju predsjednika Sabora.

Za svaki neopravdani izostanak iz Hrvatskog sabora na dan kada se u Hrvatskom saboru
glasuje, zastupniku ¢e se iznos zastupni¢kog pausala iz ¢lanka 6. ovog Zakona umanjiti za
iznos tri dnevnice za sluzbena putovanja u Republici Hrvatskoj. Odluku o umanjenju, na
temelju dostavljene dokumentacije o prisutnosti zastupnika u Saboru, donosi radno tijelo
Hrvatskog sabora nadlezno za upravne poslove.

Opravdanim izostankom zastupnika iz Hrvatskog sabora smatrat ¢e se:

- Dbolest, §to je zastupnik duzan opravdati lijeCnickom potvrdom

- smrtni slucaj u obitelji

- sudski poziv

- prisustvovanje drustveno-politi¢kim, gospodarskim, znanstvenim, kulturnim i drugim
skupovima, konferencijama, manifestacijama i sveCanostima na koje je zastupnik
pozvan.*

Clanak 4.
Iza ¢lanka 8. dodaju se ¢lanci 8.a 1 8.b koji glase:
,,Clanak 8.a

Zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti, ima pravo rasporeda, odnosno
povratka na rad, na poslove koje je obavljao prije obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove, ako je bio zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima drzavne uprave,
pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske,
stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja,
strunoj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost
spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju
i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osobama u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske 1 pravnim osobama u vlasniStvu ili
pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, bez provedbe
javnog natjecaja.

Sporazumom izmedu zastupnika i Celnika tijela, odnosno osobe ovlastene za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, poblize ¢e se
odrediti uvjeti i rokovi ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga Clanka.



Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku od
30 dana od dana prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti.

Clanak 8.b

Zastupnik koji nije bio zaposlen kod poslodavca iz ¢lanka 8.a stavka 1. ovoga Zakona, nakon
prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti, ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je
radio prije obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge odgovarajuce poslove kod poslodavca
kod kojeg je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja zastupnicke
duznosti, uz suglasnost bivseg poslodavca.

Ugovorom izmedu zastupnika i bivSeg poslodavca poblize ¢e se odrediti uvjeti i rokovi
ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zahtjev za povratak na rad zastupnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora podnijeti najkasnije u
roku od 30 dana od dana prestanka obnasanja zastupnic¢ke duznosti.*

Clanak 5.

U c¢lanku 20., stavku 1. nakon rijeci ,,Hrvatskom saboru® umjesto zareza stavlja se tocka, a
rije¢i ,,a zastupniku izabranom u izbornoj jedinici u Zupanijski dom, u radnom prostoru
jedinice lokalne samouprave i uprave* brisu se.

Clanak 6.

Zastupnici koji su stekli status zastupnika do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ostvaruju
prava zastupnika sukladno Zakonu o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru
(Narodne novine, br. 55/00., 107/01., 86/09., 91/10. i 49/11. i 102/14. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, zastupnici 9. saziva Hrvatskog sabora ostvaruju svoja

prava sukladno ovom Zakonu.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vaze¢im Zakonom o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine,
br. 55/00., 107/01., 86/09., 91/10. 1 49/11. 1 102/14. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) u ¢lanku 5. propisana je naknada place nakon prestanka obnasSanja zastupnicke
duznosti. Zakonom o izmjenama Zakona o obvezama 1 pravima drzavnih duZnosnika



(Narodne novine, br. 93/16) izmijenjen je Clanak 15. koji regulira pravo na naknadu place
drzavnih duznosnika nakon prestanka obnaSanja duznosti pa se ovim zakonom predlaze da se
to pravo na istovjetan nacin propise i u zakonu koji se odnosi na zastupnike u Hrvatskom
saboru.

Takoder, Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (Narodne novine, br. 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04.,
30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 151/05., 135/06., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07.,
107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14., 3/15 1 93/16) u ¢lancima 15.d i 15.¢
regulirana su prava drzavnih duznosnika, koji nisu ponovno imenovani na duznost, u vidu
povratka na rad na poslove koje su obavljali prije obnaSanja duznosti ili na druge
odgovarajuc¢e poslove, bez provedbe javnog natjeCaja. Medutim, to pravo nije posebnim
propisom (Zakonom o pravima i duznosima zastupnika u Hrvatskom saboru) predvideno i za
zastupnike, a na Sto je posebno ukazao Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci 1 Rjesenju
USRH br. U-1-4113/2008 i dr. od 12. kolovoza 2014. (Narodne novine, br. 102/14).
Navodimo relevantne dijelove navedene Odluke, odnosno Rjesenja:

»31. Ustavni sud primjeéuje da je Vlada, sukladno izreCenom legitimnom cilju Zl-ja
ZoPiDZ/12 (v. toCku 28. obrazlozenja ove odluke i rjeSenja), poslala u parlamentarnu
proceduru Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o pravima i duznostima zastupnika
u Hrvatskom saboru (klasa: 023-03/12-01/06, ur.broj: 5030106-12-2 od 27. lipnja 2012.; u
daljnjem tekstu: P.Z. 118/12) te Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika (klasa: 023-03/12-01/49, ur.broj: 5030106-12-1 od
27. lipnja 2012.; u daljnjem tekstu: P.Z. 117/12). U njima su sadrzana zakonska rjesenja koja
jamce pravo zastupnicima u Hrvatskom saboru odnosno drugim drzavnim duZnosnicima da se
nakon zavrSetka mandata imaju pravo vratiti ,,na rad kod poslodavca kod kojeg su bili u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme prije pocetka obnaSanja zastupnicke duznosti* (citat je
preuzet iz P.Z. 118/2).

Dnevni red 4. sjednice 7. saziva Hrvatskog sabora dopunjen je je 29. lipnja 2012. tim dvama
prijedlozima zakona. Raspravu o oba prijedloga zakona proveli su od 2. do 4. srpnja 2012.
Odbor za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo, Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav, Odbor za zakonodavstvo i Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove. Medutim,
parlamentarna rasprava o P.Z. 117/12 1 P.Z. 118/12 (prvo ¢itanje) nije provedena na 4., ve¢ na
5. sjednici Hrvatskog sabora, a zakljucena je 16. listopada 2012. Dana 19. listopada 2012.
Hrvatski sabor donio je zakljucak da se prihvacaju prijedlozi tih zakona i da ¢e se sve
primjedbe, prijedlozi 1 miSljenja uputiti predlagateljici radi pripreme njihovih konacnih
prijedloga.

Vlada Republike Hrvatske podnijela je Hrvatskom saboru Konacéni prijedlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika aktom od 3.
sijeCnja 2013., klasa: 023-03/12-01/49, ur.broj: 50301-09/06-13-11 (u daljnjem tekstu: P.Z.
118/13). U njemu su uredeni zakonski mehanizmi povratka na rad kod bivSeg poslodavca
nakon prestanka obnaSanja duznosti, ali samo za imenovane duznosnike koji nisu ponovo
imenovani na duznost koju su obnasali, odnosno na drugu duznost. Prema tome, kad je rije¢ o
imenovanim duznosnicima, predlagateljica se odlucila za zastitini mehanizam iz podrucja
radnopravnih odnosa.



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika donio je
7. saziv Hrvatskog sabora na 7. sjednici 8. veljace 2013. (Narodne novine, broj 22/13.). Zakon
je stupio na snagu 2. ozujka 2013.

Nije na Ustavnom sudu da u ovom ustavnosudskom postupku razmatra ustavnopravnu
prihvatljivost mehanizma koji je za imenovane bivse duznosnike predvidio taj zakon.

32. Za ovaj je postupak relevantna Cinjenica da za zastupnike u Hrvatskom saboru takav
mehanizam nije postojao 22. prosinca 2011., a ne postoji ni danas. Kad je rije¢ o njima, u
glavi 1. P.Z. 118/13 pod nazivom Razlozi zbog kojih se zakon donosi i pitanja koja se njime
rjeSavaju” Vlada Republike Hrvatske posebno je istaknula:

»Vazno je istaknuti, da ¢e se cjelovito rijesiti povratak na rad kod bivSeg poslodavca nakon
prestanka obnasanja duznosti, i to ne samo imenovanih, nego i izabranih drzavnih duznosnika,
odnosno zastupnika u Hrvatskom saboru, odgovaraju¢im izmjenama i dopunama Zakona o
pravima i duZnostima zastupnika u Hrvatskom saboru (»Narodne novine«, br. 55/2000,
107/2001, 86/2009, 91/2010, 49/2011 1 12/2012) ...

Prema tome, relevantna je Cinjenica da Hrvatski sabor, ni nakon proteka dvije godine od
upucivanja P.Z. 117/12 u parlamentarnu proceduru odnosno dvije i pol godine od ukidanja
instituta zastupnicke mirovine, nije stvorio zakonske mehanizme koji bi na djelotvoran nacin
preuzeli funkciju koju je do stupanja na snagu Zl-ja ZoPiDZ/12 imao institut zastupnicke
mirovine 1 na taj nafin ponovo uspostavio ravnotezu izmedu javnog interesa demokratske
drzave (rada zastupnika u Hrvatskom saboru) i privatnog interesa zastupnika (viSeg stupnja
materijalne sigurnosti nakon prestanka obnaSanja zastupni¢ke duznosti zbog posljedica
preuzimanja zastupni¢kog mandata).

Iz nacela vladavine prava, pravne sigurnosti i pravne izvjesnosti, ali 1 iz zahtjeva za
izgradnjom stabilnog i djelotvornog demokratskog viSestranackog sustava, najviSe vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske koja je temelj hrvatske demokratske drzave (Clanci 1. 1
3. Ustava), proizlazi obveza 7. saziva Hrvatskog sabora da §to prije donese odgovarajuca
zakonska rjeSenja kojima ¢e se ispraviti postojeca strukturalna disfunkcija zastupnickog
mandata, stvorena stupanjem na snagu Zl-ja ZoPiDZ/12, to jest ukidanjem instituta
zastupnicke mirovine.*

Odgovaraju¢a zakonska rjeSenja nisu donesena ni tijekom 7., a niti 8. saziva Hrvatskog
sabora.

Pored navedenoga, u praksi je utvrdeno da je u cilju jacanja povjerenja gradana prema
zastupnicima 1 instituciji Hrvatskog sabora kao tijela drzavne vlasti, kao i radi smanjenja
neopravdanih rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske, potrebno povecati disciplinu
zastupnika 1 jasno propisati uvjete pod kojima ¢e se izostanak zastupnika iz Hrvatskog sabora
smatrati opravdanim te uvjete pod kojima zastupnicima ne pripada pravo na zastupnicki
pausal, odnosno pod kojima se iznos zastupni¢kog pausala umanjuje.

Konac¢no, uoceno je da Zakon jo$ uvijek sadrzi odredbu koja propisuje pravo zastupnika
ukinutog Zupanijskog doma Sabora na radni prostor u jedinicama lokalne samouprave i
uprave, a koju je potrebno brisati.



II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Konac¢nim prijedlogom zakona reguliraju se sljedeca pitanja:

- vremensko pravo zastupnika na naknadu pla¢e nakon prestanka obnaSanja zastupnicke
duznosti, odnosno kada nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti bivsi
zastupnik nema pravo na naknadu place

- pravo zastupnika koji nije ponovno izabran u Hrvatski sabor na povratak na rad, na
poslove koje je obavljao prije obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge
odgovarajuce poslove kod ranijeg poslodavca,

- pravo i duznost zastupnika da prisustvuju sjednicama Sabora i njegovih radnih tijela,
uvjeti pod kojima ¢e se izostanak zastupnika iz Hrvatskog sabora smatrati opravdanim
te uvjete pod kojima zastupniku ne pripada pravo na zastupnicki pausal, odnosno pod
kojima se iznos zastupni¢kog pausala umanjuje te

- brise se pravo zastupnika ukinutog Zupanijskog doma Sabora na radni prostor u
jedinicama lokalne samouprave i uprave.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom ureduje se pravo na naknadu place nakon prestanka obnaSanja zastupnicke
duznosti do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili ispunjenja uvjeta za mirovinu, u
odnosu na zastupnike koji su svoju duznost obnaSali najmanje jednu godinu ili manje od
godinu dana.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se pod kojim uvjetima zastupnik nema pravo na naknadu place
nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se pravo i duznost zastupnika u Hrvatskom saboru da sudjeluje u
radu sjednica Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, pod kojim uvjetima ¢e se izostanak
zastupnika iz Hrvatskog sabora smatrati opravdanim te umanjenje zastupnickog pausala za
neopravdani izostanak zastupnika iz Sabora u dane kada se u Saboru glasuje.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se da zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti
ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio prije obnasanja zastupnicke duznosti
ili na druge odgovaraju¢e poslove kod poslodavca kod kojeg je bio u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme prije pocetka obnasanja zastupni¢ke duznosti. Pri tome zastupnik, koji je
prije obnaSanja zastupni¢ke duznosti bio zaposlen u tijelima drzavne uprave, pravosudnim
tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Republike
Hrvatske, stru¢noj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
djecu, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, strucnoj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja
se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe, tijelima lokalne i1 podru¢ne (regionalne)



samouprave, javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima, pravnim osobama u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasniStvu ili pretezitom
vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ima pravo rasporeda,
odnosno povratka na poslove koje je obavljao prije obnaSanja zastupnicke duznosti ili na
druge odgovarajuce poslove, bez provedbe javnog natjecaja.

Sporazumom izmedu zastupnika i Celnika tijela, odnosno osobe ovlastene za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, poblize ¢e se
odrediti uvjeti i rokovi ostvarivanja tog prava. Zahtjev za raspored, odnosno povratak na rad
zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka obnasanja
zastupnic¢ke duznosti.

Isto tako, i zastupnik koji je bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme kod tzv. privatnoga
poslodavca, takoder ima pravo povratka na rad, na poslove na kojima je radio prije obnasanja
duznosti ili na druge odgovarajuce poslove, , ali uz suglasnost bivseg poslodavca, s time da ¢e
se ugovorom izmedu zastupnika i bivSeg poslodavca poblize odrediti uvjeti i rokovi
ostvarivanja tog prava. Zahtjev za povratak na rad zastupnik mora podnijeti najkasnije u roku
od 30 dana od dana prestanka obnaSanja zastupnicke duznosti.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom briSe se suvisna odredba kojom se zastupniku izabranom u izbornoj jedinici
u Zupanijski dom osigurava radni prostor u jedinici lokalne samouprave i uprave*.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se da zastupnici koji su stekli status zastupnika do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona ostvaruju prava zastupnika sukladno Zakonu o pravima i duznostima
zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine, br. 55/00., 107/01., 86/09., 91/10.149/11. 1
102/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), a iznimno od toga zastupnici 9. saziva
Hrvatskog sabora ostvaruju svoja prava sukladno ovom Zakonu.

Navedena odredba je preuzeta iz Clanka 4. Zakona o izmjenama Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika (Narodne novine, broj 93/16).

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisuje se stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva.



V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA
I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U raspravi o Prijedlogu zakona iznijeta je primjedba da je izmjenom Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika za sve drzavne duznosnike izmijenjena odredba o naknadi place
nakon prestanka obnaSanja duznosti, ali da to nije paralelno ucinjeno i u Zakonu koji regulira
prava i duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru pa se ta odredba ugraduje u Konac¢ni
prijedlog zakona. Pored navedenog, predlagatelj smatra da je potrebno zakonom propisati i
pod kojim uvjetima zastupnik po prestanku obnasanja duznosti ne bi imao pravo na naknadu
place, a Sto do sada nije bilo propisano.

U Konac¢nom prijedlogu zakona predlaze se, umjesto izmjene ¢lanka 6. koji propisuje pravo
na zastupnicki pausal, novi ¢lanak 6.a koji propisuje pravo i duznost zastupnika da sudjeluje u
radu sjednica Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u skladu s Ustavom, zakonom i
Poslovnikom Hrvatskog sabora. Nadalje propisuje se kako zastupnik potvrduje svoj dolazak u
Sabor te $to se smatra dolaskom u Sabor.

Na temelju rasprave i uvazavajuci primjedbe 1 sugestije zastupnika, predlagatelj je, smatramo,
bolje definirao $to se smatra opravdanim izostankom zastupnika iz Hrvatskog sabora nastojeci
objektivizirati razloge izostanka zastupnika i eliminirati diskrecijsko pravo predsjednika
Sabora da ocijeni je li nedolazak zastupnika u Sabor opravdan ili ne. Tako je u Kona¢nom
prijedlogu zakona izostavljena formulacija ,,razloga koji su unaprijed ili naknadno odobreni
od strane predsjednika Hrvatskog sabora“ na koju su upuéeni prigovori u raspravi..

Predlagatelj u Kona¢nom prijedlogu zakona predlaze da se zastupniku za svaki neopravdani
izostanak iz Hrvatskog sabora na dan kada se u Hrvatskom saboru glasuje, iznos zastupnickog
pausala umanjuje za iznos tri dnevnice za sluzbena putovanja u Republici Hrvatskoj. Takvom
odredbom propisuje se da zastupnik mora doé¢i u Sabor u dane kada Sabor glasuje, ali nije
duzan prisustvovati glasovanju.

U raspravi je iznijeto da sada$nji tekst Zakona joS uvijek sadrzi odredbu o zastupnicima
ukinutog Zupanijskog doma pa se predlaze rijeci koje se odnose na te zastupnike brisati.

U Konacni prijedlog zakona ugradena su dva nova clanka 8.a i 8.b koji reguliraju pravo
zastupnika koji nije ponovno izabran u Hrvatski sabor na povratak na rad, na poslove koje je
obavljao prije obnasanja zastupnicke duznosti ili na druge odgovarajuce poslove kod ranijeg
poslodavca. To je pravo regulirano Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, ali,
kako je Ustavni sud ukazao, to pravo nije izri¢ito zajamceno zastupnicima. Predlagatelj
smatra da je stoga opravdano u Konacni zakonski prijedlog ugraditi navedene ¢lanke, a oni ¢e
posljedi¢no omoguciti da zastupnici u manjoj mjeri nego sada nakon prestanka zastupnicke
duznosti koriste naknadu place, koja tereti Drzavni proraCun, jer ¢e se nakon obnasSanja
zastupnicke duznosti vracati na ranije radno mjesto, sukladno zakonskim odredbama i vrsti
poslodavca kod kojeg su ranije bili u radnom odnosu.

Naposljetku, Kona¢nim prijedlogom zakona propisuje se da zastupnici koji su stekli status
zastupnika do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ostvaruju prava zastupnika sukladno
Zakonu o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine, br. 55/00.,
107/01., 86/09., 91/10. 1 49/11. 1 102/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), a
iznimno od toga zastupnici 9. saziva Hrvatskog sabora ostvaruju svoja prava sukladno ovom



Zakonu. Navedena odredba je preuzeta iz ¢lanka 4. Zakona o izmjenama Zakona o obvezama
1 pravima drzavnih duznosnika (Narodne novine, broj 93/16).

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi je o Prijedlogu zakona predlozeno je da se rad u klubu zastupnika ne smatra radom
u Hrvatskom saboru. Medutim, prema ¢lanku 20., stavkom 2. Poslovnika Hrvatskog sabora
dolaskom u Sabor smatra se, izmedu ostaloga, i ,,obveze prema klubu zastupnika®“ pa se
navedena primjedba nije mogla prihvatiti.

U raspravi je iznijet prijedlog da se zastupnici koji neopravdano ne dodu u Sabor
sankcioniraju uskra¢ivanjem jedne dnevnice za svaki dan nedolaska kada Sabor zasjeda.
Medutim, predlagatelj je ostao kod prvobitnog prijedloga, imajuci u vidu da Sabor ne glasuje
samo jednom u tjedno, naroCito petkom, ve¢ glasuje ¢esce i ne postoji pravilo da je to uvijek
isti, posljednji radni dan u tjednu. Takoder, u sadasnjem mandatu Hrvatskog saziva evidentno
je da Sabor na plenarnoj sjednici zasjeda veci broj dana u tjednu, a ne vise od srijede do petka,
kako je ranije bilo uobicajeno. Predlagatelj takoder zeli naglasiti da se ovim Konacnim
prijedlogom zakona po prvi puta uvodi novcana sankcija za nedolazak zastupnika u Sabor i da
je u raspravi bilo iznijeto dosta nacelnog protivljenja toj mjeri tako da ovaj prijedlog smatra
kompromisnim prijedlogom izmedu odsustva nov¢anih sankcija i nov€anog sankcioniranja
zastupnika za svaki dan nedolaska u Sabor.

Nije prihvacena sugestija da se opravdanim izostankom zastupnika smatra i njegovo
sudjelovanje na sjednici predstavnickog tijela u jedinici lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, jer je ocjenjeno da bi na taj nacin zauzeli pogresno stajaliSte da je
prisustvo sjednici lokalnog predstavnickog tijela vaznije od prisustva zastupnika na sjednici
Sabora.

Iznijeta je takoder sugestija da se Konacni prijedlog zakona uputi u raspravu zajedno s
prijedlogom Etickog kodeksa zastupnika, ali predlagatelj ukazuje na klju¢nu razliku ovog
zakonskog prijedloga i Etickog kodeksa, a ona se sastoji u tome da ovaj zakonski prijedlog
predvida novcane sankcije za neopravdani nedolazak zastupnika u Sabor, a Eticki kodeks
takve sankcije ne predvida.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.

Zastupnik nakon prestanka obnaSanja zastupni¢ke duznosti do pocetka ostvarivanja place po
drugoj osnovi ili do ispunjavanja uvjeta za zastupnicku mirovinu ili starosnu mirovinu prema
op¢im propisima ima, za vrijeme od Sest mjeseci od dana prestanka obnaSanja zastupnicke
duZznosti, pravo na naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje zastupnik, odnosno zastupnik kao
duznosnik u Hrvatskom saboru na istoj duZznosti, a sljede¢ih Sest mjeseci pravo na 50% te
naknade.

Zastupnik kojem nakon prestanka obnasanja zastupnicke duznosti do ostvarivanja prava na
zastupniCku mirovinu ili starosnu mirovinu prema opéim propisima nedostaje manje od
godinu dana, ima pravo na naknadu u visini plaée koju ostvaruje zastupnik na istoj
zastupnickoj duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu, ali ne dulje od godinu dana.

Clanak 20.
Zastupniku se osigurava, prema mogucnostima i redoslijedu zastupnickih duznosti iz ¢lanka
12. Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, radni prostor u Hrvatskom saboru, a
zastupniku izabranom u izbornoj jedinici u Zupanijski dom, u radnom prostoru jedinice
lokalne samouprave i uprave.
Zastupnici nacionalnih manjina, izabrani u posebnim izbornim jedinicama, imaju pravo na
radni prostor u Hrvatskom saboru.
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