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HRVATSKI SABOR

KI.ASA: 022-03/17-01/36
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 2. ozujka 2017,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢&lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o udrugama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 2. oZujka 2017. godine,

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada jc odredila dr. sc. Tvana Kovaci¢a. potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu, drZzavnog tajnika u
Ministarsivu uprave, (¢ Matu Ribi¢ica i Jagodu Boligki, pomoénike ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/20
Urbroj: 50301-24/06-17-2

Zagreb, 2. oZujka 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o udrugama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proci§eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o udrugama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Kovacica, potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu, drzavnog tajnika u
Ministarstvu uprave, te Matu Ribici¢a i Jagodu Boti¢ki, pomoénike ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O UDRUGAMA

Zagreb, ozujak 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UDRUGAMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢is¢eni tekst 1 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vaze¢im Zakonom o udrugama (Narodne novine, broj 74/14) uredeno je osnivanje,
pravni poloZaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost, statusne
promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i prestanak
djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, od 4. svibnja 2016. godine, u svrhu provedbe
reformske mjere ukidanja upotrebe pecata iz cilja 4.2. "LakSi uvjeti poslovanja i bolja
investicijska klima", reformskog podrucja "Smanjenje administrativnog opterecenja i troSkova
poslovanja poduzeca" iz Nacionalnog programa reformi 2016., zaduzena su srediSnja tijela
drzavne uprave da analiziraju propise iz svoje nadleznosti, u dijelu u kojem se ti propisi
odnose na obvezu upotrebe pecata pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu profitnu
i/ili neprofitnu djelatnost, 1 to u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnoj
komunikaciji i drugim radnjama koje te osobe provode. Slijedom toga, utvrdena je obveza
izrade odgovarajuce izmjene propisa kojima ¢e se ukinuti obveza upotrebe pecata.

Budu¢i da je Zakonom o udrugama propisano da statut udruge mora sadrzavati i
odredbe o izgledu pecata, predlaze se donosSenje ovoga zakona radi provedbe navedenog
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske, a sve u cilju modernizacije poslovnih procesa, uz
istodobno podupiranje gospodarstva kroz operacionalizaciju stvaranja jednostavnijeg
poslovnog okruzenja u Republici Hrvatskoj.

Provedbom ove reformske mjere udruge sa svojstvom pravne osobe viSe nece imati
obvezu propisivati u statutu izgled pecata, ¢cime ¢e se doprinijet ustedama u procedurama koje
u praksi zahtijevaju upotrebu pecata.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O UDRUGAMA

Clanak 1.

U Zakonu o udrugama (Narodne novine, broj 74/14), u ¢lanku 13. stavku 3. podstavak 3. briSe
se.

Dosadasnji podstavci 4. do 15. postaju podstavci 3. do 14.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama clanka 13. Zakona o udrugama propisan je sadrzaj statuta kao temeljnog opcéeg
akta udruge kojeg donosi skupstina udruge. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je koje odredbe
statut sadrzi (obvezni sadrzaj), dok je stavkom 4. propisano koje odredbe statut moze
sadrzavati (supsidijarni sadrzaj). S obzirom da statut mora obvezno sadrzavati i odredbe o
izgledu pecata udruge, predlaZe se brisanje odredbe ¢lanka 13. stavka 3. podstavka 3. Zakona,
a Sto je u skladu s reformskom mjerom ukidanja upotrebe pecata iz poslovne prakse.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 13.
(1) Udruga ima statut.

(2) Statut je temeljni op¢i akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali op¢i akti, ako ih
udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze rabiti i
drugi naziv.

(3) Statut udruge sadrzi odredbe o:

- nazivu i sjedistu

- zastupanju

- izgledu pecata udruge

- podruc¢jima djelovanja sukladno ciljevima

- ciljevima

- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja

- nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge

- uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te
stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nacinu vodenja popisa ¢lanova

- tijelima udruge, njihovu sastavu i nadinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima,
nacinu odluc¢ivanja i trajanju mandata te na¢inu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata

- izboru i1 opozivu likvidatora udruge

- prestanku postojanja udruge

- imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom

- postupku s imovinom u slu¢aju prestanka udruge

- na¢inu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

(4) Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:
- teritorijalnom djelovanju udruge

- znaku udruge i njegovu izgledu

- drugim pitanjima od znacaja za udrugu.



Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UDRUGAMA

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
udrugama

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo uprave

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$cu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
udrugama

Datum dokumenta

15. veljace 2017.

Verzija dokumenta

IL.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o udrugama

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo uprave

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuceni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

skupine za izradu nacrta?

Je i nacrt bio objavljen na Da

internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Sredis$nji drzavni portal e-Savjetovanja

Ministarstvo uprave - www.uprava.gov.hr;

internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu
provedeno je u razdoblju od 16. - 26. lipnja 2016. godine

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oc¢itovanja?

- Hrvatska udruga za zastitu potrosaca - HUZP
- Mag. ing. geodet geoinf. Grga Kostelac
- Regionalna organizacija zastite potroSaca




ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozenje razloga za
neprihvaéanje

/

- HRVATSKA UDRUGA
ZA ZASTITU POTROSACA
- HUZP

Predlazemo da se promjeni
¢l. 12. stavak 4. da se brise
potreba vodenje evidencije
OIB-a ¢lanova udruge, te
Clanak treba glasiti: (4) Popis
¢lanova vodi se elektronicki
ili na drugi prikladan nacin i
obvezno sadrzi podatke o
osobnom imenu (nazivu),
datumu rodenja, datumu
pristupanja udruzi, kategoriji
¢lanstva, ako su utvrdene
statutom udruge te datumu
prestanka ¢lanstva u udruzi, a
moze sadrzavati i druge
podatke. Obrazlozenje:
Prema Zakonu o OIB-u
fizicke osobe su duzne dati
OIB samo na zahtjev tijela
javne vlasti npr. lokalne
samouprave, a pravne osobe
prema Pravilniku o OIB-u
kada sklapaju pravne
poslove. Fizi¢ke osobe prema
tome nisu duzne dati svoj
OIB pa se time sukobljavaju
dva zakona, a isto tako bilo bi
dobro znati iz kojeg razloga
¢e udrugama OIB ¢lanova i
Sto ¢e one s njim jer za
identifikaciju nasih ¢lanova
dovoljno je ime i prezime,
datum rodenja, adresa.

- Mag. ing. geodet geoinf.
GRGA KOSTELAC
Vezano za komentar HUZP:
tko ne zeli dati OIB ne mora
pristupiti nekoj udruzi.
Naime, ¢lanovi neposredno
preko udruga mogu stjecati
odredena dobra te je iz tog
razloga potreban OIB. Za
vaSu udrugu vazi isti slu¢aj, a
bilo bi korisno kada bi se
bavila prijavama potrosaca -
Sto je osnovna funkcija vase

Nije prihvaéeno - prijedlog
nije vezan uz predmetnu
izmjenu Zakona

Nije prihvaéeno - prijedlog
nije vezan uz predmetnu
izmjenu Zakona




udruge (osobno sam iskusio
da to ne Cinite). Vidite ovo
¢ime se trenutno bavite nije
vase osnovno djelovanje, a
posto niste u potpunosti
transparenti svaka vasa
aktivnost je upitna. Isto tako
vas prigovor nije vezan za
predmetnu izmjenu Zakona.

- REGIONALNA
ORGANIZACIJA ZASTITE
POTROSACA

Ovo se odnosi da izgled
pecata mora biti definiran
Statutom!!! Ne vidim razlog
da se to izbacuje iz Zakona
na taj nacin. Pecat je u
danasnjoj tehnologiji
nepotreban, posebno
"postansko lupanje pecata",
ali pe¢at NESTO mora
zamijeniti, a to je elektronicki
potpis za sada. Izbacivanjem
samo pecata, a ne definiranje
drugog nacina verifikacije
pravne osobe, u ovom slucaju
udruga, napraviti ¢e se
nepotreban kaos kao Sto se
napravilo sa OIB-om, jer i
dan danas banke i bolnice
traze IMBG. Bez JMBG-a
nema Sanse sklopiti bilo
kakav financijski posao. A
slanje dokumenata samo sa
obi¢nim potpisom, jasno je
Sto je moZebitna posljedica.
Predlazem da se to rijesi
ovako: "U Zakonu o
udrugama (Narodne novine,
broj 74/14) u ¢lanku 13.
stavku 3. podstavak 3.
mijenja se i glasi:nacinu
verifikacije sluzbenih
dokumenata"

Nije prihvaceno - Izmjenom
Zakona brise se odredba o
izgledu pecata udruge, kao
obveznom sadrzaju statuta, u
svrhu provedbe reformske
mjere ukidanja upotrebe
pecata iz poslovne prakse.
Zakon o udrugama ne
propisuje uporabu pecata
udruge, stoga se prijedlog ne
prihvaca.

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska

sredstva
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