HRVATSKI SABOR

KLASA: 310-01/17-01/02
URBROI: 65-17-02

Zagreb, 2. ozujka 2017.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA T PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o tr{istu nafte i naftnih derivata, s
Konacnim prijedlogom zakonra, koji jc predsjedniku Hrvaiskoga sabora dostavio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 1. ozujka 2017, godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

7a svoje predstavnike, koji ¢éc u njcgovo ime sudjelovati u radu lirvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardiéa, Gordana Marasa, Martu
Lue-Polanc, Igora Dragovana, Zdravka Ronka, Mihacla Zmajlovia i Damira Maicljana,
zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata, Konaénim
prijedlogormn zakona

Na temelju élanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172. Poslovhika Hrvatskog
sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o trzistu nafte |
naitnih derivata, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP- koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Davor Bernardi¢, Gordan
Maras, Marta Luc-Polanc, Igor Dragovan, Zdravko Ronko, Mihael Zmaijlovié, Damir Mateljan.




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O TRZISTU NAFTE
I NAFTNIH DERIVATA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O TRZISTU NAFTE
| NAFTNIH DERIVATA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 70. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine", broj 85/2010. — prociS¢eni tekst i 5/2014. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske), a u vezi s odredbama ¢lanka 3. Ustava RH.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (,Narodne novine“, broj 19/2014.) donesen je
koncem sije¢nja 2014. godine u sklopu provedbe cjelovite reforme energetskog sektora i
prijenosa u zakonodavstvo Republike Hrvatske pravne steCevine Europske unije iz podrudja
energetike tj. Direktive 2009/119/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2009. kojom
se drzave Clanice obvezuju odrzavati minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih derivata.
Zakon je stupio na snagu 20. veljace 2014. godine te je s tim datumom prestao vaziti Zakon
o trzistu nafte i naftnih derivata (»Narodne novine«, br. 57/06., 18/11. i 144/12.). Zakonom iz
2014. godine.

Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata (,Narodne novine“, broj 19/2014.) ¢lankom
4. stavkom 1. toCkama 2. i 3. definirano je da su transport nafte naftovodima i transport
naftnih derivata produktovodima energetske djelatnosti. Clankom 5. stavkom 1. uredeno je
da su energetski subjekti koji obavljaju navedenu energetsku djelatnost duzni pravnoj ili
fiziCkoj osobi koja podnese zahtjev za pristup transportnom sustavu, uz ispunjavanje
tehnickih uvjeta pristupa i prikljuéenja sukladno posebnim propisima, omoguciti pristup na
nepristran i razvidan nacin prema nacelu pregovornog pristupa treCe strane. Stavkom 2.
ujedno je regulirano da energetski subjekti mogu odbiti pristup transporthnom sustavu trecoj
strani ako postoje tehnicka ili sigurnosna ograniCenja ili u slu€aju popunjenog kapaciteta
naftovoda, odnosno produktovoda. U slu€aju odbijanja pristupa transporthom sustavu
energetski subjekt koji obavlja transport nafte naftovodima i transport naftnih derivata
produktovodima duzan je dostaviti stranci odluku s razlozima odbijanja pristupa. Na takvu
odluku nezadovoljna stranka ima pravo podnijeti zalbu Hrvatskoj energetskoj regulatornoj
agenciji. Odluka Hrvatske energetske regulatorne agencije je izvrSna, a nezadovoljna
stranka moZe protiv rjeSenja Hrvatske energetske regulatorne agencije pokrenuti upravni
spor.

Jadranski naftovod d.d. (u daljnjem tekstu: JANAF) energetski je subjekt koji upravlja
naftovodnim sustavom za transport sirove nafte u Republici Hrvatskoj i njegova je misija
osigurati siguran i kvalitetan sustav za transport sirove nafte, te skladiStenje sirove nafte i
naftnih derivata primjenom najviSih svjetskih tehnoloskih standarda uz brigu za o€uvanje i
zastitu okoliSa, zdravlje, sigurnost i razvoj zaposlenika. Trenutno vazeci kriteriji koje JANAF
primjenjuje kod pristupa transportnom sustavu utvrdeni su odredbama Zakona o trZistu
naftnih derivata (,NN“ broj 19/2014.) i Tehni¢kim uvjetima za pristup transportnim
kapacitetima Jadranskog naftovoda koje je JANAF donio 18. srpnja 2003. godine i na koje je,
temeljem Clanka 13. Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata (,Narodne novine“, broj
68/2001.) suglasnost dalo Vijeée za regulaciju energetskih djelatnosti Odlukom od 27.
studenoga 2003. godine. Naime, novim Zakonom o trziStu nafte i naftnih derivata iz 2014.
godine nisu stavljeni van snage navedeni Tehnicki uvjeti te JANAF omoguéuje pristup
transportnom sustavu na nepristran i razvidan naéin prema nacelu pregovornog pristupa



sukladno Tehnickim uvjetima. Ovi TehniCki uvjeti u praksi se primjenjuju kao sastavni dio
Ugovora o transportu.

Bitno je istaknuti da su ¢lankom 4. Tehnickih uvjeta definirane karakteristike nafte
koja se prihvaca za transport (izmedu ostalog nafta ne smije prelaziti grani¢ne vrijednosti
primjerice sadrzaj sumpora od maks. 2,8%m/m) odnosno ¢lankom 6. definirano je da ce
JANAF odbiti transport i skladiStenje svake nafte Cije bi karakteristike mogle Stetno djelovati
na druge nafte koje se transportiraju ili bi mogle prouzroditi Stetu instalacijama JANAF-a,
odnosno instalacijama drugih korisnika. Korisnik ¢e nadoknaditi JANAF-u svaku Stetu
prouzro€enu na instalacijama JANAF-a i teretu drugih korisnika proisteklu zbog pogresnih i/ili
nedovoljnih podataka karakteristikama nafte, ukoliko je Steta nastala zbog takve pogresne i/ili
nedovoljne informacije. Ujedno je ¢lankom 7. definirano da JANAF moze odbiti svaki zahtjev
koji nije u skladu s kalendarom transporta.

Medutim, unato€ Cinjenici da JANAF osigurava siguran i kvalitetan transport sirove
nafte primjenom najviSih svjetskih tehnoloskih standarda zamjetno je da sukladno vazecoj
zakonodavnoj regulativi nema osnove za ograniCavanje ili obustavu pristupa svom
transportnom sustavu ukoliko se sirova nafta koja se transportira sustavom JANAF-a koristi
u industrijskim postrojenjima cija okoliSna dozvola ne sadrzava IPPC standarde i ¢iji
proizvodni procesi prerade nafte ugrozavaju zdravlje i kvalitetu Zivota gradana
Republike Hrvatske.

Naime, zamjetna je pojava znacajnog ugrozavanja kvalitete zraka a time i zdravlja i
kvalitete Zivota gradana Republike Hrvatske radom nemoderniziranih industrijskih postrojenja
koji za svoje proizvodne procese koriste sirovu naftu transportiranu sustavom JANAF-a.
Ovdje prvenstveno izdvajamo problematiku oneciS¢enja zraka na podru¢ju Slavonskog
Broda posebno vezano uz onediS¢enja uzrokovana sumporovodikom (H,S), lebdec¢im
Cesticama i benzo(a)pirena u lebdec¢im Cesticama PM,, za koje je zrak u 2015. godini bio II.
kategorije tj. one€iS¢éen zrak. Naime, naruSena kvaliteta zraka na podrucju Slavonskog Broda
u znatnoj mjeri uzorkovana je prekograni¢nim emisijama oneciS¢ujucih tvari Rafinerije nafte
Brod. Unato€ poduzetom nizu aktivnosti od strane drzavne, zupanijske i gradske razine te
potpisanom Sporazumu izmedu Vlade RH i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o suradnji
u podrucju zaStite okoliSa i odrzivog razvoja kao i neposrednim kontaktima s najviSim
predstavnicima rafinerije, proces modernizacije Rafinerije nafte Brod nije proveden. Ujedno
je okoliSna dozvola rafinerije, koja nije sadrzavala elemente i standarde IPPC dozvola,
istekla 6. prosinca 2016. godine.

Imajuéi u vidu da Ustav Republike Hrvatske jasno definira da su oCuvanje prirode i
Covjekova okolisa najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, da drZzava
osigurava uvjete za zdrav okoli§ i da svatko ima pravo na zdrav Zzivot kao i da je svatko
duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi,
prirode i ljudskog okoliS8a, nuznim se namece potreba stvaranja zakonske osnove za
ograniCavanje pristupa transportnim kapacitetima JANAF-a u spomenutim okolnostima kako
bi se zastitilo zdravlje gradana Republike Hrvatske.

2. Pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

PredloZzenim Zakonom:

- definira se dodatni uvjet za odbijanje pristupa transportnom sustavu nafte u
Republici Hrvatskoj, a u cilju zastite zdravlja i kvalitete zivota gradana Republike
Hrvatske;

- propisuje se rok u kojem su energetski subjekti koji obavljaju djelatnost transporta
nafte naftovodom i djelatnosti transporta naftnih derivata produktovodom duzni
uskladiti tehniCke uvjete za pristup pravnih i fiziCkih osoba njihovim transportnim
kapacitetima



3. Posljedice koje ¢e proistec¢i donosenjem Zakona

DonoSenjem predlozenog Zakona stvorit ¢e se zakonodavne moguénosti za
ograniCavanje pristupa transportnim kapacitetima JANAF-a u slu€ajevima ugrozavanja
zdravlja i kvalitete zivota gradana Republike Hrvatske uzrokovane prekograni¢nim
emisijama oneciscéujucih tvari koje nastaju u procesu prerade nafte.

ll. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog donoSenja Zakona po hitnom postupku je kontinuirana pojava znacajnog
ugrozavanja kvalitete zraka a time i zdravlja i kvalitete Zivota grada Republike Hrvatske
prouzroCenih radom zastarjelih industrijskih postrojenja koji ne udovoljavaju ekoloskim
standardima, a koji za svoje proizvodne procese koriste sirovu naftu transportiranu
sustavom javnog poduzeca u vlasnisStvu Republike Hrvatske.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje Zakona o dopuni Zakona o trziStu nafte i naftnim derivatima nije
potrebno osigurati sredstva iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O TRZISTU
NAFTE | NAFTNIH DERIVATA

Clanak 1.

U Zakonu o trziStu nafte i naftnim derivatima (,Narodne novine, br. 19/2014.) u ¢lanku 5. iza
rije€i: ,produktovoda“ briSe se toCka te dodaju rijeci: “ili u sluaju ugrozavanja zdravija i
kvalitete Zzivota gradana Republike Hrvatske uzrokovane prekograniénim emisijama
onecisc¢ujucih tvari koje nastaju u procesu prerade nafte.

PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 2.

Energetski subjekti koji obavljaju djelatnost transporta nafte naftovodom i djelatnosti
transporta naftnih derivata produktovodom duzni su uskladiti tehnicke uvjete za pristup
pravnih i fizickih osoba njihovim transportnim kapacitetima u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. definira se dodatni uvjet za odbijanje pristupa transportnom sustavu nafte u
Republici Hrvatskoj, a u cilju zastite zdravlja i kvalitete zivota gradana Republike Hrvatske.

Clankom 2. propisuje se rok u kojem su energetski subjekti koji obavljaju djelatnost
transporta nafte naftovodom i djelatnosti transporta naftnih derivata produktovodom duzni
uskladiti tehni¢ke uvjete za pristup pravnih i fizickih osoba njihovim transportnim
kapacitetima.

Clankom 3. propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata
(»,NN“ br. 19/2014.)

Clanak 5.

(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2. i 3.
ovoga Zakona duzni su pravnoj ili fizickoj osobi koja podnese zahtjev za pristup
transportnom sustavu, uz ispunjavanje tehnickih uvjeta pristupa i prikljuenja sukladno
posebnim propisima, omoguciti pristup na nepristran i razvidan naéin prema nacelu
pregovornog pristupa trece strane.

(2) Energetski subjekti iz stavka 1. ovoga €lanka mogu odbiti pristup transportnom sustavu
treCoj strani ako postoje tehniCka ili sigurnosna ograniCenja ili u sluCaju popunjenog
kapaciteta naftovoda, odnosno produktovoda.

(3) Energetski subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su u slu€aju odbijanja pristupa
transportnom sustavu dostaviti stranci odluku s razlozima odbijanja pristupa.

(4) Nezadovoljna stranka ima pravo podnijeti zalbu Hrvatskoj energetskoj regulatornoj
agenciji na odluku energetskog subjekta iz stavka 3. ovoga Clanka o odbijanju pristupa
transportnom sustavu ili na uvjete pristupa transportnom sustavu.

(5) Hrvatska energetska regulatorna agencija duzna je donijeti rjeSenje u roku od 60 dana od
dana podnoSenja zalbe. Odluka Hrvatske energetske regulatorne agencije je izvrSna, a
nezadovoljna stranka moze protiv rjeSenja Hrvatske energetske regulatorne agencije
pokrenuti upravni spor.
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