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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o procjeni ucinaka propisa. koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. oZujka 2017. godine.

7a svoje¢ predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dali¢, potpredsjednicu Vlade
Republike Tlrvatske i ministricu gospodarstva, poduzctniStva i obrla, Nata$u Miku$ Zigman,
drzavnu tajnicn u Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, mr. sc. Mariju Pejéinovié
Buri¢, drzavnu (ajnicu u Ministarsivu vanjskib i curopskih poslova, te Zdenku Popardic,
ovladtenu za obavljanje poslova ravnatelja Ureda za zakonodavstvo,
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Klasa: 022-03/17-01/28
Urbroj: 50301-24/06-17-2

Zagreb, 8. ozujka 2017.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o procjeni u¢inaka propisa

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prodi¥éeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Prijedlog zakona o procjeni u€inaka propisa.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dali¢, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, Natagu Mikus Zigman,
drzavnu tajnicu u Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta, mr. sc. Mariju Pej¢inovi¢
Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, te Zdenku Pogarcic,
ovlastenu za obavljanje poslova ravnatelja Ureda za zakonodavstvo.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

Zagreb, ozujak 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnoga suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav procjene ucinaka propisa po prvi puta je uveden u pravni sustav Republike
Hrvatske 1. sijenja 2012. godine stupanjem na snagu Zakona o procjeni u¢inaka propisa
(Narodne novine, broj 90/11 — u daljnjem tekstu: Zakon). Normativni i strateski okvir
procjene ucinaka propisa jo§ ¢ine Uredba o provedbi postupka procjene ucinaka propisa
(Narodne novine, broj 66/12) te Strategija procjene uc¢inaka propisa za razdoblje od 2013. do
2015. godine 1 Akcijski plan procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine
(Narodne novine, broj 146/12). Uvodenje sustava procjene u€inaka propisa imalo je za cilj
osigurati razvoj ucinkovitijeg 1 kvalitetnijeg zakonodavstva tako da novo zakonodavstvo
postize zadane ciljeve, uz niske troskove i bez nepotrebnih prepreka.

U petogodisnjem razdoblju primjene sustava procjene ucinaka propisa obveze stru¢nih
nositelja izrade propisa bile su usmjerene na izradu godiSnjih planova normativnih aktivnosti,
dosljednu provedbu postupaka procjene ucinaka propisa te ukljucivanje zainteresirane
javnosti u sam postupak s ciljem utvrdivanja optimalnog normativnog rjesenja.

Kako bi se provela sveobuhvatna analiza primjene Zakona, izradena su izvjes¢a o
izvrSenju godi$njih planova normativnih aktivnosti za 2013., 2014. i 2015. godinu, kao i
Izvjesée o provedbi procjene u¢inaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine'. Analiza
dosadasnje primjene i postignutih ufinaka pokazala je postojanje nedostataka u procesu
planiranja zakonodavstva, odnosno izvrSenja godis$njih planova normativnih aktivnosti, ali i u
provedbi samog postupka procjene ucinaka propisa i njegovim rezultatima. S druge strane,
ukljucivanje zainteresirane javnosti u sam postupak proizvelo je pozitivne ucinke jer su
struéni nositelji izrade propisa bili obvezni pokrenuti formalno javno savjetovanje u nekoliko
stadija zakonodavnog procesa, Sto je povecalo razinu transparentnosti postupka donosSenja
zakona i odgovornosti predlagatelja propisa.

S ciljem planiranja zakonodavne aktivnosti, a prema obvezama iz Zakona, Vlada
Republike Hrvatske je od 2013. godine do danas donosila godiSnje planove normativnih
aktivnosti. Medutim, vecina normativnih aktivnosti u razdoblju od 2013. do konca 2015.
godine odvijala se neplanirano, nenajavljeno i u hitnoj proceduri. Tako je 2013. godine
usvojeno 216 neplaniranih nacrta prijedloga zakona, a 2014. godine, kao i u 2015. godini, 92
neplanirana nacrta prijedloga zakona.

! Dostupno na: https://zakonodavstvo. gov.hr



Na temelju analize izvrSenja godisnjih planova i podataka o broju utvrdenih prijedloga
zakona u trogodiSnjem razdoblju, vidljiv je konstantan pad izvrSenja godisnjih planova
normativnih aktivnosti. Tako je u 2013. godini izvrSenje plana iznosilo 37,6%, u 2014. godini
32,2%, a u 2015. godini svega 10,7%. Na trogodi$njoj razini izvrSenje godi$njih planova
normativnih aktivnosti iznosi 26,83%.

Unato¢ pravodobnom godisnjem planiranju provedbe postupka procjene ucinaka
propisa za znacajan broj nacrta prijedloga zakona, sama provedba postupka bila je neredovita.
Tijekom 2013. godine, od planiranih 61 provedeno je 22 postupka procjene ucinaka propisa.
U 2014. godini od planiranih 45 provedeno je devet postupaka procjene ucinaka propisa, dok
su u 2015. godini od planiranih 34 provedena samo tri postupka procjene u€inaka propisa. Na
trogodizénjoj razini, izvrSenje planiranih postupaka procjene ucinaka propisa u prosjeku iznosi
24,2%.

U praksi se pokazalo da je, u okolnostima pojacane i iznimno dinami¢ne normativne
aktivnosti, teSko u cijelosti isplanirati svu zakonodavnu aktivnost na godi$njoj razini. Pored
toga, vazeéi postupak procjene ucinaka propisa pokazao se suvisSe slozenim te je kao takav
cesto obeshrabrivao stru¢ne nositelje izrade propisa za njegovu primjenu. Rezultat provedenih
postupaka procjene ucinaka propisa najcesée je bila niska kvaliteta akata procjene ucinaka
propisa.

Takoder, pokazalo se da prepoznavanje i shvacanje vaznosti procjene u¢inaka propisa
u javnosti nije na dostatnoj razini. Umjesto da je teziSte javnosti bio na procjeni ucinaka
propisa, fokus je bio na finalnom normativnom rjesenju. Jednako tako, razumijevanje vaznosti
procjene ucinaka propisa kako od strane donositelja odluka na razini tijela drzavne uprave
tako 1 na razini Vlade Republike Hrvatske nije bilo dostatno. Stvorena je percepcija da je
procjena uc¢inaka formalna, proceduralna i administrativna zadaca, a ne stvarni, kvalitativni
iskorak ka uspostavi boljeg zakonodavstva.

Nedostatna razina politicke svijesti o vaznosti procjene ucinaka propisa posljedi¢no je
utjecala na velik broj neplaniranih zakona koji su se donosili u hitnoj proceduri, i najcesce,
bez provedbe postupka procjene ucinaka propisa.

Izneseni problemi i rezultati provedene analize ukazali su na potrebu pojednostavljenja
normativnog okvira za procjenu ucinaka propisa, boljeg reguliranja mogucih izvanrednih
situacija koje se javljaju u zakonodavnom postupku te daljnjeg jacanja stru¢no analitickih
kapaciteta za provedbu procjene uc¢inaka propisa.

Ovim se zakonom na jednostavniji, razumljiviji i pregledniji na¢in ureduje procjena
ucinaka propisa i druga pitanja s tim u vezi.

U okviru postupka procjene ucinaka propisa za svaki prijedlog zakona koji Vlada
Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru na donosenje obvezno se provodi prethodni
postupak procjene ucinaka propisa, a ovisno o rezultatima analize izravnih uc¢inaka za
pojedine nacrte prijedloga zakona treba se provesti i procjena ucinaka propisa.

Ovim se zakonom pojednostavnjuje postupak i znacajno skracuje vrijeme koje je
potrebno za provodenje cjelokupnog postupka procjene ucinaka propisa. U sada vazecem
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Zakonu postupak vezan uz nacrt prijedloga iskaza trajao je najmanje 45 dana, a daljnji
postupak vezan uz izradu prijedloga iskaza i1 nacrta prijedloga zakona dodatnih 15-30 dana.
Sada je korak izrade nacrta prijedloga iskaza izostavljen, a cjelokupni postupak procjene
ucinaka propisa moguce je dovrsiti u 30 dana.

Postupak procjene uc€inaka propisa definira se kao postupak pripreme i izrade nacrta
prijedloga zakona kroz analizu izravnih ucinaka na podru¢je gospodarstva, malog
gospodarstva, trziSta rada, socijalne skrbi 1 mirovinskoga sustava, zdravstva, zaStite okoliSa,
zaStite ljudskih prava, zastite trziSnog natjecanja, s ciljem odabira optimalnog zakonskog
rjeSenja.

ZnaCajnija se uloga daje procjeni ucinaka nacrta prijedloga zakona na malo
gospodarstvo putem testa na malo i srednje poduzetniStvo (MSP test) te procjeni
administrativnog troska koristenjem Standard Cost Model metodologije (SCM metodologija),
kao i tijelima koja su nadlezna za ova podrucja.

Uvodi se obveza procjene izravnih ucinaka nacrta prijedloga zakona na pojedine
adresate, a osobito u odnosu na gradane, obitelji, ku¢anstva, mikro, male, srednje 1 velike
poduzetnike, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadrugarstvo, radnike i umirovljenike,
pruzatelje usluznih djelatnosti u pojedinim gospodarskim granama, potroSaCe, hrvatske
branitelje, manjine, socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama, udruge, zaklade,
srediSnja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, pravosudna tijela, javne ustanove,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima,
trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske te trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Ovim Prijedlogom zakona zadrzana je obveza Vlade Republike Hrvatske da svake
godine donese plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadrzani svi nacrti prijedloga zakona
koje se planira predloziti Hrvatskome saboru tijekom godine, ukljucujuéi i zakone kojima se
zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije.

Praksa je pokazala da prilikom izrade godiSnjeg plana zakonodavnih aktivnosti nije
uvijek mogucée predvidjeti sve zakone koje ¢e tijekom godine trebati donijeti, stoga se
detaljno ureduje postupak za takve, neplanirane nacrte prijedloga zakona.

Kako je dosadasnja primjena Zakona pokazala da postoji nekoliko kategorija zakona
za koje nije svrhovito provoditi postupak procjene uc¢inaka propisa, ovim zakonom propisano
je da se u cijelosti iskljuuje primjena postupka kada se zakon donosi radi potvrdivanja
medunarodnih ugovora, radi provedbe uredbi i drugih obvezujucih pravnih akata Europske
unije koji se izravno promjenjuju na podru¢ju Republike Hrvatske, izvrSenja drzavnog
proracuna Republike Hrvatske te davanja ovlastenja Vladi Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora.

Uvodi se 1 obveza naknadne provedbe procjene u€inaka propisa u slucajevima kada je
nacrt prijedloga zakona izuzet od provedbe procjene ucinaka propisa jer se donosi radi zastite
interesa Republike Hrvatske, Zurnog otklanjanja prijeteCe opasnosti od nastanka Stete ili
zaStite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog interesa, uz detaljno navodenje razloga. U
takvim, iznimnim sluc¢ajevima postoji obveza provodenja procjene ucinaka propisa najkasnije
u roku od dvije godine od stupanja na snagu zakona.



Ovaj zakon izraden je u postupku procjene ucinaka propisa, prema vazecem Zakonu o
procjeni ucinaka propisa te su u okviru toga postupka detaljno analizirani ocekivani ucinci i
ciljevi koji se Zele njime postici.

Za ocekivati je da ¢e primjena ovoga zakona rezultirati smanjenjem neplaniranih
zakonodavnih aktivnosti, pojednostavljenjem i kra¢im trajanjem postupka procjene ucinaka
propisa, a §to ¢e omoguditi provodenje ovoga postupka za veci broj zakona. Ve¢ ¢e se u
samom postupku izrade zakona utvrditi moguce prepreke za poslovanje poduzetnika kao i
utjecaj na status gradana, a oCekuju se i daljnji pozitivni pomaci u osiguranju otvorenosti i
transparentnosti zakonodavnog postupka, poticanje suradnje i meduresorne koordinacije te
podizanje razine odgovornosti tijela drzavne uprave.

Krajnji je cilj ovoga zakona osigurati daljnji razvoj ucinkovitog i samostalnog sustava
procjene ucinaka propisa kroz aktivnu ulogu svih tijela odgovornih za sustav procjene ucinaka
propisa kao i sudjelovanje svih zainteresiranih dionika. Takav sustav treba doprinijeti
poticajnom poslovnom okruzenju, vecoj pravnoj sigurnosti i jacanju vladavine prava,
smanjenju administrativnih troSkova za gradane i poslovne subjekte, uz istodobno osiguranje
zastite ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, osobnih 1 politickih sloboda i1 prava te
gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

DIO PRVI
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak procjene ucinaka propisa, nacin planiranja
zakonodavnih aktivnosti, tijela nadleZzna za postupak procjene ucinaka propisa, nacin
savjetovanja s javnoSc¢u u tom postupku te druga pitanja s tim u vezi.

Postupak procjene ucinaka propisa
Clanak 2.

(1) Postupak procjene ucinaka propisa je postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona
kroz analizu izravnih ucinaka, s ciljem odabira optimalnog zakonskog rjeSenja ili za
poduzimanje drugih aktivnosti i mjera.

(2) Analizom izravnih ucCinaka nacrta prijedloga zakona utvrduju se ucinci na podrucju
gospodarstva, malog gospodarstva, trzista rada, socijalne skrbi i mirovinskoga sustava,
zdravstva, zastite okoliSa, zastite ljudskih prava te zastite trziSnog natjecanja.

(3) U okviru postupka procjene ucinaka propisa obvezno se provodi prethodni postupak
procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena) i procjena ucinaka
propisa, ovisno o rezultatima analize izravnih uc¢inaka propisa.

Ciljevi postupka procjene ucinaka propisa
Clanak 3.

(1) Op¢i cilj postupka procjene ucinaka propisa je razmatranje prijedloga mogucih
normativnih ili drugih rjeSenja kojima se potice poslovno okruzenje, jaca vladavina prava
1 smanjuju troSkovi provedbe propisa, uz istodobno osiguranje zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda, osobnih i politickih sloboda i prava te gospodarskih, socijalnih i
kulturnih prava.

(2) Posebni ciljevi postupka procjene uc¢inaka propisa su:

— osiguranje  otvorenosti 1  transparentnosti  zakonodavnog  postupka
uklju¢ivanjem javnosti i zainteresirane javnosti u izradu propisa

— utvrdivanje mogucih prepreka za poslovanje poduzetnika i status gradana

— poticanje suradnje i meduresorne koordinacije sredisnjih tijela drzavne uprave
u postupku izrade zakona.



Znacenje pojmova

Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

a)
b)

strucni nositelj je sredi$nje tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada nacrta
prijedloga zakona

nadlezno tijelo je sredis$nje tijelo drzavne uprave, drugo drzavno tijelo i pravna osoba
koja ima javne ovlasti, koje sudjeluje u postupku procjene ucinaka propisa vezano za
davanje misljenja na analizu ucinaka i to nadlezno za podrucje:

— gospodarstva za gospodarske ucinke odnosno za odgovarajuéu primjenu
Standard Cost Model metodologije (u daljnjem tekstu: SCM metodologija) te
za odgovaraju¢u primjenu testa malog i srednjeg poduzetniStva (u daljnjem
tekstu: MSP test), u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje ustrojstvo i
djelokrug

— trziSta rada za ucinke na zaposljavanje, trziste rada i mirovinskoga sustava,

— zdravstvenoga sustava i zdravlje ljudi za uc¢inke na zdravstvo i zdravlje ljudi

— socijalne skrbi za sustav socijalne skrbi i socijalne u¢inke

— zaStite okoliSa za u¢inke na okolis$ i odrzivi razvoj

— zastite ljudskih prava za ucinke na zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda 1

— zaStite trziSnog natjecanja za ucinke na trziSno natjecanje.

SCM metodologija je metoda mjerenja administrativnog troska koje gospodarstvo ima
prilikom primjene propisa koji su na snazi i koji bi proizasli iz nacrta prijedloga
propisa

MSP test sadrzi postupak analize i ocjene negativnog ucinka pojedinog propisa na
malo gospodarstvo u obliku dodatnih ili povecanih troskova, odnosno pozitivnih
ucinaka kao gospodarske koristi za subjekte malog gospodarstva

savjetovanje je postupak koji strucni nositelj provodi radi savjetovanja s javnoscu i
zainteresiranom javnos$c¢u, sukladno posebnim propisima kojima se ureduje pravo na
pristup informacijama.

Primjena Zakona

Clanak 5.

(1) Ovaj se Zakon primjenjuje na postupak izrade nacrta prijedloga zakona koje Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) predlaze za donoSenje Hrvatskome saboru
te na druge postupke u vezi s izradom propisa i pracenjem njihove provedbe kako je to
odredeno ovim Zakonom.

)

Ovaj se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog ucinka propisa na drzavni proracun,
koja se izraduje i1 iskazuje prema Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog
ucinka, sukladno posebnim propisima.



Primjena drugih propisa
Clanak 6.

(1) Na pitanja u vezi s postupkom izrade i donoSenja zakona koja nisu uredena ovim
Zakonom 1 njegovim provedbenim propisom, primjenjuju se odredbe Poslovnika Vlade
Republike Hrvatske i Poslovnika Hrvatskoga sabora.

(2) Na pitanja savjetovanja s javnoscu i zainteresiranom javnos$c¢u koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se posebni propisi i akti kojima je uredeno informiranje i
sudjelovanje javnosti 1 zainteresirane javnosti u pojedinim upravnim podrucjima.

DIO DRUGI
Akti planiranja procjene u¢inaka propisa
Clanak 7.

Akti planiranja procjene u¢inaka propisa su:

— Strategija procjene uc¢inaka propisa (u daljnjem tekstu: Strategija)
— Akcijski plan procjene uc¢inaka propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Strategija i Akcijski plan
Clanak 8.

(1) Strategijom se dugorocno usmjerava razvoj sustava procjene ucinaka propisa i njegova
provedivost, ciljevi, poboljSanje kvalitete propisa i razvoj administrativnih kapaciteta.

(2) Akcijski plan je provedbeni akt Strategije kojim se odreduju prioritetne mjere i aktivnosti
na razvoju sustava procjene ucinaka propisa, nacin provedbe i redoslijed ostvarivanja
mjera, rokovi izvrSavanja i nositelji provedbe mjera i aktivnosti.

(3) Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured) je koordinator i strucni nositelj izrade
Strategije 1 Akcijskog plana, zajedno sa sredi$njim tijelima drzavne uprave i drugim
dionicima.

(4) Strategiju, na prijedlog Ureda, donosi Vlada, za razdoblje od pet godina.

(5) Akcijski plan donosi Ured za razdoblje vaZzenja Strategije, a po potrebi i za krace
razdoblje.

(6) Strategija i Akcijski plan objavljuju se na mreznim stranicama Ureda.

(7) Ured izvjeséuje Vladu o provedbi i ostvarenju ciljeva iz Strategije, u prvom tromjesecju
nakon isteka razdoblja vazenja Strategije.



DIO TRECI
Kriteriji u postupku procjene ucinaka propisa
Clanak 9.

(1) U postupku procjene u¢inaka propisa znacajni izravni ucinci analiziraju se prema vrstama
uc¢inaka i obuhvacenim adresatima nacrta prijedloga zakona.

(2) Izravni ucinci analiziraju se osobito prema sljede¢im vrstama ucinaka:

—  procjena gospodarskih ucinaka ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih ucinaka na
makroekonomsko okruzenje, priljev investicija, funkcioniranje trziSta i
konkurentnost gospodarstva, malo gospodarstvo, administrativne prepreke za
poslovanje, istrazivanje i razvoj te zastitu potrosaca

— procjena socijalnih ucinaka ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih ucinaka na
demografske trendove, socijalnu skrb, socijalnu ukljuc¢enost i zastitu skupina s
posebnim interesima i potrebama, pristup javnim uslugama i pravo na zdravstvenu
zastitu

— procjena ucinaka na rad i trziste rada ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
ucinaka na zaposljavanje i trziSte rada, standarde i prava na kvalitetu radnog mjesta
1 na mirovinski sustav

—  procjena ucinaka na zastitu okolisa ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih u¢inaka
na klimu, kvalitetu i koriStenje zraka, vode i tla, upravljanje prirodnim resursima,
koristenje obnovljivih i1 neobnovljivih izvora energije, upravljanje otpadom i
recikliranje

— procjena ucinaka na zastitu ljudskih prava ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
ucinaka na ravnopravnost spolova, pravo na jednaki tretman i prilike, suzbijanje
diskriminacije, povredu privatnosti, zaStitu osobnih podataka, pristup pravosudu,
pravo na pristup informacijama i druga Ustavom Republike Hrvatske zajamcena
prava i

— procjena ucinaka na trziSno natjecanje ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
u¢inaka na trziSno natjecanje izmedu poduzetnika na trziStu pod
nediskriminiraju¢im uvjetima.

(3) Izravni ucinci analiziraju se osobito prema sljede¢im adresatima:

— mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
zadruge

— gradani

— obitelji i ku¢anstva

— radnici 1 umirovljenici

— pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani i potrosaci

—  hrvatski branitelji

— manjine

— socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama

— udruge i zaklade

— srediSnja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, pravosudna tijela, javne
ustanove, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
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javnim ovlastima, trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i trgovacka
drustva u vlasnisStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Poblize kriterije izravnih u¢inaka, na¢in utvrdivanja adresata te druga pitanja s tim u vezi
propisuje Vlada uredbom.

DIO CETVRTI
Plan zakonodavnih aktivnosti
Clanak 10.

Vlada donosi Plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadrzani svi nacrti prijedloga
zakona koje se planira utvrditi tijekom razdoblja za koje se Plan zakonodavnih aktivnosti
donosi.

Plan zakonodavnih aktivnosti se izraduje na temelju prijedloga planova zakonodavnih
aktivnosti stru¢nih nositelja.

Plan zakonodavnih aktivnosti se donosi na prijedlog Ureda u zadnjem tromjesecju tekuce
kalendarske godine za sljedecu kalendarsku godinu.

Plan zakonodavnih aktivnosti sadrzi naznaku nacrta prijedloga zakona za koje treba
provesti procjenu ucinaka propisa, naznaku nacrta prijedloga zakona kojima se
zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije i, ako
je potrebno, naznaku nacrta prijedloga zakona sadrzanih u programskim i drugim aktima
planiranja Vlade.

Podaci u Planu zakonodavnih aktivnosti iskazuju se po aktivnostima planiranim u
tromjese¢nim razdobljima.

Ured je koordinator i stru¢ni nositelj izrade Plana zakonodavnih aktivnosti i Izvje$c¢a o
provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti u suradnji sa stru¢nim nositeljima.

Ured izvjeS¢uje Vladu o izvrSenju Plana zakonodavnih aktivnosti u prvom tromjesec¢ju
tekuce godine za prethodnu godinu.

Plan zakonodavnih aktivnosti i IzvjeS¢e o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti
objavljuje se na mreznim stranicama Ureda.

Postupak izrade Plana zakonodavnih aktivnosti
Clanak 11.

Struc¢ni nositelj duzan je utvrditi Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti iz svoga
djelokruga.
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Struéni nositelj za svaki nacrt prijedloga zakona koji utvrduje u Prijedlogu plana
zakonodavnih aktivnosti provodi Prethodnu procjenu, osim za zakone iz ¢lanka 14. ovoga
Zakona.

Za Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i Prethodnu procjenu provodi se savjetovanje
u razdoblju od 1. do 30. rujna, u trajanju od najmanje 15 dana.

Strucni nositelj dostavlja Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti s obrascima prethodne
procjene na misljenje Uredu, najkasnije do 31. listopada tekuce godine.

Ured razmatra Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i obrasce prethodne procjene te
moze zatraziti doradu obrazaca.

Ured obvezno dostavlja obrasce prethodne procjene na misljenje tijelu nadleznom za
provodenje MSP testa odnosno za provedbu SCM metodologije, koje je duzno u roku od
osam dana od zaprimanja dostaviti misljenje Uredu o potrebi provodenja ovih aktivnosti.
Pri odlucivanju o obvezi provodenja MSP testa i provedbi SCM metodologije, isklju¢ivo
je mjerodavno misljenje tijela nadleznog za njihovo provodenje.

Strucni nositelj duzan je usuglasiti Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti iz svoga
djelokruga s Uredom, najkasnije do 1. prosinca tekuée godine.

Ured upucuje Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vladi na donoSenje do 15.
prosinca tekuce godine.

DIO PETI
Prethodna procjena
Clanak 12.
Prethodna procjena obuhvaca sljedece aktivnosti:

— analizu postojeceg stanja u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga
zakona

— utvrdivanje ishoda odnosno promjena u podru¢ju koje se namjerava urediti
nacrtom prijedloga zakona i vremenskog okvira za njihovo postizanje

— odredivanje adresata na koje se nacrt prijedloga zakona odnosi

— utvrdivanje rjeSenja koja mogu dovesti do ostvarenja ishoda u podrucju koje se
namjerava urediti nacrtom prijedloga zakona

— utvrdivanje izravnih ucinaka, osobito, gospodarskih, socijalnih, u¢inaka na trziste
rada, ucinaka na zaStitu okoliSa, na zaStitu ljudskih prava i ucinaka na trziSno
natjecanje

— utvrdivanje potrebe za provodenjem MSP testa i

— utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije.

(2) Aktivnosti Prethodne procjene iskazuju se na propisanom obrascu.
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Struéni nositelj u okviru Prethodne procjene provodi savjetovanje i, po potrebi,
meduresorne konzultacije nadleznih tijela i s drugim zainteresiranim dionicima, u skladu
s ovim Zakonom.

Aktivnosti Prethodne procjene, sadrzaj obrasca i postupak savjetovanja iz stavka 3. ovoga
¢lanka detaljnije ¢e propisati Vlada uredbom.

Procjena ucinaka propisa
Clanak 13.

Na temelju obveza iz Plana zakonodavnih aktivnosti i rezultata Prethodne procjene
struéni nositelj pristupa provedbi procjene ucinaka propisa, u okviru koje se izraduje
Iskaz i1 nacrt prijedloga zakona.

Izradom Iskaza stru¢ni nositelj osobito provodi sljedece aktivnosti:

— detaljno utvrduje ishode odnosno promjene koje se zele posti¢i nacrtom prijedloga
zakona

— detaljno analizira izravne u¢inke utvrdene u Prethodnoj procjeni

— ako je potrebno, detaljno analizira izravne ucinke pojedina¢nih i mogucih
alternativnih normativnih rjeSenja iz nacrta prijedloga zakona

— odabire optimalno rjeSenje za postizanje utvrdenih ishoda odnosno promjena u
podrucju koje se ureduje nacrtom prijedloga zakona

— ako je potrebno, provodi MSP test

— ako je potrebno, provodi mjerenje SCM metodologijom

— utvrduje vremenski okvir i osnovne kriterije za vrednovanje nacrta prijedloga zakona
te druga pitanja s tim u vezi.

Aktivnosti procjene ucinaka propisa iskazuju se na propisanom obrascu.

Za izradu Iskaza i nacrta prijedloga zakona Celnik tijela koje je strucni nositelj moze
osnovati radnu skupinu.

O Iskazu 1 nacrtu prijedloga zakona provodi se savjetovanje u trajanju od najmanje 30
dana uz javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja. Istovremeno sa
savjetovanjem, Iskaz se dostavlja na misljenje nadleznim tijelima i Uredu.

Struc¢ni nositelj provodi konzultacije o Iskazu s nadleznim i drugim mjerodavnim
tijelima, ovisno o sadrzaju Iskaza, radi njegova usuglasavanja.

Tijelo nadlezno za provodenje MSP testa odnosno za provedbu SCM metodologije,
obvezno provodi usuglaSavanje o rezultatima provedbe MSP testa i SCM metodologije.

Ured moze, ako je potrebno, provesti konzultacije o Iskazu sa stru¢nim nositeljem 1
nadleznim tijelima.

Nakon provedenog postupka savjetovanja i usuglasavanja Iskaz se dostavlja na
suglasnost Uredu, a nacrt prijedloga zakona na misljenje nadleznim tijelima, Uredu i
drugim tijelima u skladu s Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske.
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(10) Aktivnosti procjene u¢inaka propisa i sadrzaj Obrasca iskaza detaljnije ¢e propisati Vlada

uredbom.

DIO SESTI
Iznimke od provedbe postupka procjene ucinaka propisa

Clanak 14.

Postupak procjene u¢inaka propisa ne provodi se kada se predlaze donoSenje zakona radi:

(1)

2)

3)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

— potvrdivanja medunarodnih ugovora

— provedbi uredbi 1 drugih obvezujuc¢ih pravnih akata Europske unije koji se izravno
promjenjuju na podru¢ju Republike Hrvatske

— izvrSenja drzavnog proracuna Republike Hrvatske i

— davanja ovlastenja Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora.

Zakoni izvan Plana zakonodavnih aktivnosti
Clanak 15.

Ako je tijekom kalendarske godine potrebno donijeti zakon koji nije sadrzan u Planu
zakonodavnih aktivnosti, stru¢ni nositelj duzan je provesti Prethodnu procjenu sukladno
ovom Zakonu.

Strucni nositelj duzan je u okviru Prethodne procjene provesti savjetovanje u trajanju od
najmanje 15 dana.

Istovremeno sa savjetovanjem, struc¢ni nositelj duzan je Obrazac prethodne procjene
dostaviti na misljenje Uredu za vrijeme trajanja savjetovanja.

Ured obvezno dostavlja Obrazac prethodne procjene na misljenje tijelu nadleznom za
provodenje MSP testa odnosno tijelu nadleznom za provedbu SCM metodologije, koje je
duzno u roku od pet dana od zaprimanja dostaviti misljenje Uredu iz svoje nadleznosti.
Pri odlucivanju o obvezi provodenja MSP testa i provedbi SCM metodologije, iskljucivo
je mjerodavno misljenje tijela nadleznog za njihovo provodenje.

Ured je duzan razmotriti Obrazac prethodne procjene te, ako je potrebno, zatraziti
dopune, odnosno doradu.

Stru¢ni nositelj duzan je Obrazac prethodne procjene usuglasiti s Uredom prije
uvrStavanja nacrta prijedloga zakona na sjednice radnih tijela Vlade.

Ovisno o rezultatima Prethodne procjene, stru¢ni nositelj duzan je provesti procjenu
ucinaka propisa sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

U slucaju da nije postignuta suglasnost iz stavka 6. ovoga ¢lanka, stru¢ni nositelj duzan je
na sjednicama radnih tijela Vlade obrazloziti prijedloge i primjedbe koje nije prihvatio, a
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osobito je duzan obrazloziti opravdanost upuéivanja u postupak donoSenja nacrta
prijedloga zakona koji ima negativne ucinke.

Naknadna procjena u¢inaka propisa
Clanak 16.
Nacrt prijedloga zakona za koji se treba provesti procjena ucinaka propisa moze se izuzeti
od daljnjeg postupka ako se zakon donosi radi zastite interesa Republike Hrvatske,
zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete ili zaStite osobitog gospodarskog

odnosno socijalnog interesa, uz detaljno navodenje razloga.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni nositelj duzan je naknadno provesti procjenu
ucinaka propisa najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona.

Obaveza naknadne provedbe procjene ucinaka propisa utvrduje se u prijelaznim
odredbama nacrta prijedloga zakona.

Iznimna provedba procjene ucinaka propisa
Clanak 17.

Procjena ucinaka propisa moze se provesti za zakone, provedbene propise i akte
planiranja koji su na snazi.

Procjena ucinaka propisa moze se provesti 1 za provedbene propise i akte planiranja u
izradi uz odgovarajuéu primjenu odredbi propisa o procjeni ucinaka propisa, osim ako

posebnim propisom nije drugacije propisano.

Za koordinaciju 1 provedbu procjene uc€inaka propisa iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka u
cijelosti je nadlezan stru¢ni nositel;.

Procjena ucinaka propisa provodi se i na temelju zakljucka Hrvatskoga sabora donesenog
vezano za djelovanje Vlade u institucijama Europske unije u vezi s prijedlogom propisa i
odlukama Europske unije u ¢ijem donosenju sudjeluje putem svojih predstavnika.
DIO SEDMI
NadleZnost za postupak procjene ucinaka propisa
Clanak 18.
Za postupak procjene uc¢inaka propisa nadlezni su:
— Ured za zakonodavstvo

— strucni nositelj
— nadlezna tijela.
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Tijelo nadleZno za koordinaciju postupka procjene ucinaka propisa
Clanak 19.

Ured je nadlezan za koordinaciju provedbe Prethodne procjene i procjene ucinaka
propisa, izradu Plana zakonodavnih aktivnosti, izradu akata planiranja iz ¢lanka 7. ovoga
Zakona i za izradu uredbe iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Ured je nadlezan za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u
podrucju procjene ucinaka propisa i u podrucju izrade propisa.

Strucni nositelj
Clanak 20.

Strucni nositelj nadlezan je za provedbu Prethodne procjene, izradu Prijedloga plana
zakonodavnih aktivnosti iz svoga djelokruga te za provedbu procjene ucinaka propisa u
skladu s ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga Clanka, struc¢ni nositelj duzan je uspostaviti
odgovaraju¢e administrativne kapacitete odnosno imenovati koordinatora za poslove
procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Koordinator) ili ustrojiti odgovarajucu
ustrojstvenu jedinicu.

Koordinator se imenuje iz redova rukovode¢ih drzavnih sluzbenika i moze imati
zamjenika.

Koordinator, odnosno sluzbenici zaduzeni za poslove procjene ucinaka propisa duzni su
suradivati s ustrojstvenom jedinicom stru¢nog nositelja koja izraduje nacrt prijedloga

zakona te, po potrebi, sudjelovati u radu radne skupine za izradu nacrta prijedloga
zakona.

NadlezZna tijela
Clanak 21.
Nadlezna tijela sudjeluju u postupku procjene u€inaka propisa razmatranjem i davanjem
misljenja iz svoga djelokruga sukladno ovom Zakonu i u skladu s posebnim propisima te

suraduju s drugim tijelima ovisno o utvrdenim ucéincima.

Kada nadlezno tijelo postupa u svojstvu strucnog nositelja izrade propisa, tada ono ne
daje posebno misljenje iz podrucja svoje nadleznosti.

Podzakonski propis
Clanak 22.

Poblize kriterije 1 vrste adresata iz Clanka 9. stavka 4., aktivnosti, sadrzaj obrasca i
postupak savjetovanja u Prethodnoj procjeni iz ¢lanka 12. stavka 4. i u procjeni uc¢inaka



(1)

)

€)

(1

2)

15

propisa iz ¢lanka 13. stavka 10. ovoga Zakona te druga pitanja s tim u vezi propisuje
Vlada uredbom.
DIO OSMI
Nadzor
Clanak 23.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ured.

DIO DEVETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 24.

Vlada ¢e donijeti Strategiju iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Vlada ¢e donijeti uredbu iz ¢lanka 22. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ured ¢e u roku od tri mjeseca od dana donoSenja Strategije iz stavka 1. ovoga Clanka
donijeti Akcijski plan iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Clanak 25.

Do dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, ostaje na snazi Uredba o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa (Narodne novine, broj 66/12), osim odredbi
koje su u suprotnosti s ovim Zakonom.

Clanak 26.

Strucni nositelji su duzni imenovati koordinatore sukladno ¢lanku 20. ovoga Zakona u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Do imenovanja koordinatora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poslove koordinatora nastavljaju
obavljati osobe imenovane sukladno Zakonu o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine,
broj 90/11).

Clanak 27.

Strucni nositelji, u odnosu na propise kojima se zakonodavstvo Republike Hrvatske
uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije nastavljaju, i nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona, sve aktivnosti u vezi s pripremanjem Plana uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije koji donosi Hrvatski sabor za
razdoblje proracunske godine.
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Clanak 28.
Postupci procjene ucinaka propisa zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o procjeni ucinaka propisa (Narodne novine, broj
90/11).

Clanak 29.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o procjeni u¢inaka propisa
(Narodne novine, broj 90/11).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ureduje se predmet Zakona, navodi se da se Zakonom ureduje postupak procjene ucinaka
propisa, nacin planiranja zakonodavnih aktivnosti, tijela nadlezna za postupak procjene
ucinaka propisa, nacin savjetovanja s javnos¢u u tom postupku.

Uz ¢lanke 2. i 3.

Ovim ¢lancima odreduje se sadrzaj i pojam postupka procjene ucinaka propisa te opéi i
posebni ciljevi postupka procjene ucinaka propisa.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom odreduje se znaCenje pojedinih pojmova u Zakonu.
Uz ¢lanak 5.

Clankom se propisuje primjena Zakona na postupak u vezi s izradom propisa predvidenih
Planom zakonodavnih aktivnosti te u drugim slucajevima predvidenim Zakonom. Postupak
procjene ucinaka propisa provodi se samo za nacrte prijedloga zakona koje Vlada Republike
Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru na donoSenje, osim ako ovim Zakonom nije drugo
propisano. Takoder se propisuje da se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog ucinka
propisa na drZavni proracun, koja se izraduje 1 iskazuje prema Obrascu standardne
metodologije za procjenu fiskalnog u¢inka sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se primjena drugih propisa i primjena ovoga Zakona u
odnosu na posebne propise.

Uz ¢lanke 7.1 8.
Ovim ¢lancima ureduju se akti planiranja procjene u¢inaka propisa, Strategija i Akcijski plan.
Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom ureduje se kriteriji u postupku procjene u¢inka propisa prema vrstama ucinaka
1 adresatima.

Uz ¢lanke 10.1i 11.

Ovim ¢lancima ureduje se obveza donosenja Plana zakonodavnih aktivnosti, njegov sadrzaj i
postupak izrade.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom ureduju se aktivnosti Prethodne procjene i sadrzaj Obrasca prethodne
procjene.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuju se aktivnosti u okviru procjene ucinaka propisa, sadrzaj Iskaza i
obveze u izradi nacrta prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisuje se u kojim sluc¢ajevima se postupak procjene ucinaka propisa uopce
ne treba provoditi, jer je dosadaSnja praksa pokazala da provodenje postupka nije svrhovito.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se postupak za nacrte prijedloga zakona koji nisu sadrzani u Planu
zakonodavnih aktivnosti.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza naknadne provedbe postupka procjene ucinaka propisa, za
nacrte prijedloga zakona koji se donose radi zaStite interesa Republike Hrvatske, Zurnog
otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete ili zaStite osobitog gospodarskog odnosno
socijalnog interesa, uz detaljno navodenje razloga. Procjena ucinaka propisa mora se provesti
u roku od dvije godine od stupanja na snagu takvog zakona.

Uz ¢lanke 17.

Ovim ¢lankom ureduje se moguénost provedbe procjene ucinaka propisa za zakone, akte
planiranja i provedbene propise koji su na snazi te za provedbene propise i akte planiranja u
izradi.

Uz ¢lanke 18. do 21.

Ovim c¢lancima ureduje se nadleznost za postupak procjene ucinaka propisa te obveze
nadleZnih tijela.

Uz ¢lanak 22.

Ovim clankom odreduje se donosenje uredbe kao podzakonskog propisa i odreduje
zakonodavni okvir za donoSenje uredbe.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom propisuje se da nadzor nad provedbom Zakona provodi Ured za
zakonodavstvo.
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Uz ¢lanke 24. do 30.

Ovim ¢lancima ureduju se prijelazne i zavr$ne odredbe Zakona: donoSenje akata planiranja i
podzakonskog propisa, primjena dosadasnjih propisa, nastavak aktivnosti vezanih uz
pripremu Plana uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije, obveze osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta, te stupanje
Zakona na snagu.
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Prilog:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$c¢u o Nacrtu prijedloga zakona o procjeni ucinaka
propisa

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ured za zakonodavstvo

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$cu o Nacrtu prijedloga zakona o procjeni ucinaka
propisa

Datum dokumenta

21. veljace 2017.

Verzija dokumenta

L

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o procjeni ucinaka propisa

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2017. godinu

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ured za zakonodavstvo

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U izradi Nacrta prijedloga zakona o procjeni ucinaka propisa
nisu bili izravno ukljuceni predstavnici zainteresirane
javnosti. Nacrt prijedloga zakona izraden je u postupku
procjene ucinaka propisa, a predstavnici javnosti i
zainteresirane javnosti bili su ukljuceni u provedbu
savjetovanja sukladno €lancima 19. i 22. Zakona o procjeni
ucinaka propisa (Narodne novine, broj 90/11).

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Da

Nacrt prijedloga zakona o procjeni u€inaka propisa objavljen
je na Sredisnjem drZzavnom portalu e-Savjetovanja, u
razdoblju od 27. sijecnja do 14. veljace 2017. godine. Javno
predstavljanje Nacrta prijedloga zakona i Prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa odrzano je tijekom provedbe
savjetovanja, 10. velja¢e 2017. godine, u Hrvatskoj
gospodarskoj komori. Javnom predstavljanju prisustvovalo je
49 sudionika.




Ako nije, zaSto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Tijekom provedbe savjetovanja svoja ocitovanja dostavila je
jedna komora (Hrvatska obrtni¢ka komora), dvije udruge
(Hrvatska udruga banaka i udruga U ime obitelji), ured Vlade
Republike Hrvatske (Ured za udruge), jedno trgovacko
drustvo (Auto SL 91 d.o.o. Pula) i dvije fizicke osobe.

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih
primjedbi i prijedloga nalaze
se u prilogu ovoga obrasca

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske troskove




|zvjes¢€e o provedenom savjetovanju - Javna rasprava o Nacrtu
prijedloga zakona o procjeni uCinaka propisa i o Prijedlogu
iskaza o procjeni uCinaka propisa

Korisnik/Sekcija/lKomentar

HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA

Vezano za opcije koje se odnose na gospodarske ucinke
pojedinog propisa, smatramo da uz tijela drzavne uprave,
koja su direktno ukljucena, treba zakonom predvidjeti
obvezno ukljugivanje HOK-a kao stru¢no poslovne
organizacije obrtnika zaduZene za zastupanje njihovih
interesa, koja ¢e u postupku procjene ucinaka propisa
svojim aktivnim sudjelovanjem omoguditi da interesi
mikro i MSP gospodarskih subjekata — obrtnika budu
zastupljeni s moguéim dugoro¢nim pozitivhim u¢inkom na
obrtniStvo, a koja aktivnost ne bi dodatno opterecivala
drzavni proracun, Isto tako ukazujemo da se savjetovanja
ne bi smjela provoditi u neodgovarajuéim terminima (npr.
30 dana savjetovanja od 1. do 30. kolovoza ili 15 dana
savjetovanja od 25. prosinca do 10. sije¢nja) .U
navedenim terminima vrlo je otezano, a kod obimnijih
propisa i neizvedivo provesti potrebne konzultacije unutar
vlastitog sustava.

Franjo Golubi¢ .

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA

Predlazem u €l.2 st.2 na kraju re€enice izbrisati tocku te u
nastavku dodati novi tekst koji glasi ; "te na podrucju
fiskalnih i parafiskalnih u¢inaka". Predlazem da se u ¢l.4
st.1 u tocki b) iza alineje 7 doda nova alineja 8 koja glasi :
Tijelo nadlezno za financijski i porezni sustav , te nova
alineja 9 koja glasi : Tijelo nadleZno za pravni i upravni
sustav Predlazem da se u ¢l.5 st.1 iza teksta (Vlada)
stavi zarez i umetne tekst : za donosenje pravilnika za
provedbu zakona ... slijedi postojeci tekst. predlazem da
se u €l.8 st.5 iza teksta Strategija izbriSe tekst "a po
potrebi za krace razdoblje " i dodaje novi tekst koji glasi :
za pojedine godine provedbe vaZenja Strategije. ujedno
predlazem dodavanje st.8 koji glasi : " Ured izvjeS¢uje
Vladu o provedbi i ostvarenju ciljeva iz Akcijskog plana, u
prvom tromjesjeéu tekuce godine za proteklu godinu.
predlazem da se u €l. 9 st. 2 iza alineje 6 doda nova
alineja 7 koja bi glasila ; " procjena kvalitativnog ucinka
na povecanije ili smanjenje fisklanog i parafiskalnog
utjecaja propisa na gradane i poduzetnike uz simulaciju
izracuna pozitivnog ili negativnog efekta propisa na
pojedine djelatnosti ili skupine gradana. predlaZzem da se
u €l.12 st.1 u alineji 5 na kraju re¢enice doda tekst : " te
fiskalnog i parafiskalnog ucinka na gradane, pojedine
skupine gradana ili djelatnosti u kvantitativhom i
kvalitativnom smislu”. predlazem da se u ¢1.13 st.2 doda
nova alineja 7 koja glasi : " detaljno analizira fiskalni,
parafiskalni i svaki drugi u¢inak propisa na povecanje
odnosno smanjenje optereéenja gradana, skupina
gradana i pojedinih gospodarskih i drustvenih djelatnosti".
predlazem da se u €l.16 st.1 iza rije€i Vlade umjesto
toCke stavi zarez te se doda tekst : " ukoliko nema
fiskalnog ili parafiskalnog utjecaja na gradane pojedine
skupine gradana ili gospodarske i drustvene djelatnosti.”

Odgovor

Odbijen

Provedba MSP testa na nacrte prijedloga zakona ukljucuje
procjenu u€inaka propisa na obrtnistvo, budué¢i da malo
gospodarstvo ine subjekti u poduzetnistvu i obrtu,
temeljem ¢lanka 2. Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva ("Narodne novine", broj 29/02, 63/07, 53/12,
56/13, 121/16). U okviru buduée provedbe savjetovanja na
obrasce prethodne procjene i obrasce iskaza o procjeni
ucinaka propisa, HOK-u se omogucéava, kao i ostaloj
zainteresiranoj javnosti, da sudjeluje u analizi u€inaka
davanjem primjedbi i komentara tijekom provedbe
savjetovanja.

Djelomiéno prihvaéen

Vezano za sve prijedloge za dodavanje procjene ucinaka
na podrudju fiskalnih i parafiskalnih u€inaka, upuéujemo
na ¢lanak 5. stavak 2. Nacrta prijedloga zakona o procjeni
ucinaka propisa, kojim se ovaj Nacrt prijedloga zakona ne
primjenjuje na procjenu fiskalnog ucinka propisa na
Drzavni proradun Republike Hrvatske. Skre¢emo
pozornost na primjenu SCM metodologije na nacrte
prijedloga zakona, koja se uvodi ovim Nacrtom prijedloga
zakona, a kojom se mjeri administrativni troSak na
gospodarstvo prilikom primjene propisa koji su na snazi i
koiji bi proizasli iz nacrta prijedloga zakona. U okviru
primjene SCM metodologije, mogu se analizirati fiskalni i
parafiskalni uinci propisa na gospodarstvo. U dijelu
primjedbi koje se odnose na Strategiju i Akcijski plan
(Clanak 8. Nacrta prijedloga zakona) ostajemo pri
predlozenom, buduci da ée Ured u sklopu izvjeStavanja
Vlade o provedbi i ostvarenju ciljeva iz Strategije,
izvjeStavati i o realizaciji provedbe akcijskih planova.



Auto SL 91 d.o.0. Pula

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA

Nadamo se i vjerujemo da Ce se postojeci i novi zakon i
operativno i odgovorno provoditi kako je propisano uz
nuznu analizuu i struénu procjenu pristiglih primjedbi
osoba i pravnih osoba na koje se propisi odnose.

HRVATSKA UDRUGA BANAKA

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA, OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatska udruga banaka (HUB) pozdravlja novi Zakon o
procjeni u€inaka propisa i slaZe se s ocjenom stanja i
osnhovnim pitanjima koja se trebaju urediti ovim zakonom.
Glavni ciljevi su dobro postavljeni, od pojednostavljenja
procedure do uklju€ivanja MSP testa i SCM metodologije.
Ne ulazeéi u tehniCke detalje, predlazemo tri dodatna
elementa koje bi trebalo ukljuciti u Zakon, kako bi se
povecala mogucnost njegove ucinkovitosti i posljedi¢no,
svih pozitivnih rezultata koji se o€ekuju. 1. Umjesto Plana
zakonodavnih aktivnosti u kojem je naznaka za koje
zakone treba provesti postupak procjene ucinaka propisa
(€l.10.st.4.) i zadanih rokova, bolje je postaviti obavezu
da SVI zakoni (a u buduénosti i podzakonski propisi)
trebaju i¢i u postupak procjene, osim onih navedenih u ¢l.
14 (Iznimke od provedbe procjene ucinaka propisa), te
onih za koje ¢e struéni nositelj predloziti i obrazloziti
razloge zbog kojih ne treba provesti procjenu. Ako Ured
za zakonodavstvo prihvati obrazlozeni prijedog, taj zakon
se izuzima od obveze. 2. Naknadna procjena ucinaka
propisa ("ex post") predvidena je u ¢€l.16. samo za
odredene zakone. Nas$ prijedlog je da svi zakoni moraju
nakon odredenog razdoblja (2 ili 3 godine) pro¢i ex post
procjenu. Svrha je, kao prvo, utvrditi da li su ciljevi i
razlozi donoSenja zakona ostvareni i time potvrditi
opravdanost donoSenja tog zakona. Drugi razlog je
edukacija o samom postupku procjene, jer ¢e se utvrditi
razlike izmedu procjene i ostvarenog, te ¢e to posluziti

kao osnova za daljnje poboljSanje postupka u buduénosti.

3. Zakon nema prekrSajne odredbe, koje su izostavljene
iz postojeceg Zakona. Jedini nacin za osigurati ozbiljnost
i odgovornost pri procjeni u€inaka, jest da ako procjena
NIJE dobila suglasnost Ureda za zakonodavstvo, ta
procjena se mora ponoviti (ponavljati) sve dok ne dobije
suglasnost, a smije i¢i u proceduru donosenja Vliade RH
samo uz suglasnost. "Steta" zbog moguceg kasnjenja
zakona ¢e u pravilu biti manja nego Steta koju bi
pogresna ili nedovoljno argumentirana procjena ucinaka
uzrokovala. Pritom treba onemoguditi da Vlada RH
naknadno izuzme zakon od postupka procjene, posto
jednom (ili viSe puta) nije dobio suglasnost Ureda, nego
se takav zakon i/ili procjena mora popraviti kako bi dobila
potrebnu suglasnost.

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

Primjena drugih propisa i ovoga Zakona u odnosu na
posebne propise, Clanak 6.

Predlazemo da se u stavku 2. umjesto: ,,...primjenjuju se
posebni propisi i akti kojima je uredeno informiranje i
sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u pojedinim
upravnim podrucjima.“ navede:...primjenjuju se Zakon o
pravu na pristup informacijama i posebni propisi i akti
kojima je uredeno informiranje i sudjelovanje javnosti i
zainteresirane javnosti u pojedinim upravnim podrucjima.

Primljeno na znanje

Provedbom Nacrta prijedloga zakona doprinijet ¢e se
poticanju poslovnog okruzenja, jaanju vladavine prava i
smanjenju troSkova provedbe propisa.

Djelomiéno prihvaéen

Vezano za vasa tri prijedloga isti¢emo sljedece: 1. Tijela
drzavne uprave duzna su u svom redovitom radu planirati
normativne aktivnosti, a s time u vezi Vlada donosi
planove zakonodavnih aktivnosti na godidnjoj razini.
Predlozenim Nacrtom prijedloga zakona svi su nacrti
prijedloga zakona obuhvaceni prethodnim postupkom
kojim se utvrduju izravni u€inci nacrta prijedloga zakona, a
potom se provodi postupak procjene ucinaka propisa, ako
se to utvrdi prethodnim postupkom. Smatramo da je ovo
rieSenje svrsishodnije radu drZzavne uprave. 2.
Naknadnom procjenom ucinaka propisa bit ¢e obuhvaceni
zakoni koji se donose radi zaStite interesa Republike
Hrvatske, Zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od
nastanka Stete te zakoni koji nose osobiti gospodarski
odnosno socijalni u¢inak. Na ovaj nacin prosiren je
obuhvat zakona za provedbu naknadne procjene ucinaka
propisa u smislu ¢lanka 16. Nacrta prijedloga zakona, a
suzen u smislu ¢lanka 14. ovoga Nacrta prijedloga
zakona. 3. Nacrtom prijedloga zakona predvidena su dva
miSljenja Ureda za zakonodavstvo na prijedloge iskaza o
procjeni u€inaka propisa u ¢lanku 13. Nacrta prijedloga
zakona. U slu¢aju da Ured nije suglasan sa sadrzajem
prijedloga iskaza o procjeni u€inaka propisa, struéni
nositelj i Ured oditovat ¢e se o razlozima neslaganja na
sjednicama stalnih radnih tijela Vlade, o ¢emu ce stalna
radna tijela Vlade zauzeti stav.

Odbijen

Odredbom ¢lanka 6. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona
obuhvaceni su posebni propisi kojima je uredeno
informiranje i sudjelovanje javnosti, stoga nije potrebno
posebno isticati Zakon o pravu na pristup informacijama.



Udruga U ime obitelji

PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA, Kriteriji u postupku procjene u€inka propis
U ¢lanak 9, stavak 2, trebalo bi dodati kao vrstu u€inka:
"u€inak na obitelj", a procjena uc€inaka na obitelj bi trebala
ukljucivati procjenu o&ekivanih izravnih u€inaka na: -
ustavnu kategoriju braka kao temelja obitelji; -
zdravstveno blagostanije obitelji; - ekonomski i socijalni
status obitelji; - uskladivanje obiteljskih i poslovnih
obaveza; (...) U €lanak 9, stavak 2, trebalo bi dodati kao
vrstu ucinka: "demografski u€inak".

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Kriteriji u postupku procjene ucinka propis, Clanak 9.
Napominjemo da bi pri da pri utvrdivanju kriterija za
izravne uCinke za udruge i zaklade trebalo ukljuditi i
Savjet za razvoj civilnoga drustva u Cijem djelokrugu rada
je »sudjelovanje u davanju misljenja Vladi Republike
Hrvatske o nacrtima propisa kojima se utje€e na razvoj
civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj, te organizacija
primjerenog nacina ukljucivanja i sudjelovanja
organizacija civilnoga drusStva u rasprave 0 propisima,
strategijama i programima koji na razini Republike
Hrvatske, ali i na europskoj razini, utjecu na razvoj i
djelovanje civilnoga drustva, te na suradnju s javnim i
privatnim sektorom;"

Krunoslav Simatovié

Iznimke od provedbe postupka procjene u¢inaka
propisa, Clanak 14.

Predlazem izuzimanje "provedbe uredbi EU"iz popisa
iznimki kada se ne provodi procjena udinaka propisa.
Ukoliko stavka "provedbe uredbi EU" ostane na popisu
iznimki, iz procesa donoSenja zakona se mi¢e moguénost
argumentacije da slijepo provodenje/kopiranje neke od
uredbi EU potencijalno zna&ajno negativno utjeCe na
gospodarske ucinke, priljev investicija, funkcioniranje
trziSta i konkurentnost gospodarstva, malo gospodarstvo,
administrativne prepreke za poslovanje, istrazivanije i
razvoj, zastitu potro8aca, na rad i trziste rad, na trziSno
natjecanje i sli¢no.

Djelomiéno prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona uvedena je kategorija adresata
nacrta prijedloga zakona koja se odnosi izri€ito na obitelj.
Vrste izravnih u€inaka i adresati detaljnije ¢e se urediti
pripadaju¢om uredbom o provedbi postupka procjene
ucinaka propisa. U okviru socijalnih u¢inaka detaljnije ¢e
se razradivati izravni u€inci na obitelj. Vezano za
uvrStavanje demografskog ucinka, u okviru socijalnih
u€inaka navest ¢e se analiza u€inaka na demografske
trendove.

Odbijen

Smatramo da savjetodavna tijela Cija je svrha pracenje
izvr8enja odredenih strateskih i drugih akata odnosno
akcijskih planova Vlade Republike Hrvatske nije
svrishodno izrijekom navoditi u zakonu, jer se smisao
odredbe prije svega odnosi na civilni sektor u cijelosti te na
rad i okruzenje rada organizacija civilnog drustva.

Odbijen

Nacrt prijedloga zakona predvida izuzimanje o provedbe
postupka procjene uginaka propisa kada se predlaze
donoSenje zakona radi provedbi uredbi Europske unije
iskljucivo jer je rije¢ o tehniCkim zakonima kojima se
odreduje nadlezno tijelo za postupanje po tome zakonu,
prekrSajne odredbe i druga pitanja s time u vezi.
Skre¢emo pozornost na odredbu ¢lanka 17. stavka 4.
Nacrta prijedloga zakona kojim se procjena ucinaka
propisa moze provoditi na temelju zaklju¢ka Hrvatskoga
sabora donesenog vezano za djelovanje Vlade Republike
Hrvatske u institucijama Europske unije u vezi s
prijedlogom propisa (dakle i o uredbama koje se donose
na razini EU) i odlukama Europske unije u Cijem
dono3enju sudjeluje putem svojih predstavnika. Takoder,
upucujemo na Zakon o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske o europskim poslovima ("Narodne
novine", broj 81/13), osobito na ¢lanak 8. kojim se
odreduje nacin razmatranja stajalista Republike Hrvatske o
dokumentima Europske unije.
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