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Na temelju ¢lanka 46. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi (Narodne novine,
broj 143/13), Viada Republike Hrvatske podnosi Izvje3ée o ostvarivanju prava na besplatnu
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Misevi¢, drZavnu tajnicu u Ministarstvu pravosuda.
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I. UVODNE NAPOMENE

Institut pravne pomoc¢i u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomo¢i (Narodne novine, broj 143/13 - u daljnjem tekstu: ZBPP) koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2014. godine i zamijenio dotadasnji Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (Narodne
novine, br. 62/08, 44/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 81/11) koji se
primjenjivao zaklju¢no do 31. prosinca 2013. godine. Tim se Zakonom ureduje svrha,
korisnici i vrste pravne pomoci, pruzatelji pravne pomo¢i, uvjeti i postupak za ostvarivanje
pravne pomoc¢i, prekograni¢no ostvarivanje pravne pomoc¢i, financiranje pravne pomoci i
nadzor nad provedbom Zakona.

Svrha pravne pomo¢i u smislu ZBPP-a je ostvarenje jednakosti svih pred zakonom, osiguranje
gradanima Republike Hrvatske i drugim osobama u skladu s odredbama toga Zakona
djelotvorno ostvarenje pravne zastite te pristupa sudu i drugim javnopravnim tijelima pod
jednakim uvjetima.

ZBPP sustav pravne pomoc¢i ureduje na nacin koji pridonosi ucinkovitoj pravnoj zastiti
socijalno i ekonomski najpotrebitijoj grupi gradana.

Sirenjem (u odnosu na ranije uredenje) oblika primarne pravne pomoéi omoguéilo se tzv.
pravno savjetovanje korisnika u cilju detektiranja konkretnog pravnog problema i njegovog
rjeSavanja. Uklju¢ivanjem udruga civilnog drustva, pravnih klinika i tijela drzavne uprave u
sustav primarne pravne pomoc¢i povecana je teritorijalna dostupnost primarne pravne pomoci,
a §to je uz pojednostavljivanje postupka ostvarivanja prava na primarnu pravnu pomoc¢
rezultiralo porastom broja korisnika te vrste pravne pomoci.

Sekundarna pravna pomo¢ odnosi se na ostvarenje pravne zastite u gradanskim i upravnim
sudskim postupcima te na oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka i oslobodenje
od plac¢anja sudskih pristojbi. NapusStanjem strogog imovinskog cenzusa pristup sekundarnoj
pravnoj pomoc¢i omoguéen je vecem broju korisnika, a ukljucivanjem odvjetnika kao jedinih
pruzatelja sekundarne pravne pomoci korisnicima je osigurana profesionalna pravna pomoc¢ u
najslozenijim predmetima.

Ministarstvo pravosuda prati provedbu ZBPP-a i obvezno je svake godine Vladi Republike
Hrvatske podnijeti 1zvjes¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomoc i utroSenim sredstvima (u
daljnjem tekstu: Izvjesce), a koje Izvjes¢e Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome
saboru.

U Izvjes€u su navedeni podaci iz racunalnog programa za besplatnu pravnu pomoc -
informatickog sustava Ministarstva pravosuda koji omogucava u realnom vremenu
pretrazivanje podnesenih zahtjeva za pravnu pomo¢, broja odobrenih zahtjeva te broja
donesenih rjeSenja za cijelo podru¢je Republike Hrvatske, kao i za podrucje teritorijalne
nadleZznosti pojedinog ureda drzavne uprave u Zupaniji/Gradu Zagrebu.

Takoder, u Izvje$c¢u su sadrzani i1 podaci o provedenim aktivnostima Ministarstva pravosuda u
2016. godini usmjerenim na jacanje sustava pravne pomoc¢i u Republici Hrvatskoj, kao
instrumenta zaStite prava na pristup sudu i mehanizma koji doprinosi vecoj uc¢inkovitosti
pravosuda u cjelini.



II.ZAKONODAYVNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonodavni okvir Cine:
- Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj 143/13)

- Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci
za 2015. godinu (Narodne novine, broj 20/15) i Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje
naknade za pruzanje sekundarne pravne pomo¢i za 2016. godinu (Narodne novine, broj
83/16)

- Pravilnik o obrascu zahtjeva 1 rjeSenja o odobravanju koristenja pravne pomoci (Narodne
novine, br. 64/14 1 20/16)

- Pravilnik o nac¢inu vodenja registra pruzatelja primarne pravne pomo¢i (Narodne novine,
broj 64/14)

- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne
pravne pomo¢i i pravnih klinika te o nainu izvjeStavanja o postupcima za ostvarivanje pravne
pomoci (Narodne novine, broj 64/14)

Vrste i oblici pravne pomoci
Vrste pravne pomoci su: primarna pravna pomo¢ i sekundarna pravna pomoc.
Oblici primarne pravne pomoci su:

a) op€a pravna informacija

b) pravni savjet

c) sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i
medunarodnim organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih
tijela

d) zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima

) pravna pomo¢ u izvansudskom mirnom rjeSenju spora.

Oblici sekundarne pravne pomoci su:

a) pravni savjet

b) sastavljanje podnesaka u postupku zastite prava radnika pred poslodavcem
¢) sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima

d) zastupanje u sudskim postupcima

€) pravna pomo¢ u mirnom rjesenju spora

f) oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka

g) oslobodenje od placanja sudskih pristojbi.



PruZatelji pravne pomodi
Sukladno ZBPP-u ovlasteni pruzatelji pravne pomoc¢i su:

- odvjetnici

- ovlastene udruge

- visoka ucilista koja izvode sveucilisne studije u znanstvenom podrucju prava putem pravnih
klinika

- uredi drzavne uprave u zupaniji/Gradu Zagrebu.

Odvjetnici pruzaju sekundarnu pravnu pomoc.

Ovlastene udruge, visoka ucilista koja izvode sveucilisSne studije u znanstvenom podrucju
prava putem pravnih klinika i uredi drZzavne uprave u Zupaniji/Gradu Zagrebu pruzaju
primarnu pravnu pomoc.

Pruzatelji pravne pomo¢i duzni su pruzati pravnu pomo¢ savjesno, u skladu s pravilima struke
1 koriStenjem najviSih standarda u pruzanju pravne pomoci.

Pruzatelji pravne pomo¢i ne smiju odbiti pruziti pravnu pomoc¢, ako ZBPP-om nije drukcije
odredeno.

Pruzatelji primarne pravne pomo¢i mogu odbiti pruziti pravnu pomo¢ izvan opsega odredenog
u odobrenom projektu.

Ovlastene udruge pruzaju primarnu pravnu pomo¢ u skladu s uvjetima i na nacin propisan
ZBPP-om. Ovlast za pruzanje pravne pomoc¢i udruga stjee upisom u Registar pruzatelja
primarne pravne pomo¢i koji vodi Ministarstvo pravosuda. Udruga se upisuje u registar kada
dokaze da je, radi pruzanja pravne pomoci, osigurala suradnju s osobom koja je zavrsila
diplomski studij prava, polozila drzavni stru¢ni ili pravosudni ispit i ima najmanje dvije
godine radnog staza u struci, odnosno znanstveno zvanje te prilozi dokaz o uplati osiguranja
od odgovornosti za Stetu nanesenu stranci pruZanjem pravne pomoc¢i u visini od 50%
osiguranja propisanog Zakonom o odvjetniStvu (Narodne novine, br. 9/94, 117/08, 50/09,
75/091 18/11).

Pravne klinike. Sto se ti¢e pravnih klinika kao ovlatenih pruZatelja primarne pravne pomoéi,
ZBPP se zadrzao na otvaranju mogucénosti djelovanja pravnih klinika te propisivanja oblika i
na¢ina pruzanja pravne pomoci, ne zadiru¢i pritom u autonomiju sveuciliSta i moguénost
financiranja njihova rada iz razli€itih izvora. Pravne klinike predstavljaju nacin pruzanja
pravne pomoci, povezivanjem studija prava i davanjem pravnih savjeta gradanima. Krajnji cilj
i smisao pravnih klinika, zapravo je omogucavanje studentima da kroz praktican rad i stru¢ni
nadzor steknu potrebno iskustvo i osposobe se za prakti¢nu primjenu prava. U Republici
Hrvatskoj djeluju Cetiri pravne klinike na pravnim fakultetima u Osijeku, Rijeci, Splitu i
Zagrebu.



III. INSTITUCIONALNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Osnovni institucionalni okvir sustava pravne pomo¢i ¢ini dvadeset ureda drzavne uprave u
zupanijama 1 Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba u okviru kojeg je osnovan Sektor
za besplatnu pravnu pomoc.

Uredi drzavne uprave u zupanijama i Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba su
prvostupanjska javnopravna tijela koja odlu¢uju o zahtjevima gradana za odobravanje
sekundarne pravne pomoc¢i, koji se podnose na propisanom obrascu uz koji se prilaze pisana
izri¢ita suglasnost podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva o dopustenju uvida u sve
podatke o ukupnim prihodima i imovini.

O zahtjevu za odobravanje pravne pomo¢i nadlezna tijela odlu¢uju u roku od petnaest dana
od dana podnosenja urednog zahtjeva. U postupku odobravanja pravne pomoc¢i podnositelju
zahtjeva koji ispunjava zakonske uvjete za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ nadlezno
tijelo donosi rjeSenje o odobravanju koristenja pravne pomoéi uz naznaku vrste i opsega
pravne pomoc¢i odnosno, ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava
na pravnu pomo¢, donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija. Protiv rjeSenja kojim se zahtjev
odbija podnositel] zahtjeva moze izjaviti Zalbu Ministarstvu pravosuda. Protiv rjeSenja
Ministarstva pravosuda kojim se Zalba odbija moze se pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo pravosuda je struc¢ni nositelj izrade zakonodavnog okvira sustava pravne
pomoci. Ministarstvo pravosuda prati provedbu ZBPP-a, obavlja stru¢ne i upravne poslove
vezane za provedbu ZBPP-a, rjeSava u drugom stupnju o zalbama protiv rjesenja
prvostupanjskih tijela, obavlja upravni nadzor nad provedbom ZBPP-a, iznimno obavlja i
stru¢ni nadzor nad radom udruga te je odgovorno za funkcioniranje sustava pravne pomoc¢i u
cjelini.

Radi pracenja sustava pravne pomoci osniva se Povjerenstvo za besplatnu pravnu pomo¢ (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) kao savjetodavno tijelo Ministarstva pravosuda.

Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanju i koriStenju pravne pomoc¢i prema
odredbama ZBPP-a, razmatra prijedlog godiSnjeg izvjeS¢a o ostvarivanju prava na pravnu
pomoc¢ i utrosku sredstava Ministarstva, daje miSljenja na projekte ovlastenih udruga i pravnih
klinika, razmatra godiSnja izvjeS¢a ovlaStenih udruga i pravnih klinika te daje prijedloge i
misljenje za unaprjedivanje sustava pravne pomoci.

Povjerenstvo ima sedam clanova koje ¢ine: dva predstavnika Ministarstva pravosuda, po
jedan predstavnik ministarstva nadleznog za financije, ministarstva nadleznog za sustav
drzavne uprave, Hrvatske odvjetnicke komore, jedan predstavnik pravnih fakulteta te jedan
predstavnik ovlastenih udruga.



IV. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC 1
UTROSAK SREDSTAVA U 2016. GODINI
- STATISTICKI POKAZATELJI

U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. godine u Republici Hrvatskoj podneseno je
ukupno 10.256 zahtjeva za sekundarnu pravnu pomo¢. Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva
odobreno je 6.956 zahtjeva, odbijeno 1.088, odbaceno 308, obustavljeno 494, proslijedeno 83,
te se 1.327 zahtjeva nalazilo u postupku odluc¢ivanja na dan 31. prosinca 2016. godine.

1. Zahtjevi za ostvarivanje prava na sekundarnu pravnu pomo¢ u 2016. godini

Grafikon 1.
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Radi boljeg uvida u ostvarivanje prava na sekundarnu pravnu pomoc¢ u nastavku se iznose
podaci za svaki ured drzavne uprave u Zupaniji/Gradu Zagrebu za razdoblje od 1. sijecnja do
31. prosinca 2016. godine.

1. Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji
U izvjestajnom razdoblju podneseno je 292 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 220
zahtjeva usvojeno, 72 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

2. Ured drZavne uprave u Brodsko-posavskoj Zupaniji s Ispostavom Nova GradiSka

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 536 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 174
zahtjeva usvojeno, 61 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je
301 zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.

3. Ured drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji s Ispostavom Metkovi¢

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 143 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 111
zahtjeva usvojeno, 28 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 4
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odluc¢ivanja.

4. Ured drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 747 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 491
zahtjev usvojen, 73 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 183
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.



5. Ured drZavne uprave u Karlovackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 494 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 412
zahtjeva usvojeno, 76 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 6
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016.godine bilo u postupku odlucivanja.

6. Ured drzavne uprave u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 375 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 171
zahtjeva usvojeno, 92 zahtjev je odbijen, odbacen, obustavljen ili proslijeden, dok je 112
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odluc¢ivanja.

7. Ured drZavne uprave u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 332 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 268
zahtjeva usvojeno, 62 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 2
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.

8. Ured drzavne uprave u Li¢ko-senjskoj Zupaniji s Ispostavom Korenica

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 79 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi te je 77
zahtjeva usvojeno, 1 zahtjev je odbijen, dok je 1 zahtjev na dan 31. prosinca 2016. godine bio
u postupku odlucivanja.

9. Ured drZavne uprave u Medimurskoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 388 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 292
zahtjeva usvojeno, 39 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 57
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.

10. Ured drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji s Ispostavom Donji Miholjac

U izvjeStajnom razdoblju podnesen je 832 zahtjev za odobravanje pravne pomoci te je 473
zahtjeva usvojeno, 358 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 1
zahtjev na dan 31. prosinca 2016. godine bio u postupku odlucivanja.

11. Ured drZavne uprave u PoZeSko-slavonskoj Zupaniji

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 318 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 282
zahtjeva usvojeno, 35 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 1
zahtjev na dan 31. prosinca 2016. godine bio u postupku odlucivanja.

12. Ured drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji s ispostavama Delnice, Mali
Losinj i Rab

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 813 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 619
zahtjeva usvojeno, 153 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je
41 zahtjev na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.

13. Ured drzavne uprave u Sisacko-moslavackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podnesen je 726 zahtjev za odobravanje pravne pomoci te je 588
zahtjeva usvojeno, 121 zahtjev je odbijen, odbacen, obustavljen ili proslijeden, dok je 17
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odluc¢ivanja.

14. Ured drZavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji s Ispostavom Imotski

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 688 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 537
zahtjeva usvojeno, 147 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 4
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.



15. Ured drzavne uprave u Sibensko-kninskoj Zupaniji s Ispostavom Knin

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 163 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 120
zahtjeva usvojeno, 32 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 11
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odluc¢ivanja.

16. Ured drZavne uprave u VaraZdinskoj Zupaniji
U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 288 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 303
zahtjeva usvojeno, 15 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno.

17. Ured drZavne uprave u Viroviticko-podravskoj Zupaniji s ispostavama Orahovica i
Slatina

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 178 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 161
zahtjev usvojen, 16 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok je 1
zahtjev na dan 31. prosinca 2016. godine bio u postupku odlucivanja.

18. Ured drZavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 437 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 367
zahtjeva usvojeno, 43 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok su 27
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bili u postupku odlucivanja.

19. Ured drzavne uprave u Zadarskoj Zupaniji s Ispostavom Benkovac

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 311 zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i te je 240
zahtjeva usvojeno, 68 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok su 3
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bili u postupku odlucivanja.

20. Ured drzavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 938 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci, dok je
673 zahtjeva usvojeno, 268 zahtjeva je odbijeno, odbaceno, obustavljeno ili proslijedeno, dok
je 15 zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odlucivanja.

21. Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 1163 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci te je 392
zahtjeva usvojeno, 231 zahtjev je odbijen, odbacen, obustavljen ili proslijeden, dok je 540
zahtjeva na dan 31. prosinca 2016. godine bilo u postupku odluc¢ivanja.

2. Vrste postupaka i oblici u kojima je odobrena sekundarna pravna pomo¢ u 2016.
godini

U 2016. godini sekundarna se pravna pomo¢ s obzirom na vrstu postupka najcesce
odobravala u postupcima iz obiteljskih odnosa, u ukupno 1.982 slucajeva. U ovrSnim
postupcima 1 postupcima osiguranja kada je rije¢ o prisilnom ostvarenju ili osiguranju
trazbine koja proizlazi iz postupka za koji se prema odredbama ZBPP-a moze odobriti
sekundarna pravna pomo¢, odobrena je u ukupno 493 slucaja, dok je u postupcima vezanim
uz stvarna prava, sekundarna pravna pomoc¢ odobrena u 395 slucaja. U postupcima iz radnih
odnosa sekundarna pravna pomo¢ odobrena je u 86 slucaja, dok se u ostalim sudskim
postupcima koji se odnose na iznimno odobravanje sekundarne pravne pomo¢i kada je takva
potreba uvjetovana konkretnom zivotnom situacijom podnositelja zahtjeva sekundarna pravna
pomo¢ odobrila u 532 slucaja.



10

U odnosu na oblike sekundarne pravne pomoci, sekundarna pravna pomo¢ u najve¢em broju
slucajeva odobrena je u vidu oslobodenja od placanja sudskih pristojbi (u 4.906 slucajeva),
zatim u vidu zastupanja u sudskim postupcima (u 3.600 slucajeva) te u vidu oslobodenja od
placanja troskova sudskog postupka (u 2.079 slucajeva). Takoder, sekundarna pravna pomo¢
koristena je i radi pravnog savjeta (u 205 slucajeva), radi sastavljanja podnesaka u postupku
zastite prava radnika pred poslodavcem (u 10 slucajeva) te mirnog rjeSenja spora (u 11
slucajeva).

Grafikon 2.

Vrste postupaka u kojima se odobravala sekundarna pravna pomoé u 2016. godini
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Grafikon 3.

Koristeni oblici sekundarne pravne pomocéi u 2016. godini
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3. Korisnici pravne pomoci
Korisnici pravne pomo¢i u smislu ZBPP-a su:

- hrvatski drzavljani

- dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i zateCeno je u Republici Hrvatskoj bez
pratnje odrasle osobe odgovorne prema zakonu

- stranci na privremenom boravku pod uvjetom uzajamnosti 1 stranci na stalnom
boravku

- stranci pod privremenom zaStitom

- stranci koji nezakonito borave i stranci na kratkotrajnom boravku u postupcima
donosenja rjeSenja o protjerivanju ili rjeSenja o povratku

- trazitelji azila, azilanti i stranci pod supsidijarnom zaStitom te ¢lanovi njihovih
obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u postupcima u kojima im
pravna pomo¢ nije osigurana posebnim zakonom.

a) Korisnici pravne pomodi prema driavljanstvu

U izvjestajnom razdoblju, najvise korisnika pravne pomoc¢i (6.833) bili su hrvatski drzavljani.
Od stranaca, sekundarna pravna pomoc¢ najceS¢e se odobravala drzavljanima Bosne i
Hercegovine (9), zatim Republike Srbije (6), Slovenije (2), Nigerije (2), Iraka (2), dok je
sekundarna pravna pomo¢ osobama ¢ije je drzavljanstvo nepoznato odobrena u 92 slucajeva.

b) Korisnici pravne pomoci prema prebivaliStu/boravistu

Sekundarnu pravnu pomo¢ najceS¢e su koristili gradani s prebivaliStem/boravistem u
Zagrebackoj zupaniji (662). Na drugom su mjestu gradani Primorsko-goranske Zupanije
(614), na trecem mjestu su gradani Sisacko-moslavacke Zupanije (583), zatim gradani
Splitsko-dalmatinske Zupanije (534). Detaljniji prikaz korisnika sekundarne pravne pomoci
prema prebivaliStu/boravistu daje se u prilogu ovoga Izvjesca.

4. Registar pruzatelja primarne pravne pomoc¢i

U registru pruzatelja primarne pravne pomo¢i do 31. prosinca 2016. godine ukupno je upisano
55 udruga i tri pravne klinike.

5. Financiranje

Sredstva za organiziranje sustava i pruzanje pravne pomoc¢i osiguravaju se u drzavnom
proracunu.

Ministar pravosuda odlukom dodjeljuje financijska sredstva radi financiranja projekta
ovlasStenih pruzatelja primarne pravne pomoc¢i, koja su za tu svrhu osigurana u drzavnom
proracunu.

5.1. PruZatelji primarne pravne pomodi
Ministarstvo pravosuda svake godine raspisuje javni natjeCaj za dodjelu sredstava za

financiranje projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne pravne pomoc¢i i pravnih
fakulteta za rad pravnih klinika. Ta se sredstva dodjeljuju iz sredstava osiguranih u drzavnom
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proracunu za pruzanje pravne pomoc¢i. U 2016. godini ukupno je 13 projekata (11 projekata
udruga te projekti Pravne klinike Pravnog fakulteta SveuciliSta u Osijeku 1 Pravne klinike
Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu) zadovoljilo uvjete natjecaja te su financijska sredstava
dodijeljena Odlukom ministra pravosuda od 30. rujna 2016. godine (KLASA: 701-03/16-
01/719, URBROJ: 514-04-01-01-16-43), kako slijedi:

1. UDRUGA ZA CIVILNO DRUSTVO I KVALITETU ZIVLJENJA SRMA, Brnaska 44,
Sinj, iznos od 75.000,00 kn

2. CENTAR ZA MIR, NENASILJE I LIUDSKA PRAVA - OSIJEK, Trg Augusta Senoe 1,

Osijek, iznos od 74.922,92 kn

HRVATSKI PRAVNI CENTAR, Hebrangova 21, Zagreb, iznos od 48.235,00 kn

4. PROJEKT GRADANSKIH PRAVA SISAK, S. i A. Radiéa 6/5, Sisak, iznos od 69.350,00
kn

5. UDRUGA ZA POMOC 1 EDUKACIIU ZRTAVA MOBBINGA, Domobranska 4, Zagreb,
1znos od 48.350,00 kn

6. UDRUGA ZA PROMICANIE I ZASTITU LJUDSKIH PRAVA "SMS - SVE MOZES
SAM", Ljudevita Gaja 3, Virovitica, iznos od 48.458,20 kn

7. PRAVNI FAKULTET U OSIJEKU, Stjepana Radic¢a 17, Osijek, iznos od 40.574,00 kn

8. B.a.B.e. - "BUDI AKTIVNA - BUDI EMANCIPIRAN", Selska cesta 112 a, Zagreb,
iznos od 75.000,00 kn

9. DALMATINSKI ODBOR SOLIDARNOSTI, Setaliste Ba¢vice 10, Split, iznos od
46.980,00 kn

10. CENTAR ZA GRADANSKE INICIJATIVE POREC, Partizanska 2d, Pore¢, iznos od
33.850,00 kn

11. CENTAR ZA MIR, PRAVNE SAVJETE I PSTHOSOCIJALNU POMOC VUKOVAR,
Fra Antuna Tomasevic¢a 32, Vukovar, iznos od 35.237,80 kn

12. PRAVNI FAKULTET SVEUCILISTA U SPLITU, Domovinskog rata 8, Split, iznos od
41.225,00 kn

13. KLUB ZA STARIJE OSOBE "MAKSIMIR", Hegedusi¢eva 20, Zagreb, iznos od
57.231,00 kn.

(98]

Nakon proteka roka za prigovor na rezultate natjecaja sklopljeni su ugovori o financiranju
projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne pravne pomo¢i i pravnih fakulteta za rad
pravnih klinika. Na taj je na¢in udrugama i pravnim klinikama za projekte pruzanja primarne
pravne pomo¢i iz Drzavnog proracuna u 2016. godini dodijeljeno ukupno 694.413,92 kuna.

O sredstvima odobrenima za projekt pruzanja primarne pravne pomoc¢i ovlaStene udruge i
visoka uciliSta moraju u roku od 30 dana od zavrSetka odobrenog projekta podnijeti godisnje
izvjeS¢e uz koje se obvezno prilazu propisane isprave o utroSku sredstava. NeutroSena
sredstva udruge 1 pravne klinike duzne su vratiti u drzavni proracun.

5.2. Naknada - odvjetnici, vjestaci i tumaci

Naknada za sekundarnu pravnu pomo¢ isplacuje se odvjetnicima na temelju obracuna
troskova u skladu s rjeSenjem o odobravanju pravne pomo¢i, dok se tumacima, vjesStacima i
svjedocima naknada isplac¢uje nakon odluke o odmjeravanju troSkova. Ministarstvo pravosuda
daje suglasnost na obracun troskova i u skladu s time izdaje nalog za placanje.

Vrijednost iznosa naknade za pruzanje sekundarne pravne pomo¢i koju pruzaju odvjetnici,
vjeStaci 1 tumaci odreduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske, u okviru sredstava
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osiguranih u drzavnom prora¢unu. Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za
pruzanje sekundarne pravne pomoc¢i za 2016. godinu objavljena je u Narodnim novinama,
broj 83/16.

Prema podacima iz sustava drzavne riznice u 2016. godini za aktivnost A630048 - Besplatna
pravna pomo¢ bila su planirana sredstva u ukupnom iznosu od 2.880.000,00 kuna, od Cega je
ukupno utroseno 2.848.656,63 kuna.

U izvjestajnom razdoblju je za isplatu po obracunatim troskovima za odvjetnike, vjestake i
tumace utroSeno 2.153.792,71 kuna, dok je za financiranje projekata ovlastenih udruga i
pravnih klinika za pruzanje primarne pravne pomo¢i isplac¢en iznos od 694.413,92 kuna. U
odnosu na ukupno utroSena sredstva za pravnu pomo¢ postotak utroSenih sredstava za
primarnu pravnu pomoc¢i iznosi 24,38%, dok za sekundarnu pravnu pomo¢ iznosi 75,62%.

Grafikon 4.

Usporedni prikaz omjera financiranja primarne i sekundarne pravne pomodéi u 2015.
godini i 2016. godini
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V. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

Na prijedlog Ministarstva pravosuda Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o
vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoc¢i za 2016.
godinu (Narodne novine, broj 83/16).

Takoder, u cilju osiguranja pristupa sustavu sekundarne pravne pomoc¢i u izvjeStajnom
razdoblju Ministarstvo pravosuda i Hrvatska odvjetnicka komora azurirali su liste odvjetnika
zainteresiranih za pruzanje pravne pomoci.
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Predstavnici Ministarstva pravosuda u svibnju 2016. godine prisustvovali su kolegiju
predstojnika ureda drzavne uprave u Zupanijama, a u cilju raspravljanja problema s kojima se
sluzbenici susrec¢u u primjeni ZBPP-a, kako bi se osigurala jednoobrazna praksa za cijelo
podrucje Republike Hrvatske.

VI. OCJENA STANJA

Uspostava ucinkovitog sustava pravne pomoc¢i predstavlja znaCajan korak unaprjedenja
pravnog sustava Republike Hrvatske, u kojem procesu Ministarstvo pravosuda ima centralnu
ulogu. Ministarstvo pravosuda, kao srediSnje tijelo drzavne uprave odgovorno za pravilno
funkcioniranje sustava u cjelini, aktivnim pristupom i jacanjem zajedni¢kog dijaloga sa svim

.....

njihovim potrebama, kao i zahtjevima drustva u cjelini.

SAZETAK

U uvodnom dijelu Izvjes¢a daje se kratki osvrt na institut pravne pomoci, nacin na koji je
sustav ureden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i te se ukazuje na njegovu vaznost.

U drugom i tre¢em dijelu daje se pregled zakonodavnog okvira, koji ¢ine Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i 1 podzakonski propisi te institucionalnog okvira, koji ¢ine uredi drzavne
uprave koji u prvom stupnju odlucuju o zahtjevima gradana za odobravanje koristenja pravne
pomoc¢i 1 Ministarstvo pravosuda koje kao zalbeno tijelo provodi drugostupanjski postupak i
prati primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i odgovorno za funkcioniranje sustava u
cjelini.

U srediSnjem 1 najopSirnijem, Cetvrtom dijelu IzvjeS¢a, daje se statisticki pregled broja
podnesenih i odobrenih zahtjeva u Republici Hrvatskoj, kao i po pojedinim Zupanijama.
Nadalje, daje se pregled ukupno utroSenih sredstava osiguranih za sustav pravne pomoci u
drzavnom proracunu u 2016. godini. Ovaj dio takoder sadrzi podatke o korisnicima pravne
pomoci prema prebivaliStu/boravistu, odnosno drzavljanstvu.

U petom dijelu Izvjes¢a opisane su aktivnosti Ministarstva pravosuda u procesu daljnjeg
jacanja sustava pravne pomoci, dok se u Sestom dijelu daje ocjena stanja s obzirom na
rezultate postignute u promatranom razdoblju.
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