HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/51
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 6. travnja 2017,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskopa sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 6. travnja 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom se ostvaruju pretpostavke za donoSenje zakona
kojima ¢e se u zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeti direktive Europske unije i
osigurati provedba uredbi Europske unije, a ne preuzima se izravno pravma stedevina
Europske unije, te nije potrebna Izjava o njegovoj uskladenosti s pravnom stedevinom
Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih raduih tijela, Vlada je odredila Antu Sprlju, ministra pravosuda, dr. sc.
Kristijana Turkalja i Sanju MiSevié, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Vedranu
Simundzu Nikolié, pomoénicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK
I T

Bozo Petrov



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/33
Urbroj: 50301-24/06-17-2

Zagreb, 6. travnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢i§ceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Prekr3ajnog zakona.

Ovim zakonskim prijedlogom se ostvaruju pretpostavke za donoSenje zakona
kojima ée se u zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeti direktive Europske unije i osigurati
provedba uredbi Europske unije, a ne preuzima se izravno pravna ste€evina Europske unije, te
nije potrebna Izjava o njegovoj uskladenosti s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Sprlju, ministra pravosuda, dr. sc.
Kristijana Turkalja i Sanju MiSevi¢, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Vedranu
Simundzu Nikoli¢, pomoénicu ministra pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
PREKRSAJNOG ZAKONA

Zagreb, travanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
PREKRSAJNOG ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

PrekrSajni zakon (Narodne novine, broj 107/07) donesen je 10. listopada 2007. godine,
a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008. godine. Zakon je izmijenjen i dopunjen dva puta u 2013.
godini, 1 to Zakonom o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona (Narodne novine, broj
39/13), koji je stupio na snagu 1. lipnja 2013. godine i Zakonom o izmjenama i dopunama
PrekrSajnog zakona (Narodne novine, broj 157/13), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2014.
godine.

Trec¢e izmjene i dopune PrekrSajnog zakona (Narodne novine, broj 110/15) stupile su
na snagu 21. listopada 2015. godine, a bile su inicirane i provedene zbog odredenih pravno
obvezuju¢ih akata Europske unije koje su posebni zakoni morali prenijeti u domace
zakonodavstvo, a zahtijevali su proSirenje zakonodavnog okvira prekrSajnog prava. To
prosirenje odnosilo se na omogucavanje propisivanja (i izricanja) veceg raspona i visih iznosa
te razliitih nac¢ina izracuna (odredenja) novCanih kazni, omogucavanje propisivanja (i
izricanja) zaStitnih mjera zabrane obavljanja poslova ili djelatnosti u duljem trajanju, pa cak 1
trajno, i omogucavanja odredenim ovlastenim tuZziteljima da javno objavljuju sudske odluke o
prekrsajima (pa i nepravomoc¢ne) na vlastitim mreznim stranicama.

Posebni zakoni koji su prenosili takve pravno obvezujuc¢e akte Europske unije u
domace zakonodavstvo spadali su u nadleznost relativno novijih subjekata u pravnom sustavu
Republike Hrvatske, tzv. neovisnih regulatornih agencija odnosno pravnih osoba s javnim
ovlastima kojima je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora.

Tako je PrekrSajni zakon stvorio okvir u kojemu je za odredenu vrstu prekrSaja i
prekrSaja za koje je ovlasteni tuzitelj pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je posebnim
zakonom utvrden status neovisnog regulatora moguce propisati i izre¢i nov€anu kaznu u
postotku od 1% do 10% od ukupnog prihoda osudene osobe ostvarenog u godini pocinjenja
prekrsaja ili u omjeru prema prekrSajem ostvarene imovinske koristi ili sprijeenog gubitka,
ako bi taj iznos bio ve¢i od maksimuma propisane kazne (omjeri su odredivani do visine
dvostruko utvrdenog iznosa ostvarene koristi odnosno sprijeCenog gubitka), a za fizicku
osobu je moguce propisati i izre¢i (do tada nezamislivu) novcanu kaznu od 40.000.000,00
kuna.



Sve to je ucinjeno sukladno pravno obvezuju¢im aktima Europske unije koji su u to
vrijeme stupili ili stupali na snagu ili su bili poznati da im predstoji prenosenje u domace
pravo, s ocekivanjem da ¢e se i bududi sli¢ni akti kretati unutar takvog zakonodavnog okvira.

Medutim, u meduvremenu nastaju novi pravno obvezujuéi akti Europske unije koji u
izvjesnoj mjeri prelaze ili odstupaju od gore opisanog zakonodavnog okvira, a osim toga,
zakoni koji ih prenose u domace pravo nisu u nadleznosti samo pravnih osoba s javnim
ovlastima kojima je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora, nego 1 tijela
drzavne uprave i vlasti, Ministarstva financija - Financijskog inspektorata, Ureda za
sprjeCavanje pranja novca, Porezne uprave, Carinske uprave 1 Hrvatske narodne banke.

Skora$nji takav slucaj je tzv. Cetvrta Direktiva - Direktiva 2015/849 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprjecavanju koriStenja financijskog sustava u
svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a 1 Direktive Komisije 2006/70/EZ, o sankcijama za cije prenoSenje u domace
zakonodavstvo je odreden rok do 26. lipnja 2017. godine.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Osnovno pitanje koje se namjerava rijesiti je uklanjanje razlika izmedu gore opisanog
zakonodavnog okvira Prekriajnog zakona i navedene tzv. Cetvrte Direktive (EU) 2015/849
Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015., kao i uklanjanje takvih razlika prema
svakoj sli¢noj buducoj direktivi ili drugom pravno obvezuju¢em aktu Europske unije u
pogledu odredenja/propisivanja visine i raspona te nacina izratuna novCane kazne za
odredenu vrstu prekrSaja te odredenja vrste i trajanja zasStitnih mjera i pravila o objavama
prekrSajnopravnih odluka za odredenu vrstu prekrSaja na mreznim stranicama ovlaStenih
tuzitelja.

Stoga se predlaze izmjena Clanka 33. ("Novc¢ana kazna") na nacin da se u stavku 10.
toga Clanka omogucava da se za prekrSaje, za koje je pravno obvezuju¢im aktom Europske
unije odreden raspon novcane kazne ili op¢i minimum ili op¢i maksimum novc¢ane kazne ili
nacin izracuna novcane kazne, posebnim zakonom za pocinitelja prekrSaja moze propisati i
izre¢i novCana kazna u iznosu za koji ne vrijede opca ogranicenja iz stavaka 1. do 9. ¢lanka
33. PrekrSajnog zakona. Vazeca odredba ¢lanka 33.a o iznosima i nacinu izrauna novéane
kazne ne moze paralelno egzistirati s izmijenjenim clankom 33. te se stoga kao preuska briSe.
Ostale izmjene i dopune su mutatis mutandis povezane, odnosno nuzne zbog izmjene odredbe
¢lanka 33. 1 brisanja Clanka 33.a.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

S obzirom na ve¢i broj mogucih varijanti i kombinacija odredenja visine ili nacina
izraCuna visine novc¢ane kazne, bilo koji i bilo kakav stati¢no postavljeni zakonodavni okvir u
tom pogledu nije jamstvo da bi bio dovoljan da obuhvati zahtjeve nekog buduceg pravno
obvezujuceg akta Europske unije, pa bi u svakom takvom slucaju bili primorani mijenjati
PrekrSajni zakon. Naime, domaci zakonodavni okvir nije brana niti prepreka drugacijim
rjeSenjima iz europske pravne stecevine, jer je Republika Hrvatska kao i druge punopravne
drzave Clanice Europske unije duzna u svoje domace pravo prenijeti pravno obvezujuci akt
Europske unije, pa bi u svakom takvom slu¢aju ionako bili primorani mijenjati PrekrSajni
zakon.



Prema c¢lanku 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, pravni akti Europske
unije su uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja, od kojih samo preporuke i misljenja
nemaju karakter pravno obvezujuéih akata.

Stoga se predlaze takvo fleksibilno zakonodavno rjeSenje koje ¢e omoguciti posebnim
zakonima nesmetano prenoSenje pravno obvezuju¢ih akata Europske unije uz istodobno
preveniranje zakonodavne nuznosti stalnih ili ¢estih izmjena PrekrSajnog zakona.

III.  OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
PREKRSAJNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Prekrsajnom zakonu (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13 1 110/15), u ¢lanku 33.
stavku 7. rijec¢i: "rada i zapoSljavanja na crno" zamjenjuju se rijeima: "neregistriranog rada i
zaposljavanja".

Stavak 9. mijenja se i glasi:
"(9) Uz naznaku posebnog minimuma i maksimuma postotka nov€ane kazne, propisom o
prekrSaju moze se za najteze prekrsaje iz stavka 7. ovoga Clanka propisati i1 izre¢i novcana
kazna u postotku od 1% do 10% prema povrijedenoj zasti¢enoj vrijednosti ili u postotku od
1% do 10% ukupnog prihoda pocinitelja prekrSaja ostvarenog u godini pocinjenja prekrSaja, a
koji je utvrden sluzbenim financijskim izvjeS¢ima za tu godinu, a ako izvjeS¢a za tu godinu
nema, uzet ¢e se posljednje dostupno sluzbeno godisnje financijsko izvjes¢e. U tim
sluajevima ne vrijede ogranicenja o maksimumu novcane kazne iz stavaka 1. do 8. ovoga
¢lanka, ni prigodom utvrdivanja kazne ni prigodom izricanja ukupne nov¢ane kazne.".
Iza stavka 9. dodaje se novi stavak 10. koji glasi:
"(10) Za prekrsaje za koje je pravno obvezujuéim aktom Europske unije odreden raspon
novcane kazne ili op¢i minimum ili op¢i maksimum novcane kazne ili nacin izracuna novcane
kazne, zakonom se za pocinitelja prekrSaja moze propisati i izre¢i nov€ana kazna u iznosu za
koji ne vrijede ograniCenja iz stavaka 1. do 9. ovoga ¢lanka.".
Dosadasnji stavei 10. 1 11. postaju stavei 11.1 12.

Clanak 2.
Clanak 33.a brige se.

Clanak 3.
U ¢lanku 37. stavku 3. tocki 3. rijeci: "1 ¢lankom 33.a" brisu se.

Clanak 4.

U ¢lanku 54. stavak 7. mijenja se 1 glasi:

"(7) Iznimno, okrivljeniku odgovornoj osobi u pravnoj osobi za prekrSaj iz ¢lanka 33. stavka
10. ovoga Zakona, sud moze izre¢i trajno zastitnu mjeru iz stavka 1. ovoga ¢lanka.".



Clanak 5.
U ¢lanku 55. stavak 5. mijenja se i glasi:

"(5) Iznimno, okrivljenoj pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 10. ovoga Zakona,
sud moze izredi trajno zastitnu mjeru iz stavka 1. ovoga ¢lanka.".

Clanak 6.

U c¢lanku 184. stavku 5. iza rijeci: "tuzitelj" dodaju se rijeci: "za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka
10. ovoga Zakona i1 ovlasteni tuzitelj".

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se u c¢lanku 33. stavku 7. zamjenjuje neprikladan izri¢aj "rad na crno"
sukladno europskim propisima koji se bave materijom neregistriranog rada i zaposljavanja.
Dopuna stavka 9. omogucit ¢e propisivanje i izricanje nov€ane kazne u postotku i od
zasticene vrijednosti, a najvaznija promjena je u dodanom stavku 10. Tom se odredbom
ustanovljuje fleksibilan zakonodavni okvir za nov€ane kazne u slucajevima transpozicije
pravno obvezujucih akata Europske unije. Tako, osim to¢no odredenih iznosa nov€ane kazne,
nacin izraCuna nov¢ane kazne moze biti kao nov€ana kazna u to¢no odredenom iznosu prema
postotku (npr. 5%) od ukupnog prihoda osudene osobe ostvarenog u godini pocinjenja
prekrSaja, ili nov¢ana kazna u rasponu postotaka (npr. od 1% do 10%) od ukupnog prihoda
osudene osobe ostvarenog u godini pocinjenja prekrsaja ili nov€ana kazna moze biti odredena
u maksimumu i za pravnu i za fizi¢ku osobu npr. kao "najvisa kazna od najmanje 5.000.000
eura", naravno izraZzena u nacionalnoj valuti, a moze biti izraCunata i na neki drugi nacin koji
bi se razlikovao u npr. postocima od ukupnog prihoda ili postocima od neke druge vrste
primitaka ili imovine osudenika ili bi se razlikovao u pogledu viSekratnika omjera ostvarene
imovinske koristi ili sprijeCenog gubitka ili na bilo koji drugi nacin koji bi zahtijevao neki
budu¢i pravno obvezujuci akt Europske unije. Sintagma "pocinitelj prekrsaja" znaci da se ova
odredba primjenjuje kako na pravnu tako i na fizicku osobu, neovisno da li se radi o fizickoj
osobi koja se bavi nekom gospodarskom djelatnoscu (¢lanak 33 stavak 2. PrekrSajnog zakona)
ili fizickoj osobi koja se ne bavi gospodarskom djelatnos¢u (¢lanak 33. stavak 3. PrekrSajnog
zakona).

Uz ¢lanak 2.

Sadrzaj odredbi Clanka 33.a vazeCeg PrekrSajnog zakona obuhvacen je odredbom clanka 1.
ovoga Zakona. Osim toga, odredba clanka 1. ovoga Zakona je Sira pa odredba clanka 33.a
vi$e ne smije egzistirati i stoga ju je potrebno brisati.

Uz ¢lanak 3.

Ova odredba je nuzna posljedica odredbe ¢lanka 2. ovoga Zakona odnosno brisanja ¢lanka
33.a vazeceg Prekrsajnog zakona.

Uz ¢lanke 4. i 5.

S obzirom na odredbu ¢lanka 1. ovoga Zakona, potrebno je odgovarajuce izmijeniti pozivanje
na odredbe koje omogucavaju propisivanje i izricanje zaStitne mjere zabrane obavljanja
odredenih duznosti ili djelatnosti fizickoj osobi odnosno odredenih djelatnosti ili poslova
pravnoj osobi u trajanju kako to traze odredeni pravno obvezujuci akti Europske unije.

Uz ¢lanak 6.
Ova odredba otvara mogucnost posebnim zakonima da propiSu, sukladno pravno obvezuju¢im

aktima Europske unije, ovlast tijelima drZzavne uprave i drugim ovlastenim tuziteljima (a ne
samo pravnim osobama s javnim ovlastima kojima je posebnim zakonom utvrden status



neovisnog regulatora) da javno, na svojim mreznim stranicama, objavljuju prekrSajnopravne
odluke o prekrsajima iz ¢lanka 1. ovoga Zakona. Dakle, ova je odredba nuzna posljedica
odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona odnosno izmjene ¢lanka 33. stavka 10. vazec¢eg Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovaj ¢lanak propisuje stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 33.

(1) Za prekrSaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja pravnu osobu ne moZze biti
propisana ni izreCena novCana kazna u iznosu manjem od 2000,00 kuna ni vecem od
1.000.000,00 kuna.

(2) Za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja fizi€¢ku osobu obrtnika i osobu koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost koji je pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili
samostalne djelatnosti ne moze biti propisana ni izrecena nov¢ana kazna u iznosu manjem od
1000,00 kuna ni ve¢em od 500.000,00 kuna.

(3) Za prekrSaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja fizicku osobu ne moze biti
propisana ni izre¢ena novcana kazna u iznosu manjem od 100,00 kuna ni ve¢em od 50.000,00
kuna.

(4) Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekr$aja pravnu osobu ne moze biti propisana ni izreCena nov€ana kazna u iznosu
manjem od 500,00 kuna ni ve¢em od 10.000,00 kuna.

(5) Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekrSaja fizicku osobu obrtnika 1 osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost
koji je pocinila u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti ne moze biti
propisana ni izreCena nov€ana kazna u iznosu manjem od 300,00 kuna ni ve¢em od 5.000,00
kuna.

(6) Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za
pocinitelja prekrsaja fizicku osobu ne moze biti propisana ni izreCena nov€ana kazna u iznosu
manjem od 100,00 kuna ni ve¢em od 2.000,00 kuna.

(7) Za najteze prekrSaje propisane zakonom u podrucju ugrozavanja prirodnih bogatstava,
okoliSa i o¢uvanja prirode, sigurnosti i zdravlja na radu, rada i zaposljavanja na crno, socijalne
sigurnosti, poreza, carine 1 financija, telekomunikacija (elektronickih komunikacija),
ugrozavanja trziSnog natjecanja, drzavnih robnih pricuva, bioloSke raznolikosti te unosenja u
okoli§ 1 stavljanja na trziSte genetski modificiranih organizama ili proizvoda od njih te u
podrucju graditeljstva neispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu moze se propisati i izreéi
novcana kazna u visini najvise do dvostrukih op¢ih maksimuma propisanih stavcima 1. do 3.
ovoga Clanka, a za prekrSaj u podrucju ugrozavanja prirodnih bogatstava, okolisa i oCuvanja
prirode iznimno je moguce propisati 1 izre¢i nov€anu kaznu do 1.000.000,00 kuna
okrivljeniku fizickoj osobi.

(8) Za prekrsaj iz koristoljublja kojim je ostvarena imovinska korist pocinitelj se moze stroze
kazniti, najviSe do dvostruko propisane kazne za taj prekrsaj.
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(9) Posebnim zakonom moze se poduzetniku za najteze prekrSaje iz stavka 7. ovoga Clanka
propisati 1 izre¢i nov€ana kazna u postotku 1% do 10% njegovog ukupnog prihoda,
ostvarenog u godini pocinjenja prekrsaja, a koji je utvrden sluzbenim financijskim izvjes¢ima
za tu godinu. Ako izvjeS¢a za tu godinu nema, za osnovicu izricanja kazne uzet Ce se
posljednja dostupna sluzbena godisnja financijska izvjes¢a. Posebnim zakonom moze se
propisati Sto €ini ukupan prihod poduzetnika.

(10) Rok za placanje nov€ane kazne odreduje sud u samoj presudi vode¢i raCuna o visini
novcéane kazne. Rok ne moze biti kra¢i od osam dana ni dulji od tri mjeseca, a u opravdanim
slucajevima (ovisno o visini nov¢ane kazne 1 imovinskim prilikama okrivljenika) sud moze
odrediti obro¢nu otplatu nov¢ane kazne u vremenu do Sest mjeseci, osim ako propisom o
prekrSaju za to nije odreden dulji rok. Ako se radi o okrivljeniku iz ¢lanka 136. stavka 1.
ovoga Zakona, rok placanja izrecene novcane kazne se moze odrediti odmabh.

(11) Opéi minimumi novcane kazne propisani ovim ¢lankom primjenjuju se i prilikom
utvrdivanja novCane kazne za prekrsaje u stjecaju.

Clanak 33.a

(1) Kada je utvrdeno u postupku da je poduzetnik prekrSajem iz ¢lanka 33. stavka 7. ovoga
Zakona ostvario korist ili sprijeio gubitak, moze mu se izre¢i novCana kazna u visini
dvostruko utvrdenog iznosa ostvarene koristi odnosno sprijecenog iznosa gubitka, ako je taj
iznos veci od propisanog maksimuma kazne u postotku, prema ¢lanku 33. stavku 9. ovoga
Zakona. Kod utvrdivanja pojedinacne kazne 1 kod izricanja ukupne kazne prema ovom
stavku, ne vrijede ograni¢enja o tome iz ¢lanka 33. stavaka 1. do 6. ovoga Zakona.

(2) Iznimno, za prekrSaj iz ¢lanka 33. stavka 7. ovoga Zakona za koji je ovlaSteni tuzitel]
pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden status neovisnog
regulatora, za odgovornu osobu u pravnoj osobi i/ili za drugu fizicku osobu moze se propisati
1 izre¢i novc¢ana kazna do 40.000.000,00 kuna. Kada je u postupku utvrdeno da je okrivljena
odgovorna osoba u pravnoj osobi i/ili druga fizicka osoba pocinjenim prekrSajem za sebe
ostvarila korist ili sprijeCila gubitak, moze joj se izre¢i novc€ana kazna u visini dvostruko
utvrdenog iznosa ostvarene koristi odnosno sprijecenog iznosa gubitka, ako je taj iznos veci
od maksimuma propisane kazne. Kod utvrdivanja pojedinacne kazne i kod izricanja ukupne
kazne prema ovom ¢lanku, ne vrijede ogranicenja o tome iz ¢lanka 33. stavaka 1. do 6. ovoga
Zakona.

(3) U smislu ovoga Zakona poduzetnik je svaka pravna ili fizicka osoba koja se bavi
gospodarskom djelatnos$¢u, bez obzira na pravni status i nac¢in na koji se financira.

Clanak 37.

(1) Sud moze izreé¢i kaznu blazu od propisane za odredeni prekrsaj kad to ovaj Zakon izri¢ito
propisuje.

(2) Blazu kaznu od propisane za odredeni prekrSaj sud moze izre¢i i kad postoje narocite
olakotne okolnosti, osobito ako se po€initelj pomirio s oste¢enikom, ako mu je u potpunosti ili
ve¢im dijelom naknadio Stetu prouzrocenu prekrSajem, a svrha kaznjavanja moze se postici i
takvom blazom kaznom.



11

(3) Sud moze ublaziti kaznu sukladno stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka u sljede¢im granicama:

1. ako je za prekrSaj propisana nov€ana kazna do 40.000,00 kuna ili u to¢no odredenom
iznosu do 40.000,00 kuna ili u minimumu do 10.000,00 kuna, kazna se moze ublaziti do
op¢eg zakonskog minimuma kazne propisanog ovim Zakonom, za odgovaraju¢u vrstu
okrivljenika (¢lanak 33. ovoga Zakona),

2. ako je za prekrsaj propisan minimum iznad 10.000,00 kuna ili u to¢no odredenom iznosu
novc¢ane kazne iznad 40.000,00 kuna, kazna se moze ublaziti do Cetverostrukog iznosa opceg
zakonskog minimuma kazne propisanog ovim Zakonom, za odgovarajucu vrstu okrivljenika
(¢lanak 33. ovoga Zakona),

3. kada je novc¢ana kazna propisana u skladu s ¢lankom 33. stavkom 9. i ¢lankom 33.a ovoga
Zakona, ista se moze ublaziti do polovice utvrdenog iznosa nov¢ane kazne prema propisanom
posebnom minimumu novcane kazne,

4. ako je za prekrSaj propisana kazna zatvora, kazna se moze ublaziti do opéeg zakonskog
minimuma kazne zatvora propisanog ovim Zakonom.

(4) Blazu kaznu od propisane za odredeni prekrSaj sud moze izre¢i i kada su se ovlasteni
tuzitelj 1 okrivljenik o tome sporazumjeli, ukoliko je takva kazna u granicama odredbi ovoga
Zakona o ublazavanju kazne.

Clanak 54.

(1) Zastitnu mjeru zabrane potpunog ili djelomi¢nog obavljanja odredene duznosti ili
djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine sud moze izreci okrivljeniku koji je
prekrsaj pocinio u obavljanju duznosti ili djelatnosti ako postoji opasnost da ¢e zlouporabom
te duznosti ili djelatnosti ponovno pociniti prekrsa;.

(2) Vrijeme provedeno u izvrsavanju kazne zatvora, rada za opée dobro ili zatvora odredenog
u zamjenu za nepla¢enu nov¢anu kaznu ne uracunava se u vrijeme trajanja ove mjere.

(3) Za vrijeme zabrane iz stavka 1. ovoga Clanka osudenik se ne smije baviti odredenom
duZznosti ili djelatnosti samostalno, za drugu osobu, u pravnoj osobi, ni u ime druge osobe, niti
smije ovlastiti drugu osobu da se bavi tom duznoscu ili djelatnoséu u njegovo ime i po
njegovim uputama.

(4) Ako pocinitelj ne postupi prema zabrani obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti kad je
izreCena uz uvjetnu osudu moze se postupiti prema clanku 46. stavku 4. ovoga Zakona.

(5) Sud ¢e o pravomocno izrecenoj mjeri obavijestiti tijelo nadlezno za vodenje upisnika
osoba koje obavljaju odredene duznosti ili djelatnosti.

(6) Zastitna mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze se izre¢i maloljetniku.

(7) Iznimno, okrivljeniku odgovornoj osobi u pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 7.
ovoga Zakona, za koji je ovlasteni tuzitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim
zakonom utvrden status neovisnog regulatora, sud moze izreci trajno zastitnu mjeru iz stavka
1. ovoga Clanka.
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Clanak 55.

(1) Zastitnu mjeru zabrane potpunog ili djelomicnog obavljanja odredene djelatnosti ili
poslova u trajanju od tri mjeseca do jedne godine sud moze izrec¢i okrivljenoj pravnoj osobi
koja je prekrSaj pocCinila u obavljanju djelatnosti ili poslova ako postoji opasnost da ce
obavljanjem tih djelatnosti ili poslova ponovno pociniti prekrsaj.

(2) Sud ¢e o pravomoc¢no izre¢enoj mjeri obavijestiti nadlezni sud kod kojeg je pravna osoba
upisana u sudski registar.

(3) Zabrana obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova ne moze se izre¢i jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i politickim strankama.

(4) Na mjeru zabrane obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova na odgovarajuci se nacin
primjenjuje ¢lanak 54. stavak 3. ovoga Zakona.

(5) Iznimno, okrivljenoj pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lanka 33. stavka 7. ovoga Zakona, za
koji je ovlasteni tuzitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden
status neovisnog regulatora, sud moze izreci trajno zastitnu mjeru iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 184.
(1) Objavljena presuda mora se napisati i otpremiti u roku mjesec dana nakon objave.
(2) Presudu potpisuju sudac i zapisnicar.

(3) Ovjerovljeni prijepis presude dostavlja se strankama i sudionicima u postupku, osim ako
ovim Zakonom nije odredeno druk¢ije (Clanak 146. stavak 3.1 179. stavak 9.), a okrivljeniku,
oSteceniku tuzitelju 1 oSte¢eniku ako ima pravo Zalbe, dostavit ¢e se 1 uputa o pravu na zalbu.

(4) Pravomoc¢na presuda osteceniku ¢e se dostaviti na njegov zahtjev. U postupku za prekrsaj
nasilja u obitelji, presuda ¢e se uvijek dostaviti i oStec¢eniku.

(5) Posebnim se zakonom moze propisati da ovlaSteni tuzitelj pravna osoba s javnim
ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora, kada primi
nepravomo¢nu odluku o prekr$aju moze je objaviti na svojoj web stranici, uz naznaku da je
odluka nepravomoc¢na. U tom slu¢aju duzan je objaviti i podnesene redovite pravne lijekove
protiv odluke i ishod postupka po pravnim lijekovima. Posebnim se zakonom moze propisati
kada se iznimno identitet poCinitelja prekrSaja nece objaviti.

(6) Kada u postupku dostave nepravomoc¢ne odluke o prekrSaju ili u roku za podnosenje
pravnog lijeka protiv odluke o prekrSaju istekne zakonom propisani rok za zastaru
prekrSajnog progona, rjeSenjem ¢e se utvrditi da je nastupila zastara prekrSajnog progona i
prekrSajni postupak obustaviti.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA PREKRSAINOG ZAKONA

Naslov dokumenta

IzvijeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Prekrsajnog zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Prekrsajnog zakona

Datum dokumenta oZujak 2017.
Verzija dokumenta Prva
Vrsta dokumenta Izvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Redni broj 63. u Godisnjem planu normativnih aktivnosti za
2017. godinu

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da, na srediSnjem drzavnom portalu e-Savjetovanje. Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Prekr$ajnog
zakona objavljen je 16. veljace 2017., te je savjetovanje
trajalo do 3. oZujka 2017.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

METRONET TELEKOMUNIKACIJE d.d
Klaudio Curin

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalaze se u
prilogu ovoga obrasca




Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva




IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju — Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona

Korisnik IsjeCak Komentar Status Odgovor
odgovora
METRONET PRIJEDLOG Predlazemo izmjenu stavka 9. kako | Odbijen Buduéi da prema aktima Europske unije sankcije moraju biti
TELEKOMUNIKACIJE | ZAKONA O slijedi: «(9) Za najteze prekrSaje za razmjerne, ucinkovite i odvracajuce, Sto u pojedinim
d.d. IZMJENAMA | koje je pravno obvezuju¢im aktom slu€ajevima moze biti u neskladu s domacim zakonodavstvom,
DOPUNAMA Europske  unije  odreden  opdi mijenjaju se i briSu pojedine odredbe iz vazeceg PrekrSajnog
PREKSAJNOG minimum i maksimum nov¢ane kazne zakona. Tako se dosadasnji Clanak 33. stavak 9. mijenja jer se

ZAKONA, Clanak
1.

ili naCin izraCuna novCane kazne,
zakonom se za pocinitelja prekrsaja
moze propisati i izre¢i nov€ana kazna
u iznosu za koji ne \vrijede
ogranienja iz stavka 1. do 8. ovog
Clanka. Iznimno, ako  pravno
obvezuju¢im aktom Europske unije
nije odreden op¢i minimum i
maksimum novc€ane kazne ili nacin
izraCuna novCane kazne, za najteze
prekrdaje zakonom se mozZe propisati
i izre¢i nov€ana kazna u postotku od
1% do 10% njegovog ukupnog
prihoda, ostvarenog u  godini
pocinjenja prekr3aja, a koji je utvrden
sluzbenim financijskim izvje$¢ima za
tu godinu. Ako izvje$¢a za tu godinu
nema, za osnovicu izricanja kazne
uzet ¢e se posliednja dostupna
sluzbena godisnja financijska
izvieS€a. Posebnim zakonom moze
se propisati Sto Cini ukupan prihod
poduzetnika.» OBRAZLOZENJE:
Drzimo nuznim u PrekrS8ajnom
zakonu (dalje: Zakon) zadrzati
moguénost propisivanja iznosa
nov€ane kazne u postotku od 1% do

radi o preuskoj odredbi. U Nacrtu prijedloga u odnosu na novi
Clanak 33. stavak 9. propisano je da se ogranitenja glede
nov€ane kazne iz €lanka 33. stavka 1. do 8. ne odnose na
najteZze prekrSaje za koje je pravno obvezujuéim aktom
Europske unije odreden op¢i minimum i maksimum ili nacin
izraCuna novCane kazne. Tom izmjenom PrekrSajni zakona,
kao opci propis o prekr3aju, nece se morati nadalje uskladivati
s europskim propisima u odnosu na spomenuta ograniCenja
novCane kazne za te prekr3aje jer je u tom dijelu omoguceno
propisivanje nov€ane kazne na nacin i u visini s citiranim
aktima EU-a. Stoga nema zapreke da se posebnim propisom
za spomenute prekrSaje propiSe novCana kazna u postotku
ukupnog prihoda okrivljenika, kao drugom naclinu izraCuna
novCane kazne.




10% bruto prihoda za najteze
prekrdaje buduci da pojedini pravno
obvezujuci akti Europske unije nalazu
drzavama Clanicama propisivanje
razmjernih, ucinkovitih i odvrac¢ajucih
sankcija, ali pritom ne odreduju opci
minimum i maksimum novcane kazne
niti nacin izrauna kazne. U slu€aju
donoSenja  ovakvog  zakonskog
rieSenja kojim se iznimka propisivanja
nov€ane kazne primjenjuje samo za
sluCajeve kada je aktom Europske
unije propisan op¢i  minimum i
maksimum nov€ane kazne, za sve
ostale situacije primjenjivat ¢e se opci
minimum i maksimum novcane kazne
iz stavka 1. do 8. Clanka 33. Zakona.
Dakle, za najteZze prekrSaje za koje
aktom Europske unije nije propisan
op¢i minimum i maksimum nov&ane
kazne, op¢i maksimum kazne iznosio
bi 2.000.000,00 kuna. DrZimo da
ovakva kazna u pojedinim upravno-
pravnim podruc¢jima neée osigurati
razmjernu zastitu zastiCcenog dobra,
nece utjecati na pocinitelja niti ¢e
imati ucinak odvracanja odnosno
prevencije na potencijalne pocinitelja,
te stoga nece ispuniti svrhu
kaznjavanja propisanu Clankom 32.
Zakona niti ¢e osigurati ispunjenje
obveza propisanih pravno
obvezuju¢im aktima Europske unije
koji zahtijevaju da drzave Cdlanice
odrede razmjerne, uclinkovite i
odvracajuce sankcije. U prilog
navedenom ukazujemo na primjer
upravno-pravnog podrucja kojim se
ureduje podrucje elektronickih




komunikacija, gdje su posebnim
propisom (Zakonom o elektroni¢kim
komunikacijama) za najteze prekrsaje
propisane novc€ane kazne u kazne u
postotku od 1% do 10% bruto
prihoda, te je u postupku preuzimanja
pravne steCevine Europske unije u
podrucju elektroni¢kih komunikacija
Europska komisija potvrdila
uskladenost hrvatskog propisa s
mjerodavnim aktima Europske unije.
Kako obvezujuci akti Europske unije
u podrucju elektronickih komunikacija
propisuju obvezu drzava c¢lanica da
odrede razmjerne, ucinkovite i
odvracajuce sankcije, ali pritom ne
propisuju op¢i minimum i maksimum
kazne, predloZena izmjena Clanka 33.
stavka 9. Zakona dovest ¢e u pitanje
ispunjavanja obveza koje je
Republika Hrvatska preuzela u
postupku pristupanja Europskoj uniji.
Pored toga, imajuci u vidu kako je
zakonodavac prepoznao vaznost
zastite odredenih dobara koja su
navedena u stavku 7. ovoga cClanka,
drzimo opravdanim omoguciti
propisivanje ucinkovitih i odvrac¢ajucih
sankcija za prekrSaje kojima se
ugrozavaju navedena dobra.

Klaudio Curin

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
PREKSAJNOG
ZAKONA, Clanak
2.

Komentar obrisan, zbog omaske

Primljeno
na znanje

Komentar obrisan
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