HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/55
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 13. travnja 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

| Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéwem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnim
sluzbenicima, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora

dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13. travnja 2017, godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po himom

postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Viada je odredila dr. sc. Ivana Kovaéiéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu i Marinu Pinjagié
Telak, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Jagodu Boti&ki, pomoénicu ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/43
Urbroj: 50301-24/06-17-2
Zagreb, 13. travnja 2017.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluZbenicima, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proci$ceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluZbenicima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Kovacdiéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu i Marinu Pinjagi¢ Telak,
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Jagodu Boti¢ki, pomoc¢nicu ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i
5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prava, obveze 1 odgovornosti drzavnih sluzbenika uredene su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 -
proc¢isc¢eni tekst, 37/13, 38/13 1 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), te
provedbenim propisima donesenim na temelju toga Zakona. Na pitanja koja nisu uredena
Zakonom o drzavnim sluzbenicima ili posebnim zakonom, uredbama Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i
zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se op¢i propisi o radu.

Postupak prijma u drzavnu sluzbu je dugotrajan i kompliciran te se ovim zakonskim
prijedlogom isti zeli pojednostaviti i ubrzati, posebice vezano za prijam drzavnih sluzbenika
na poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova
(poslovi vezani za ESI fondove), ali i ostalih drzavnih sluzbenika, uz postivanje Ustavnog
jamstva o jednakoj dostupnosti javne sluzbe svim gradanima pod jednakim uvjetima.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta u sustavima upravljanja europskim
strukturnim 1 investicijskim fondovima u Republici Hrvatskoj te ishodenja dozvola za rad
sustava za upravljanje programima i provedbu fondova Europske unije, a radi ostvarenja
reformske mjere maksimalnog ubrzanja raspisivanja natjeCaja za povlacenje sredstava
Europske unije, ovim zakonom predlaze se brzi i jednostavniji postupak zaposljavanja na
poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova (u
daljnjem tekstu: poslovi upravljanja i kontrole koristenja ESI fondova) te op¢enito ubrzavanje
1 pojednostavljivanje postupka zaposljavanja ostalih drzavnih sluzbenika.

Tako se predlaze ukidanje obveze drzavnih tijela da prije raspisivanja javnog natjecaja
ili internog oglasa provjere ima li sluzbenika na raspolaganju Vladi i provjere njihove
kompetencije. Radna mjesta sluzbenika koji rade na poslovima upravljanja i kontrole
koristenja ESI fondova utvrdila bi Vlada odlukom na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove fondova Europske unije.

Iznimno, za potrebe rada na projektima koji se financiraju iz fondova Europske unije,
osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja projekta.
Prema vaZecem propisu drzavna sluzba na odredeno vrijeme moZze trajati najduze godinu
dana, medutim projekti u pravilu traju dulje od toga vremena.



Kod prijma sluzbenika na poslovima upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova
predlaze se propisati hitan postupak po Zzalbi, §to znaci da Odbor za drzavnu sluzbu zalbu
treba odmah uzeti u rad i rijesiti u roku od trideset dana.

Nadalje, vezano wuz provedbu postupka zaposljavanja, predlaze se niz
pojednostavljenja, a time i1 ubrzanja samog postupka zapoSljavanja, kako kod prijma
sluzbenika na poslovima upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova, tako i opéenito prijma
u drzavnu sluzbu.

U postupku koji prethodi raspisivanju javnog natje¢aja za prijam u drzavnu sluzbu
potrebno je provjeriti ima li sluzbenika na raspolaganju Vladi koji ispunjavaju uvjete za
raspored na radno mjesto. Prema vaze¢em Zakonu navedena provjera provodi se putem
Ministarstva uprave (sluzbenim obra¢enjem Ministarstvu uprave te sluzbenim odgovorom tog
Ministarstva s podacima o sluzbenicima na raspolaganju). Ovim zakonskim prijedlogom
predvida se brzi nacin provjere podataka o sluzbenicima na raspolaganju Vladi, koriStenjem
elektronicke web aplikacije CIRCA (Communication and Information Resource Centre
Administrator). CIRCA je web aplikacija razvijena od strane Europske komisije i prilagodena
potrebama javne uprave, a omogucava sigurnu i brzu uslugu dijeljenja podatkovnih resursa 1
dokumenata.

Ukoliko na raspolaganju Vladi ima drzavnih sluzbenika koji ispunjavaju propisane
uvjete, predlaze se da drzavno tijelo pozove samo drzavne sluzbenike ¢ije mjesto stanovanja
nije udaljeno vise od 50 kilometara od drzavnog tijela, odnosno neovisno o udaljenosti ako je
u web aplikaciji CIRCA naznaceno da sluzbenik pristaje na raspored u drugo drzavno tijelo
¢ija je udaljenost od njegova mjesta stanovanja vec¢a od 50 kilometara. Na dan 14. veljace
2017. godine na raspolaganju Vladi nalaze se samo dvije drzavne sluzbenice (jedna sa
srednjom, a druga s visokom stru¢nom spremom). Izjava sluzbenika da pristaje na raspored u
drugo drzavno tijelo ¢ija je udaljenost ve¢a od 50 kilometara bit ¢e stavljena u personalni
dosje 1 naznacit ¢e se u web aplikaciji CIRCA. Napominje se da, sukladno ¢lanku 130. stavku
3. Zakona o drzavnim sluzbenicima, ukoliko drzavni sluzbenik za vrijeme raspolaganja Vladi
odbije premjestaj u bilo koje drzavno tijelo, koje nije udaljeno viSe od 50 kilometara od
mjesta njegova stanovanja, prestaje mu drzavna sluzba na dan kada je trebao poceti raditi na
novom radnom mjestu. Stoga se predlaze propisivanje obveze drzavnog tijela da podatke o
sluzbeniku na raspolaganju unese u web aplikaciju CIRCA.

Takoder, predlaze se ukidanje obveze sudjelovanja predstavnika Ministarstva uprave u
komisijama za provedbu javnog natjecaja i internog oglasa.

Vazece zakonsko rjeSenje nalaZze dostavu rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu izabranog
kandidata svim kandidatima u postupku javnog natjecaja. PredloZenom izmjenom predvida se
dostava rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu javnom objavom na web stranici drzavnog tijela
koje je raspisalo javni natjecaj i web stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose, a dostava se smatra obavljenom istekom osmog dana od dana javne
objave na web stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Na
ovaj nacin bi se znatno pojednostavio postupak i znatno smanjili troSkovi dostave rjeSenja te
bi ujednacilo racunanje rokova u odnosu na sve kandidate, $to je do sada bio veliki problem s
obzirom da dostava rjeSenja u pravilu nije izvrSena istoga dana svim kandidatima, a i
pojavljuju se problemi vezani za nemogucénost dostave rjesenja pojedinim kandidatima. Svim
prethodno navedenim mjerama znatno bi se ubrzao i pojednostavio postupak provedbe
natjecaja, osobito u slucajevima vecéeg broja prijavljenih kandidata.



Prema vaZecoj odredbi clanka 76. Zakona o drzavnim sluzbenicima, drZzavnog
sluzbenika se moze premjestiti po potrebi sluzbe na drugo radno mjesto u istom ili drugom
drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto, za koje je propisan
isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju. Navedeni uvjeti za
premjeStaj po potrebi sluzbe u funkciji su zaStite drzavnog sluzbenika od Sikane i
zlonamjernog premjestaja na puno nize radno mjesto. Medutim, zbog formulacije uvjeta kada
je mogu¢ premjestaj ("samo na radno mjesto, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i
potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju"), u praksi su se pojavili problemi zbog
nemogucnosti premjestaja sluzbenika po potrebi sluzbe na vise radno mjesto (npr. premjestaj
s radnog mjesta stru¢nog suradnika na radno mjesto stru¢nog savjetnika ili viSeg stru¢nog
savjetnika ili rukovodece radno mjesto), iako sluzbenik ispunjava propisane uvjete za
raspored na radno mjesto (npr. ima potrebni stupanj obrazovanja propisane struke i preko 15
godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima). Stoga se, radi poticanja mobilnosti
drzavnih sluzbenika, predlaze moguénost premjestaja sluzbenika i na radno mjesto sa
zahtjevnijim (strozim) uvjetima, odnosno mogucénost premjestaja na radno mjesto za koje je
propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju, a
uz njegovu suglasnost i na radno mjesto za koje je propisani uvjet radno iskustvo u krac¢em
trajanju.

U primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima uoceni su problemi dugotrajnosti
postupaka u kojima se odlu¢uje o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto,
pravima, obvezama i odgovornosti drzavnih sluzbenika te prestanku drzavne sluzbe. U
postupku odlucivanja o navedenim pitanjima, ukljucujuc¢i odlucivanje o svim pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika (pa tako i o pravima iz Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike), primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku
(Narodne novine, broj 47/09), a pravne posljedice donosenja rjeSenja nastupaju tek s danom
izvrS$nosti rjeSenja. O pravima i obvezama drzavnih sluzbenika odlucuje se u dva stupnja u
upravnom postupku (Celnik tijela 1 Odbor za drzavnu sluzbu) i dva stupnja u upravnom sporu
(nadlezni upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske), Sto dovodi do dugotrajnih
postupaka, ukljucuju¢i postupke zapoSljavanja, prestanka drzavne sluzbe, premjestaja
drzavnih sluzbenika, stavljanja na raspolaganje i sl. Stoga se predlaze da se iskljucivo o
statusnim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika odluc¢uje u upravnom postupku, dok bi se
o drugim pravima i obvezama (npr. o pravu na godi$nji odmor, placeni ili neplaceni dopust,
pravu na naknadu troSkova prijevoza dolaska na posao i sl.) odlucivalo na nacin predviden
op¢im propisima o radu (odluka celnika tijela, zahtjev za zastitu prava te mogucénost tuzbe
pred redovnim sudom nadleznim za radne sporove).

Vezano za Odbor za drzavnu sluzbu, drzavno tijelo koje odlucuje o zalbama protiv
rjeSenja o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika, najvise prigovora odnosi se na veliki broj
nerijeSenih predmeta i dugotrajnost postupka pred Odborom. Stoga se predlaze imenovanje
njegovih Clanova na drugaciji nacin nego do sada, jer bi se ¢lanovi Odbora imenovali na
temelju javnog natjecaja, a ne na temelju internog oglasa, ¢ime bi se znatno prosirio krug
mogucih kandidata u postupku i kvalitetniji odabir. Takoder, Odbor za drzavnu sluzbu
rasteretio bi se znatnog broja predmeta putem ranije navedene promjene u odlucivanju o
pravima i obvezama drzavnih sluzbenika, jer bi Odbor odluc¢ivao samo o zalbama protiv
rjeSenja kojima se utvrduju statusna prava i obveze drzavnih sluzbenika. Na taj nacin doslo bi
do efikasnijeg rada Odbora za drzavnu sluzbu u pitanjima koja su vazna za status drzavnog
sluzbenika.



Prema vazecoj odredbi clanka 137. tocke 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima,
drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona kad navrSi 65 godina zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza - posljednjeg dana godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti.
Radi uskladivanja s ¢lankom 112. tockom 4. Zakona o radu (Narodne novine, broj 93/14),
kojim je propisano da ugovor o radu prestaje kada radnik navrsi Sezdeset pet godina zivota i
petnaest godina mirovinskog staza, osim ako se poslodavac i1 radnik drukcije ne dogovore,
predlaze se odredba prema kojoj drzavnom sluzbeniku sluzba prestaje kad navrsi 65 godina
zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se Celnik tijela i drzavni sluzbenik
drukc¢ije ne dogovore, vode¢i raCuna o potrebama sluzbe (zadrzavanje struc¢njaka, rad na
projektima, dovrsSenje zapocetih poslova i sl.). U tom slucaju sluzba prestaje posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti.

Slijedom navedenoga, ovim se zakonskim prijedlogom propisuje jednostavniji i brzi
postupak prijma u drzavnu sluzbu, ukidanje obveze sudjelovanja predstavnika Ministarstva
uprave u komisiji za provedbu javnog natjecaja, moguénost koristenja web aplikacije CIRCA
za provjeru da li na raspolaganju Vladi ima sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za raspored na
radno mjesto koje treba popuniti, dostava rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu javnom objavom
na web stranici drzavnog tijela koje je raspisalo javni natjeCaj i web stranici srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a dostava bi se smatrala obavljenom
istekom osmoga dana od dana javne objave na web stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, suZzavanje nadleZznosti Odbora za drzavnu sluzbu i
imenovanje clanova Odbora za drzavnu sluzbu na temelju javnog natjeCaja, te odlazak
drzavnih sluzbenika i namjesStenika u mirovinu po sili zakona danom ispunjavanja uvjeta za
starosnu mirovinu, uz mogucnost zadrzavanja u sluzbi do kraja kalendarske godine u kojoj su
ostvarili te uvjete.

Primjenom ovoga zakona pojednostavit ¢e se i ubrzati postupci prijma u drzavnu
sluzbu, odluc¢ivanja o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika i prestanku drzavne sluzbe te
time stvoriti pretpostavke za uc€inkovitiji rad tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 1 113/16), temelje se na reformskoj
mjeri Vlade o potrebi maksimalnog ubrzanja raspisivanja natjecaja za povlacenje sredstava
Europske unije, a Sto iziskuje 1 potrebu zurnog propisivanja brzeg i jednostavnijeg postupka
zaposljavanja na poslovima upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova u cilju jacanja
administrativnih kapaciteta u sustavu upravljanja europskim strukturnim 1 investicijskim
fondovima u Republici Hrvatskoj te ishodenja dozvola za rad sustava za upravljanje
programima i provedbu fondova Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.
U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12, 49/12 - prociséeni tekst, 37/13, 38/13 1 138/15 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), u ¢lanku 1. rijeC: "ravnopravni" zamjenjuje se rijecju: "radnopravni".
Clanak 2.

Clanak 41. mijenja se i glasi:

"Postupak prijma u drzavnu sluzbu provodi se u skladu s planom prijma u drzavnu sluzbu
utvrdenim prema odredbama ovoga Zakona, osim u slucaju potrebe:

a) prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme

b) popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom sluzbenika iz drzavnog
tijela tijekom tekuce kalendarske godine

c) prijma drzavnog sluzbenika na poslove upravljanja 1 kontrole koriStenja europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: poslovi upravljanja i kontrole
koristenja ESI fondova).".

Clanak 3.

U c¢lanku 45.c stavku 1. rijeci: "kod srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose" zamjenjuju se rijeima: "u web aplikaciji CIRCA".

Stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Ukoliko na raspolaganju Vladi ima drzavnih sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za
raspored na radno mjesto koje treba popuniti, drzavno tijelo duzno ih je pozvati na testiranje 1
razgovor (intervju), radi provjere njihovih kompetencija (znanja, vjestina i sposobnosti), ako
mjesto stanovanja sluzbenika nije udaljeno vise od 50 kilometara od drzavnog tijela, odnosno
neovisno o udaljenosti ako je u web aplikaciji CIRCA naznaceno da sluzbenik pristaje na
raspored 1 kad je udaljenost ve¢a od 50 kilometara.".

U stavku 4. iza rijeci: "Vladi" dodaju se rijeci: "iz stavka 2. ovoga ¢lanka".
Iza stavka 4. dodaju se stavci 5. 1 6. koji glase:

"(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se kod prijma sluzbenika na
poslove upravljanja 1 kontrole koristenja ESI fondova.



(6) Popis radnih mjesta vezanih uz poslove upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova
utvrdit ¢e odlukom Vlada, na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
fondova Europske unije.".

Clanak 4.
Naslov iznad ¢lanka 46. 1 ¢lanak 46. brisu se.

Clanak 5.
U ¢lanku 49. stavku 1. tocka a) mijenja se i glasi:

"a) protiv kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koje su proglaSene krivim
za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti,".

Clanak 6.
U ¢lanku 51. stavku 1. druga recenica brise se.

Clanak 7.
U ¢lanku 52. stavei 2. 1 3. mijenjaju se i glase:

"(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga clanka dostavlja se javnom objavom na web-stranici
drzavnog tijela koje je raspisalo javni natjecaj i web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose. Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana javne objave na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za sluZbenicke odnose.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga Clanka kandidat koji je pristupio testiranju moze izjaviti
zalbu Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.".

Clanak 8.
U ¢lanku 61. iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6. 1 7. koji glase:

"(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, za potrebe rada na projektu koji se financira iz
fondova ili programa Europske unije osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme za vrijeme trajanja projekta.

(7) Rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja se javnom objavom na
web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i web-stranici tijela drzavne uprave
nadleZznog za sluzbenicke odnose. Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluZbenicke odnose.".

Dosadasnji stavak 6. koji postaje stavak 8. mijenja se 1 glasi:



"(8) Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, ako ovim
Zakonom nije drugacije odredeno. Oglas se objavljuje putem nadlezne sluzbe za
zaposljavanje, na web-stranici drzavnog tijela koje raspisuje oglas i web-stranici srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Rok za podnoSenje prijave na oglas je
osam dana od dana objave oglasa na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za sluZbenicke odnose.".

Dosadasnji stavcei 7., 8.1 9. postaju stavci 9., 10.1 11.
Clanak 9.
Clanak 63. mijenja se i glasi:

"(1) Odlucivanje o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, placi, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku drzavne sluzbe upravna je stvar o kojoj
odlucuje rjeSenjem celnik tijela ili sluzbena osoba u cijem je opisu poslova rjeSavanje o
upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnog tijela.

(2) Na ostvarivanje prava i obveza iz drzavne sluzbe, osim onih iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza
iz radnog odnosa.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sluzbenik moze izjaviti zalbu Odboru za drzavnu
sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
rasporedu na radno mjesto, plaéi, premjestaju, stavljanju na raspolaganje, otkazu sluzbeniku

koji nije zadovoljio na probnom radu te prestanku drzavne sluzbe po sili zakona.

(5) Protiv rjesenja Odbora za drzavnu sluzbu drzavno tijelo 1 drzavni sluzbenik mogu
pokrenuti upravni spor.".

Clanak 10.
Clanak 66. mijenja se i glasi:
"(1) Clanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natjecaja na vrijeme
od pet godina, uz moguénost ponovnog imenovanja. Clanovi Odbora moraju biti diplomirani

pravnici, odnosno magistri prava.

(2) Odbor za drzavnu sluzbu ima predsjednika, kojeg imenuje Vlada iz reda ¢lanova Odbora
za drzavnu sluzbu.

(3) Predsjednik i1 ¢lan Odbora imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a prava i obveze iz drzavne
sluzbe ostvaruju u sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(4) Predsjedniku 1 ¢lanu Odbora za vrijeme trajanja mandata miruju prava i obveze iz sluzbe u
drzavnom tijelu u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja.



(5) Vlada uredbom propisuje broj clanova, uvjete za imenovanje, nafin imenovanja,
ustrojstvo 1 nacin rada Odbora za drzavnu sluzbu.".

Clanak 11.
Iza Clanka 66. dodaje se ¢lanak 66.a koji glasi:

"Clanak 66.a

(1) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu neovisni su u radu i svoje zadace
obavljaju nepristrano i u skladu sa zakonom.

(2) Predsjednik 1 ¢lanovi Odbora ne smiju obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi mogao
utjecati na njihovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njihov drustveni ugled
ili su inace nespojivi s obnasanjem duznosti u Odboru.

(3) Predsjednika i ¢lanove Odbora Vlada moze razrijesiti:
- nanjihov osobni zahtjev
- zbog njihovog nezakonitog, nesavjesnog ili nemarnog rada
- uslucaju prestanka drzavne sluzbe na nacin propisan zakonom.

(4) RazrijeSeni predsjednik Odbora ostaje u sastavu Odbora u svojstvu ¢lana, ako ga Vlada
istovremeno nije razrijeSila i duznosti ¢lana Odbora.

(5) Razrijeseni ¢lan Odbora ima pravo povratka na odgovarajuée poslove u drzavno tijelo u
kojem je bio u sluzbi prije imenovanja za ¢lana Odbora, a ako nije bio u drzavnoj sluzbi, ima
pravo rasporeda u sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose, na temelju
zahtjeva koji je duzan podnijeti nadleznom tijelu u roku od 30 dana od dana razrjeSenja.

(6) Nadlezno drzavno tijelo duzno je donijeti rjesenje o rasporedu iz stavka 5. ovoga ¢lanka u
roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva razrijesenog ¢lana Odbora. Do donoSenja tog rjesenja
razrijeseni ¢lan Odbora ostvaruje prava iz sluzbe u Odboru prema dotadasnjem rjeSenju.

(7) Odredbe stavaka 4. do 6. ovoga ¢lanka ne odnose se na ¢lana Odbora koji je razrijeSen
zbog prestanka drzavne sluzbe na nacin propisan zakonom.".

Clanak 12.
U ¢lanku 67. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Odbor za drzavnu sluzbu odlucuje o zalbama protiv rjesenja iz ¢lanka 63. stavka 1. ovoga
Zakona."

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"(2) Kod prijma sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koristenja ESI fondova postupak
po zalbi je hitan. Odbor za drzavnu sluzbu duzan je odluciti o Zalbi u roku od 30 dana od dana

primitka zalbe.".

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.
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Clanak 13.
U c¢lanku 74.a stavku 1. iza rijeci: "ministarstva 1" dodaje se rije¢: "srediSnjeg", a rijeci:
"zamjenika predstojnika drzavnog ureda" zamjenjuju se rijeCima: "zamjenika drzavnog
tajnika srediSnjeg drzavnog ureda".
Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"(2) Na dostavu rjeSenja o imenovanju odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
dostavi rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.".
Dosadasnji stavci 2. do 7. postaju stavci 3. do 8.

Clanak 14.
U ¢lanku 76. stavak 1. mijenja se i glasi:
"(1) Drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u istom
ili drugom drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto za koje
je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju.
Iznimno, drzavni sluzbenik moze uz njegovu suglasnost biti premjeSten na radno mjesto za
koje je propisano radno iskustvo u krac¢em trajanju.".

Clanak 15.
Naslov iznad ¢lanka 115. i ¢lanak 115. briSu se.

Clanak 16.
Iza ¢lanka 127.a dodaju se naslov i ¢lanak 127.b koji glase:

"Unos podataka u web aplikaciju CIRCA
Clanak 127.b

Drzavno tijelo duzno je unijeti podatke o sluzbeniku na raspolaganju u web aplikaciju CIRCA
u roku 24 sata od dana izvrsnosti rjeSenja o stavljanju sluzbenika na raspolaganje.".

Clanak 17.
U c¢lanku 137. tocki 3. crtica se zamjenjuje zarezom, a rijeci: "posljednjeg dana godine u kojoj
su ostvareni ti uvjeti" zamjenjuju se rije¢ima: "osim ako se Celnik tijela 1 drzavni sluzbenik
druk¢ije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe".

Tocka 4. mijenja se 1 glasi:

"4, kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodio po sluzbenoj duznosti - danom saznanja
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za pravomocnost presude, osim ako mu je pravomoénom presudom izrecena novéana kazna,
uvjetna osuda ili rad za opée dobro,".

Tocka 5. briSe se.

Dosadasnje tocke 6. do 12. postaju tocke 5. do 11.

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"(2) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka drzavna sluzba prestaje
najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je navrsio 65 godina zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.".

Clanak 18.

U clanku 151.a stavku 1. tocki 1. rijeci: "zamjenik predstojnika drzavnog ureda" zamjenjuju
se rijeCima: "zamjenik drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda".

U tocki 4. rijeci: "glavni tajnik u drzavnom uredu" zamjenjuju se rijeCima: "glavni tajnik
srediSnjeg drzavnog ureda".

U stavku 2. rijeci: "u drzavnom uredu" zamjenjuje se rijeCima: "sredisSnjeg drzavnog ureda".
Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 19.
U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona Vlada ¢e
- uskladiti Uredbu o raspisivanju i provedbi javnog natjeCaja i internog oglasa u
drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/10, 142/11 i 53/12) s odredbama ovoga
Zakona
- donijeti uredbu iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona.
Clanak 20.
Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, ostaju na snazi:
- Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
(Narodne novine, br. 74/10, 142/11 1 53/12)
- Uredba o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluzbu (Narodne novine, br. 8/06
140/15).
Clanak 21.

Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti odluku iz
¢lanka 3. ovoga Zakona.
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Clanak 22.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu zateCeni na duznosti na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su imenovani.

Clanak 23.

Zapoceti postupci prijma u drzavnu sluzbu i1 postupci u kojima se odlucuje o pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji ne budu dovrSeni do stupanja na snagu
ovoga Zakona, nastavit ¢e se 1 dovrSiti prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme
pokretanja postupka.

Clanak 24.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim

odredaba Clanka 3. stavka 1., ¢lanka 16. 1 ¢lanka 17. stavaka 1. 1 5. ovoga Zakona, koje
stupaju na snagu 1. sije¢nja 2018. godine.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom ispravlja se ocita pogreSka u vazeéem clanku 1. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, jer je navedeno: "Ovim se Zakonom ureduje ravnopravni odnos izmedu
drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca...". Nedvojbeno se radi o radnopravnom, a ne
ravnopravnom odnosu izmedu drzavnih sluzbenika 1 drzave kao poslodavca te je navedenu
pogresku potrebno ispraviti.

Uz ¢lanak 2.

U clanku 41. Zakona o drzavnim sluzbenicima propisano je da se postupak prijma u drzavnu
sluzbu moze se provesti samo u skladu s planom prijma u drzavnu sluzbu, osim u slucaju
potrebe prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme i popunjavanja radnog mjesta koje je
ostalo upraznjeno odlaskom sluzbenika iz drzavnog tijela tijekom tekuée kalendarske godine.

U clanku 2. Prijedloga zakona predlaze se izmjena clanka 41. Zakona o drzavnim
sluzbenicima na nacin da se uz postoje¢e izuzetke propiSe i1 izuzetak u slucaju prijma
drzavnog sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih strukturnih i
investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: poslovi upravljanja i kontrole koriStenja ESI
fondova). Navedeni izuzetak predlaZze se zbog potrebe Zzurnosti popunjavanja radnih mjesta
koja su izravno vezana za "povlaCenje" sredstava europskih strukturnih i investicijskih
fondova odnosno pojednostavljenja i ubrzanja postupka zapo$ljavanja na tim radnim
mjestima.

Uz ¢lanak 3.

Ovim clankom mijenjaju se odredbe o nadinu provjere podataka o drzavnim sluzbenicima
stavljenim na raspolaganje Vladi (kojima su ukinuta radna mjesta te nisu mogli biti
rasporedeni u drzavnom tijelu na druga radna mjesta, jer nema slobodnih radnih mjesta za
koja ispunjavaju uvjete za raspored) te kada, prije novog zaposljavanja, postoji obveza
njihovog pozivanja na provjeru kompetencija odnosno testiranje i razgovor (intervju).

Prema vazecim propisima drzavna tijela prije raspisivanja javnog natjecaja ili internog oglasa
imaju obvezu provjeriti kod srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose
ima li sluzbenika na raspolaganju koji ispunjavaju uvjete za raspored na radno mjesto koje
treba popuniti. Ovim zakonskim prijedlogom predlaze se da drzavna tijela provjeravaju
podatke o sluzbenicima na raspolaganju u web aplikaciji CIRCA. Na taj nacin smanjit ¢e se
opseg poslova vezanih za provjeru podataka o sluzbenicima na raspolaganju (u drzavnom
tijelu koje ima potrebu za novim zaposljavanjem i Ministarstvu uprave) te skratiti vrijeme
provjere.

Sukladno ¢lanku 45.c stavku Zakona o drzavnim sluzbenicima, drzavno tijelo koje ima
potrebu za novim zapoS$ljavanjem duzno je pozvati na provjeru kompetencija odnosno
testiranje 1 razgovor (intervju) sve sluzbenike stavljene na raspolaganje Vladi, koji
ispunjavaju uvjete za raspored. Ovim zakonskim prijedlogom predlaze se obveza pozivanja
navedenih drzavnih sluzbenika samo ako mjesto stanovanja sluzbenika nije udaljeno vise od
50 kilometra od drzavnog tijela, odnosno neovisno o udaljenosti ako je u web aplikaciji
CIRCA naznaceno da sluzbenik pristaje na udaljenost ve¢u od 50 kilometara. Pri tome se



14

vodilo rac¢una o odredbi ¢lanka 130. Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojom je propisano da
su drzavni sluzbenici na raspolaganju duzni prihvatiti premjestaj u bilo koje drzavno tijelo
koje nije udaljeno vise od 50 kilometara, dok je za premjestaj u drzavno tijelo koje je udaljeno
vise od 50 kilometra od mjesta stanovanja potreban pristanak sluzbenika.

Kako je vaze¢im Zakonom propisana obveza pozivanja na provjeru kompetencija odnosno
testiranje 1 razgovor (intervju) svih sluzbenika stavljenih na raspolaganje Vladi, koji
ispunjavaju uvjete za raspored, Ministarstvo uprave je duzno dati podatke o svim
sluzbenicima na raspolaganju Vladi, koji ispunjavaju uvjete za raspored, neovisno o
udaljenosti mjesta njihovog stanovanja, a drzavna tijela duzna su ih pozvati na provjeru
kompetencija iako je u pravilu izvjesno da se ne¢e odazvati pozivu jer nisu zainteresirani za
premjestaj u drugo mjesto rada, posebno na vecoj udaljenosti.

Kako bi se ubrzao postupak zaposljavanja na poslovima upravljanja i kontrole koristenja ESI
fondova, predlaze se propisati da se kod zaposljavanja na tim poslovima ne provodi postupak
provjere sluzbenika na raspolaganju i1 provjera njihovih kompetencija. Dodatno valja
napomenuti, da na raspolaganju Vladi u pravilu nema sluzbenika koji imaju kompetencije za
rad na poslovima upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova.

Radi izbjegavanja proizvoljnosti u primjeni predlozenih odredaba, predlaze se da Vlada
odlukom, na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove fondova
Europske unije, utvrdi radna mjesta sluzbenika koji rade na poslovima upravljanja i kontrole
koristenja ESI fondova.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se brisanje odredaba vezanih uz raspored sluzbenika izabranog putem javnog
natjeCaja ili internog oglasa, jer da su odredbe istoga sadrzaja takoder propisane i u ¢lancima
52.152.a vazeeg Zakona.

Uz ¢lanak 5.

U vaze¢em Zakonu propisane su vrste kaznenih djela koje predstavljaju zapreku za prijam u
drzavnu sluzbu, ako je pokrenut kazneni postupak ili pravomo¢no izreCena kazna za navedena
kaznena djela. Nakon donoSenja Zakona o drzavnim sluzbenicima 2005. godine, u viSe
navrata, mijenjane su odredbe Kaznenog zakona te izmijenjeni nazivi pojedinith grupa
kaznenih djela, te se u praksi pojavile dvojbe da li odredena kaznena djela spadaju u zapreke
za prijam u drzavnu sluzbu. Pored toga, u Kaznenom zakonu dodane su nove grupe kaznenih
djela, koja bi po svojoj prirodi i tezini trebala biti predvidena kao zapreke za prijam u drzavnu
sluzbu, ali Zakonom o drzavnim sluzbenicima nisu propisana kao zapreka. Stoga je nuzno
Zakon o drzavnim sluzbenicima uskladiti s vaze¢im Kaznenim zakonom.

Predlaze se, umjesto taksativnog navodenja naziva grupa kaznenih djela koje su zapreke za
prijam u drzavnu sluzbu, propisati da u drzavnu sluzbu ne mogu biti primljene osobe protiv
kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koje su proglasene krivim za kazneno
djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti. Na taj nacin rijesile bi se dvojbe
da li su odredena kaznena djela zapreka za prijam u drzavnu sluzbu. Takoder na taj nacin
izbjegli bi se slucajevi da odredena kaznena djela predstavljaju zapreku za prijam u drzavnu
sluzbu, odnosno da pravomoc¢na presuda bude razlog prestanka drzavne sluzbe po sili zakona
u slucaju kaznenih djela koja po svojoj prirodi ne bi trebala biti zapreka za prijam u drzavnu
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sluzbu (npr. odredena kaznena djela u prometu) ili su prema pociniteljima izre¢ene mjere koje
upucuju da se ne radi o tezim kaznenim djelima (npr. uvjetna osuda).

Uz ¢lanak 6.

Prema vazecem clanku 51. Zakona o drzavnim sluzbenicima, listu kandidata prijavljenih na
javni natjecaj, koji ispunjavaju formalne uvjete propisane natjecajem, utvrduje komisija za
provedbu natjecaja, koju imenuje Celnik tijela. U komisiji obvezno mora biti predstavnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Ovim zakonskim prijedlogom predlaze se izmjena u odnosu na sastav komisije za provedbu
javnog natjeCaja, na nacin da nema obveze imenovanja u sastav komisije predstavnika
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose. Institut predstavnika
Ministarstva uprave nije ostvario svoju svrhu, jer iako predstavnik moze upozoriti na potrebu
zakonitog postupanja i ukazati na odredene nezakonitosti u postupku javnog natjecaja, on je
tek jedan ¢lan Komisije, ¢iji glas u vedini slu¢ajeva ne utje¢e na donosenje odluke (moze biti
nadglasan). S druge strane, imenovanje predstavnika Ministarstva uprave vezano je uz
odgovarajucu proceduru, koja zahtijeva odgovarajuée vrijeme i troskove, koji se ne mogu ne
opravdati ulogom predstavnika. Takoder Ministarstvo uprave nema dovoljno administrativnih
kapaciteta da bi osigurao imenovanje predstavnika iz reda svojih sluzbenika, pa odreduje za
svoje predstavnike sluzbenike drugih tijela (lista predstavnika utvrduje se na prijedlog celnika
drugih drzavnih tijela), a ti predstavnici Cesto zbog svojih sluzbenih obveza ili
nerazumijevanja nadredenih ne mogu sudjelovati u radu komisije ili pak komisije ne moze
zakazati testiranje i razgovor (intervju) u primjerenom roku zbog nemoguénosti dolaska
imenovanog predstavnika Ministarstva uprave.

Uz ¢lanak 7.

Prema ovom zakonskim prijedlogom rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu, odnosno rjesenje o
izboru kandidata u postupku javnog natjeCaja odnosno internog oglasa, dostavlja se
kandidatima prijavljenim na javni natjecaj javnom objavom na web-stranici drzavnog tijela
koje je raspisalo javni natjeCaj i na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Dostava se smatra obavljenom istekom osmog dana od dana javne objave
na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Ocekuje se da bi navedeni nacin dostave rjeSenja znacajno skratio postupak javnog natjecaja u
slucaju kada se na javni natjecaj prijavio veliki broj kandidata, iziskivala je ne samo velike
materijalne troskove (dostava rjeSenja svim kandidatima u postupku preporucenom postom,
uz povratnicu), nego i probleme u sluc¢aju kada nije moguce izvrsiti osobnu dostavu (neuredna
dostava rjeSenja zbog izbivanja kandidata s adrese navedene u prijavi ili potpisivanja
povratnice od strane ukucana, ¢ekanje da se vrate sve povratnice, razli¢it dan dostave rjesenja
1 time razlicit pocetak roka za zalbu za pojedine kandidate i dr.).

U pogledu javne objave osobnih podataka izabranih kandidata u natjecajnom postupku
Agencija za zaStitu osobnih podataka, u dopisu od 29. ozujka 2016. godine, navodi da se kod
provodenja natje¢ajnog postupka i dostavljanja obavijesti o izboru u svrhu osiguranja nacela
transparentnosti djelovanja tijela javne vlasti smiju uciniti javno dostupnima podaci o
izabranom kandidatu koji se odnose na naziv radnog mjesta, struc¢ne kvalifikacije te ime i
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prezime izabranog kandidata u provedenom natje¢ajnom postupku, dok se svi ostali osobni
podaci koji nemaju veze sa natjeCajem moraju na odgovarajuci nacin zastititi.

Povjerenica za informiranje, u dopisu od 18. ozujka 2016. godine, vezano za javnu objavu
osobnih podataka izabranih kandidata u natje¢ajnom postupku, navodi da je tijelo javne vlasti
u obvezi obavijestiti kandidate koji su sudjelovali u javom natjecaju za prijam u drzavnu
sluzbu o ishodu javnog natjecaja, a sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama na
svojim internetskim stranicama objaviti obavijest o ishodu natjeajnog postupka koja prema
misljenju povjerenice za informiranje treba sadrzavati ime i prezime izabranog kandidata, kao
1 njegovu stru¢nu spremu. Navodi da nije dovoljno navesti da je zavrSen postupak prijma u
drzavnu sluzbu po odredenom javnom natje¢aju i doneseno rjeSenje o prijmu u drzavnu
sluzbu, vec je potrebno objaviti obavijest o ishodu natjeajnog postupka, koja ¢e sadrzavati
ime i prezime odabranog kandidata i njegovu stru¢nu spremu.

Predlozeni nacin dostave rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu u skladu je s odredbom ¢lanka
95. Zakona o opéem upravnom postupku kojom je propisana javna objava. Prema navedenoj
odredbi dostava javnom objavom obavlja se kad je to propisano ili su drugi oblici dostave
nemoguci ili neprikladni.

Dostava javnom objavom obavlja se stavljanjem pismena na oglasnu plo¢u javnopravnog
tijela, objavom pismena u dnevnim novinama, na internetskoj stranici javnopravnog tijela ili
na drugi prikladan nacin. Dostava se smatra obavljenom istekom osmoga dana od dana javne
objave.

Takoder, javna objava rjeSenja, odnosno ishoda natjecajnog postupka predvidena je u clanku
10. stavku 1. tocki 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13 i
85/15). Prema navedenoj odredbi tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na
lako pretraziv nafin i u strojno Citljivom obliku objavljivati obavijesti o raspisanim
natje¢ajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje¢ajnom postupku te obavijest o
ishodu natjecajnog postupka.

Slijedom citiranih zakonskih odredbi, predlaze se rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu
doneseno u postupku javnog natjecaja, odnosno rjesenje o izboru kandidata na radno mjesto
doneseno u postupku provedbe internog oglasa ili javnog natjecaja, dostaviti javnom objavom
na web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo javni natjecaj i na web-stranici srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Javnom objavom rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu, odnosno rjeSenja o izboru kandidata,
posti¢i ¢e se znacCajna usSteda financijskih sredstava koja su se do sada troSila na dostavu
rjeSenja preporucenom posiljkom s povratnicom te ¢e se izbjeci Cesti problemi u praksi vezani
za neurednu dostavu i teskoce u utvrdivanju isteka roka za zalbu za svakog pojedinog
kandidata.

Na opisani nacin rok za zalbu za sve kandidate pocinje te¢i istog dana (istekom osmog dana
od dana javne objave na web-stranici srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose).

Predlaze se da kandidat koji je pristupio testiranju moze izjaviti Zalbu protiv rjeSenja o prijmu
u drzavnu sluzbu odnosno rjeSenja o izboru kandidata Odboru za drzavnu sluzbu.
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Uz ¢lanak 8.

PredlaZe se izmjena ¢lanka 61. Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosno odredbe o drzavnoj
sluzbi na odredeno vrijeme. Predlaze se odredba prema kojoj zbog potrebe rada na projektu
koji se financira iz fondova ili programa Europske unije drzavna sluzba na odredeno vrijeme
moze trajati za vrijeme trajanja projekta. Vaze¢i Zakona o drzavnim sluzbenicima to u pravilu
ne omogucava, jer prema ¢lanku 61. stavku 5. toga Zakona, sluzba na odredeno vrijeme zbog
obavljanja privremenih poslova moze najduze trajati najvisSe godinu dana, dok provedba
projekata moze trajati duze od toga.

Dostava rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja se javnom objavom
na web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i web-stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose. Za obrazloZenje vezano uz ovakav nacin dostave isti su
razlozi kao kod dostave rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu u postupku javnog natjecaja.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se izmjena ¢lanka 63. Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojom je propisano da je
odlucivanje o rasporedu na radno mjesto te drugim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika,
kao i prestanku drzavne sluzbe upravna stvar, o kojoj se, dakle, odluuje u upravnom
postupku.

U primjeni odredaba toga Clanka uoceni su problemi dugotrajnosti postupaka u kojima se
odlucuje o navedenim pitanjima, prvenstveno zbog velikog broja predmeta, jer se odlucuje u
upravnom postupku o svim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika (pa tako i o pravima iz
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike). S obzirom da se radi o
rjeSavanju o upravnim stvarima, primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku,
a pravne posljedice donoSenja rjeSenja nastupaju tek danom izvrSnosti rjeSenja. O pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika odlucuje se u dva stupnja u upravnom postupku (Celnik tijela i
Odbor za drzavnu sluzbu) i dva stupnja u upravnom sporu (nadlezni upravni sudovi i Visoki
upravni sud Republike Hrvatske), Sto je, pored brojnosti upravnih predmeta u podrucju
sluzbenickih odnosa, razlog koji dovodi do dugotrajnih postupaka. Upravo zbog brojnosti
upravnih predmeta o svim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika, usporava se odlucivanje
u postupcima u kojima se odlucuje o vaznim statusnim pitanjima: zaposljavanju, rasporedu na
radno mjesto, premjestaju po potrebi sluzbe, stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi te
prestanku drzavne sluzbe.

Stoga se predlaze da se iskljuivo o statusnim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika
odlucuje u upravnom postupku (o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, placi,
premjestaju, stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku drzavne sluzbe), dok bi se o
drugim pravima i obvezama (npr. o pravu na godi$nji odmor, placeni ili neplaceni dopust,
pravu na naknadu troSkova prijevoza dolaska na posao i sl.) odlucivalo na nacin predviden
op¢im propisima o radu (odluka celnika tijela, zahtjev za zastitu prava te mogucénost tuzbe
pred redovnim sudom nadleznim za radne sporove).

Protiv rjeSenja kojima se odlucuje o statusnim pitanjima drzavnih sluzbenika, izrijekom
navedenim u predloZzenom ¢lanku 63. Zakona o drzavnim sluzbenicima, sluzbenik bi mogao
kao 1 do sada izjaviti zalbu Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja.
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Predlaze se da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja koja se zbog potreba sluzbe i njihove naravi
moraju odmah izvrsiti. Radi se o rjeSenjima o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
rasporedu na radno mjesto, plaéi, premjestaju, stavljanju na raspolaganje, otkazu sluzbeniku
koji nije zadovoljio na probnom radu te prestanku drzavne sluzbe po sili zakona.

Protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluzbu drzavno tijelo i drzavni sluzbenik mogu pokrenuti
upravni spor.

Uz ¢lanak 10.

Prema vaze¢em c¢lanku 66. Zakona, predsjednika i ¢lanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje
Vlada na temelju internog oglasa, iz reda drzavnih sluzbenika, na vrijeme od pet godina, uz
mogucnost ponovnog izbora. Svi ¢lanovi Odbora moraju biti diplomirani pravnici.

PredloZzenom izmjenom clanka 66. Zakona o drzavnim sluzbenicima predvida se da ¢lanove
Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natje¢aja na vrijeme od pet
godina, uz moguénost ponovnog imenovanja. Clanovi Odbora moraju biti diplomirani
pravnici, odnosno magistri prava.

Na do sada raspisane interne oglase za imenovanje predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu
sluzbu nije bilo prevelikog interesa od strane drzavnih sluzbenika. Predvidanjem javnog
natjeaja za imenovanje ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu znatno se proSiruje krug osoba
koje se mogu prijaviti za imenovanje u Odbor, jer u tom slucaju prijavu mogu podnijeti sve
osobe koje ispunjavaju trazene uvjete, neovisno o tome jesu li zaposlene u drzavnoj sluzbi.

Predlaze se takoder da predsjednika Odbora za drzavnu sluzbu Vlada ne imenuje na temelju
javnog natjecaja (prema vaze¢em Zakonu na temelju internog oglasa), nego iz reda ¢lanova
Odbora za drzavnu sluzbu. Navedeno rjeSenje je prakti¢nije, jer se u sluCaju razrjeSenja
predsjednika Odbora, bez obzira na razloge, ne mora raspisivati javni natjecaj za imenovanje
novog predsjednika Odbora.

Predsjednik 1 ¢lan Odbora imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a prava i obveze iz drzavne
sluzbe ostvaruju u sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Vlada uredbom propisuje broj ¢lanova, uvjete za imenovanje, na¢in imenovanja, ustrojstvo
nacin rada Odbora za drzavnu sluzbu.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se novi ¢lanak Zakona o drzavnim sluzbenicima (Clanak 66.a), kojim se ureduju
pitanja vezana za status predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora neovisni su u radu i1 svoje zadaée obavljaju nepristrano i u
skladu sa zakonom. Imenovani ne smiju obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi mogao
utjecati na njihovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njihov drustveni ugled
ili su inace nespojivi s obnasanjem duznosti u Odboru.

Predlaze se razrjeSenje predsjednika 1 clanova Odbora na njihov osobni zahtjev, zbog
njihovog nezakonitog, nesavjesnog ili nemarnog rada i u slucaju prestanka drzavne sluzbe na
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nacin propisan zakonom. RazrijeSeni predsjednik Odbora ostaje u sastavu Odbora u svojstvu
¢lana, ako ga Vlada istovremeno nije razrijesila i duznosti ¢lana Odbora.

RazrijeSeni ¢lan Odbora ima pravo povratka na odgovarajuc¢e poslove u drzavno tijelo u
kojem je bio u sluzbi prije imenovanja za ¢lana Odbora, a ako nije bio u drzavnoj sluzbi, ima
pravo rasporeda u srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose, na temelju
zahtjeva koji je duzan podnijeti nadleznom tijelu u roku od 30 dana od dana razrjesSenja.
Navedeno se ne odnosi na ¢lana Odbora koji je razrijeSen zbog prestanka drzavne sluzbe na
nacin propisan zakonom.

Nadlezno drzavno tijelo duzno je donijeti rjeSenje o rasporedu razrijeSenog ¢lana Odbora za
drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva razrijeSenog ¢lana Odbora. Do
donoSenja tog rjeSenja razrijeSeni ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu ostvaruje prava iz sluzbe u
Odboru prema dotadasnjem rjesenju.

Uz ¢lanak 12.

Zbog reformskih mjera Vlade i1 potrebe ubrzanje postupka zaposljavanja na poslovima
vezanim uz povlacenje sredstava iz fondova EU, kod prijma sluzbenika na poslove
upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova predlaze se hitan postupak po zalbi. Odbor za
drzavnu sluzbu duzan je odluciti u roku od 30 dana od primitka Zalbe.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom u ¢lanku 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima uskladuju se nazivi radnih
mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika u sredi$njim drzavnim uredima, sukladno Zakonu o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 93/16 1 104/16) 1 Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 93/16). Naime, drzavni uredi postali su sredi$nji drzavni uredi
te je promijenjen naziv duznosti Celnika tih tijela, jer srediSnjim drzavnim uredima upravlja
drzavni tajnik (ranije predstojnik drzavnog ureda). Stoga je potrebno odgovarajuce uskladiti i
nazive radnih mjesta rukovodec¢ih sluzbenika u navedenim tijelima i to: umjesto radnog
mjesta glavnog tajnika drzavnog ureda predvida se radno mjesto glavnog tajnika srediSnjeg
drzavnog ureda te umjesto radnog mjesta zamjenika predstojnika drzavnog ureda predvida se
radno mjesto zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda. Na dostavu rjeSenja o
imenovanju odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovog Zakona o dostavi rjesenja o prijmu u
drzavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Uz ¢lanak 14.

Prema ¢lanku 76. Zakona o drzavnim sluzbenicima, drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe
biti premjesten na drugo radno mjesto u istom ili drugom drzavnom tijelu, u istom ili drugom
mjestu rada, ali samo na radno mjesto, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno
radno iskustvo u jednakom trajanju.

Navedeni uvjeti za premjestaj po potrebi sluzbe u funkciji su zastite drzavnog sluzbenika od
neopravdanog ili nepotrebnog premjestaja na puno nize radno mjesto, odnosno zlouporabe
instituta premjestaja. Medutim, zbog formulacije uvjeta kada je mogu¢ premjestaj (""samo na
radno mjesto, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u
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jednakom trajanju"), u praksi su se pojavili problemi zbog nemoguénosti premjestaja
sluzbenika po potrebi sluzbe na viSe radno mjesto (npr. sa stru¢nog suradnika na stru¢nog
savjetnika ili viSeg stru¢nog savjetnika ili na rukovodeée radno myjesto), iako sluzbenik
ispunjava potrebne uvjete za raspored na radno mjesto (npr. ima potrebni stupanj obrazovanja
propisane struke i preko 15 godina radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima).

Stoga se predlaze propisati da sluzbenik po potrebi sluzbe moze biti premjesten na drugo
radno mjesto (u istom ili drugom drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada), ali samo
na radno mjesto, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u
jednakom ili duzem trajanju.

Takoder predlaze se omoguciti premjestaj sluzbenika, uz njegovu suglasnost, na radno mjesto
za koje je propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju. U praksi ima slucajeva da je sluzbenik
zainteresiran za premjestaj na drugo radno mjesto za koje je propisan uvjet radnog iskustva na
krac¢em trajanju, ali prema vaze¢em zakonu to nije mogucée provesti.

Uz ¢lanak 15.

Brisu se odredbe c¢lanka 115. Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojima je propisano
mirovanje prava iz drZavne sluzbe za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora do 6 mjeseci, s
obzirom da se u ¢lanku 5. Prijedloga zakona mijenja Clanak 49. stavak 1. tocka a) Zakona o
drzavnim sluzbenicima na nacin da u drzavnu sluzbu ne mogu biti primljene osobe protiv
kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koje su osudene na kaznu zatvora ili
dugotrajnog zatvora te u ¢lanku 18. Prijedloga zakona mijenja ¢lanak 137. stavak 1. tocka 4.
na nacin da drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona kad je osuden na
kaznu zatvora ili dugotrajnog zatvora - danom saznanja za pravomoc¢nost presude.

Stoga sluzbeniku koji je osuden na kaznu zatvora ili dugotrajnog zatvora nije moguce
mirovanje prava i obveza iz sluzbe za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora, jer mu prestaje
drzavna sluZba po sili zakona - danom saznanja za pravomoc¢nost presude.

Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza unosa podataka o sluzbeniku na raspolaganju u web
aplikaciju CIRCA. Drzavna tijela imaju obvezu unosa podataka o sluzbenicima na
raspolaganja u navedenu aplikaciju u roku od 24 sata od dana izvrSnosti rjeSenja o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje te su u kratkom roku podaci o sluzbenicima na raspolaganju
dostupni drzavnim tijelima koja imaju namjeru pokrenuti postupak zaposljavanja.

Uz ¢lanak 17.

Prema vazecoj odredbi ¢lanka 137. tocke 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima, drzavnom
sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 15
godina mirovinskog staza - posljednjeg dana godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti. U ¢lanku
112. tocki 4. Zakona o radu propisano je da ugovor o radu prestaje kada radnik navrsi
Sezdeset pet godina Zivota i petnaest godina mirovinskog staza, osim ako se poslodavac i
radnik drukcije ne dogovore.

Radi uskladivanja dana prestanka drzavne sluzbe iz ¢lanka 137. tocke 3. Zakona o drzavnim
sluzbenicima s odredbom c¢lanka 112. tocke 4. Zakona o radu, predlaze se propisati da
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drzavnom sluzbeniku sluzba prestaje kad navr$i 65 godina zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza, osim ako se Celnik tijela 1 drzavni sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci
racuna o potrebama sluzbe. U tom slucaju sluzbeniku prestaje drzavna sluzba najkasnije
posljednjeg dana godine u kojoj je navrSio 65 godina zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.

Pored toga predlaze se u ¢lanku 137. stavku 1. tocke 4. Zakona o drzavnim sluzbenicima
preciznije propisivanja razloga prestanka drzavne sluzbe po sili zakona zbog pravomocne
izreCene presude u kaznenom postupku - kad je drzavni sluzbenik osuden na kaznu zatvora ili
kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu za kazneno djelo za koje se kazneni
postupak vodio po sluzbenoj duznosti - danom saznanja za pravomoc¢nost presude, osim ako
mu je pravomoc¢nom presudom izreena novéana kazna, uvjetna osuda ili rad za opcée dobro.
Pored toga, predlaZze se brisanje tocke 5. istoga Clanka, kojom je propisano da drzavnom
sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona kad je osuden za kazneno djelo koje je
zapreka za prijam u drzavnu sluzbu sukladno ¢lanku 49. stavku 1. tocki a) ovoga Zakona
danom pravomoc¢nosti presude, jer se predlaze izmjena toga ¢lanka na nacin da u drzavnu
sluzbu ne mogu biti primljene osobe protiv kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj
duznosti ili koje su proglaSene krivim za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po
sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 18.

PredloZzenom odredbom uskladuju se nazivi radnih mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika u
srediSnjim drZzavnim uredima, sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 93/16 1 104/16) 1 Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 93/16). Kako
su drzavni uredi postali sredi$nji drzavni uredi te promijenjen naziv duznosti ¢elnika tih tijela
(ranije predstojnik drzavnog ureda, sada drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda), potrebno
je odgovarajuce uskladiti 1 nazive radnih mjesta rukovodecih sluzbenika u navedenim tijelima
1 to: umjesto radnog mjesta glavnog tajnika drzavnog ureda predvida se radno mjesto glavnog
tajnika srediSnjeg drzavnog ureda te umjesto radnog mjesta zamjenika predstojnika drzavnog
ureda predvida se radno mjesto zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.

Uz ¢lanke 19. i 20.

Propisuje se rok u kojem ¢e Vlada uskladiti Uredbu o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja
1 internog oglasa u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/10, 142/11 i 53/12) s odredbama
ovoga Zakona te donijeti uredbu iz Clanka 10. stavka 5. (¢lanka 66. stavka 5.) ovoga Zakona,
kojom se propisuje broj ¢lanova, uvjeti za imenovanje, nac¢in imenovanja, ustrojstvo i nacin
rada Odbora za drzavnu sluzbu.

Do stupanja na snagu navedenih provedbenih propisa ostaju na snazi dotadasnji propisi
kojima se ureduju ista pitanja.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se rok u kojem ¢e Vlada donijeti odluku o popisu radnih mjesta
vezanih uz poslove upravljanja i kontrole koriStenja ESI fondova.
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Uz ¢lanak 22.

S obzirom da se u cijelosti mijenja Clanak 66. Zakona o drZzavnim sluzbenicima pa tako i
odredba o nadinu imenovanja ¢lanova Odbora, radi pravne sigurnosti utvrduje se da ¢lanovi
Odbora zateCeni na duznosti na dan stupanja ovog Zakona nastavljaju s radom do isteka
vremena na koje su imenovani.

Uz ¢lanak 23.

Propisuje se da ¢e se zapoceti postupci za prijam u drzavnu sluzbu koji ne budu dovrSeni do
stupanja na snagu ovoga Zakona nastaviti 1 dovr$iti prema propisima koji su bili na snazi u
vrijeme pokretanja postupka.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i to osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.

Iznimno od toga, odredbe Clanka 3. stavka 1., ¢lanka 16. i ¢lanka 17. stavaka 1.1 5. stupaju na
snagu 1. sije¢nja 2018. godine, kako bi se u meduvremenu, od dana objave Zakona do 1.
sijenja 2018. godine, ostvarili tehnicki uvjeti za unos podataka o sluzbenicima na
raspolaganju Vladi u aplikaciju CIRCA 1 osigurali jednaki uvjeti i vrijeme prestanka sluzbe za
sve drzavne sluzbenike koji u istoj kalendarskoj godini navrSavaju 65 godina zZivota.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ravnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca, jedinstvena pravila koja reguliraju prijam u drzavnu sluzbu, klasifikaciju radnih
mjesta drzavnih sluzbenika, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika,
napredovanje u sluzbi kao 1 druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza drzavnih
sluzbenika te odredena pitanja od znacaja za uredivanje i ostvarivanje prava, obveza i
odgovornosti namjestenika.

Clanak 41.

Postupak prijma u drzavnu sluzbu moze se provesti samo u skladu s planom prijma u drzavnu
sluzbu utvrdenim u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim u slu€aju potrebe prijma u
drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme i1 popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno
odlaskom sluzbenika iz drzavnog tijela tijekom tekuce kalendarske godine.

Clanak 45.c

(1) Prije raspisivanja javnog natjecaja, odnosno internog oglasa sva drzavna tijela duzna su
kod srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose provjeriti ima li na
raspolaganju Vladi sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za raspored na radno mjesto koje treba
popuniti.

(2) Ukoliko na raspolaganju Vladi ima drzavnih sluzbenika koji ispunjavaju uvjete za
raspored na radno mjesto koje treba popuniti, drzavno tijelo duzno ih je pozvati na testiranje i
intervju, radi provjere njihovih kompetencija (znanja, vjestina i sposobnosti).

(3) Na postupak provjere kompetencija iz stavka 2. ovoga Clanka i izbor sluzbenika kojim ¢e
se popuniti radno mjesto odgovarajuce se primjenjuju propisi kojima je ureden postupak
javnog natjecaja u drzavnoj sluzbi.

(4) Ako nijedan sluzbenik s raspolaganja Vladi nije postigao zadovoljavajuce rezultate na
provedenom testiranju i intervjuu, drzavno tijelo moze pokrenuti postupak popunjavanja
radnog mjesta na drugi nacin utvrden ovim Zakonom.

Raspored sluzbenika izabranog putem javnog natjecaja ili internog oglasa
Clanak 46.

(1) Za kandidata izabranog putem javnog natjecCaja ili internog oglasa, koji je drzavni
sluzbenik u tijelu koje je raspisalo natjecaj ili oglas, donosi se rjeSenje o rasporedu na radno
mjesto.

(2) Ako je putem javnog natjecaja ili internog oglasa izabran kandidat koji radi u drugom
drzavnom tijelu, o tome ¢e se obavijestiti Celnik tijela u kojem taj kandidat radi i zatraziti
pisana suglasnost za premjesStaj sluzbenika. Ako Celnik tijela u kojem sluzbenik radi ne
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odgovori u roku od osam dana, smatra se da je suglasan s premjestajem sluzbenika u drugo
drzavno tijelo.

(3) Po dobivanju suglasnosti za premjestaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka, celnik tijela koje je
provelo javni natjecaj ili interni oglas donosi rjeSenje o rasporedu sluzbenika na radno mjesto.

(4) Ako se radno mjesto popunjava kandidatom prijavljenim na javni natjecaj, koji nije u
drzavnoj sluzbi, donosi se rjeSenje o prijamu u drzavnu sluzbu, a po konacnosti toga rjesSenja
donosi se rjesenje o rasporedu na radno mjesto.

Clanak 49.
U drzavnu sluzbu ne mogu biti primljene osobe:

a) protiv kojih se vodi kazneni postupak ili koje su osudene za kazneno djelo

- protiv zivota i tijela,

- protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,

- protiv Republike Hrvatske,

- protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,

- protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,

- protiv braka, obitelji i mladezi,

- protiv imovine,

- protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja,

- protiv pravosuda,

- protiv vjerodostojnosti isprava,

- protiv javnog reda ili

- protiv sluzbene duznosti,

osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu,

b) kojima je prestala drzavna sluzba zbog teske povrede sluzbene duznosti, u razdoblju od
cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe,

c) kojima je prestala drzavna sluzba zbog toga Sto nisu zadovoljile na probnom radu, u
razdoblju od Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe.

Clanak 51.

(1) Listu kandidata prijavljenih na javni natjecaj, koji ispunjavaju formalne uvjete propisane
natjecajem, utvrduje komisija za provedbu natjecaja, koju imenuje ¢elnik tijela. U komisiji
obvezno mora biti predstavnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

(2) Kandidate s liste iz stavka 1. ovoga clanka komisija za provedbu natjeaja upuéuje na
testiranje 1 intervju radi utvrdivanja njihovog znanja, vjestina i sposobnosti te steCenog radnog
iskustva. Izbor kandidata za prijam u sluzbu obavlja se izmedu najvise 10 kandidata koji su
postigli najbolje rezultate na provedenom testiranju i intervjuu. Izbor kandidata mora biti
obrazlozen.

(3) Izbor kandidata obavlja se u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjeCaja u
»Narodnim novinamac.
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Clanak 52.

(1) Izabrani kandidat prima se u drzavnu sluzbu rjesenjem celnika tijela ili sluzbene osobe u
opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih tijela.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se svim kandidatima prijavljenim na javni
natjecaj, odnosno interni oglas.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka nezadovoljni kandidat moze izjaviti Zzalbu
Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(4) Po izvrSnosti rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka, za osobu primljenu u drzavnu sluzbu
donosi se rjesenje o rasporedu na radno mjesto.

(5) Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom pocetka rada. Dan
pocetka rada utvrden rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto moze se iz opravdanih razloga
odgoditi za najvise 60 dana, o ¢emu se donosi posebno rjesenje.

(6) Ako osoba primljena u drzavnu sluzbu ne poc¢ne raditi odredenog dana, odnosno u slucaju
odustanka izabranog kandidata od prijma u drzavnu sluzbu, moZe se obaviti izbor izmedu
preostalih kandidata koji su zadovoljili na provedenom testiranju i intervjuu ili raspisati novi
natjeCaj za popunjavanje radnog mjesta.

Clanak 61.

(1) Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno povecao, a koji
nisu trajnijega karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe se
mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi
¢iji se opseg privremeno povecao, odnosno do povratka odsutnoga sluzbenika.

(2) Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili
poslova €iji se opseg privremeno povecao potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na
odgovaraju¢e radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, neovisno o broju izvrsitelja
utvrdenom u uredbi o unutarnjem ustrojstvu i pravilniku o unutarnjem redu drzavnoga tijela.

(4) U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci,
osobe se primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

(5) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se
opseg privremeno povecao moze trajati najvise godinu dana.

(6) Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, koji se objavljuje
putem nadlezne sluzbe za zaposljavanje, na web-stranici drzavnog tijela koje raspisuje oglas i
web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Rok za
podnosenje prijave na oglas je osam dana od dana objave oglasa na web-stranici srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.
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(7) Zalba protiv rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme ne odgada izvrienje
rjeSenja.

(8) Za slobodno radno mjesto na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti ako u drzavnom
tijelu ima sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete
za to radno mjesto.

(9) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna sluzba na neodredeno
vrijeme.

Clanak 63.

(1) Odlucivanje o rasporedu na radno mjesto te drugim pravima i obvezama drzavnih
sluzbenika, kao 1 prestanku drzavne sluzbe upravna je stvar.

(2) U upravnom postupku u kojem se odluc¢uje o upravnoj stvari iz stavka 1. ovoga Clanka
postupa celnik tijela ili sluzbena osoba u ¢ijem je opisu poslova vodenje tog postupka ili
rjeSavanje o upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnog tijela.

(3) Izvrsna rjeSenja o prijamu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje i prestanku drzavne sluzbe dostavljaju se srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Clanak 66.

(1) Predsjednika i ¢lanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju internog
oglasa, iz reda drzavnih sluzbenika, na vrijeme od pet godina, uz mogu¢nost ponovnog izbora.
Svi ¢lanovi Odbora moraju biti diplomirani pravnici.

(2) O raspisanom internom oglasu iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavjestava se sindikat, koji ima
pravo uvida u prijave na oglas i ostalu potrebnu dokumentaciju te moze predlagati ¢lanove
Odbora.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu neovisni su i svoje zada¢e obavljaju
nepristrano 1 u skladu sa zakonom.

(4) Predsjednika i ¢lanove Odbora za drzavnu sluzbu Vlada moze razrijesiti prije isteka
vremena na koje su imenovani na njihov osobni zahtjev ili zbog njihovog nezakonitog,
nesavjesnog ili nemarnog rada.

(5) Predsjednik i1 ¢lanovi Odbora za vrijeme trajanja mandata ne smiju obavljati nikakve druge
duznosti, a za svoj rad u Odboru imaju pravo na placu prema odluci Vlade.

(6) Predsjednik i1 ¢lanovi Odbora imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a prava 1 obveze iz

drzavne sluzbe ostvaruju u srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke
odnose.

(7) Predsjednika i ¢lanove Odbora ocjenjuje tajnik Vlade.
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(8) Protiv rjeSenja iz stavka 7. ovoga Clanka nije dopusStena Zzalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(9) Predsjedniku i ¢lanovima Odbora za vrijeme trajanja mandata miruju prava i obveze iz
sluzbe u drzavnom tijelu u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja, a po isteku mandata imaju

pravo povratka na odgovarajuce poslove u to drzavno tijelo. Zahtjev za povratak podnosi se
najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka mandata.

(10) Vlada uredbom poblize propisuje broj ¢lanova, ustrojstvo i nacin rada Odbora za drzavnu
sluzbu.

Clanak 67.

(1) Odbor za drzavnu sluzbu odlucuje o zalbama protiv rjeSenja o prijamu u drzavnu sluzbu i
rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika.

(2) Protiv rjesenja Odbora za drzavnu sluzbu drzavno tijelo i drzavni sluzbenik imaju pravo
pokretanja upravnog spora u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

Clanak 74.a
(1) U kategoriji radnih mjesta rukovode¢ih sluzbenika, na radna mjesta glavnog tajnika
ministarstva i drzavnog ureda, zamjenika predstojnika drzavnog ureda, zamjenika ravnatelja
drzavnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika Ureda potpredsjednika
Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija 1 drugih strucnih sluzbi koje Vlada osniva
uredbom te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave, sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog Celnika tijela, na temelju
javnog natjecaja na razdoblje od Cetiri godine.
(2) Do provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka, Vlada moze za obavljanje
poslova rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga Clanka ovlastiti najduze do Sest mjeseci
drzavnog sluzbenika zateCenog u drzavnoj sluzbi.
(3) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti:
1. na osobni zahtjev,
2. ako je proglasen odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti,

3. ako je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom »zadovoljava,

4. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja,

5. u slucaju prestanka drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.
(4) Rjesenje o razrjeSenju mora biti obrazlozeno.

(5) Protiv rjesenja o razrjeSenju nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
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(6) RazrijeSeni rukovodeci drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuce radno
mjesto u drzavnom tijelu za koje ispunjava uvjete, vode¢i raCuna o njegovom stru¢nom
znanju, vjestinama, sposobnostima i dosadasnjem radnom iskustvu.

(7) Ako nema radnog mjesta na koje se razrijeSeni rukovodeéi drzavni sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajue se primjenjuju odredbe Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.

Clanak 76.

(1) Drzavni sluzbenik moZe po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u istom
ili drugom drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto, za koje
je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju.

(2) Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni ¢elnika tijela o potrebi da se
drzavni sluzbenik premjesti s jednog radnog mjesta na drugo, a narocito u slucajevima:
popunjavanja upraznjenog radnog mjesta, €iji se poslovi moraju obavljati bez prekida, potrebe
povecanja broja izvrSitelja zbog povecanog opsega posla, bolje organizacije rada, potrebe za
angaziranjem drugog drzavnog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi pravodobnog
efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka. Potreba sluzbe mora biti obrazloZena.

(3) Sluzbenika se ne moze bez njegove suglasnosti premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada,
koje je udaljeno vise od 30 kilometara od mjesta stanovanja drzavnog sluzbenika ako bi se

premjestajem bitno pogorSale njegove obiteljske prilike.

Mirovanje prava iz drzavne sluzbe za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora
Clanak 115.

(1) Sluzbeniku koji izdrzava kaznu zatvora do 6 mjeseci, za vrijeme trajanja izdrzavanja
kazne zatvora, prava iz drzavne sluzbe miruju.

(2) O mirovanju prava sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje u roku od 15
dana od nastupanja okolnosti koje predstavljaju razlog za mirovanje prava.

Clanak 137.
Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:
1. smréu,

2. dostavom pravomoc¢nog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad,

3. kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza - posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

4. kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZem od 6 mjeseci - danom saznanja
za pravomoc¢nost presude,
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5. kad je osuden za kazneno djelo koje je zapreka za prijam u drzavnu sluzbu sukladno ¢lanku
49. stavku 1. tocki a) ovoga Zakona - danom pravomocnosti presude,

6. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce - danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

7. ako ne polozi drzavni strucni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio
obvezan poloziti drzavni strucni ispit,

8. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u
drzavnu sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drzavnu
sluzbu postojala zapreka za prijam u drzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom - danom

saznanja za to,

9. kad mu je izrecena kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti -
danom izvrs$nosti rjesenja sluzbenickog suda,

10. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku - danom kojim se
morao javiti na duznost,

11. ako je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« - danom izvrSnosti rjeSenja o ocjenjivanju,
12. u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.
Clanak 151.a
(1) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place i druga materijalna prava

drzavnih sluzbenika, pla¢e drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta iz Clanka 74.a
ovoga Zakona izracunavat ¢e se prema sljede¢im koeficijentima:

1. | zamjenik predstojnika drzavnog ureda 4,549| |
T glavni tajnik ministarstva 4,549 ]
f ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za zakonodavstvo 4,549 ]
T glavni tajnik u drzavnom uredu 4,132 ]
? tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva 4,132 ]
? predstojnik Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa 4,132 ]
? ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatske za koriStenje sluzbenih zrakoplova ||4,132 ]
? zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije 3,996 ]
T zamjenik tajnika Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske 3,570 ]
ﬁ ravnatelj Ureda za opcée poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske (3,996 ]
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1—1. ravn?telj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava i prava nacionalnih 3,570 ]
manjina
1:2. ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe droga 3,570 ]
ﬁ ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protokol 3,570 ]
ﬁ ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova 3,570 ]
ﬁ ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 3,570 ]
? ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razminiranje 3,570 ]
1:7. predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 3,570 ]
1:8. predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave (3,201 ?

(2) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti plac¢e i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, placa savjetnika predsjednika Vlade izraCunavat ¢e se prema koeficijentu
glavnog tajnika ministarstava, a placa zamjenika predstojnika Ureda predsjednika Hrvatskoga
sabora izraCunavat ¢e se prema koeficijentu glavnog tajnika u drzavnom uredu.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$cu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo uprave

Svrha dokumenta

Izvjeséivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$cu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima

Datum dokumenta

6. travnja 2017.

Verzija dokumenta

IL.

Vrsta dokumenta

Izvjescée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

/

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo uprave

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuceni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da

internetskim stranicama ili na drugi
odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Sredi$nji drZzavni portal e-Savjetovanja,

Ministarstvo uprave - www.uprava.gov.hr;

internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu
provedeno je u razdoblju od 30.5. do 12.6.2016. godine

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Ured pucke pravobraniteljice
Bozica Horvat

Milena Ivancevié
Aleksandar Kovag¢

Marko MikolaSevié¢




ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozenje razloga za
neprihvaéanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalaze se u
prilogu ovoga obrasca

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva




IzvjeSce o provedenom savjetovanju — Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o drzavnim sluzbenicima

Korisnik Isjecak Komentar Status Odgovor
odgovora
Aleksandar Kovac Prijedlog zakona | PROBLEM: Ovom zakonu Odbijen Nacin testiranja kandidata i bodovanje uredeni su

0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima

nedostaje transparentnost u
podrucju "testiranja" drzavnih
sluzbenika za radna

mjesta. Nejasno je kako ¢e se
sluzbenici "testirati" 1 kako

¢e se "testiranja" ocjenjivati.
Zakon ne predvida javnu

objavu rezultata "testiranja"
drzavnih sluzbenika. Zbog

toga javnost ne¢e imati nacina
uvida jesu li zaposleni

drzavni sluzbenici doista najbolje
osposobljeni za radno

mjesto koje treba popuniti.
PRIJEDLOG: U smislu
poboljsanja transparentnosti
zakonodavac mora

predvidjeti nacine javnog uvida u
testiranja i postignute

rezultate kandidata. SMISAO:
Takva transparentnost: -
slobodnim vidom u prijasnja
testiranja omogucuje

budué¢im drzavnim sluzbenicima
bolju pripremu za

Uredbom o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i
internog oglasa u drzavnoj sluzbi (nije materija Zakona o
drzavnim sluzbenicima). Transparentnost provedbe
javnog natjecaja ne podrazumijeva uvid javnosti u testove
kandidata, ali je propisima omogucen zainteresiranim
kandidatima u postupku javnog natjecaja neposredni uvid
u natjecajnu dokumentaciju, ukljucujuéi i rang-listu
kandidata 1 testove (osim rezultata psiholoSke procjene
drugih kandidata). Smisao odredbe o uvidu u testove
kandidata je provjera pravilnosti postupka izbora
kandidata

u javnom natjecaju i nacina bodovanja radi eventualnog
izjavljivanja Zalbe, a ne da bi raniji testovi posluzili kao
literatura za ucenje za sljedece javne natjecaje (izvori za
pripremanje kandidata za testiranje objavljuju se na web
stranici naznacenoj u javnom natjecaju). S druge strane,
uvidom u objavljene testove s ranijih testiranja,
zainteresirane osobe pripremale bi se samo za odredena,
unaprijed navedena pitanja (parcijalno ucenje), ¢ime se
ne bi poboljsalo njihovo znanje.




buduce zadatke, - uvidom u
prijasnja testiranja,

omogucuje drzavnim sluzbama
poboljsanje novih

testiranja 1 ocjenjivanja, ¢ime se
postavlja osnova za bolji
odabir drzavnih sluzbenika, -
demistificira za javnost

proces odabira drzavnih
sluzbenika i time povecava
povjerenje u drzavne sluzbe i
stru¢nost drzavnih

sluzbenika, - djelomice uklanja
trenutno dominirajuce
misljenje javnosti kako su drzavne
sluzbe popunjene

neetickim diletantima koji ¢e
svoju poziciju pretpostaviti
dobro obavljenom poslu. -
omogucuje javnosti predlagati
poboljSanja testiranja i
ocjenjivanja.

Milena Ivancevic

Prijedlog zakona
0 izmjenama 1
dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima

Testiranje drzavnih sluzbenika
,koji rade na poslovima

sudskog zapisni¢ara i upisnicara
treba vrsiti po programu
predvidenom za vrstu posla koji
treba obavljati,potrebno

je po opisu poslova vidjeti .Sto sve
mora obavljati i

sukladno tome vrsiti testiranje za

Odbijen

Sadrzaj testiranja kandidata u postupku javnog natjecaja
nije ureden u Zakonu o drzavnim sluzbenicima, nego
Uredbi o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i
internog oglasa u drzavnoj sluzbi. Nije prihvacen
prijedlog da u komisiji za provedbu javnog natjecaja
obvezno bude sudac, jer je Zakon o drzavnim
sluzbenicima op¢i propis koji se odnosi na sve drzavne
sluzbenike, a ne samo na sluzbenike u sudovima.
Posebnosti sluzbe 1 zaposljavanja u sudovima mogu se




prijem na rad,jer taj

sluzbenik radi u timu sa
sucem,koji ima izuzetno visoku
normu i bez kvalitetnog
sluzbenika i zapisnicCara i
upisnicara,sudac ne moze ostvariti
sudacku

normu. Predlazem da obvezno u
komisiji za prijem bude

sudac,jer se ¢esto deSava ,da se
izabere sluzbenik ,koji

nije u moguénosti pratiti
cjelokupan rad i odraditi za Sto je
primljen na rad i tada nastaju
prili¢ni problemi,do sada

nije praksa da je sudac ukljucen u
izbor sluzbenika,stoga

smatram da je potrebno za izbor
sudskih sluzbenika

takvu odredbu stipulirati u Zakon.
Sto se ti¢e ocjenjivanja

sudskih sluzbenika,smatram da je
svrhovito normirati u

Zakonu,da sluzbenika i
zapisnicara i upisnicara ocjenjuje
predsjednik suda , po prethodno
pribavljenom misljenju

od suca sa kojim radi,jer u
protivnom ovako normirana
odredba,koja je bila do sada ne
polucuje realno

vrednovane rezultate,jer ih

urediti posebnim zakonom (Zakon o sudovima). Vezano
uz ocjenjivanje sudskih sluzbenika takoder upu¢ujemo na
mogucnost uredivanja posebnosti u Zakonu o sudovima.
Ujedno upuéujemo na odredbe prema kojima drzavne
sluzbenike ocjenjuje celnik tijela (u sudovima
predsjednik suda) te na moguénost pracenja rada i
predlaganja ocjene sudskog sluzbenika od strane suca u
skladu s Uredbom o postupku i kriterijima ocjenjivanja
drzavnih sluZbenika.




ocjenjuje njima nadredeni
sluzbenik,kojeg zapravo niti
nema,a sudac s kojim radi 1

koji najbolje moZze dati miSljenje
se u opce ne konzultira.

Bozica Horvat Prijedlog zakona | U svrhu vece transparentnosti Odbijen Nema potrebe objavljivati rang-listu kandidata jer se ne
0 izmjenama i procesa odabira, radi o interesu javnosti, a zainteresirani kandidati imaju
dopunama predlazem da se €lanak 52., stavak pravo neposrednog uvida u natjeajnu dokumentaciju,
Zakona o (2) dopuni na sljedeci ukljucujudi i rang-listu kandidata i testove (osim rezultata
drzavnim nacin: "Uz rjeSenje iz stavka 1. psiholoske procjene drugih kandidata). Osim toga, objava
sluzbenicima kao obvezni prilozi rang-liste kandidata ne bi bila u skladu sa propisima o
objavljuju se lista kandidata s zastiti osobnih podataka, jer objava inicijala kandidata, uz
ostvarenim brojem bodova navodenje mjesta i datuma rodenja, u konkretnim
u svim pojedinim elementima slucajevima ne bi pruzila dovoljnu zastitu osobnih
testiranja te sadrzaj podataka kandidata.
pismenog dijela testiranja. Na listi
kandidata navode se
inicijali, mjesto i godina rodenja
svih kandidata koji su
pristupili testiranju."
Ured pucke Prijedlog zakona | Na vaznost Zakona o drzavnim Odbijen Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pravobraniteljice 0 izmjenama i sluzbenicima (NN, br. drzavnim sluzbenicima upuéen je u proceduru po hitnom

dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima

92/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 34/11-Zakona o

Registru zaposlenih u javnom
sektoru, 49/11, 150/11,

34/12, 49/12 — procisc¢eni tekst,
37/13, 38/13, 1/15 1

138/15 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske; u

postupku te sukladno Zakonu o procjeni ucinaka propisa
(NN, br. 90/2011) i Uredbi o provedbi postupka procjene
ucinaka propisa (NN, br. 66/12) nije podlijegao postupku
procjene ucinka propisa. Na navedeni prijedlog zakona
odnosi se Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscéu (NN, br. 149/09) 1 Zakon o pravu na pristup
informacijama (NN, br. 25/13 1 85/15) te je Konacni
prijedlog zakona i stavljen na savjetovanje sa




daljnjem tekstu: ZDS), ne samo za
drzavne sluzbenike,

vec 1 sve gradane Republike
Hrvatske koji upravo kroz

sustav drzavne uprave i
posredstvom njegovih
zaposlenika ostvaruju svoja prava
1 obveze, ukazali smo

ve¢ u amandmanima upuc¢enim na
Prijedlog Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima

s Kona¢nim prijedlogom Zakona,
Odboru za

zakonodavstvo 1 Odboru za Ustav,
Poslovnik i politicki

sustav Hrvatskog sabora. Ponovno
isticemo kako je pri

izradi Zakona, a zbog znacaja
javnih sluzbi za uspjesno
funkcioniranje drzave, kao 1
Ustavom Republike Hrvatske
zajamcena prava svakom
drzavljaninu Republike

Hrvatske da pod jednakim
uvjetima sudjeluje u obavljanju
javnih poslova i bude primljen u
javne sluzbe te da je

svakome zajamcena dostupnost
svakog radnog mjesta i

duznosti pod jednakim uvjetima,
trebalo postupiti

zainteresiranom javnos$c¢u. Nema potrebe za ¢lankom 46.
Zakona o drzavnim sluzbenicima te se isti predlaze
brisati.

Drzavni sluzbenik izabran putem javnog natjecaja primit
¢e se u drzavnu sluzbu na odredeno radno mjesto na isti
nacin kao ostali kandidati — rjeSenjem o prijmu u drzavnu
sluzbu u odredeno drzavno tijelo, na radno mjesto koje se
popunjavanja putem javnog natjecaja. U praksi, tom e se
drzavnom sluzbeniku danom rasporeda u novom
drzavnom tijelu utvrditi prestanak drzavne sluzbe u tijelu
u kojem je od tada radio (isti postupak kao da radi u
javnoj sluzbi ili u realnom sektoru). Prema vazecoj
odredbi problem se pojavljuje u situaciji kada ¢elnik
drzavnog tijela u kojem je sluzbenik do tada radio odbije
suglasnost za premjestaj u drzavno tijelo koje je
sluzbenika izabralo u postupku javnog natjecaja.
PredloZzenim izmjenama ¢lanka 51. Zakona o drzavnim
sluzbenicima zeli se ubrzati postupak provedbe javnog
natjeCaja. Stoga se predlaze da jedinica za ljudske
potencijale utvrduje pravodobnost i potpunost prijava na
javni natjecaj (nema potrebe sazivati sjednicu Komisije
zbog toga), s tim da u postupku prije testiranja nema
obveze utvrdivanja formalnih uvjeta za sve prijavljene
kandidate (Sto je problem kod velikog broja prijava na
javni natjecaj), ali ¢e se u pozivu za testiranje naznaciti da
nema potrebe da se testiranju odazovu kandidati koji ne
ispunjavaju formalne uvjete, jer u sluzbu ne moze biti
primljen kandidat koji ne ispunjava sve propisane uvjete.
Smatramo da ¢e novi koncepcijski pristup ubrzati
postupak javnog natjecaja, pojednostaviti proceduru i u
konacnici smanjiti troSak 1 drzavnom tijelu i kandidatima.
Prijedlog da se da u komisiji za provedbu javnog




sukladno Zakonu o procjeni
ucinaka propisa (NN, br.

90/11), Uredbi o provedbi
postupka procjene ucinaka
propisa (NN, br. 66/12) i Kodeksu
savjetovanja sa

zainteresiranom javnosc¢u (NN, br.
149/09), ali i Zakona o

pravu na pristup informacijama
(NN, br. 25/13 1 85/15).

Naime, iako je ovaj puta Zakon
dostupan javnosti, sam je
postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu
manjkav, a s obzirom da Zakon
nije objavljen na nacin da

sadrzi ustavnu osnovu donosenja
Zakona, ocjenu stanja i

osnovna pitanja koja se trebaju
urediti Zakonom te

posljedice koje ¢e proisteci iz
njegovog donosenja,

ocjenu i izvore potrebnih
sredstava za provodenje

Zakona, sam tekst prijedloga
Zakona s obrazlozenjem,

kao 1 tekst odredbi trenutno
vazeceg zakona koje se istim
mijenjaju, odnosno dopunjuju. U
nastavku dajemo

misljenje na Zakon kako slijedi.
Nismo suglasni s

natjecaja obvezno bude predstavnik sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose
ocjenjuje se ne svrsishodnim jer je navedeni predstavnik
ravnopravan ¢lan s ostalim te stoga ne moze utjecati na
donosenje odluke komisije. S druge strane postupak
imenovanja predstavnika znatno produljuje postupak, a
zastita prava kandidata je osigurana u upravnom
postupku. Dostavom rjeSenja javnom objavom na web
stranici drzavnog tijela koje je raspisalo javni natjecaj i
web stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose znatno ¢e se pojednostaviti i
pojeftiniti dostava rjeSenja te ujednaciti racunanje rokova,
Sto je do sada bio veliki problem s obzirom na razli¢ito
vrijeme dostave kandidatima. Smatramo da je internet
danas svima dostupan, a posebno osobama koje
pretendiraju radu u drzavnoj sluzbi. Napominjemo da se
prema drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose,
kao 1 do sada, sudjeluje u natje¢ajnom postupku kako bi
se doprinijelo transparentnosti natjecaja i odabiru
najboljih kandidata, a time i1 daljnjoj depolitizaciji sustava
drzavne uprave. Predlazemo preispitati predlozenu
izmjenu Cl. 52. st. 2. ZDS-a, kao i prijedlog novog st. 7.
¢l. 61. o dostavi rjeSenja o prijamnu u drzavnu sluzbu,
odnosno rjesenja o izboru kandidata javnom objavom na
web stranici tijela koje je raspisalo javni natjecaj i web
stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

Financijske 1 vremenske ustede, kao 1 izbjegavanje
problema u praksi vezanih uz dostavu rjesenja, nisu
opravdan razlog za isklju¢ivanje osobne dostave rjeSenja.
Osim toga, javna objava rjeSenja na web stranicama
drzavnih tijela podrazumijeva da svi kandidati imaju




predlozenim brisanjem naslova
iznad €l. 46. i samog ¢l.

46. ZDS-a. Budu¢i da postojeci Cl.

52.1¢l. 52 a. ZDS-a

ne reguliraju sva pitanja iz ¢l. 46.,
predlazemo zadrzati

postojece zakonsko rjesenje.
PredloZenim izmjenama ¢l.

51. ZDS-a utvrduje se nadleznost
komisije za provedbu

natjecaja da odlucuje o tome
ispunjavaju li prijavljeni
kandidati formalne uvjete
natjeCaja i to tek nakon
provedenog testiranja. Medutim,
predlazemo da jedinica

za ljudske potencijale, osim
utvrdivanja pravodobnosti i
potpunosti prijava na natjecaj,
odmah utvrduje 1 da li
prijavljeni kandidati ispunjavaju
formalne uvjete natjecaja,

kako se ne bi dogodilo da
kandidati koji ne ispunjavaju
formalne uvjete natjecaja uopce
budu pozvani na

testiranje. Nadalje, predloZzenim
izmjenama ¢l. 51. ZDS-a

nije predvideno da u komisiji za
provedbu javnog

natjecaja obvezno bude
predstavnik srediSnjeg tijela

jednake tehnicke preduvjete (racunalo ili odredene vrste
mobilnih telefona), kao 1 jednake moguénosti pristupa
internet, $to u stvarnosti nerijetko nije sluc¢aj. Mogucénost
javne objave rjeSenja smatramo opravdanim samo u
onim slu¢ajevima u kojima postoji izricit pristanak
kandidata na takvu vrstu dostave rjesenja. Predlozene
izmjene Cl. 66. ZDS-a otvaraju mogucnost uvodenja
mandata predsjednika i clanova Odbora za drzavnu
sluzbu na neodredeno vrijeme, §to je protivno samom
pojmu mandata. Naime, reizborom ¢lanova Odbora za
drzavnu sluzbu bez provodenja internog oglasa, postojeci
¢lanovi Odbora, bez obzira na njihovu ucinkovitost i
rezultate rada, mogli bi dugotrajno obnasati istu

duznost, pri ¢emu bi svi drugi sluzbenici, zainteresirani
za tu duznost, bili neopravdano u tome iskljuceni, a bez
obzira na njihove stru¢ne kvalifikacije, znanja i
sposobnosti. Stoga predlazemo brisati predlozeni st. 3.
¢l. 66. te zadrzati postojece zakonsko rjesenje prema
kojem ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu mogu biti
ponovno izabrani, ali na temelju internog oglasa. Vezano
uz izmjene ¢l. 66. ZDS-a takoder isticemo kako upravo
ogranicenje mandata ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
na pet godina, uz obvezu ocjenjivanja njihovog rada, te
provjeru struc¢nosti kandidata u postupku internog oglasa,
jamce profesionalnost njihovog rada. Spornim stoga
smatramo 1 to Sto se u prijedlogu izmjene clanka 66. vise
ne nalazi odredba prema kojoj predsjednika i ¢lanove
Odbora za drzavnu sluzbu ocjenjuje glavni tajnik Vlade.
S obzirom na preoptere¢enost Odbora za drzavnu sluzbu i
posljedi¢nu dugotrajnost postupaka koji se pred istim
vode, takoder smatramo kako njegovi ¢lanovi ne bi smjeli
obavljati, ne samo poslove koji bi mogli utjecati na




drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

Smatramo vaznim da predstavnik
srediSnjeg tijela.

njihovu nepristranost u obavljanju duznosti, vec i sve
druge poslove, a niti bi smjeli biti imenovani na duznosti.
PredloZzenom dopunom ¢l. 74. a ZDS-a izigrava se institut
javnog natjecaja te se na taj nain omogucava dugotrajno
,uhljebljivanje* jednom postavljenih rukovodec¢ih
sluzbenika $to je u suprotnosti s ustavnim nacelom o
dostupnosti javnih sluzbi svim drzavljanima Republike
Hrvatske. Takoder, po Zakonu je zaposljavanje tzv.
,kabinetskih sluzbenika“ propisano ¢l. 12. kojim se
predvida dodavanje ¢l. 74. d. Predlozeni ¢l. 74. d. st. 4.
predvida da se na njihov prijam u drzavnu sluzbu ne
odnose odredbe ZDS-a o obvezatnosti planiranja prijma
u drzavnu sluzbu te postupka koji prethodi raspisivanju
javnog natjecaja. Radna mjesta u drzavnoj sluzbi
popunjavaju se u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu
1 planu prijma u sluzbu. Planom prijma u drzavnu sluzbu
utvrduje se stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta u
drzavnom tijelu, potreban broj drzavnih sluzbenika na
neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se donosi plan,
planira se broj vjezbenika 1 prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme. Plan bi trebao biti uskladen s

vazec¢im propisima pozivi za testiranje takoder
dostavljaju putem web-stranica. Radi se o moguénost da
se ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu ponovno imenuju
bez provedbe internog oglasa i testiranja, ako Vlada tako
odluc¢i, jer su kao ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu
obavljali poslove na zadovoljavaju¢i nacin, odnosno
pokazali potrebnu razinu kvalitete 1 kvantitete svoga rada
te struc¢nosti i kompetencija bitnih za obavljanje poslova
u Odboru. U pogledu ocjenjivanja ¢lanova Odbora istice
se da se radi o drzavnim sluzbenicima koje ocjenjuje
celnik tijela na prijedlog nadredenog sluzbenika koji prati




rad sluzbenika.

Glavni tajnik Vlade RH nema neposrednog uvida u rad
pojedinih ¢lanova Odbora. Izostavljanjem odredbe o
ocjenjivanju ¢lanova Odbora moze se provesti
ocjenjivanje ¢lanova odbora na nacin propisan za ostale
drzavne sluzbenike (predsjednik odbora ocijenit ¢e
¢lanove Odbora).

Vezano za prijedlog da ¢lanovi Odbora ne bi smjeli
obavljati poslove koji bi mogli utjecati na njithovu
nepristranost, niti drugove poslove, te da ne bi smjeli biti
imenovani na duznosti navodimo da se zakonska odredba
odnosi na mogucnost obavljanja dodatnog posla (¢lanci,
savjetovanja, povremena predavanja i sl.), a ne na
profesionalno obavljanje poslova. Takoder se napominje
da su ¢lanovi Odbora drzavni sluzbenici pa se na njih
odnose odredbe o sukobu interesa drzavnih sluzbenika.
Radi se o moguénosti da se rukovodeci drzavni sluzbenici
iz ¢lanka 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima, koje
Vlada imenuje na temelju javnog natjecaja, na razdoblje
od cCetiri godine, ponovno imenuju na ista radna mjesta
bez provedbe javnog natjecaja, ako Vlada tako odluci, jer
su na tim radnim mjestima pokazali potrebnu razinu
kvalitete 1 kvantitete svoga rada te stru¢nosti i
kompetencija bitnih za obavljanje poslova. Predlozenom
odredbom osigurat ¢e se kontinuitet u obavljanju poslova
rukovodeceg drzavnog sluzbenika. Na prijam
rukovodecih drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 74.a u
drzavnu sluZzbu ne odnose odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima o obvezatnosti planiranja prijma u drzavnu
sluzbu te postupka koji prethodi raspisivanju javnog
natjeCaja s obzirom da se radi o prijmu na odredeno
vrijeme, do dana prestanka mandata ministra. Nema




potrebe propisivati uvjet "ako nije nastupila
rehabilitacija" jer je to uredeno posebnim zakonom.
Uvjerenje o nekaznjavanju za rehabilitiranu osobu glasi
,,da osoba nije kaznjavana®.

Drzavnim proracunom RH. PredloZeno rjeSenje ostavlja
mogucénost arbitrarnog politickog zaposljavanja u smislu
broja ,,kabinetskih sluzbenika* jer se radi o zaposljavanju
po povlastenim uvjetima zbog Cega ¢e javnost 1 dalje sve
drzavne sluzbenike, bez obzira na subjektivne rezultate i
kvalitete percipirati kao ,,uhljebe®. Stoga, no prvenstveno
zbog racionalnosti zaposljavanja u drzavnoj sluzbi i
izbjegavanja pogodovanja i diskriminacije po razli¢itim
osnovama a prvenstveno po osnovi politickog uvjerenja,
smatramo kako bi predloZena odredba ipak na neki nacin
trebala sadrzavati ograniCenja ili u pogledu broja osoba
koje se mogu na ovaj nacin zaposliti ili pak radnih mjesta
na kojima one mogu raditi. Takoder, postavlja se i pitanje
na koji ¢e se nacin nadzirati eventualna zlouporaba
prava. Vezano uz izmjenu ¢l. 137. st. 1. t. 4. ZDS-a,
napominjemo kako postojece zakonsko rjesenje, kao i
predlozena izmjena st. 4. toga ¢lanka, ne uzima u obzir
mogucnost da je nastupila rehabilitacija po posebnom
propisu, §to smatramo bitnom ¢injenicom od utjecaja na
prestanak drzavne sluzbe po sili Zakona, pa stoga
predlazemo da se u predmetnom stavku izri¢ito navede
kako drzavna sluzba ovom slucaju nece prestati ukoliko
je nastupila rehabilitacija po posebnom propisu.

Aleksandar Kova¢

Prijedlog zakona
0 izmjenama 1
dopunama
Zakona o

Nejasno je §to "vise od 50
kilometara" podrazumijeva. Da
li se radi o: a) u krugu od 50
kilometara b) udaljenost od

Odbijen

Formulacija: "viSe od 50 kilometara" koristi se i u
vazecem zakonu (¢lanak 130. stavcei 1.12.) 1 da sada nije
bilo problema u primjeni. Takoder u vaze¢em zakonu
koristi se 1 slicna formulacija: "viSe od 30 kilometara"

10




drzavnim
sluzbenicima
Clanak 3.

50 kilometara koriStenjem
prometnica Ova nejasnoca
mogla bi dovesti do nesporazuma.

(Clanak 76. stavak 3.). Odredbe o udaljenosti su zastitnog
karaktera za drzavnog sluzbenika i valja ih tumaciti na taj
nacin, odnosno vezati za mogucnost redovitog
dolaska/prijevoza na posao od mjesta stanovanja do
mjesta rada.

Bozica Horvat

Prijedlog zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima
Clanak 4.

Predlazem da se ¢lanak 48. dopuni
stavkom 6. koji bi

glasio: "(6) Ispunjavanje uvjeta za
prijam iz stavaka 1.1 3.

ovog Clanka osoba koja se
prijavljuje na natjecaj

potvrduje u pravilu prijavnim
obrascem. Drzavno tijelo

moze naknadno zatraZiti od
izabranog kandidata da prije
donoSenja rjesenja o prijamnu
dostavi dokaze o

ispunjavanju uvjeta."
ObrazloZenje: Jedan od ciljeva
donosenja izmjena i dopuna
Zakona ubrzavanje

postupka, a prijedlog predvida da
¢e ispunjavanje

formalnih uvjeta provjeravati
jedinice za ljudske

potencijale. Na ovaj nacin bi se
postupak provjere mogao
ubrzati, a ujedno bi se izbjeglo
gomilanje dokumentacije

te smanjilo opterecenje drugih
tijela koja izdaju potrebne

Odbijen

Nacin utvrdivanja formalnih uvjeta iz javnog natjecaja i
dostava dokumentacije uz prijavu na javni natjecaj nisu
uredeni Zakonom o drzavnim sluzbenicima, nego
Uredbom o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i
internog oglasa u drzavnoj sluzbi. Stoga ¢e se prijedlog
razmotriti u postupku izmjene navedene Uredbe.
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potvrde. Trenutna praksa pokazuje
da se pri prijavi

prilaze niz dokumenata koje
drzavno tijelo moZze samo
pribaviti (npr. uvjerenje suda da se
ne vodi kazneni

postupak), koji ¢e se ionako
provjeravati tijekom

natjeajnog postupka (npr. potvrda
0 znanju stranog

jezika ili rada na racunalu) ili koji
nisu uvjet za prijam (npr.

potvrda o drzavnom stru¢nom
ispitu). Osoba koja se

prijavljuje na natjecaj u prijavnom
obrascu, moze pod

materijalnom i1 kaznenom
odgovornos¢u dati podatke o
stupnju obrazovanja, trajanju
radnog staza, hrvatskom
drzavljanstvu, poznavanju stranih
jezika i rada na

racunalu, polozenom drzavnom
stru¢nom ispitu te

potvrditi da posjeduje potrebnu
dokumentaciju.

Marko Mikolasevié

Prijedlog zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
drzavnim

Odredbe ¢l. 49. o zaprekama za
prijem u drzavnu sluzbu

1 s njim povezane odredbe ¢l. 137.
o prestanku drzavne

sluzbe ne uzimaju u obzir situaciju

Odbijen

PredloZeni sustav zapreka za prijam u drzavnu sluzbu
uspostavlja se radi sprjecavanja prijma u drzavnu sluzbu
osobe protiv kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj
duznosti ili koje su proglasene krivim za kazneno djelo za
koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti,
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svluibenicima
Clanak 5.

da osoba zaposlena u

drzavnoj sluzbi moze dozivjeti
prometnu nesre¢u. Kod
prometnih nesreca splet okolnosti
uvijek moze biti takav

da netko strada sa smrtnom
posljedicom, a osoba

zaposlena u drzavnoj sluzbi bude
pravomoc¢no osudena

na zatvorsku kaznu duzu od 6 mj.
Koliko god ¢ovjek bio

oprezan i trudio se postivati
prometne propise uvijek je
moguca pogrjeska koja moze
prouzrociti nesrecu zbog

koje moze biti pravomocno
osuden na zatvorsku kaznu

duzu od 6 mjeseci. Time prema ¢lI.
137. drzavnom

sluzbeniku automatski prestaje
drzavna sluzba, Sto je

sasvim razumljivo 1 jasno, ali se
zbog zapreke u ¢l. 49.

viSe se u drzavnu sluzbu ne moze
ni vratiti. Na taj nacin

odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima

diskriminirajuce su u odnosu na
odredbe Zakona o radu

prema kojem ne postoji zapreka za
ponovno

zaposljavanje kod istog

neovisno o vrsti kaznenog djela i okolnostima konkretnog
slucaja, radi ocuvanja digniteta drzavne sluzbe.
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poslodavca za osobe koje nisu
drzavni sluzbenici. De facto
zakonodavac od drzavnih
sluzbenika oc¢ekuje da budu
nepogrjesivi nadljudi. U tom
smislu smatram da se u ¢lanak 49.
zakona treba unijeti

iznimka: e) iznimno od odredbi ¢l.
49., st. a) tocka 1., ne

smatra se zaprekom za
zaposljavanje u drzavnoj sluzbi
kaznena osuda protiv zivota i tijela
zbog prometne

nesrece, ako osuda nije nastupila
viSe od jednog puta.
Obrazlozenje: kazna zatvora zbog
prometne nesrece

sama po sebi dovoljna je kazna
osobi koja ju prouzroci.

Odredbe ¢l. 49. na tu kaznu jos
dodaju zabranu

ponovnog zaposljavanja.
Doslovno osoba koja radi u
drzavnoj sluzbi, skrivi prometnu
nesrecu, bude osudena 1

1zdrzi kaznu zatvora, viSe nema
pravo vratiti se ranijem
normalnom zivotu §to je apsolutno
diskriminirajuce u

odnosu na druge gradane. Ovom
izmjenom i dopunom

dala bi se ljudima prilika za
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povratak normalnom Zivotu.
Ogranicenje na jednu prometnu
nesrecu predlazem zato

$to je malo vjerojatno da se vozac
koji se trudi poStivati

prometne propise vise od jednom
moze naci u takvom

spletu okolnosti da skrivi
prometnu nesrecu za koju ¢e biti
osuden na vise od 6 mjeseci
zatvora. Sve vise od toga
predstavlja obrazac ponaSanja.

Bozica Horvat

Prijedlog zakona
0 izmjenama 1
dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima
Clanak 6.

Predlazem da se stavak (6) dopuni
reCenicom kojom bi

se odredilo Sto ¢e se dogoditi ako
se rjesenje o prijamu

ne donese u propisanom roku. Na
taj bi se nacin

osigurala stvarna primjena roka u
praksi. Moguce

rjeSenje je: "U slucaju da se
rjeSenje o prijamu ne donese

u propisanom roku, javni natjecaj
¢e se obustaviti.

Iznimno, u slucaju da je broj
kandidata za jedno radno

mjesto veci od 30, rok se moze
produziti uz prethodno

odobrenje Celnika srediSnjeg tijela
drzavne uprave

nadleznog za sluzbenicke odnose,

Odbijen

Prijedlog nije prihvacen, jer mogu postojati objektivni
razlozi zbog kojih se rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu
nije moglo donijeti u propisanom roku (npr. sigurnosna
provjera, provjera podataka u sluzbenim evidencijama
drugih tijela i dr.).
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ali ne za vise od 30
dana."

Trenutnim ni predloZzenim
zakonskim rjeSenjem nije na
odgovarajuci nacin rijeSen status
prijavljenih osoba koje

su oStecene u procesu provjere
formalnih uvjeta

(pravodobnosti i potpunosti
prijave) te se stoga ne

smatraju kandidatima i zakinuti su
za prava u odnosu na

osobe ostecene tijekom kasnije
procedure, a ujedno su

time omogucene i zloupotrebe
odbijanjem u ovoj fazi

procesa. Predlazem da se
(Zakonom ili Uredbom o
raspisivanju i provedbi javnog
natjecaja i internog oglasa

u drzavnoj sluzbi) jasnije propise
obveza tijela da osobe

informira o njihovom pravu na
prigovor (s obzirom da je

zalba na obavijest nedopustena) te
da se definiraju

sankcije i/ili naknade ako se
kasnijim postupkom utvrdi

da je doslo do propusta od strane
nadleznog tijela kako bi

se izbjegli pojedinacni postupci.

Odbijen

Podnosenje prigovora uredeno je ¢lankom 157. Zakona o
op¢em upravnom postupku ("Narodne novine", broj
47/2009) te nema potrebe isto uredivati propisima o
drzavnim sluzbenicima
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Clanak 7.

Predlazem da se prva reCenica
stavka (2) vezanog za

dostavu rjeSenja dopuni rije¢ima
"te kandidatima

prijavljenima na javni natjecaj
putem elektronicke poste."
Dostava rjeSenja elektronickom
posStom ne predstavlja

dodatno financijsko ili vremensko
opterecenje, a mogla bi

znacajno pridonijeti pravodobnoj
informiranosti kandidata,

osobito u okolnostima kad se
dokumenti objavljuju

neposredno prije vikenda,
blagdana ili u slucaju

privremene nedostupnosti mreznih
stranica.

Odbijen

Kod dostave rjesenja (upravnog akta) putem elektronicke
poste ne moze se sa sigurnoscu utvrditi da li je i kada
osoba kojoj je rjeSenje poslano, to rjeSenje stvarno i
primila (moguénost da je netko drugi "otvorio" e-mail).

Marko Mikolasevié

Prijedlog zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
drzavnim
sluzbenicima
Clanak 20

Clancima 33. i 180. Zakona o
mirovinskom osiguranju
predvideno je podizanje dobi za
dolazak u mirovinu za

sve radnike osim drzavnih
sluzbenika. Istovremeno u
Zakon o mirovinskom osiguranju
nije ugradena iznimka

prema kojoj se drzavnim
sluzbenicima priznaje puna
starosna mirovina zbog odlaska u
mirovinu sa navrSenih

Odbijen

Predlozena odredba odnosi se na drzavne sluzbenike i
namjeStenike koji su ispunili uvjete za starosnu mirovinu
u skladu s ¢lankom 33. stavkom 1. Zakona o
mirovinskom osiguranju ("Narodne novine", broj
157/2013, 151/2014, 33/2015 1 93/2015) i na njih se ne
odnose odredbe ¢lanka 33. stavaka 2. 1 3. te ¢lanka 180.
istoga Zakona.
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65 godina zivota nego se na njih
primjenjuju faktori

smanjivanja mirovinske osnovice.
Istovremeno se

iznimke za vojne osobe i
policijske sluzbenike priznaju
zbog odredbi posebnih propisa. U
tom smislu Zakon o

drzavnim sluZbenicima
diskriminira sluzbenike u odnosu
na ostale gradane te bi kao krajnji
rok za prestanak

drzavne sluzbe trebali biti
odredeni rokovi koji su

definirani ¢lancima 33. i 180.
Zakona o mirovinskom
osiguranju.
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