HRVATSKI SABOR
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Zagreb, 28. travnja 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i zdravstvenoj zaltitt stranaca u Republici Hrvatskoj, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. travima 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavsivom Europske unije. tc se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom LEuropske unije.

Za svoje predstavnike. koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora I njegovih radnih tijela, Viada je odredila prol. dr. sc. Milana Kujundziéa. dr. med..
ministra zdravstva, Zelika Plazonic¢a. dr. med. i Tomislava Dulibiéa, drzavne tajnike u
Mmstarstvu zdravstva, te Denisa Kovagiéa. dr. med.. pomocnika ministra zdravstva.
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Bozo Peotrov




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/44
Urbroj: 50301-25/12-17-2

Zagreb, 27. travnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Milana KujundZiéa, ministra
zdravstva, Zeljka Plazoni¢a, dr. med. i Tomislava Dulibi¢a, dr¥avne tajnike u Ministarstvu
zdravstva, te Denisa Kovacica, dr. med., pomo¢nika ministra zdravstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU I ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zagreb, travanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU I ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Obvezno zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita stranaca u Republici Hrvatskoj
uredeno je Zakonom 0 obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 80/13 - u daljnjem tekstu: Zakon). Zakon sadrzi
odredbe vezane uz obvezno zdravstveno osiguranje stranaca s odobrenim stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku) i stranaca koji imaju
odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na
priviemenom boravku), te zdravstvenoj zastiti stranaca Koji se nisu obvezni zdravstveno
osigurati u Republici Hrvatskoj, kao i odredbe kojima se sredstva za zdravstvenu zastitu
stranaca osiguravaju u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Zakonom je preuzeta Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 9.
ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti (SL L 88, 4. 4.
2011. - u daljnjem tekstu: Direktiva 2011/24/EU), te je propisano da je Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje nacionalna kontaktna toc¢ka za pruzanje informacija strancima koji su
zdravstveno osigurani u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije o koriStenju zdravstvene
zastite kod ugovornih subjekata Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao i kod
privatnih provoditelja zdravstvene zastite koji nisu u ugovornom odnosu sa Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje.

Zakonom je propisano da su se na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni osigurati
stranci s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj, drzavljani drugih drzava
¢lanica Europske unije koji u Republici Hrvatskoj imaju odobren privremeni boravak pod
uvjetom da nisu obvezno zdravstveno osigurani u jednoj od drzava ¢lanica te drzavljani
drzave Clanice koja nije nadlezna drzava (tre¢ih drzava) s odobrenim privremenim boravkom
u Republici Hrvatskoj, ako propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, medunarodnim ugovorom 0 socijalnom osiguranju, odnosno posebnim zakonom
nije drukéije odredeno.

Republika Hrvatska osigurava u drzavnom proracunu sredstva za zdravstvenu zastitu
za trazitelja azila, stranca pod privremenom zastitom, azilanta i stranca pod supsidijarnom
zaStitom te ¢lanova njihovih obitelji ako im zdravstveno osiguranje ili zdravstvena zaStita nije
osigurana po drugoj osnovi, maloljetnom strancu koji se zatekne u Republici Hrvatskoj bez
roditelji skrbi, odnosno bez pratnje roditelja ili druge osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu,
stranca koji boravi u Republici Hrvatskoj na poziv njezinih tijela drzavne vlasti, stranca Koji
je obolio od kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica ili trbusnog tifusa te stranca koji



nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj (stranca u prihvatnom centru za strance, stranca na
privremenoj odgodi prisilnog udaljenja i stranca kojem je odreden rok za povratak u zemlju
njegova drzavljanstva, odnosno u zemlju iz koje je dosao).

S obzirom na to da se ovim zakonskim prijedlogom regulira prijava, nacin i standardi
ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zaStitu stranaca, ovim se
izmjenama i dopunama vazeceg Zakona nastoje ukloniti odredeni nedostaci uoceni tijekom
njegove provedbe. Ovim zakonskim prijedlogom takoder se obavlja terminolosko
uskladivanje s nacionalnim zakonodavstvom, kao i potpuno uskladivanje s propisima
Europske unije.

Zbog potrebe uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s propisima Europske unije na
podrucju zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite stranaca ovim zakonskim prijedlogom:

- propisuje se da ¢e drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije kojem je odobren privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj, a koji posjeduje dokaz o privatnom zdravstvenom osiguranju
biti osloboden prijave na obvezno zdravstveno osiguranje i placanja doprinosa, imajuci u vidu
Direktivu 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje 1 boraviste na podrucju drzave ¢lanice

- vaze¢i se Zakon u potpunosti uskladuje s Direktivnom 2011/95/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba
bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili
osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite u dijelu
opsega zdravstvene zaSite.

Takoder, radi otklanjanja spomenutih nedostataka predlozenim Zakonom:

- ureduje se pitanje postupka ostvarivanja prava na punu zdravstvenu zaStitu azilanta i
stranca pod supsidijarnom zastitom te ¢lanova njihovih obitelji

- navode se kategorije stranaca - djece i stranaca - zrtava trgovanja ljudima kojima se
sredstva za zdravstvenu zastitu osiguravaju u drzavnom proracunu

- preciznije se definiraju stranci koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj.

Donosenjem ovoga Zakona omogucit ¢e se ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
drzavljaninu drZave ¢lanice Europske unije kojem je odobren privremeni boravak u Republici
Hrvatskoj, a koji posjeduje dokaz o privatnom zdravstvenom osiguranju na nacin kako je
propisano Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o
pravu gradana Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje 1 boraviSte na podrucju
drZzave ¢lanice.

Nadalje, donosenjem ovoga Zakona te uspostavom zakonskog okvira za donoSenje
podzakonskih propisa, trazitelju medunarodne zastite, azilantu, strancu pod supsidijarnom
zaStitom te ¢lanovima njihovih obitelji kao 1 maloljetnom djetetu koji se zatekne u Republici
Hrvatskoj bez roditeljske skrbi, odnosno bez pratnje roditelja ili druge osobe koja je
odgovorna skrbiti o njemu, osigurat ¢e se kontinuirana i dostupna zdravstvena zastita.



Ujedno je ovim zakonskim prijedlogom izvrSeno terminolosko uskladivanje Zakona sa
Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15) u dijelu koji se
odnosi na trazitelje medunarodne zastite.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona, Ministarstvo zdravstva osiguralo je u Drzavnom
proratunu Republike Hrvatske za 2017. godinu u iznosu od 900.000,00 kuna, a u
projekcijama za 2018. i 2019. godinu na razdjelu 096, Glava 05 - Ministarstvo zdravstva, na
aktivnosti A 793007 - Zdravstvena zastita stranaca, za svaku godinu po 900.000,00 kuna.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU I ZDRAVSTVENOJ ZASTITI STRANACA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju i1 zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj 80/13), iza ¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a
Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeée znacenje:

1) trazitelj medunarodne zastite je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja
izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvr$nosti odluke o
zahtjevu. Iznimno, trazitelj moze biti i drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije kada je to
propisano odredbama Protokola 24. Ugovora iz Lisabona

2) azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine kojoj je
priznat azil

3) stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
kojoj je priznata supsidijarna zastita

4) stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
kojoj je odobrena zastita

5) ranjive skupine su osobe lisene poslovne sposobnosti, djeca, djeca bez pratnje, starije i
nemocne osobe, tesko bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s
maloljetnom djecom, osobe s dusevnim smetnjama te Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve mucenja,
silovanja ili drugog psihickog, fizickog i spolnog nasilja, kao $to su Zrtve sakacenja zenskih
spolnih organa

6) dijete je trazitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom i stranac pod privremenom
zaStitom mladi od 18 godina

7) dijete bez pratnje je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva mlada od
osamnaest godina, koja je usla u Republiku Hrvatsku bez pratnje odrasle osobe odgovorne za
njega u smislu roditeljske skrbi sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske, sve dok se ne
stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koja su ostala bez pratnje nakon $to su usla u
Republiku Hrvatsku



8) clanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca pod
privremenom zastitom smatra se:

- brac¢ni ili izvanbra¢ni drug prema propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u
zajednici, koja se prema propisima Republike Hrvatske moze smatrati Zivotnim partnerstvom
ili neformalnim zivotnim partnerstvom

- maloljetno zajednicko dijete bra¢nih i izvanbra¢nih drugova; njihovo zajedni¢ko maloljetno
posvojeno dijete; maloljetno dijete i maloljetno posvojeno dijete bracnog, izvanbra¢nog druga
ili zivotnog partnera koji ostvaruje roditeljsku skrb o djetetu

- punoljetna nevjencana djeca trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom ili
stranca pod privremenom zaStitom koja zbog svog zdravstvenog stanja nisu u mogucénosti
brinuti se za svoje potrebe

- roditelj ili drugi zakonski zastupnik djeteta

- srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je zivio u zajednickom kucanstvu, ako
se utvrdi da je ovisan o skrbi trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom ili stranca
pod privremenom zastitom.".

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:

"Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive Europske
unije:

1. Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje

uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL
L 212,7.8.2001.)

2. Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje 1 boraviste na podrucju drzave ¢lanice,
kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 158, 29. 4. 2004.)

3. Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima 1 postupcima drZava ¢lanica za vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom(SL L 348, 24. 12. 2008.)

4. Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337, 20. 12. 2011.)

5. Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni prava
pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti (SL L 88, 4. 4. 2011.) - u daljnjem tekstu:
Direktiva 2011/24/EU

6. Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. godine o

utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (SL L 180, 29.
6.2013.).".



Clanak 3.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

"(1) Na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni su se osigurati stranci s odobrenim stalnim
boravkom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku), drzavljani
drugih drzava c¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: drzave ¢lanice) koji imaju odobren
privremeni boravak u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na privremenom
boravku), pod uvjetom da nisu obvezno zdravstveno osigurani u jednoj od drzava ¢lanica i
drzavljani drzave koja nije drzava Clanica Europske unije (u daljnjem tekstu: tre¢a drzava) na
priviemenom boravku u Republici Hrvatskoj,_ako propisima Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju, odnosno
posebnim zakonom nije drukc¢ije odredeno.

(2) Strancima iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se prava i obveze iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, na nacin i pod
uvjetima utvrdenim propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, ovim Zakonom te propisima donesenim na
temelju tih zakona.".

Clanak 4.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

"(1) Stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga
Zakona, neovisno o svrsi odobrenja privremenog boravka, a kojem pravo na obvezno
zdravstveno osiguranje ili zdravstvena zaStita nije osigurana po drugoj osnovi, obvezan je
podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje podrucnoj sluzbi Zavoda, nadleznoj
prema mjestu njegovog boravka u roku od osam dana od dana odobrenog privremenog
boravka, odnosno od dana izvrSnosti odluke iz stavka 6. ovoga ¢lanka te je obveznik pla¢anja
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u skladu s posebnim zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nije u
obvezi podnijeti stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj koji boravi u
Republici Hrvatskoj u svrhu srednjoskolskog obrazovanja i studiranja koji posjeduje dokaz o
osiguranju rizika koriStenja zdravstvene zastite za vrijeme privremenog boravka u Republici
Hrvatskoj, te je obvezan sam snositi troskove koriStenja zdravstvene zastite u zdravstvenoj
ustanovi, odnosno kod zdravstvenog radnika privatne prakse ili drugog provoditelja
zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj.

(3) Za stranca - dijete na privremenom boravku i za stranca koji je navrsio 18 godina zivota, a
redoviti je ucenik srednjoskolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, obveznik placanja
doprinosa je roditelj, skrbnik, odnosno druga pravna ili fizicka osoba koja skrbi o djetetu ili na
¢ij1 poziv dijete boravi u Republici Hrvatsko;.

(4) 1znimno, za stranca - dijete kojemu je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj
iz humanitarnih razloga, a koje je Zrtva trgovanja ljudima, odnosno ako je maloljetnik koji je
napusten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez roditeljske
zaStite, skrbnistva ili bez pratnje, troskovi zdravstvene zastite isplacuju se iz drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravstvo.



(5) Nadlezna policijska uprava, odnosno policijska postaja obvezna je obavijestiti
ministarstvo nadlezno za zdravstvo da je strancu iz stavka 4. ovoga c¢lanka odobren
privremeni boravak iz humanitarnih razloga bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od
dana izvrSnosti odluke o odobrenom privremenom boravku.

(6) Nadlezna policijska uprava, odnosno policijska postaja obvezna je obavijestiti Zavod da je
strancu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odobren privremeni boravak bez odgode, a najkasnije u roku
od osam dana od dana izvrsnosti odluke o odobrenom privremenom boravku.

(7) Zavod je obvezan dostaviti obavijest 0 utvrdenom statusu osigurane osobe strancu iz
stavka 1. ovoga Clanka Ministarstvu financija - Poreznoj upravi nadleznoj prema mjestu
njegova boravka bez odgode.

(8) lznimno, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje stranca kojemu je privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj odobren u svrhu srednjoskolskog obrazovanja, studiranja,
specijalizacije ili znanstvenoga istrazivanja kao stipendistu tijela drzavne vlasti Republike
Hrvatske, tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, udruge ili druge
pravne ili fizicke osobe, podnosi davatelj stipendije i obveznik je uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje, ako ugovorom o stipendiji nije odredeno drukcije.

(9) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nisu obvezni podnijeti stranci na privremenom
boravku u Republici Hrvatskoj u svrhu studiranja, ako dolaze na temelju programa mobilnosti
mladih, okvirnih ugovora o razmjeni studenata, medusveuciliSnih sporazuma te ostalih
programa i inicijativa koje provodi tijelo nadlezno za poslove obrazovanja i znanosti, ako je
zdravstveno osiguranje obuhvaéeno navedenim programima.

(10) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nisu obvezni podnijeti stranci drzavljani
drzave ¢lanice Europske unije kojima je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, a
koji posjeduju dokaz o sveobuhvatnom privatnom zdravstvenom osiguranju.”.

Clanak 5.

U ¢lanku 16. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Stranac koji se nije obvezan zdravstveno osigurati u skladu s ovim Zakonom ima pravo
na zdravstvenu zastitu koju ostvaruje na nacin, pod uvjetima i u opsegu utvrdenom ovim
Zakonom, Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, propisima Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 1 medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju.".

Clanak 6.
U ¢lanku 17. podstavak 3. mijenja se i glasi:
"- trazitelj medunarodne zastite,".

Clanak 7.

U ¢lanku 19. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:



"1. trazitelja medunarodne zastite,".

Tocka 7. mijenja se i glasi:

"7. stranca - zrtve trgovanja ljudima, stranca maloljetnika koji je napusten ili je zrtva
organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbnistva ili bez
pratnje,".

Tocka 10. mijenja se i glasi:

"10. stranca koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj i za kojeg je donesena odluka u vezi
povratka.".

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 20. i ¢lanak 20. mijenjaju se i glase:
"1. Trazitelj medunarodne zastite i stranac pod privremenom zastitom

(1) Trazitelj medunarodne zaStite ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ iz ¢lanka 8. stavka 2.
ovoga Zakona i prijeko potrebno lije¢enje bolesti i ozbiljnih mentalnih poremecaja.

(2) Trazitelj medunarodne zastite ima pravo na prvi zdravstveni pregled.

(3) Stranac pod privremenom zastitom ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ iz ¢lanka 8.
stavka 2. ovoga Zakona a za ranjive skupine odgovaraju¢u medicinsku i drugu pomoc.

(4) Trazitelju medunarodne zastite i strancu pod privremenom zastitom kojem su potrebna
posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva, osobito Zrtvama mucenja, silovanja ili drugih
teSkih oblika psihickog, fizickog ili spolnog nasilja pruzit ¢e se odgovarajuca zdravstvena

zasStita.

(5) Troskovi zdravstvene zastite iz stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drZzavnog
prora¢una Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravstvo.

(6) Standarde zdravstvene zastite iz stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e pravilnikom
ministar nadlezan za zdravstvo.".

Clanak 9.
U ¢lanku 21. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Nacin ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu stranca iz stavka 1. ovoga ¢lanka uredit
¢e pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo.".

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 22. i ¢lanak 22. mijenjaju se i glase:



"3. Dijete bez pratnje

(1) Dijete bez pratnje ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu u istom opsegu kao osigurana
osoba iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

(2) Troskovi zdravstvene zastite iz stavaka 1. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravstvo.".

Clanak 11.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

"(1) Stranac iz ¢lanka 19. stavka 1. toCke 10. ovoga Zakona ima pravo na hitnu medicinsku
pomo¢ iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona i prijeko potrebno lijecenje.

(2) Troskove zdravstvene zastite iz stavka 1. ovoga Clanka snosi stranac osim ako iste nije
moguce naplatiti u skladu s odredbama ovoga Zakona, u kojem slucaju se troskovi isplacuju

iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravstvo.

(3) Nacin pruzanja zdravstvene zaStite iz stavka 1. ovoga Clanka uredit ¢e pravilnikom
ministar nadlezan za zdravstvo.".

Clanak 12.
Iza ¢lanka 24. dodaje se ¢lanak 24.a s haslovom iznad njega koji glase:
"6. Stranac - Zrtva trgovanja ljudima
Clanak 24.a

Stranac - zrtva trgovanja ljudima iz tocke 7. stavka 1. izmijenjenog ¢lanka 19. ovoga Zakona
ima pravo na hitnu medicinsku pomoc¢.".

Clanak 13.
U naslovu iznad ¢lanka 25. brojka: "6." zamjenjuje se s brojkom: "7.".
Clanak 14.

U clanku 34. rijec¢i: "iz €lanka 5. stavaka 2., 6. 1 10." zamjenjuju se rije¢ima: "iz Clanka 5.
stavka 2. i ¢lanka 6. stavka 1., 3. i 8. i ¢lanka 10.".

Clanak 15.
U cijelom tekstu Zakona rijeci: "ministar nadlezan za zdravlje" zamjenjuju se rije¢ima:

"ministar nadlezan za zdravstvo", a rijeci: "ministarstvo nadlezno za zdravlje" zamjenjuju se
rije¢ima: "ministarstvo nadlezno za zdravstvo".
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 16.

Ministar nadlezan za zdravstvo donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 8., 9. i 11. ovoga Zakona u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Vazec¢i Zakon dopunjuje se pojmovnikom sukladno Zakonu o medunarodnoj i1 privremenoj
zastiti (Narodne novine, broj 70/15).

Uz ¢lanak 2.
Ovaj ¢lanak sadrzi akte Europske unije s kojima se potpuno uskladuje Zakon.
Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduju se stranci koji su se obvezni osigurati na obvezno zdravstveno
osiguranje u Republici Hrvatskoj.

Na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni su se osigurati stranci s odobrenim stalnim
boravkom u Republici Hrvatskoj, drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije koji imaju
odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da nisu obvezno
zdravstveno osigurani u jednoj od drzava clanica i1 drzavljani drzave koja nije drzava ¢lanica
Europske unije na_privremenom boravku u Republici Hrvatskoj,_ako propisima Europske
unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju, odnosno_posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Navedenim strancima osiguravaju se prava i obveze iz obveznoga zdravstvenog osiguranja na
nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, na nacin i pod uvjetima utvrdenim propisima
Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju, ovim Zakonom te propisima donesenim na temelju tih zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se c¢lankom propisuju slucajevi kada se iznimno osiguravaju sredstva u drzavnom
proracunu za stranca - dijete do navrSene 18. godine Zivota kojemu je odobren privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj iz humanitarnih razloga, a koje je zrtva trgovanja ljudima
odnosno ako je maloljetnik koji je napusten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz drugih
razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbniStva ili bez pratnje.

Takoder, propisuje se iznimka koja se odnosi na strance drZavljane drZave ¢lanice Europske
unije kojima je odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj te koji posjeduju dokaz o
sveobuhvatnom privatnom zdravstvenom osiguranju, u smislu da nisu obvezni podnijeti
prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje.

Uz ¢lanak 5.

Ureduje se da stranac koji se nije obvezan zdravstveno osigurati u skladu s ovim Zakonom
ima pravo na zdravstvenu zastitu koju ostvaruje na nacin, pod uvjetima i u opsegu utvrdenom
ovim Zakonom, Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, propisima Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju.
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Uz ¢lanke 6. - 7.

U ovim ¢lancima izvrSeno je terminolosko uskladivanje vazeceg Zakona s odredbama Zakona
o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15) te definiranje stranca koji
nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj sukladno vaze¢em Zakonu o strancima.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom uz terminolosko uskladivanje vazeéeg Zakona s odredbama Zakona o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti utvrduju standardi zdravstvene zaStite trazitelja
medunarodne zaStite 1 stranca pod privremenom zaStitom a osobito zrtvama mucenja,
silovanja ili drugih teskih oblika psihi¢kog, fizickog ili spolnog nasilja Ureduje se da se

troskovi zdravstvene zaStite za te osobe isplac¢uju iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske,
a standarde zdravstvene zastite utvrdit ¢e pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom utvrduje se pravna osnova za donoSenje podzakonskog propisa kojim ¢e biti
utvrden nacin ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom te ¢lanova njihovih obitelji.

Uz ¢lanak 10.

Navedeni se c¢lanak terminoloski uskladuje s vaze¢im Zakonom o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15).

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom ureduje zdravstvena zastita stranca koji nezakonito boravi u Republici
Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom ureduje pitanje zdravstvene zastite za strance - Zrtve trgovanja ljudima te se
ureduje da imaju pravo na hitnu medicinsku pomoc¢.

Uz ¢lanak 13.

Nomotehnicko uskladenje vezano uz dodani ¢lanak 24.a i naslov iznad toga ¢lanka.
Uz ¢lanak 14.

Preciznije uredenje prekrSajne odredbe.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom mijenjaju skraceni pojmovni sklopovi.
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Uz ¢lanak 16.
Ovim ¢lankom propisuju se rokovi za donosenje podzakonskih propisa iz ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2011/24/EU
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni prava pacijenata u
prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti (SL L 88, 4. 4. 2011.) - u daljnjem tekstu: Direktiva
2011/24/EU.

Clanak 4.

(1) Na obvezno zdravstveno osiguranje obvezni su se osigurati stranci s odobrenim stalnim
boravkom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na stalnom boravku), drzavljani
drugih drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: drzave ¢lanice) koji imaju odobren
privremeni boravak u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: stranac na privremenom
boravku), pod uvjetom da nisu obvezno zdravstveno osigurani u jednoj od drzava ¢lanica i
drzavljani drzave koja nije drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: tre¢a drzava) na
priviemenom boravku u Republici Hrvatskoj, ako Uredbom (EZ) br. 883/2004, kako je
posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) br. 1124/2012, medunarodnim ugovorom, odnosno
posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Strancima iz stavka 1. ovoga c¢lanka osiguravaju se prava i obveze iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, na nacin i pod
uvjetima utvrdenim propisima Europske unije, Direktivom 2011/24/EU, Zakonom o
obveznom zdravstvenom osiguranju, ovim Zakonom te propisima donesenim na temelju tih
zakona.

Clanak 6.

(1) Stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga
Zakona, neovisno o svrsi odobrenja privremenog boravka, a kojem pravo na obvezno
zdravstveno osiguranje ili zdravstvena zaStita nije osigurana po drugoj osnovi, obvezan je
podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje podrucnoj sluzbi Zavoda, nadleznoj
prema mjestu njegovog boravka u roku od osam dana od dana odobrenog privremenog
boravka, odnosno od dana izvr$nosti odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka te je obveznik plac¢anja
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u skladu s posebnim zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nije u
obvezi podnijeti stranac na privremenom boravku u Republici Hrvatskoj koji boravi u
Republici Hrvatskoj u svrhu srednjoskolskog obrazovanja i studiranja koji posjeduje dokaz o
osiguranju rizika koriStenja zdravstvene zastite za vrijeme privremenog boravka u Republici
Hrvatskoj, te je obvezan sam snositi troSkove koriStenja zdravstvene zastite u zdravstvenoj
ustanovi, odnosno kod zdravstvenog radnika privatne prakse ili drugog provoditelja
zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj.

(3) Za stranca - dijete do navrSene 18. godine zivota na privremenom boravku, obveznik
placanja doprinosa je roditelj, skrbnik, odnosno druga pravna ili fizicka osoba koja skrbi o
djetetu ili na ¢iji poziv dijete boravi u Republici Hrvatskoj.
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(4) Nadlezna policijska uprava, odnosno policijska postaja obvezna je obavijestiti Zavod da je
strancu iz stavka 1. ovoga Clanka odobren privremeni boravak bez odgode, a najkasnije u roku
od osam dana od dana izvr$nosti odluke o odobrenom privremenom boravku.

(5) Zavod je obvezan dostaviti obavijest o utvrdenom statusu osigurane osobe strancu iz
stavka 1. ovoga Clanka Ministarstvu financija - Poreznoj upravi nadleznoj prema mjestu
njegova boravka bez odgode.

(6) lznimno, prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje stranca kojemu je privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj odobren u svrhu srednjoskolskog obrazovanja, studiranja,
specijalizacije ili znanstvenoga istrazivanja kao stipendistu tijela drzavne vlasti Republike
Hrvatske, tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, udruge ili druge
pravne ili fizicke osobe, podnosi davatelj stipendije i obveznik je uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje, ako ugovorom o stipendiji nije odredeno drukcije.

(7) Prijavu na obvezno zdravstveno osiguranje nisu obvezni podnijeti stranci na priviemenom
boravku u Republici Hrvatskoj u svrhu studiranja, ako dolaze na temelju programa mobilnosti
mladih, okvirnih ugovora o razmjeni studenata, medusveuciliSnih sporazuma te ostalih

programa i inicijativa koje provodi tijelo nadlezno za poslove obrazovanja i znanosti, ako je
zdravstveno osiguranje obuhvaceno navedenim programima.

Clanak 16.

(1) Stranac koji se nije obvezan zdravstveno osigurati u skladu s ovim Zakonom ima pravo na
zdravstvenu zaStitu koju ostvaruje na nacin, pod uvjetima i u opsegu utvrdenom ovim
Zakonom, Direktivom 2011/24/EU, propisima Europske unije i medunarodnim ugovorom.

(2) Prije koriStenja zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod zdravstvenog
radnika privatne prakse ili drugih provoditelja zdravstvene zastite, stranac dokazuje svoj
status dokumentom izdanim od strane policijske uprave, odnosno policijske postaje.

Clanak 17.
Stranac koji moZze ostvariti zdravstvenu zastitu u Republici Hrvatskoj je:

- stranac na kratkotrajnom boravku,

- stranac na privremenom boravku Kkoji nije obvezno zdravstveno osiguran u skladu s ovim
Zakonom,

- trazitelj azila,

- stranac pod privremenom zaStitom,
- azilant,

- stranac - ¢lan obitelji azilanta,

- stranac pod supsidijarnom zastitom,
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- stranac - ¢lan obitelji stranca pod supsidijarnom zaStitom,
- stranac koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj.
Clanak 19.
(1) Republika Hrvatska osigurava u drzavnom proracunu sredstva za zdravstvenu zastitu:
1. trazitelja azila,
2. stranca pod privremenom zasStitom,
3. azilanta,

4. stranca - ¢lana obitelji azilanta, ako mu obvezno zdravstveno osiguranje ili zdravstvena
zaStita nije osigurana po drugoj osnovi,

5. stranca pod supsidijarnom zastitom,

6. stranca - ¢lana obitelji stranca pod supsidijarnom zaStitom, ako mu obvezno zdravstveno
osiguranje ili zdravstvena zaStita nije osigurana po drugoj osnovi,

7. maloljetnog stranca koji se zatekne u Republici Hrvatskoj bez roditeljske skrbi, odnosno
bez pratnje roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti 0 njemu,

8. stranca koji boravi u Republici Hrvatskoj na poziv njezinih tijela drzavne vlasti,
9. stranca koji je obolio od kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica ili trbusnog tifusa,

10. stranca koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj, a smjesten je u prihvatnom centru ili
mu je prisilno udaljenje privremeno odgodeno ili mu je odreden rok za povratak.

(2) Strancima iz stavka 1. tocaka 1. do 6. ovoga ¢lanka sredstva za zdravstvenu zastitu nece se
osigurati iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske ako im je obvezno zdravstveno
osiguranje ili zdravstvena zastita osigurana po drugoj osnovi.

(3) Osim za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, iz sredstava drzavnog proracuna osiguravaju se i
sredstva za placanje troSkova hitne medicinske pomo¢i iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona
pruZene strancu koji je bio obvezan platiti troSkove te zdravstvene zaStite, a od kojeg nije
moguce naplatiti troSkove u rokovima propisanim ovim Zakonom, odnosno uopce ih nije
moguce naplatiti.

(4) 1z sredstava prorac¢una jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju
se sredstva za zdravstvenu zaStitu stranaca koji u Republici Hrvatskoj borave na poziv
njezinih tijela.



17

1. Trazitelj azila i stranac pod privremenom zastitom
Clanak 20.

(1) Trazitelj azila i stranac pod privremenom zaStitom imaju pravo na hitnu medicinsku
pomoc¢ iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Trazitelju azila koji je bio izlozen mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima nasilja,
kao 1 trazitelju azila sa specificnim zdravstvenim potrebama pruzit ¢e se potrebna zdravstvena
zaStita vezana za specificno zdravstveno stanje, odnosno posljedice prouzrocene navedenim
djelima.

(3) Opseg prava na zdravstvenu zastitu iz stavka 2. ovoga Clanka utvrdit ¢e pravilnikom
ministar nadlezan za zdravlje, uz prethodno misljenje ministra nadleznog za unutarnje
poslove.

(4) TroSkovi zdravstvene zaStite iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravlje.

Clanak 21.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom te stranac - ¢lan obitelji azilanta ili stranca
pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu u istom opsegu kao
osigurana osoba iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

(2) Troskovi zdravstvene zastite iz stavka 1. ovoga Clanka isplacuju se iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za zdravlje.

3. Maloljetni stranac bez roditeljske skrbi
Clanak 22.

(1) Maloljetni stranac koji se zatekne na teritoriju Republike Hrvatske bez roditeljske skrbi,
odnosno bez pratnje roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu
ostvaruje pravo na zdravstvenu zaStitu u istom opsegu kao osigurana osoba iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja.

(2) Troskovi zdravstvene zastite iz stavka 1. ovoga Clanka isplacuju se iz drzavnog proracuna
s pozicije ministarstva nadleznog za zdravlje.

Clanak 24.

(1) Stranac iz ¢lanka 19. stavka 1. toc¢ke 10. ovoga Zakona koji nezakonito boravi u Republici
Hrvatskoj ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Strancu kojem je odreden rok za povratak u zemlju njegova drzavljanstva, odnosno u
zemlju iz koje je doSao, osigurava se zdravstvena zastita iz stavka 1. ovoga clanka tijekom
trajanja toga roka.
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(3) Troskove zdravstvene zastite iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka snosi stranac osim ako iste
nije mogucée naplatiti u skladu s odredbama ovoga Zakona, u kojem slucaju se troskovi
isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za
zdravlje.

6. Hitna medicinska pomo¢
Clanak 25.

Strancu koji nije obvezno zdravstveno osiguran ili mu se zdravstvena zaStita ne osigurava u
skladu s propisima Europske unije ili medunarodnim ugovorom, osigurava se hitna
medicinska pomo¢, ukljucujuéi i hitni prijevoz u odgovaraju¢u zdravstvenu ustanovu te
zdravstveno zbrinjavanje za vrijeme prijevoza, koji su nuzni u otklanjanju neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje, prema standardu prava na zdravstvenu zaStitu iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja.

Clanak 34.
Novc¢anom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj stranac iz

Clanka 5. stavaka 2., 6. 1 10. ovoga Zakona koji ne podnese prijavu na obvezno zdravstveno
osiguranje ili zakasni s prijavom.
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Prilozi:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
Republici Hrvatskoj, s Konacnim prijedlogom Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo zdravstva

Svrha dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
Republici Hrvatskoj, s Konacnim prijedlogom Zakona

Datum dokumenta

11. travnja 2017. godine

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti
stranaca u Republici Hrvatskoj, s Konacnim prijedlogom
Zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo zdravstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U postupak izrade odnosno u rad struc¢ne radne skupine za
izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj, s Konacnim
prijedlogom Zakona sudjelovali su predstavnici Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

DA

Dana 20. lipnja 2016. godine zapoceo je postupak
internetskog savjetovanja za Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici
Hrvatskoj, s Konacnim prijedlogom Zakona na sredisnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanja s javnoséu
,e-Savjetovanja“.

Svi zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge,
primjedbe i komentare u razdoblju od 20. lipnja do 20. srpnja
2016. godine putem sredisnjeg drZzavnog internetskog




portala za savjetovanje ,e-Savjetovanja" ili na e-mail adresu:
savjetovanje@miz.hr.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Ured Pucke pravobraniteljice

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld VZW
Pravobranitelj za djecu RH

Isusovacka sluzba za izbjeglice

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi objavljuje se na sredisnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanja s javnoscu
"e-Savjetovanja" .

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.




|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
Republici Hrvatskoj, s Kona¢nim prijedlogom Zakona

Korisnik/Sekcija/Komentar

Ured Pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZAéTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKQOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Smatramo da prijedlog ZID ZZOZZS u nekim odredbama
predstavlja poboljSanje u odnosu na vazeci Zakon o
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca u
RH (u daljnjem tekstu: ZZ0OZZS) Sto se izmedu ostaloga
ogleda u proSirenju prava za zdravstvenu zastitu
odredenim kategorijama stranaca kao i traZiteljima
medunarodne zastite. Naime, traZiteljima medunarodne
zastite uz hitnu medicinsku pomoé¢, koja podrazumijeva
pruzanje dijagnostickih i terapijskih postupaka koji su
nuzni za otklanjanje neposredne opasnosti za Zivot i
zdravlje, osigurano je i pravo na prijeko potrebno lijecenje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremecaja dok je strancima
u nezakonitom boravku pravo na hitnu medicinsku pomo¢
prosireno i pravom na prijeko potrebno lijeCenje. Nadalje,
¢lankom 2. ZID ZZ0OZZS kojim se nadopunjuje €l. 6.
ZZ0OZZS proSireno je pravo na zdravstvenu zastitu iz
drzavnog prora¢una RH s pozicije ministarstva zdravstva
na dijete do navrSene 18 godine kojemu je odobren
privremeni boravak u RH zbog humanitarnih razloga, a
koje je zrtva trgovanja ljudima odnosno ako je maloljetnik
koji je napusten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz
dugih razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbnistva ili
pratnje. Medutim, imajuci u vidu da ZID ZZ0ZZS
razraduje prava na zdravstvenu zastitu ranjivih skupina
trazitelja medunarodne zastite koji najéesce imaju
specificne zdravstvene potrebe kao i pravo na
zdravstvenu zastitu djece bez pratnje smatramo da je ove
odredbe je potrebno jasnije normirati.

Odgovor

Prihvacen
Prihvacen.



Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld Primljeno na znanje
VZW Primljeno na znanje.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITVI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Smatramo kako je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
i zdravstvenoj zastiti stranaca u RH napravio vrlo male
korake naprijed u vidu proSirenja zdravstvene zastite za
odredene podkategorije stranaca, ali je propustio
osigurati adekvatnu zdravstvenu zastitu strancima koji se
nalaze u Prihvatnom centru za strance, nije omogucio
neophodnu zdravstvenu njegu traziteljima medunarodne
zastite, te osobama koji su pod medunarodnom i
privremenom zastitom nije olakSao proces dolaska do
zdravsktvene skrbi. Smatramo kako je primarna
zdravstvena zastita nuzna kako bi se izbjegli daljnji
zdravstveni problemi i prevenirale bolesti koje kasnije, uz
posljedice za ¢ovjeka, donose jos vece proracunske
troSkove. Smatramo da ovim zakonom nece biti rijeSeni
problemi zdravstvene zasStite stranaca u Hrvatskoj, te
strahujemo od ponovnog prolongiranja procesa
dono3enja Pravilnika koji bi trebao odrediti uvjete za
dobivanje zdravstvene zastite. Takoder, izrazavamo
zabrinutost $to je unutar ovog zakona u ¢lancima koji se
odnose na hitnu medicinsku pomo¢ ostale odredbe iz
vazeleg Zakona koje od Zdravstvenog radnika
zdravstvene ustanove ili drugih provoditelja zdravstvene
zaStite traZe da bez odgode zatraZe na uvid dokumente
kojima se utvrduje identitet stranca, te ako stranac,
odnosno njegov zakonski zastupnik ne moZe odmah
platiti troSkove zdravstvene zastite zdravstvena ustanova,
odnosno zdravstveni radnik privatne prakse ili drugi
provoditelj zdravstvene zastite obvezni su od stranca,
odnosno zakonskog zastupnika uzeti pisanu izjavu koja
obvezno mora sadrzavati njihove osobne podatke.
Smatramo kako je to u situacijama hitnosti prevelik
zadatak za zdravstvene radnike, te da bi Zivot osobe
trebao biti na prvom mjestu, prije osiguranja drZzave o
podmirenju troSkova.



Pravobranitelj za djecu RH Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Pitanje zdravstvene zastite odredenih kategorija djece
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM stranaca uredeno je sukladno Direktivama navedenim u
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ  ¢&lanku 2. zakonskoga prijedloga.
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 2.
Clanak 2. Nacrta predvida dopunu &l. 6. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti
stranaca u Republici Hrvatskoj (ZOZOIZZS). Predlazemo
da se ¢lankom 2. Nacrta predvidi izmjena ¢lanka 6 stavka
3. ZOZOIZZS- a, na nacin da isti glasi: ,,(3) 1znimno, za
stranca - dijete do navrSene 18. godine Zivota kojemu je
odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj
tro8kovi zdravstvene zastite isplacuju se iz drzavnog
proracuna s pozicije ministarstva nadleznog za
zdravstvo.“ Obrazlozenje: Dosadas$niji ¢lanak 6. stavak 3.
Z0Z0I1ZZS-a predvida da je za stranca — dijete do
navrSene 18. godine Zivota na priviemenom boravku,
obveznik pla¢anja doprinosa je roditelj, skrbnik, odnosno
druga pravna ili fizicka osoba koja skrbi o djetetu ili na €iji
poziv dijete boravi u Republici Hrvatskoj. Drzimo da takva
odredba vazZecéeg propisa ne $titi na sveobuhvatan nacin
prava djece za zdravstvenu zastitu jer su zdravstvena
prava i usluge za djecu strance na privremenom boravku
ovise o materijalnom statusu svakog pojedinog djeteta,
odnosno njegove obitelji. Pozdravljamo prijedlog koji u
odnosu na vazedi propis predstavlja unaprjedenje
zdravstvene zastite djece stranaca na priviemenom
boravku. Medutim, smatramo da isplatu troSkova
zdravstvene zastite iz drzavnog prora¢una jednostavno
nije dovoljno ograniciti samo na odredene kategorije
stranaca na privremenom boravku, ve¢ da bi jednaki
standard zdravstvene zastite trebala uzivati sva djeca na
privriemenom boravku! Prema do sada zaprimljenim
prijavama Cesto se radi o obiteljima slabijeg imovinskog
statusa, sa jako skromnim prihodima ili bez njih te im
placanje redovnih doprinosa i pojedinacno ispostavljenih
racuna za tro8kove lijeCenja djece predstavlja izdatak
kojim bi ugrozili egzistenciju obitelji. Zbog neplacenih
racuna ugrozena je daljnja zdravstvena skrb za djecu, za
njihovo zdravlje i zivot. Situacija posebno zabrinjavaju¢a
kada je zbog materijalnog statusa ograni¢ena
zdravstvena skrb za djecu s tezim i/ili viSestrukim
ostecenjima zdravlja (tjelesni invaliditet, intelektualne
teSkoce, rijetke i kroni€ne bolesti, poremeéaji govorno-
glasovne komunikacije, postojanje viSe vrsta i stupnjeva
teSkoca u psihofizickom razvoju). lzmjena koju
predlazemo, osim $to bi za svu djecu ujednacila
standarde i kriterije ostvarivanja zdravstvene zastite,
ujedno bi omogudéila nuzno uskladivanje zakonskog
teksta s odredbom &l. 24. Konvencije o pravima djeteta, a
koja glasi: ,Drzave stranke priznaju djetetu pravo na
uzivanje najviSe moguce razine zdravlja i na koritenje
olakSica za ozdravljenje i oporavak. Drzave stranke ¢e
nastojati osigurati da nijednom djetetu ne bude
uskraceno njegovo pravo na koristenje zdravstvenih
usluga.” | Odbor za prava djeteta UN-a preporuca da se
osigura novac da svako dijete dobije kvalitetnu
zdravstvenu skrb.

Ured Pucke pravobraniteljice Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Pitanje zdravstvene zastite odredenih kategorija djece
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM stranaca uredeno je sukladno Direktivama navedenim u

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ  ¢&lanku 2. zakonskoga prijedloga.
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S

KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 2.

Tijekom rada na pojedina¢nim prituzbama, pucka

pravobraniteljica uocila je potedkocée djece izbjeglica sa

prostora bivSe Jugoslavije kojima se odobravao



privremeni boravak iz humanitarnih razloga temeljem ¢l.
65. Zakona o strancima, a za koje sada Ministarstvo
unutarnjih poslova donosi misljenje da im se boravak
treba produziti iz razloga spajanja obitelji, Sto pak znadi
da ¢e njihove obitelji trebati snositi troSkove obveznog
zdravstvenog osiguranja, bududi je prema odredbama
stavka 1. ¢lanka 6. ZZOZZS-a svaki stranac na
priviemenom boravku, neovisno o svrsi odobrenja, a
kojem pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ili
zdravstvena zastita nije osigurana po drugoj osnovi,
obvezan podnijeti prijavu na obvezno zdravstveno
osiguranje. ZID ZZOZZS u ¢lanku 2. koji se odnosi ha
Clanak 6. ZZ0OZZS-a iza stavka 3. dodaje nove stavke 4. i
5. koji predvidaju dodavanje novih iznimki od obveze
plac¢anja obveznog zdravstvenog osiguranja od strane
roditelja ili skrbnika, na troSak drzavnog proracuna s
pozicije ministarstva nadleznog za zdravstvo, i to za
stranca - dijete do navrSene 18. godine Zivota kojemu je
odobren privremeni boravak u Republici Hrvatskoj iz
humanitarnih razloga, a koje je Zrtva trgovanja ljudima
odnosno ako je maloljetnik koji je napusten ili je Zrtva
organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez
roditeljske zastite, skrbniStva ili bez pratnje. 1z
obrazloZenja za ovu novu iznimku proizlazi kako je
potrebna zbog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s
propisima Europske unije na podrucju zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite stranaca, a osobito sa
Direktivom 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu
zastitu te sadrZaj odobrene zastite u dijelu opsega
zdravstvene zaSite. Takoder, radi otklanjanja spomenutih
nedostataka potrebno je ZID ZZ0OZZS-om navesti
kategorije stranaca — djece kojima ¢e se nakon utvrdenog
priviemenog boravka u Republici Hrvatskoj sredstva za
zdravstvenu zastitu osigurati u drzavnom proracunu. S
obzirom na uo&ene probleme djece izbjeglica iz bivse
drzave, Ciji status je povezan sa oruzanim sukobima u
regiji, zatim obzirom na gore spomenute propise o
standardima za jedinstveni status izbjeglica, kao i na
neusuglasenost ZZ0ZZS-a sa Zakonom o strancima, koji
u Clanku 65. propisuje da ¢e se privremeni boravak iz
humanitarnih razloga odobrit strancu u sljedeéim
slu¢ajevima: 1. ako je kao Zrtva trgovanja ljudima (u
daljnjem tekstu: Zrtva) prihvatio program pomodi i zastite,
2. ako je maloljetnik koji je napusten ili je Zrtva
organiziranog kriminala ili je iz drugih razloga ostao bez
roditeljske zastite, skrbniStva ili bez pratnje, 3. strancu
koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje 10 godina
bio u statusu izbjeglice ili koji je obuhvacen programom
obnove ili povratka ili stambenog zbrinjavanja izbjeglica iz
Republike Hrvatske, Sto se dokazuje potvrdom nadleZnog
drzavnog tijela za izbjeglice, 4. ako suraduje s nadleznim
tijelima i njegovo je sudjelovanje neophodno u kaznenom
postupku koji se vodi protiv poslodavca koji ga je
nezakonito zapoSljavao, 5. iz ozbiljnih opravdanih razloga
humanitarne prirode, i pri tome taj stranac ne mora
ispunjavati uvjete da ima sredstva za uzdrZzavanje i
zdravstveno osiguranje, misljenja smo kako bi bilo
potrebno dodati jos jednu iznimku u ¢lanku 6. ZZOZZS-a,
koja bi mogla glasiti ovako: ,(5) Iznimno, za stranca —
dijete do navrSene 18. godine zivota koje je Clan obitelji
stranca koji je do dana podnoSenja zahtjeva najmanje 10
godina bio u statusu izbjeglice ili koji je obuhvacéen
programom obnove ili povratka ili stambenog zbrinjavanja
izbjeglica iz Republike Hrvatske, Sto se dokazuje



potvrdom nadleZnog drZzavnog tijela za izbjeglice.”

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZAéTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 2.

U ¢lanku 6. u kojem se dodaje novi stavak 4, za koji
predlazemo izmjenu: “ Iznimno, za stranca - dijete do
navrSene 18. godine Zivota kojemu je odobren privremeni
boravak u Republici Hrvatskoj humanitarnih razloga ili je
traZitelj medunarodne zastite, troSkovi zdravstvene
zastite isplacuju se iz drzavnog proracuna s pozicije
ministarstva nadleznog za zdravstvo.”

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.
Clanak 4. Nacrta predvida izmjenu &l. 19. ZOZOIZZS-a.
Predlazemo i njegovu dopunu, na nacin da se kroz
Clanak 4. Nacrta predvidi dodavanje dodatne toc¢ke
unutar ¢l. 19. st.1. ZOZO0IZZS-a, prema kojoj bi
Republika Hrvatska u drzavnom proraCunu osiguravala
sredstva za zdravstvenu zastitu sve djece koja imaju
reguliran privremeni boravku, neovisno o razlozima
boravka. ObrazloZenje | ovaj prijedlog odnosi se na
nuznost uskladivanja zakonskih odredbi s odredbom ¢l.
24. Konvencije o pravima djeteta

Ured Pucke pravobraniteljice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.
Odredbom ¢lanka 4. ZID ZZ0OZZS-a koja se odnosi na
Clanak 19. ZZ0OZZS -a osim Sto je izvrSeno terminolosko
uskladivanje s odredbama novog Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti, izmijenjene su tocke
7.110. stavka 1. Naime u ¢l. 19. st. 1. nabrojane su
osobe za koje RH u drzavnom proraunu osigurava
sredstva za zdravstvenu zastitu. ZZOZZS u tocki 7. kao
osobu za koju su osigurana sredstva za zdravstvenu
zaStitu navodi maloljetnog stranca koji se zatekne u RH
bez roditeljske skrbi, odnosno bez pratnje roditelja ili
druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti 0 njemu, a
u tocki 10. stranca koji nezakonito boravi u RH, a
smjesten je u prihvatnom centru ili mu je prisilno
udaljenje privremeno odgodeno ili mu je odreden rok za
povratak. Medutim prijedlog ZID ZZOZZS u tocki 7.
navodi ,Zrtve trgovanja ljudima odnosno ako maloljetnik
koji je napusten ili je Zrtva organiziranog kriminala ili je iz
drugih razloga ostao bez roditeljske zastite, skrbniStva ili
pratnje“. 1z ovako definirane kategorije osoba ostaje
nejasno je li ona osigurana Zrtvama trgovanja ljudima ili
djeci bez pratnje koji su Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve
organiziranog kriminala ili su zbog drugih razloga ostali
bez roditeljske zastite, skrbi ili pratnje. Smatramo da je
potrebno ostaviti prijasnju odredbu kojom se svoj djeci
bez pratnje zate€enoj u RH osigurava zdravstvena zastita
u drzavnom prora¢unu RH a koja je kasnije jo$ razradena
¢lankom 22. za kojeg je €l. 7. ZID ZZOZZS predvideno da
se brige. Clanak 22. st. 1. ZZOZZS propisuje da djeca
bez pratnje koja se zateknu na teritoriju RH bez
roditeljske skrbi, odnosno bez pratnje roditelja ili druge

Odbijen
Zakonskim prijedlogom propisana su prava traZitelja
medunarodne zastite u posebnom &lanku.

Primljeno na znanje

Pitanje zdravstvene zastite odredenih kategorija djece
stranaca uredeno je sukladno Direktivama navedenim u
¢lanku 2. zakonskoga prijedloga.

Prihvaéen
Prihvacen.



odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njima ostvaruju
pravo na zdravstvenu zastitu u istom opsegu kao
osigurana osoba iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
MisSljenja smo da je zbog izloZzenosti i osjetljivosti
navedene kategorije, odnosno djece bez pratnje trebalo
ostaviti prijasSnju odredbu kojom im se osigurava pravo na
zdravstvenu zastitu u istom opsegu kao osiguranim
osobama bez obzira na razloge iz kojih su ostali bez
odgovarajuce roditeljske skrbi. Takoder, predlazemo da
se uvede definicija djeteta bez pratnje sukladno Zakonu o
medunarodnoj i privremenoj zastiti (u daljnjem tekstu
ZMPZ) prema kojem je dijete bez pratnje drzavljanin
trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva mlada od
osamnaest godina, koja je usla u RH bez pratnje odrasle
osobe odgovorne za njega u smislu roditeljske skrbi
sukladno zakonodavstvu RH, sve dok se ne stavi pod
skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koji su ostali bez
pratnje nakon $to su usli u RH. Clanak 4. ZID ZZ0OZZS
kojim se mijenja ¢l. 19 stav.1. tocka 10. predlaze da
pravo na zdravstvenu zastitu ima stranac koji nezakonito
boravi u RH i za kojega je donesena odluka o povratku.
ZZ0OZZS predvida navedeno pravo strancu koji
nezakonito boravi, a smjesten je u prihvathom centru za
strance ili mu je prisilno udaljenje privremeno odgodeno
ili mu je odreden rok za povratak. Smatramo da bi se
sredstva za zdravstvenu zastitu, a time i pravo na istu
trebala osigurati za sve strance koji su zate¢eni na
teritoriju RH i prema kojima je zapoceta bilo koja radnja
od strane policijskih sluzbenika koja je usmjerena na
osiguravanje mjera povratka. Dakle, odnosi se i na
stranca koji je od strane policijskih sluzbenika zate¢en u
nezakonitom boravku a prevozi se do PU, PP radi
provodenja postupka. Nadalje, smatramo da strancima
kojima je ograni¢eno kretanje u prihvatnom centru za
strance, pruZanje zdravstvene zastite u obliku hitne
medicinske pomodi nije dovoljno te je potrebno takvu
zastitu proSiriti i omogucéiti da jedan tim op¢e medicine
bude stalno prisutan u Centru, izmedu ostalog i radi
obavljanja tzv. inicijalnog pregleda.

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld Primljeno na znanje
VZW Zdravstvena za$tita osigurana sukladno vazeéim
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | zakonskim propisima i Direktivi Europske unije.
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ

ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S

KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.

Smatramo da bi se pravo na zdravstvenu zastitu kao i

sredstva za zdravstvenu zastitu trebala osigurati za sve

strance koji su zate€eni na teritoriju Republike Hrvatske,

bez obzira na nemanje definiranog statusa, a ne samo na

stranca koji nezakonito boravi u Republici Hrvatskoj i za

kojeg je donesena odluka o povratku. Smatramo da se

ova odredba treba proSiriti na sve strance zate€ene na

teritoriju Hrvatske uklju€ujuéi i ljude u postupku, a kojima

je potrebna zdravstvena skrb. Naime, tijekom ove i proSle

godine strancima koji su boravili u iregularnom status u

Hrvatskoj izdana je odluka da u odredeno vrijeme

napuste Europski gospodarski prostor, te ostaje otvoreno

pitanje bi li se ova odredba odnosila i na njih. Takoder

zbog postojanja moguénosti ponavljanja dolaska velikog

broja izbjeglica u Hrvatsku, va¢no je omoguciti

zdravstvenu njegu i osobama koje su u tranzitu.



Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.
Smatramo da strancima u prihvatnom centru za strance
pruzanje samo hitne medicinske pomodi nije dovoljna

zdravstvena zastita te predlazemo proSirenje zdravstvene

zastite za stance u Prihvatnim centrima za strance i
omogucéavanje stalno prisutne jedinice opée medicine
unutar Prihvatnog centra i svakog prostora gdje je
strancima ogranicena sloboda kretanja (kao Sto je to bilo
u TC u Slavonskom Brodu)

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.

U stavku 7. ¢lanka 19. predlazemo ostaviti stavak 7 iz
dosadasnjeg zakona, odnosno “stranca do navrSene 18
godine Zzivota koji se zatekne u Republici Hrvatskoj bez
roditeljske skrbi, odnosno bez pratnje roditelja ili druge
odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu" uz
dodatak da ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu u
istom opsegu kao osigurana osoba iz obveznog
zdravstvenog osiguranja

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 4.
Predlazemo da se umjesto u stavku 7. ¢lanka 19, Zrtve
trgovanja ljudima i Zrtva organiziranog kriminala, te za
ranjive skupine doda poseban stavak u kojem se
odreduje ostvarivanje prava na fizicku i psihi¢ku
zdravstvenu skrb i zaStitu u istom opsegu kao osigurana
osoba iz obveznog zdravstvenog osiguranja

Isusovacka sluzba za izbjeglice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.

U ¢lanku 20. iza stavka 1. predlaze se dodati stavak 2.
koji glasi: ,Dijete traZitelj medunarodne zastite ima pravo
na zdravstvenu zastitu u istom opsegu kao i osigurana
osoba iz obveznog zdravstvenog osiguranja.” Time
dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3., stavak 3. postaje
stavak 4. i tako redom do kraja ¢lanka.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvacen
Prihvacen.

Odbijen

Clankom 19. ZOZ0OZZS utvrdene su kategorije stranaca
kojima se u RH u DP osiguravaju sredstva za zdravstvenu
zastitu dok je €lankom. 4. Izmjenama i dopunama
Z0Z0ZZS kategorije stranaca uskladene s Zakonom o
privremenoj i medunarodnoj zastiti i Zakonom o strancima.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



Isusovacka sluzba za izbjeglice Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ

ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S

KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.

Smatramo da je pitanje opsega zdravstvene zastite

traZitelja azila potrebno urediti Zakonom, osobito uzmu li

se u obzir dugacki rokovi za donoSenje Pravilnika te se,

stoga, stavak 4. (greSkom ponovljen broj (3)) predlaze

zamijeniti tekstom: Pravo iz stavka 1., stavka 2. i stavka

3. ovoga ¢lanka obuhvaéa primarnu, specijalisticko-

konzilijarnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu te pravo na

lijekove, u okvirima hitne medicinske pomoci, odnosno

prijeko potrebnog lije€enja.



Ured Pucke pravobraniteljice Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.
Prema €lanku 5. ZID ZZOZZS-a kojim se mijenja ¢lanak
20. traZitelji medunarodne zastite imaju pravo na hitnu
medicinsku pomo¢ koja podrazumijeva pruzanje
dijagnostickih i terapijskih postupaka koji su nuzni u
otklanjanju neposredne opasnosti po Zivot i zdravlja kao i
na prijeko potrebno lijec¢enje bolesti i ozbiljnih mentalnih
poremecaja. Trazitelji medunarodne zastite i stranci pod
privriemenom zastitom kojima su potrebna posebna
prihvatna ili postupovna jamstva, osobito Zrtve mucenja,
silovanja ili drugih teskih oblika psihic¢kog, fizickog ili
spolnog nasilja imaju pravo na odgovaraju¢u zdravstvenu
zaStitu. Opseg prava na zdravstvenu zastitu za navedene
kategorije planira se dodatno utvrditi pravilnikom kojeg ¢e
donijeti ministar nadlezan za zdravstvo uz prethodno
miSljenje ministra nadleZnog uza unutarnje poslove.
Sli¢no utvrdivanje prava na opseg zdravstvene zastite za
ranjive skupine traZitelja azila predvideno je i ZZOZZS-a
medutim pravilnik nije donesen niti tri godine nakon
stupanja navedenog zakona na snagu, pa su tako ranjive
skupine trazitelja medunarodne zastite kao i oni s
posebnim prihvatnim i/ili pristupovnim jamstvima
ostavljeni bez odgovarajuce zastite te stoga smatramo da
se navedeno pravo ne moZe regulirati podzakonskim
aktima. Takoder, potrebno je jasno definirati osobe koje
ulaze u definiciju ranjivih skupina trazitelja medunarodne
zaStite te stoga predlazemo da se one definiraju sukladno
ZMPZ prema kojem su ranjive skupine: osobe liSene
poslovne sposobnosti, djeca, djeca bez pratnje, starije i
nemocne osobe, teSko bolesne osobe, osobe s
invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s maloljetnom
djecom, osobe s duSevnim smetnjama te Zrtve trgovanja
ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog,
fiziCkog i spolnog nasilja, kao Sto su Zrtve sakacenja
Zenskih spolnih organa. Navedeni zakon definira trazitelja
kojem su potrebna posebna postupovna i/ili prihvatna
jamstva kao osobu koja obzirom na svoje osobne
okolnosti nije u potpunosti sposobna ostvarivati prava te
izvrSavati obveze u postupku priznavanja medunarodne
zastite bez odgovarajuce potpore. Nadalje, smatramo da
bi se ranjivim skupinama trazitelja medunarodne zastite
trebalo osigurati pravo na zdravstvenu zastitu u istom
opsegu koji ima osigurana osoba iz obveznog
zdravstvenog osiguranja. Jasnim definiranjem ranjivih
skupina kao i proSirivanjem njihovih prava na zdravstvenu
zastitu u istom opsegu kao i osiguranih osoba iz
obveznog zdravstvenog osiguranja nema potrebe za
navodenjem djeteta bez pratnje kao posebne kategorije,
kao i uvodenja prava na prijeko potrebno lije€enje
ozbiljnih mentalnih poremecaja jer bi im ono bilo
osigurano kao ranjivim skupinama trazitelja
medunarodne zastite. Navedenim bi se osigurala i
zdravstvena zastita trudnica i djece koji su i ovim ZID
ZZ0ZZS izostavljeni kao skupina sa specifi¢nim
potrebama, osim u sluc¢aju djece bez pratnje.



Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITVI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.
Trazitelf medunarodne zastite prema stavku 1. Clanka
20. ima pravo na hitnu medicinsku pomoc iz ¢lanka 8.
stavka 2. ovoga Zakona i prijeko potrebno lijecenje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremeéaja. Interpretacija
znacenja prijeko potrebnog lije€enja nerijetko ovisi o
lijeEnicima koji su uklju€eni u lijeCenje te se razlikuje od
oCekivanja osoba kojima je lije€enje potrebno, stoga
predlazemo definiranje prijeko potrebnog lije€enja ovim
Zakonom ili podzakonskim aktom.

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.

U stavku 2. &lanka 20. treba definirati ranjive skupine te
predlazemo da se ranjivim skupinama trazitelja
medunarodne zastite osigura pravo na zdravstvenu
zaStitu u istom opsegu koje ima osigurana osoba iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VzZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZAéTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 5.
Ovim ZID ZZ0OZZS predlaZe se da se opseg prava ha
zdravstvenu zastitu za trazitelje medunarodne zastite i
strance pod priviemenom zastitom kojima su potrebna

posebna prihvatna ili postupovna jamstva, osobito Zrtve

mucenja, silovanja ili drugih tekih oblika psihic¢kog,
fiziCkog ili spolnog nasilja naknadno dodatno utvrduje
pravilnikom kojeg ¢e donijeti ministar nadleZan za

zdravstvo uz prethodno misljenje ministra nadleznog za

unutarnje poslove, a takav pravilnik je predviden
Zakonom 0 obveznom zdravstvenom osiguranju i
zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj iz
2013, koji nikada nije donesen. Smatramo da bi ova
prava navedenih skupina trebalo utvrditi samim ZID
ZZ0ZZS, kako ne bi doslo do istog propusta.

Isusovacka sluzba za izbjeglice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 6.

S obzirom na trajanje postupka donoSenja Pravilnika te

hitnu potrebu rjeSavanja problema ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu osoba s odobrenom medunarodnom

zastitom, koje zbog administrativnih prepreka i
neupucenosti zdravstvenih djelatnika ne uspijevaju
ostvariti prava koja imaju ili su prisiljeni sami snositi
troSkove lije€enja koje bi trebalo pokrivati Ministarstvo
zdravlja sukladno Zakonu, predlazemo stavak 2.

zamijeniti tekstom: ,Pravo na zdravstvenu zastitu stranca

iz stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje se predoCenjem
osobne iskaznice stranca - dozvole boravka.”

Primljeno na znanje
Izraz je preuzet iz Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti.

Djelomic¢no prihvaéen

Ranjive skupine definirane su ¢lankom 1. zakonskoga
prijedloga, dok ¢e se standardi zdravstvene zastite tih
osoba utvrditi pravilnikom ministra nadleznog za
zdravstvo.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 6.

S obzirom na ve¢ spomenutu dugotrajnost postupka
donoSenja Pravilnika, smatramo kako bi se u ovaj zakon
trebalo uvrstiti konkretan nacin na koji bi stranci u
Hrvatskoj s obzirom na dokumente koje trenutno
posjeduju mogli odmabh pristupiti sustavu zdravstvene
zastite.

Isusovacka sluzba za izbjeglice

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 8.

U stavak 1. &lanka 24, iza rijedi ,lijeCenje” predlaze se
dodati tekst ,bolesti i ozbiljnih mentalnih poremeéaja“, za
koji smatramo da je neopravdano ispusten.

Médecins du Monde ASBL - Dokters van de Wereld
VZW

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU | ZDRAVSTVENOJ
ZASTI'[I STRANACA U REPUBLICI HRVATSKOJ, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, Clanak 8.

U Clanku 24. stavak 1. ponovno se pojavljuje izraz prijeko
potrebno lijecenje, koje je podlozno interpretaciji te
predlazemo da se ovaj pojam definira i odrede kriteriji.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Izraz je preuzet iz Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti.

Primljeno na znanje
Izraz je preuzet iz Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti.
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