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HRVATSKI SABOR

KI.LASA: 022-03/17-01/71
URBROJ: 65-17-02

Zagreb. 28, travnja 2017.

ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH T1JELA

Na temelju élanaka 178, i 192. Poslovnika [rvatskoga sabora u prilopu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sinanciranju politickih aktivnosti
I iZborne promidzbe, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsiedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, akiom od 27. travnja 2017, godine uz prijedlog
da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZzeni Zakon donese po
hitnom postupku.

/a svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Ilrvatskopa
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Kovacica, potpredsiednika
Viade Republike Irvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu i Marinu Pinjagic
Telak. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te Matu Ribi¢ica. pomocnika ministra uprave.

PREDSJEDNIK

:%’35-@ (?Q‘bc N

BoZo Petrov

e i

. P P Py




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/42
Urbroj: 50301-24/06-17-4

Zagreb, 27. travnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju politic¢kih aktivnosti i
izborne promidZbe, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proCiséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Viada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Kova¢iéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra uprave, dr. sc. Mihovila Skaricu i Marinu Pinjagi¢ Telak,
drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Matu Ribi¢i¢a, pomoénika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zZakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 6. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine,
br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 96/16) - u daljnjem tekstu: Zakon, ureduje se, pored ostalog, redovito godi$nje
financiranje politi¢kih stranka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, te financiranje
izborne promidzbe politickih stranaka, nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i
kandidata.

Zakonom je propisana obveza nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca da otvore
poseban racun za redovito godisnje financiranje svoje djelatnosti (¢lanak 7. stavak 3.), te
obveza nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidata da otvore
poseban racun za financiranje izborne promidzbe (¢lanak 14. stavak 3.). Zakonom je takoder
propisana novcana kazna za prekrSaj za navedene subjekte koji ne otvore poseban racun za
redovito godiSnje financiranje, odnosno poseban racun za financiranje izborne promidzbe ili
ga ne otvore u propisanom roku. Sredstva s navedenih posebnih ra¢una (posebnog rac¢una za
redovito godi$nje financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika 1 posebnog racuna
za financiranje izborne promidzbe) ne smiju se Koristiti u privatne svrhe.

Budu¢i da se sukladno Zakonu o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne
novine, br. 91/10 i 112/12), ovrha na nov¢anim sredstvima provodi po svim ra¢unima u svim
bankama, prema osobnom identifikacijskom broju ovrSenika, bez njegove suglasnosti,
Zakonom je takoder uredeno postupanje u slucaju ovrhe s navedenih raCuna za pokrice
troskova ucinjenih u privatne svrhe. Utvrdeno je, ¢lankom 7. stavkom 7. Zakona, da u slu¢aju
ovrhe sredstava s posebnog rac¢una za redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno
¢lanova predstavnickog tijela jedinice samouprave izabranih s liste grupe biraca, za pokrice
njihovih troSkova u privatne svrhe, isti su duzni vratiti iznos ovrSenih sredstava uplatom
ovrSenog iznosa na navedeni poseban racun, u roku od 8 dana od dana izvrSene ovrhe,
odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna ako je do isteka roka za zatvaranje tog
racuna preostalo manje od 8 dana. Takoder je ¢lankom 14. stavkom 8. Zakona propisano da u
slucaju ovrhe sredstava s posebnog ratuna za financiranje izborne promidzbe za pokrice
troskova kandidata i nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca u¢injenih u
privatne svrhe, kandidati, odnosno nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
biraca duzni su vratiti iznos ovrsenih sredstava, uplatom ovrSenog iznosa na poseban racun za



financiranje izborne promidzbe, najkasnije u roku od 8 dana od dana izvrSene ovrhe, odnosno
najkasnije do zatvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe ako je do isteka
roka za zatvaranje posebnog rac¢una preostalo manje od 8 dana. Zakonom je ujedno propisana
novCana kazna za prekrSaj za nezavisne zastupnike i1 Clanove predstavnickih tijela jedinica
samouprave izabrane s liste grupe biraca, te za kandidate i nositelje nezavisnih lista, odnosno
nositelje lista grupe biraca, koji ne vrate ovrSeni iznos sredstava u propisanom roku.

Navedeno rjesenje uvedeno je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, broj 27/13). U
obrazlozenju prijedloga navedenog zakona, kojeg je Hrvatski sabor donio na sjednici 22.
veljace 2013. godine, navedeno je: "U cilju sprjeCavanja zloupotrebe sredstava s posebnog
racuna za redovito godiSnje financiranje i posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe
u privatne svrhe, ovim Zakonom se takoder predlaze urediti postupanje u sluc¢aju ovrhe s
navedenih racuna za pokri¢e troSkova ucinjenih u privatne svrhe. Predlaze se utvrditi da su
nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koji su izabrani s liste grupe biraca, odnosno kandidati i nositelji nezavisnih lista,
odnosno nositelji lista grupe biraca, u slucaju ovrhe sredstava s posebnog racuna za pokrice
troskova koji su ucinjeni u privatne svrhe, duzni vratiti iznos ovrSenih sredstava, uplatom
ovrSenog iznosa na poseban racun u propisanom roku (najkasnije u roku od 8 dana od dana
izvrSene ovrhe, 0dnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna, ukoliko je do isteka roka
za zatvaranje posebnog racuna preostalo manje od 8 dana). Buduéi da se sukladno Zakonu o
provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Narodne novine, broj 91/2010), ovrha na novéanim
sredstvima provodi po svim racunima u svim bankama, prema osobnom identifikacijskom
broju ovrsenika, bez njegove suglasnosti, postoji moguénost da se u slué¢aju ovrhe, sredstvima
sa posebnog racuna namire privatni troskovi, odnosno osobna dugovanja, ¢ime bi moglo doc¢i
do zloupotrebe sredstava sa posebnog rac¢una.".

Medutim, ovakvo je rjeSenje u praksi, kod odredenog broja ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica samouprave izabranih s liste grupe bira¢a (koji su u blokadi iz razli¢itih
razloga) izazvalo kontinuirani problem (osobito u slu¢aju visokog iznosa blokade), budu¢i da
je po uplati ovrSenog iznosa na poseban rafun, isti svaki puta ponovno ovrSen i tako u
kontinuitetu, a vijeénik je i nadalje u prekrSaju. Na ovaj nacin, vije¢nicima (kod kojih se ovaj
problem u praksi pojavljuje), osim §to se dovode bez svoje volje u kontinuirani prekrsaj,
onemoguceno je koriStenje sredstava s posebnog racuna za redovito godiSnje financiranje u
svrhu za koju su namijenjena, ¢ime im se onemogucava redovito politicko djelovanje.

Navedeno rjeSenje takoder dovodi do nemoguénosti kandidiranja pod jednakim
uvjetima onih osoba koje se nalaze u blokadi. Naime, kandidati, nositelji nezavisnih lista,
odnosno nositelji lista grupe biraca, duzni SU otvoriti poseban ra¢un za financiranje izborne
promidzbe (najkasnije s danom podnosenja kandidature), te podlijezu sankciji ako ne otvore
navedeni poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe, ili ga ne otvore u
propisanom roku. Takoder, izborna promidzba navedenih subjekata moze se financirati
isklju¢ivo putem posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe. Medutim, kako se
prema navedenom Zakonu o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima, ovrha provodi po svim
ra¢unima u svim bankama, prema osobnom identifikacijskom broju ovrSenika, bez njegove
suglasnosti, osoba koja se nalazi u blokadi, a ima se namjeru kandidirati, dovedena je u
nezavidnu situaciju, odnosno duzna je otvoriti navedeni poseban racun (pod prijetnjom
sankcije), a istovremeno, zbog ovrhe koja se provodi "po svim racunima, u svim bankama,
prema osobnom identifikacijskom broju ovrSenika", financiranje izborne promidzbe bit ¢e joj
onemoguceno.



Radi rjeSenja navedenog problema nuzno je izuzeti od ovrhe navedene posebne racune
(poseban racun za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika 1 c¢lanova
predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s liste grupe biraca i poseban racun za
financiranje izborne promidzbe nezavisnih lista, odnosno lista grupe bira¢a i kandidata) i time
omoguciti izabranim predstavnicima, kao i kandidatima i nositeljima lista koristenje sredstava
s navedenih posebnih ra¢una u svrhu za koju su namijenjena, ¢ime ¢e im se omoguciti
nesmetano ostvarivanje demokratskog prava na politiCko djelovanje, odnosno ostvarivanje
zakonskog prava na financiranje svojeg politickog djelovanja.

Stoga se ovim zakonskim prijedlogom, umjesto dosadas$njeg rjeSenja prema kojem je
utvrdena obveza povrata ovrSenih sredstva s posebnog rauna ako su sredstva ovrSena za
pokri¢e troskova ucinjenih u privatne svrhe, predlaze utvrditi da su sredstva s posebnog
racuna za redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, te sredstva
s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe kandidata i nositelja nezavisnih lista,
odnosno nositelja liste grupe biraca, izuzeta od ovrhe.

Ujedno se, sukladno predlozenoj izmjeni Zakona, ureduju i prekrSajne odredbe,
odnosno predlaze se brisanje odredbi kojima je bila predvidena novcana kazna za prekrsaj za
nezavisne zastupnike i ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s liste
grupe birac¢a, odnosno kandidata i nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja liste grupe
biraca, koji ne vrate ovrSeni iznos sredstava u propisanom roku, kao nepotrebne.

1.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i
113/16) predvidena je mogucnost da zakon bude donijet po hithom postupku ukoliko to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

S obzirom na predstojece lokalne izbore i Cinjenicu da su kandidati na izborima za
op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba, kao i nositelji
lista grupe biraca na izborima za €lanove predstavnickih tijela, duzni otvoriti poseban racun
za financiranje izborne promidzbe najkasnije s danom podnoSenja kandidature, smatramo da
postoje opravdani razlozi da ovaj zakon bude donijet po hitnom postupku, kako bi se svim
kandidatima (kandidati za opéinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba te kandidati za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana koji se
biraju iz reda nacionalnih manjina, a koji su duzni otvoriti poseban ra¢un za financiranje
izborne promidzbe) omogucilo nesmetano koriStenje sredstava s navedenog posebnog racuna
u svrhu za koju su sredstva namijenjena, za financiranje njihove izborne promidzbe, i time
ostvarivanje njihovog demokratskog prava na politicko djelovanje, a koje prema postojecem
zakonskom rjeSenju ne mogu u potpunosti ostvariti osobe koje se iz razlicitih razloga (bilo
zdravstvenih, socijalnih ili bilo kojih drugih razloga) nalaze u blokadi.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITIKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 1.
U Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11,
61/11, 27/13, 48/13 - prociséeni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
96/16), u ¢lanku 7. stavak 7. mijenja se i glasi:
"Sredstva s posebnog racuna iz stavka 3. ovoga ¢lanka izuzeta su od ovrhe.".

Clanak 2.
U ¢lanku 14. stavak 9. mijenja se i glasi:
"Sredstva s posebnog racuna iz stavka 3. ovoga ¢lanka izuzeta su od ovrhe.".

Clanak 3.
U clanku 43. stavku 1. podstavei 3.1 9. brisu se.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 4.
Obveznici povrata sredstava ovrSenih s posebnog racuna duzni su izvrSiti povrat u skladu s
¢lankom 7. stavkom 7. 1 ¢lankom 14. stavkom 9. Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pro¢isceni tekst, 2/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 96/16).
Ovrsni postupci pokrenuti sukladno ¢lanku 7. stavku 7. 1 ¢lanku 14. stavku 9. Zakona o
financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11,
27113, 48/13 - prociscéeni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 96/16)
obustaviti ¢e se po sluzbenoj duznosti.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utvrduje se da su sredstva s posebnog racuna za redovito financiranje
nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, izuzeta od ovrhe.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom utvrduje se da su sredstva s posebnog racuna za financiranje izborne
promidZzbe nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata izuzeta od ovrhe.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se u prekrsajnim odredbama Zakona, ¢lanku 43. stavku 1., briSu podstavci 3.
i1 9. kojima je bila propisana nov¢ana kazna za prekrSaj za nezavisne zastupnike i ¢lanove
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabrane s liste
grupe biraca, te za kandidate i nositelje nezavisnih lista, odnosno nositelje liste grupe biraca
koji ne vrate ovrSeni iznos sredstava u propisanom roku, a sukladno izmjeni ¢lanka 7. stavka
7. 1 ¢lanka 14. stavka 9. Zakona, kojima su sredstva s posebnog racuna za redovito godiSnje
financiranje i posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe izuzeta od ovrhe.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se ureduje izvrSenje obveza koje su nastupile te se utvrduje da su obveznici
povrata sredstava ovrSenih sa posebnog ra¢una duzni izvrsiti povrat u skladu sa ¢lankom 7.
stavkom 7. 1 ¢lankom 14. stavkom 9. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti 1 izborne
promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociséeni tekst, 2/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 96/16). Odredbom se takoder utvrduje da ¢e se ovrsni
postupci pokrenuti sukladno ¢lanku 7. stavku 7. 1 ¢lanku 14. stavku 9. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
procisceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 96/16) obustaviti po
sluzbenoj duznosti ($to se tice prekrSajnih postupaka koji su u tijeku vezano uz navedene
odredbe, primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona - Narodne novine, br. 107/07, 39/13,
157/13 i 110/15). Sukladno ¢lanku 182. stavku 2. Prekr$ajnog zakona, sud ¢e donijeti presudu
kojom se okrivljenik oslobada optuzbe (djelo za koje se optuzuje po propisu nije prekrsaj), a
¢lankom 3. stavkom 2. PrekrSajnog zakona, propisuju Se slucajevi primjene blazeg propisa
kada se propis nakon pocinjenja prekrsaja, a prije donoSenja pravomoéne odluke o prekrsaju,
izmijeni jedanput ili viSe puta.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se da ovaj Zakona stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama, s obzirom na predstoje¢e lokalne izbore i ¢injenicu da su kandidati na
izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba, kao
1 nositelji lista grupe biraca na izborima za Clanove predstavnickih tijela, duZzni otvoriti
poseban racun za financiranje izborne promidZbe najkasnije s danom podnosSenja kandidature,



te kako bi se svim kandidatima (kandidati za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1
gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika
1 zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, a koji su duzni otvoriti poseban racun za
financiranje izborne promidzbe), omogucilo nesmetano koriStenje sredstava s navedenog
posebnog racuna u svrhu za koju su sredstva namijenjena, za financiranje njihove izborne
promidzbe, 1 time ostvarivanje njihovog demokratskog prava na politicko djelovanje, a koje
prema postojeCem zakonskom rjeSenju ne mogu u potpunosti ostvariti osobe koje se iz
razli¢itih razloga (bilo zdravstvenih, socijalnih ili bilo kojih drugih razloga) nalaze u blokadi.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 7.

Odluku o rasporedivanju sredstava iz drzavnog proratuna prema C¢lanku 5. stavku 1. ovoga
Zakona donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora. Rasporedena
sredstva doznacuju se na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban racun
nezavisnog zastupnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka, tromjese¢no u jednakim iznosima. Sredstva
za redovito godis$nje financiranje zastupnika nacionalnih manjina koje je kandidirala politicka
stranka, doznacuju se na sredi$nji racun politicke stranke.

Odluku o rasporedivanju sredstava iz proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema Clanku 5. stavku 1. ovoga Zakona donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Rasporedena sredstva doznacuju se na Ziroracun
politicke stranke, odnosno na poseban racun ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave izabranog s liste grupe biraca iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
tromjesecno u jednakim iznosima.

Nezavisni zastupnici i1 ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca duzni su otvoriti poseban raun za redovito
financiranje svoje djelatnosti, najkasnije u roku od 15 dana od pocetka mandata.

Nezavisni zastupnici i1 ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe bira¢a mogu ustrojiti ured za obavljanje administrativnih i
struc¢nih poslova.

U odnosu na zaposlenike ureda iz stavka 4. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnici, odnosno
¢lanovi predstavnicCkih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s
liste grupe biraca imaju prava i obveze poslodavaca.

Poseban racun iz stavka 3. ovoga €lanka je racun gradana za posebne namjene (za redovito
financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinca lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca) u izabranoj banci, koji se
otvara na nacin 1 u postupku prema op¢im pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se
mogu primati isklju¢ivo uplate donacija za potporu politickog djelovanja tijekom godine
(osim donacija za financiranje izborne promidzbe) 1 uplate sredstava iz proracuna za redovito
godi$nje financiranje te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik
raCuna ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili
nesamostalnog rada i dr.), a sredstva s tog rac¢una mogu se koristiti isklju¢ivo u skladu s
financijskim planom i programom rada te se ne mogu koristiti za otplatu osobnih dugovanja
ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabranog s liste grupe biraca.

U sluc¢aju ovrhe sredstava sa posebnog racuna iz stavka 6. ovoga Clanka za pokric¢e troSkova
nezavisnog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranog s liste grupe biraca ucinjenih u privatne svrhe, nezavisni
zastupnik, odnosno c¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)



samouprave izabran s liste grupe birata duzan je vratiti iznos ovrSenih sredstava, uplatom
ovrsenog iznosa na poseban racun iz stavka 6. ovoga ¢lanka, najkasnije u roku od 8 dana od
dana izvrSene ovrhe, odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna ako je do isteka roka
za zatvaranje posebnog racuna preostalo manje od 8 dana.

Clanak 14.

Donacije za financiranje troSkova izborne promidzbe za kandidate koje predlazu politicke
stranke na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, na izborima za ¢lanove u Europski
parlament, na izborima za clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, uplac¢uju se na poseban racun politicke stranke, koji je politicka
stranka duzna otvoriti za financiranje troskova izborne promidzbe za svake pojedine izbore na
kojima sudjeluje.

Kada dvije ili viSe politickih stranaka predloze zajedniC¢ku listu, donacije za financiranje
troskova izborne promidzbe upladuju se na poseban racun, koji je za financiranje izborne
promidzbe duzna otvoriti jedna od politickih stranaka koje su predlozile zajednicku listu, §to
se ureduje medusobnim sporazumom politic¢kih stranaka koji se dostavlja Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

Donacije za financiranje troSkova izborne promidzbe nezavisnih lista, odnosno lista grupe
biraca i kandidata uplac¢uju se na poseban racun nositelja nezavisne liste, odnosno nositelja
liste grupe biraca, odnosno kandidata iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Poseban racun iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzni su otvoriti:

- kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, neovisno o tome jesu li predlozeni od strane
politicke stranke ili biraca,

- nositelji lista grupe biraca na izborima za ¢lanove u Europski parlament,

- kandidati za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba
te kandidati za zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i1 Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina, neovisno o tome jesu li predlozeni od strane politi¢ke stranke ili biraca,

- nositelji nezavisnih lista na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor i kandidati za
zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih
manjina,

- nositelji lista grupe birac¢a na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Politi¢ke stranke te kandidati 1 nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca iz
stavka 4. ovoga ¢lanka, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su otvoriti
poseban racun za financiranje izborne promidzbe najkasnije s danom podnoSenja kandidature,
a najranije ga mogu otvoriti godinu dana prije roka predvidenog za odrZavanje izbora,
racunajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u
teku¢em mandatu, ukoliko odrzavanje izbora nije zakonom propisano na to¢no odredeni dan.
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Donacije u novcu za financiranje izborne promidzbe mogu se prikupljati iskljuc¢ivo na racune
iz stavka 1., 2. 1 3. ovoga Clanka.

U slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidature ili odustanka od
podnesene kandidature, osobe koje su otvorile poseban racun duZzne su neutroSene donacije
upla¢ene na poseban racun vratiti uplatiocima, razmjerno doniranom iznosu.

Poseban racun iz stavka 3. ovoga ¢lanka je raCun gradana za posebne namjene (za financiranje
izborne promidzbe) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u postupku prema opcéim
pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se mogu primati iskljuCivo uplate donacija za
financiranje izborne promidzbe, te se na taj ra¢un ne smiju ujedno primati i druge uplate koje
vlasnik racuna ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili
nesamostalnog rada i dr.) niti se sredstva prikupljenih donacija s tog ra¢una smiju koristiti za
bilo koju drugu svrhu, osim podmirenja troSkova izborne promidzbe.

U slucaju ovrhe sredstava s posebnog raCuna za financiranje izborne promidzbe za pokrice
troskova kandidata i nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca u¢injenih u
privatne svrhe, kandidati, odnosno nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
birac¢a duzni su vratiti iznos ovrSenih sredstava, uplatom ovrSenog iznosa na poseban racun za
financiranje izborne promidzbe, najkasnije u roku od 8 dana od dana izvrSene ovrhe, odnosno
najkasnije do zatvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe ako je do isteka
roka za zatvaranje posebnog racuna preostalo manje od 8 dana.

Banke kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje izborne promidzbe duZzne su bez
odgode o otvaranju posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe izvijestiti Drzavno
izborno povjerenstvo i na njegov zahtjev dostaviti mu sve trazene podatke o transakcijama na
tom racunu.

Politi¢ke stranke te kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca,
duZni su dovrsiti sve transakcije na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe i
zatvoriti ga najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za isplatu naknade troskova izborne
promidZzbe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona. Banke iz stavka 10. ovoga ¢lanka duZne su bez
odgode i1zvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo o zatvaranju posebnog racuna za financiranje
izborne promidZbe.

Politicke stranke, nezavisne liste, odnosno liste grupe biraca i kandidati mogu prikupljati
donacije u razdoblju najkasnije do zavrSetka izborne promidzbe.

Eventualne donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, politicke stranke, nositelji
nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati duZzni su odmah prijaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru najkasnije u roku od 8 dana od
dana primitka donacije, a ako povrat nije moguc ili je donacija iz nedozvoljenog izvora, duzni
su u istom roku uplatiti iznos vrijednosti takve donacije u drzavni proracun.

Ako na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, nakon zavrSetka svih transakcija
sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstava donacija, do dana zatvaranja ra¢una
politicke stranke su duzne uplatiti na sredi$nji racun politicke stranke, nositelj nezavisne liste,
odnosno nositelj liste grupe biraca duzan je uplatiti u jednakim dijelovima na posebne rac¢une
za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su izabrani s tih lista, a
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nositelji nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca koje nisu dobile zastupnika u Hrvatskom
saboru, odnosno ¢lana u predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za zastupnike
pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina,
kandidati za opcinske nacelnike, gradonacelnike, zupane i1 gradonacelnika Grada Zagreba te
kandidati za zamjenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina duzni su navedena preostala sredstava sa svojih posebnih racuna za
financiranje izborne promidzbe vratiti uplatiocima, razmjeno doniranom iznosu.

Clanak 43.
Novcanom kaznom za prekrsaj kaznit Ce se:

- politicka stranka, nezavisni zastupnik, ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, koji financijska sredstva koristi suprotno
odredbi ¢lanka 2. stavka 4. 1 stavka 5. ovoga Zakona,

- nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca koji ne otvore poseban racun za redovito financiranje
svoje djelatnosti, sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona,

- nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe birac¢a koji u propisanom roku ne vrate iznos ovrSenih
sredstava, sukladno ¢lanku 7. stavku 7. ovoga Zakona,

- nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca koji nakon isteka mandata, ako nisu ponovno
izabrani, ne vrate u propisanom roku neutroSena financijska sredstva, novc€ani iznos trziSne
protuvrijednosti imovine ili imovinu sukladno ¢lanku 8. ovoga Zakona,

- politi¢ka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina odnosno ¢lanskih doprinosa i
dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o njihovom primitku te nezavisni zastupnik, ¢lan
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabran s liste
grupe biraca, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji ne
vodi evidenciju o primitku dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o njihovom primitku,
sukladno odredbi ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i1 kandidat koji
javno ne objavi iznos cijene 1 iznos ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje
izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 12. stavku 2. ovoga Zakona,

- kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske te kandidati za opcinske nacelnike,
gradonacelnike, Zupane 1 gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za zamjenike opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana Kkoji se biraju iz reda nacionalnih manjina koji javno ne
objave okvirne podatke o visini 1 izvoru vlastitih sredstava koja namjeravaju utroSiti za
izbornu promidzbu, sukladno odredbi ¢lanka 13. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji
ne otvori poseban raCun za financiranje troSkova izborne promidZzbe, ili ga ne otvori u
propisanom roku, sukladno odredbi ¢lanka 14. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona,
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- kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe bira¢a koji ne vrate ovrseni
iznos sredstava u propisanom roku, sukladno ¢lanku 14. stavku 8. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji
sredstva izborne promidzbe koriste u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanku 16. stavku
1. 1 2. ovoga Zakona, te koji koriste sredstva drzavnog ili lokalnog proracuna, prostorije,
sluzbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave suprotno zabrani iz ¢lanka 16. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nezavisni zastupnik, ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj
liste grupe biraca i kandidat koji radi politicki ili drugi pritisak na fizicke i pravne osobe ili
obecava politicke ili druge protuusluge, povlastice ili osobne koristi fizickim i pravnim
osobama pri prikupljanju donacija, sukladno odredbi ¢lanka 23. ovoga Zakona,

- politicka stranka i1 kandidat koji u propisanom roku i sadrzaju ne dostave nadleznom
izbornom povjerenstvu izvjesée o donacijama 1 troSkovima izborne promidzbe ili ih javno ne
objave, sukladno ¢lanku 24. i 25. ovoga Zakona, te nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj
liste grupe biraa koji u propisanom roku i sadrZzaju ne dostavi nadleznom izbornom
povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama i troSkovima izborne promidzbe ili ih javno ne objavi,
sukladno odredbi ¢lanka 24. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nezavisni zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca koji ne donesu program rada i financijski
plan sukladno odredbi ¢lanka 28. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nezavisni zastupnik 1 ¢lan predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe birac¢a koji ne dostave Drzavnom uredu za
reviziju 1 DrZavnom izbornom povjerenstvu godiSnji financijski izvjeStaj s propisanim
prilozima 1 u propisanom roku, sukladno odredbi ¢lanka 30. ovoga Zakona,

- politicka stranka, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca 1 kandidat koji
ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaj o financiranju izborne
promidZbe s propisanim prilozima 1 u propisanom roku, sukladno odredbi ¢lanka 34. ovoga
Zakona,

- politicka stranka, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i1 kandidat koji
ne vode 1 ne azuriraju evidencije o primljenim donacijama i troSkovima izborne promidzbe ili
ne dostave trazenu dokumentaciju za zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva tijekom
izborne promidzbe, sukladno odredbi ¢lanka 36. ovoga Zakona,

- politika stranka, nezavisni zastupnik, ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj
liste grupe biraca i kandidat koji u propisanom roku javno ne objave financijske izvjestaje,
sukladno odredbi ¢lanka 39. ovoga Zakona.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka politicka stranka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna.
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Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka nezavisni zastupnik u Hrvatskom saboru, clan
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne regionalne samouprave izabran s liste grupe
biraca, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 tisuca kuna.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O FINANCIRANJU
POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE, S NACRTOM KONACNOG

PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo uprave

Svrha dokumenta

Izvjeséivanje 0 provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Datum dokumenta

6. travnja 2017.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe, s Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

/

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo uprave

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuéeni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da

internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Sredis$nji drzavni portal e-Savjetovanja,

Ministarstvo uprave - www.uprava.gov.hr;

internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu
provedeno je u razdoblju od 27. ozujka do 4. travnja 2017.
godine



http://www.uprava.gov.hr/

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

- Ivica Busljeta
- Milivoj Tomasi¢

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

MILIVOJ TOMASIC

Kako vas nije sramota ????
Umjesto da su zasticeni
biraci, glasaci "nositelja
nezavisnih lista, nositelja lista
grupe biraca", biraci, glasaci
kojima bez milosti ovrSujete
zadnju lipu od usta, hrane za
obitelj, djecu, donosite Zakon
"lex nezavisnih zastupnika i
¢lanova ....", 1 to retrogradno,
koje plac¢aju ti isti ovrSeni
biraci, glasaci preko PDV-a,
poreza i doprinosa raznih !!!
Gori ste od Franje Tahija,
Karadordevi¢a "Obznane"
111 Sramota 1!

IVICA BUSLJETA
Prvenstveno ne vidim
nikakav razlog pa ni politicki
za ovakvu odluku prije
izmjene Ovrsnog zakona i
Zakona o javnom biljeznistvu
koji proizvode veliku Stetu
BDP. Ali s obzirom da je
rasprava otvorena - ¢l. 7 st. 7
ne smije se dirati (zasto netko
kome se donirana sredstva za
javni interes budu ovr$ena ne
mora vratiti isto?) Pravo je
pitanje kako takva osoba
moze raditi u javnom
interesu. (samim time ne
brisati u ¢l. 43 st. 1 podst. 3 i
9 odnosno ¢l. 14 st. 9). Samo
kretanje u ovakvu izmjenu
govori kakav je na§ Ovrsni
zakon i da je potrebna hitna
izmjena istog. Apeliram na
Vladu RH na hitnu izmjenu
Ovr$nog zakona i Zakona
javnom biljeznistvu.

Primljeno na znanje -
primjedba se ne odnosi na
pitanja koja se ureduju ovim
Prijedlogom zakona

Primljeno na znanje -
primjedbom se apelira na
izmjenu Ovr$nog zakona i
Zakona o javnom biljeznistvu
Sto nije predmet uredenja
ovoga Prijedloga zakona

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska

sredstva
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