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Izvje$ée ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

PREDGOVOR MINISTRA UNUTARNJIH POSLOVA

Pocetkom 2016. godine Ministarstvo unutarnjih poslova bilo je '

suoeno s migrantskom krizom. Do oZujka u Republiku
Hrvatsku je uSlo 658.068 migranata i put nastavilo prema
zemljama zapadne Europe. ZavrSetkom migrantske krize sve
aktivnosti na granici odnosile su se, prije svega, na kriminalitet
krijumc€arenja ljudima i na ilegalne procese na koje je hrvatska
policija odgovorila kao odgovorna &lanica Europske unije.

Ministarstvo unutarnjih poslova ima vaznu ulogu u
odrzavanju stanja javne sigurnosti. PolozZaj policije je iznimno
vazan u sustavu nacionalne sigurnosti, a temelji se na sintezi svih drustvenih
podsustava. Vazno je naglasiti kako je suradnja s drugim drzavnim tijelima, institucijama,
lokalnom zajednicom i organizacijama civilnog drustva od iznimnog znacaja kako bi se
smanjio broj kaznjivih ponaSanja i svih sigurnosnih dogadaja koji utjeCu na stanje
sigurnosti. Za sve nas, kao i ukupno gospodarstvo, sigurnost ima veliki znacaj i
pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva na svim poljima. UspjeSnog drustva nema
bez mladih ljudi s pozitivnim stavovima pa se zato velika pozornost pridaje primarnoj
prevenciji koja je usmjerena prema mladima. No, takoder je bitna i kriminalistiCka
prevencija radi samozastitnog ponaSanja gradana u vrileme globalnih teroristickih
prijetnji.

Pozitivni sigurnosni pokazatelji potvrduju da jata povjerenje gradana u policiju.
Sigurnost nasih gradana, te stranih i domacih gostiju prepoznata je kao komparativha
prednost odredivanju Republike Hrvatske kao sigurnog turistickog odredista. Opremanje
nasih policijskih sluzbenika vozilima, plovilima, suvremenijom tehni¢kom opremom i
izgradnja policijskih objekata iz schengenskog instrumenta bio je jedan od prioriteta, a
iskoriStenost financijskih sredstava na visokih 97 posto. Na taj nacin grani¢noj policiji
omogucili smo vecu mobilnost i u€inkovitost u nadzoru drZzavne granice $to nas je
priblizilo ostvarivanju strateSkog cilja Republike Hrvatske, a to je ulazak u shengenski
prostor.

Rezultati u 2016. godini posljedica su kvalitetnog usmjeravanja i odredivanja
prioriteta u provedbi preventivnih i represivnih aktivnosti koje svakodnevno provode
policijski sluzbenici, uz potporu drzavnih sluzbenika i namjesStenika Ministarstva

unutarnjih poslova.
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KRATKI OPIS SADRZAJA 1ZVJESCA

Godisnje izvjeS¢e ministra unutarnjih poslova o obavljanju policijskih poslova
Hrvatskom saboru za 2016. godinu prikazuje pregled policijskih poslova koje su
zaposlenici Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu Ministarstva) obavljali

tijekom godine.

IzvjeSée zapocinje kratkim opisom vizije, misije i strateskih ciljeva Ministarstva

koji su definirani u StrateSkom planu Ministarstva.

Slijedi uvodni dio u kojem se daje pregled djelokruga rada Ministarstva prema ¢l.
6. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(prociscéeni tekst; NN, 93/16 i NN, 104/16).

lzvieSc¢e je podijelieno na podru¢ja rada policijskih poslova koje pokriva
Ministarstvo sa svojim ustrojstvenim jedinicama i daje presjek vaznijin projekata i

postignu¢a Ministarstva kroz statistiCke pokazatelje.

lzvieScCe je podijeljeno u dvanaest poglavlja i tri priloga. Podrucja policijskih
poslova koja se obraduju su sljedec¢a: spreCavanje kaznjivih ponaSanja i preventivne
aktivnosti, suzbijanje kriminaliteta, sigurnost prometa na cestama, sigurnost na granici,
rijienom, pomorskom i zranom prometu, aktivnosti upravnih i inspekcijskih poslova na
podruCju azila i migracija, poslovi disciplinskog sudovanja, proracunske vrijednosti
policijskih programa, ostali sigurnosni dogadaiji koji utjeCu na sigurnost u zemlji te na
kraju stanje ljudskih potencijala. Tekst je popracen tablicama i grafikonima da se zornije

prikaZe kretanje pojava.

IzvjeSée zavrsava zaklju€kom o stanju sigurnosti u Republici Hrvatskoj u 2016.

godini. Nakon zakljuc€ka slijede tri priloga.

Prvi prilog ovom izvjeS¢u su najznacCajnija kriminalisticka istrazivanja prema

podrucjima kriminaliteta Uprave kriminalistiCke policije.

Drugi prilog sadrzi statistiCke pokazatelje za desetogodiSnje razdoblje iz svih

sigurnosnih podrucja koja zahtijevaju intervenciju policije.

Tredi prilog je prikaz organizacijskog ustroja Ministarstva unutarnjih poslova.
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Na temelju €l. 4. Zakona o policiji (NN, 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16)

ministar unutarnjih poslova podnosi

1ZVJESCE

O OBAVLJANJU POLICIISKIH POSLOVA U 2016. GODINI

1. UvOD

Ministarstvo unutarnjinh poslova ustrojeno je prema ¢l. 6. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (prociSceni tekst
NN, 93/16 i NN, 104/16) te se odnosi na upravne i druge poslove u svezi policije i

kriminalistiCke policije.

1.1. Vizija, misija, strateski ciljevi i djelokrug rada policije

Vizija i misija Ministarstva unutarnjih poslova, koji su definirani u StrateSkom
planu, usmjereni su na to da Republika Hrvatska bude jedna od sigurnijih zemalja u
Europi gdje ¢e se gradani osjecati sigurno, slobodno i zasti¢éeno. Jedan od
najvaznijih ciljeva policije je smanijiti kaznjiva ponaSanja i time pridonositi razvitku i

drustvenom napretku Republike Hrvatske.

Djelokrug rada: Ministarstvo unutarnjih poslova obavlja upravne i druge
poslove koji se odnose na poslove policije i kriminalistiCke policije, i to zastitu Zivota i

osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprjeCavanje i otkrivanje kaznenih djela;
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pronalazenje i hvatanje pocinitelja kaznenih djela i njihovo privodenje nadleznim
tijelima; odrzavanje javnog reda i mira te zaStitu odredenih osoba, gradevina i
prostora; obavljanje kriminalistiCko-tehniCkih poslova i vjeStaCenja; poslove sigurnosti
prometa na cestama; nadzor drzavne granice; kretanje i boravak stranaca te njihova
prinvata; putne isprave za prelazak preko drzavne granice; odrzavanje javnih
okupljanja; drzavljanstvo; izdavanje osobnih iskaznica, prijavljivanje prebivaliSta i
boraviSta gradana; izdavanje vozackih dozvola i registracije motornih vozila; nabavu,
drzanje i noSenje oruzja i streljiva; eksplozivne tvari; poslove specijalne policije te
nadzora nad radom zastitarskih tvrtki. Ministarstvo obavlja i druge poslove koji se
odnose na: vodenje evidencija i statistike iz podru¢ja unutarnjih poslova; sustav
informiranja u podrucju unutarnjih poslova; obrazovanje i usavr8avanje sluzbenika
unutarnjih poslova. Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje
drzavnhom imovinom u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim
udjelima trgovackih drustava koji Cine drzavnu imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske te u pogledu trgovackih druStava koja se pretezno bave djelatnostima iz
podrucja propisane nadleznosti ovoga Ministarstva. Ministarstvo obavlja poslove koji
se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u
podrucjima iz njegove nadleznosti. Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu

stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Policija je srediSnja sluzba Ministarstva unutarnjih poslova koja obavlja poslove
odredene zakonom i drugim propisima. Policija gradanima pruza zastitu njihovih
temeljnih ustavnih prava i sloboda i za$titu drugih Ustavom Republike Hrvatske
zasti¢enih vrijednosti (NN, 34/11,130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16).

Jedinstveno je organizirana u tri hijerarhijske razine: Ravnateljstvo policije,
policijske uprave i policijske postaje. Radom policije i Ravnateljstva policije upravlja
glavni ravnatelj policije koji za svoj rad odgovara ministru. Radom policijske uprave
upravlja nacelnik policijske uprave koji za svoj rad odgovara glavhom ravnatelju i
ministru. Radom policijske postaje rukovodi nacelnik policijske postaje koji za svoj
rad odgovara nacelniku policijske uprave. Unutarnje ustrojstvo policije utvrduje Vlada

Republike Hrvatske Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova organizirani su u

Ravnateljstvu policije (na nacionalnoj razini) kao sredidnjoj ustrojstvenoj jedinici i
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dvadeset policijskih uprava sa sjedistem u Zupanijama i Gradu Zagrebu (na
regionalnoj razini). U sastavu policijskin uprava su 184 policijske postaje — 137
mjeSovitin, 20 prometnih, 15 graninih, Sest aerodromskih i Sest pomorskih (na

lokalnoj razini).

1.2. Upravljanje sustavom javne sigurnosti

Odrzavanje stanja javne sigurnosti na najviSoj mogucoj razini za gradane

ima posebnu vrijednost i pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva na svim poljima.

Problemi javne sigurnosti su kaznjiva ponasanja (kaznena djela, prekrsaji,
prijestupi...), nesre¢e i elementarne nepogode (pozari, prirodne nepogode,
zagadenja okolisa, epidemije, terorizam, rat...) koji ugroZavaju zivot, osobni integritet,
imovinu, gospodarstvo te vrijednosti demokratskog drustva sa Stetnim, tragicnim ili

katastrofalnim posljedicama.

KaZnjiva pona$anja, koja ugroZavaju javnu sigurnost, ¢ine kaznena djela i
prekrsaji. Zbog specificnih nacina obavljanja, policijski se poslovi svrstavaju u
programe osiguranja javnog reda, istrazivanje kriminaliteta, sigurnosti cestovnog

prometa, sigurnosti na drzavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi.

Program osiguranja javnog reda obuhvaca sve aktivhosti kojima se
sprjeCavaju i izravno suzbijaju kaznjiva ponasanja. Osjec¢aj sigurnosti i slobode kod
gradana ja¢a ako drustvo u cjelini poStuje propisana pravila kojima su uredeni javni

red i sigurnost u drustvu.

Nedopustena ponasanja stvaraju konfliktne i uznemirujuce situacije $to moze
rezultirati Stetnim i tragicnim posljedicama. Temeljna je zadaca policije, kao javnog
sigurnosnog servisa gradana, da kazZnjiva ponaSanja smanji na najmanju mogucu

mjeru.

Kaznena djela, kao tezi oblici kaznjivih ponaSanja, u znatnoj je mijeri
nemoguce unaprijed predvidjeti ili sprijeCiti zbog ¢ega pojedinci i drustvo trpe Stetne
posljedice. Program otkrivanja i razrijeS8avanja kaznenih djela skup je aktivnosti

kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica takvih djela i
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pronalaze osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim ponasanjem prouzrocile

ili pripomogle nastanku Stetnih ili tragi¢nih posljedica.

Otkrivanje i razrjeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave, iz
koje proizlaze dvije trec¢ine svih Stetnih i tragiCnih posljedica na polju javne sigurnosti,
gradani dozivljavaju kao najvazniju policijsku zadacu, a policija svojim rezultatima na

tom planu najviSe dokazuje svoju uspjesnost.

Posebna kategorija kaznjivih ponaSanja, koju policija sprjeCava, otkriva i
suzbija, Cine kaznena djela i prekrSaji sudionika u prometu na cestama. Motorizirani
cestovni promet vazna je sastavnica suvremene civilizacije. Nazalost, joS uvijek
placamo visoku cijenu ovoj civilizacijskoj dobrobiti u nepoZeljnim ljudskim
stradanjima. Da bi se stanje sigurnosti u cestovnom prometu podiglo na viSu razinu,
drustvo mora uloziti viSe u poboljSanje prometne infrastrukture i razvitak prometne
kulture. Policija svojim preventivnim i represivnim aktivnostima znacajno utjeCe na

povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.

Program sigurnosti na drzavnoj granici, u zrachom prometu i plovidbi Cini
poseban skup policijskih djelatnosti, a sprje€avanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja
na ovom podrucju ima niz specificnosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i robe
preko drzavne granice, zraénom i plovhom prometu, uz istodobno sprjeCavanje svih
oblika kaznjivih ponaSanja, izuzetno je =zahtjevna zadaca. To viSe, Sto se
aktivnostima grani¢ne, aerodromske i pomorske policije hrvatska policija neposredno
povezuje s javnim sigurnosnim sustavima zemalja u okruzenju - Europske unije i Sire

medunarodne zajednice.

1.3. Domacéa i medunarodna suradnja policije

Kako se pitanjima javnog reda i sigurnosti te kvalitetom zZivota gradana bave i
druga ministarstva, tijela i sluzbe koji moraju ostvarivati konstruktivnu medusobnu
komunikaciju, potrebno je unaprijediti uskladenost svih aktivnosti, ne izuzimajuci
Cinjenicu da je potrebno podignuti razinu komunikacije s gradanima. Policija kao
stozerna javna sigurnosna sluzba i kao najoperativnije tijelo javne uprave ima

znacCajnu ulogu u povezivanju svih drustvenih i partnerskih subjekata. U dijelu
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percepcije javnosti u odnosu na policiju istiCe se potreba odrzanja visoke razine
profesionalnog integriteta, partnerskog odnosa i takticnosti, osobito u postupanju

prema zrtvama kaznjivih ponasanja.

Policija navedeno moze uciniti jer je najoperativnije tijelo u strukturi javne
uprave. Ona djeluje svakodnevno i danonoéno i ima najbolji uvid u sva bitna pitanja
vezana za sigurnost ljudi i imovine te funkcioniranje javnog reda na odredenom
podrucju. Osim toga, to javnost od policije i oCekuje jer je tradicionalno smatra
najodgovornijom za stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez
partnerskog odnosa sa svim drusStvenim subjektima nema trajnog i konacnog

rieSavanja problema.

Javnost rada jedna je od temeljnih znacajki djelovanja policije u drzavama s
dugogodisnjom demokratskom tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi 0 odobravanju
javnosti, a ne o predodzbi koju policija stvara sama o sebi. Javnost policiju naj¢esce
percipira na dva nacina: izravno, u doticaju s policijskim sluzbenicima i posredno,

slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Na planu izravnog doticaja s gradanima odgovornost za uspjeSnost policije
lezi pojedinano na svakom policijskom sluzbeniku. Od profesionalnog integriteta,
vjestine komuniciranja i ukupnog ponasanja svakog policajca u konkretnoj situaciji,
stvara se djeli¢ ukupne slike koju gradani imaju o policiji. Uljudnost policijskog
sluzbenika, takticnost u pristupu gradanima (poglavito ako se radi o zrtvi),
spremnost na pruzanje pomoé¢i, pristojno i kulturno ophodenje, osobna
urednost policijskog sluzbenika, ¢istoc¢a i ispravnost policijske opreme, brzina
intervencije i njezina kvaliteta nadini su kako se pridobiva naklonost gradana i

stvara pozitivna slika o cjelokupnoj policijskoj sluzbi u javnosti.

Na planu medijske slike o policiji odgovornost je na policijskim upravljackim
strukturama i glasnogovornicima/sluzbenicima za odnose s javnoS¢u. Njihova
kompetentnost, dostupnost, iskrenost i otvorenost prema javnosti do mjere koja ne
ugrozava uspjesnost policijskog rada, pretpostavke su dobre komunikacije policije i
medija. Partnerski odnos izmedu policije i medija, a u interesu javnosti, pozeljan je i
obostrano koristan. U tom odnosu stalno treba imati na umu da je povjerenje
neprestano na kusnji. Pokusaj manipulacije s bilo koje strane u ovom odnosu moze

upropastiti dugogodisnji trud na gradenju povjerenja.
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Na podru€ju odnosa s javnoS¢u hrvatska je policija napravila znacajne
iskorake decentralizacijom i stvaranjem snazne mreze glasnogovorniStva u svim
policijskim upravama kojom s razine Ministarstva koordinira Sluzba za odnose s

javnoscu MUP-a.

Ulaskom u Europsku uniju Hrvatska ima izrazite interese sudjelovati u
izgradnji europskog sigurnosnog sustava. Djeluju¢i na platformi vanjske politike
Vlade, Ministarstvo unutarnjih poslova ima posebne zadace i odgovornosti i na
medunarodnom planu. Sigurnost je nedjeljiva kategorija i ona ne zavrSava na
drzavnim granicama. Proces globalizacije te€e i na podrucju sigurnosti. Razvitak
medunarodne policijske suradnje temeljni je uvjet uspjeSnog rada policija svih
drzava. Policija Republike Hrvatske ima uspostavljene odnose sa svim policijskim
organizacijama ¢lanica EU i sa svim zemljama u neposrednom okruzenju.
Clanstvom u Interpolu uspostavljena je policijska suradnja s gotovo svim
zemljama svijeta. Uspostavljeni medunarodni policijski odnosi odrzavaju se kroz
razliCite formalne oblike i razliCite stupnjeve intenziteta. S mnogim zemljama
sklopljeni su bilateralni medunarodni ugovori na sigurnosnim podrucjima, a ukljuceni
smo u mnoge multilateralne medunarodne ugovore. Uspostavljenu medunarodnu
suradnju treba razvijati i jaCati kako bi policijska organizacija Republike Hrvatske bila
prepoznatljiva i prihva¢ena kao bitna sigurnosna sastavnica europskog sigurnosnog

sustava.

2. SPRJECAVANJE KAZNJIVIH PONASANJA

Zadaca policije je sprije€iti kaznjiva ponasanja, Sto ukljuCuje: preventivne
aktivnosti, javni red i mir, rad operativnih dezurstva, intervencije i asistencije, nadzor i
osiguranje javnih okupljanja, pronalaZzenje osoba i predmeta, rad specijalne policije,
protueksplozijske zastite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski

nadzor.

Da bi smanijila opasnosti i posliedice od kaznenih djela i prekr$aja, policija

svojom organizacijskom strukturom i raspolozivim ljudskim potencijalima nastoji biti
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prisutna na rizi€nim mjestima te u kriznim situacijama kako bi pravodobno sprijecila
Sto viSe kaznjivih ponaSanja. Dugotrajno iskustvo svih policijskih organizacija
poucCava da se mnoge neZeljene situacije i njihove posljedice mogu sprijeciti i izbjedi
ako ih se predvidi. SprjeCavanje kaznjivih ponaSanja za svako je drustvo
ekonomicnije nego njegovo suzbijanje ili naknadno otklanjanje njihovih Stetnih
posljedica. Zbog toga se hrvatska policija u svom djelovanju sve viSe vodi
proaktivnim® nadelom. Stalna prisutnost policije na sigurnosno riziénim mijestima,
osim opc¢eg preventivhog utjecaja na ponaSanje gradana, policijskim sluzbenicima
omogucava da izravno, u samom zacetku, suzbiju svaki oblik kaznjivog ponasanja

kako bi se izbjegle teZe posljedice.

Na temelju trajnog pracenja i analize stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele
drzave i podrucju svake policijske uprave potrebno je alocirati ograni¢ene kapacitete
policije, kako bi pokrivenost sigurnosno-rizi€nih prostora bila optimalna. Osim toga,
valja kontinuiranom izobrazbom razvijati policijske vjestine i sposobnosti tako da se

nuzne policijske intervencije provedu uz minimalnu uporabu sredstava prisile.

Policija u suradnji s drugim drzavnim tijelima, institucijama, lokalnom
zajednicom i organizacijama civilnog drustva osmisljava i provodi preventivne
aktivnosti i projekte u svrhu senzibilizacije, informiranja i educiranja razlicitih ciljanih
skupina kako bi se prevenirali razli€iti oblici kriminaliteta, osnazivalo samozastitno
ponasSanje potencijalnih zrtava i, u konacnici, jaCao subjektivni osjeéaj sigurnosti

gradana.

Kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije iskljuCivo posao
policijske organizacije, treba potaknuti stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju
mogu biti ukljuCeni svi gradani kroz razliCite oblike javnog drustvenog djelovanja. U
javhom sigurnosnom sustavu policija ima kljuénu ulogu i od nje se ocekuju
inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih drustvenih subjekata suodgovornih za
poboljSanje stanja javne sigurnosti. Stoga policija potiCe osnutak Vijeéa za
prevenciju kriminaliteta na razini jedinica lokalne i podru€ne samouprave i aktivho
sudjeluje u njihovom radu, u kojima se na jednom mjestu okupljaju predstavnici svih
relevantnih tijela te lokalne zajednice u svrhu pronalaska svrsishodnih rjeSenja kad

se radi o podizanju stupnja sigurnosti.

! Preuzeti svjesnu kontrolu nad Zivotom i radom, postavljati ciljeve i raditi na njihovom ostvarenju.
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2.1. Preventivne aktivnosti

Sluzba prevencije Ravnateljstva policije te ustrojstvene jedinice za prevenciju
u policijskim upravama tijekom 2016. godine provodile su razliCite tematske
preventivne projekte i aktivnosti. Na nacionalnoj razini definirani su prioriteti
preventivnog djelovanja policije u svrhu unaprjedenja sigurnosti gradana, podizanja
kvalitete njihova Zivota i ugleda policije u drustvu te razine povjerenja gradana u
policiju.

Tematski nacionalni preventivni projekti, kampanje i akcije u 2016. godini:

»Zdrav za 5“ — nacionalni preventivni projekt usmjeren je na prevenciju
ovisnosti o alkoholu, drogama i kocki. Projekt su provodile multidisciplinarne ekipe u
kojima su sudjelovali policijski sluzbenici za prevenciju, lije€nici i/ili psiholozi
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, struCni suradnici u osnovnim i srednjim
Skolama te predstavnici zastite okoliSa i prirode na Zupanijskim razinama. Projektom
su bili obuhvaceni u€enici osmih razreda osnovnih Skola (ovisnost o alkoholu), prvih
razreda srednjih Skola (ovisnost o drogama) te dio ucenika drugih razreda srednjih
Skola (ovisnost o kocki). U sklopu projekta organizirane su i javne edukativno-

preventivne manifestacije.

»Zivim Zivot bez nasilja“ — nacionalni je preventivni projekt koji policija
provodi vec¢ Sestu godinu za redom, a usmjeren je na sprjeCavanje nasilja prema
Zenama, nasilja u obitelji i medu mladima te izgradnje kulture nenasilja i tolerancije.
Projekt je proveden u sedam zupanija s ucenicima iz Sesnaest osnovnih Skola ¢ime
je obuhvaceno 1.579 ucenika u dobi od 13 i 14 godina.

Organizacijom razli¢itih tematskih dogadanja (stru¢na predavanja, tematske
radionice, javne kampanje, okrugli stolovi itd.) obiljeZzeni su Medunarodni dan borbe
protiv nasilja nad zenama (25. studenoga) i Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad
Zzenama (22. rujna), a uodi tih datuma provodila se preventivha akcija u svrhu
senzibiliziranja javnosti za pitanje obiteljskog nasilja, nasilja nad Zenama, djecom i
mladima, poticanje prijavljivanja nasilja i upoznavanja Zrtava nasilja s njihovim
pravima te obavjeS¢ivanje o svim mogucnostima koje stoje na raspolaganju zrtvi
unutar razliitih institucija. S aspekta preventivnog policijskog rada, policijske su

uprave organizirale i sudjelovale na jedanaest javnih edukativnih predavanja, pet
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tribina namijenjenih u€enicima srednjih Skola, studentima, gradanima, stru¢njacima,
jednoj radionici (parlaonica) organiziranoj u jednoj osnovnoj Skoli, jednoj javnoj

raspravi i jednom stru¢nom skupu i okruglom stolu.

Sluzba prevencije Ravnateljstva policije u suradnji s PU vukovarsko-
srijemskom za petstotinjak ucenika viSih razreda osnovnih Skola s tog podrucja
provela je edukativno-preventivni program kojim se obiljeZio i tragi€an dogadaj
nasilnog stradavanja mladiéa Miroslava Tunji¢a pod nazivom ,Zivim Zivot bez nasilja
- In memoriam Miroslav Tunji¢“. Tom je prigodom nagradeno osam ucenika koje su

njihovi vrénjaci prepoznali kao promicatelje nenasilja.

»imam izbor“ — ovim projektom, koji se provodio u Zupaniji medimurskoj,
policija je uspostavila kvalitetnu suradnju s udrugama nacionalne manjine Roma,
organizacijama civilnog drustva i odgojno-obrazovnim ustanovama. Projekt ukljucuje i
osnazivanje socijalne uklju€enosti manjinskih drusStvenih skupina u drustvenu
zajednicu s naglaskom na dijalog i postivanje kulturoloskih sli¢nosti i razli€itosti kroz
kulturu tolerancije, nenasilja, nediskriminacije i sprje€avanja svih oblika mrznje.

Ciljana skupina bila su djeca u dobi od 10 i 11 godina, roditelji i nastavnici.

»Siguran lov“ - policija je projekt provodila u suradnji s Hrvatskim lovackim
savezom i inim relevantnim subjektima na podru¢ju sedam Zupanija kojemu je svrha
podizanje viSe razine sigurnosti prilikom rukovanja vatrenim oruzjem kad je rije€C o
lovcima, opcée sigurnosti u lovistima te sprjeCavanje protuzakonita lova i ostalih

protupravnih ponasanja u lovstvu.

»PodrS§ka zrtvama kaznenih djela i prekrSaja“ - projekt je usmjeren na
izradbu preporuka i pronalazak praktiCnih rjeSenja u implementaciji Zakona o
kaznenom postupku, zakonskih i podzakonskih akata te preuzetih europskih
standarda u ovom podrucju, posebice u odnosu na implementaciju Direktive
2012/29/EU od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda, prava, potpore
i zastite Zrtava zlocina. Projektom su osposobljena 7.333 policijska sluzbenika koji su
preuzeli obvezu nastavka multiplikacije znanja za policijske sluzbenike u mati¢nim

policijskim upravama.

»Zajedno viSse mozemo“ - projekt je usmjeren na prevenciju sredstava

ovisnosti, vandalizma, vrSnjackog nasilja i drugih oblika rizicnog ponasanja djece.
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Obuhvaca ucenike od Cetvrtog do Sestog razreda osnovnih Skola i njihove roditelje

(viSe od 10 tisuca roditelja i vise od 40 tisu¢a ucenika).

»Program prevencije imovinskog kriminaliteta“ — programom su odredene
smjernice za provedbu preventivnih aktivnosti usmjerenih na prevenciju imovinskog

kriminaliteta.

»Zajedno” - nacionalna je preventivna akcija ¢ijom se provedbom u suradnji s
mjerodavnim institucijama i organizacijama, privatnim sektorom (izlozena zanimanja),
lokalnom zajednicom, udrugama civilnog drustva i gradanima utjeCe na svijest o
prevenciji trgovanja ljudima, a cjelokupna zajednica poti€e na odgovornu reakciju u
uspjesSnijem suzbijanju te vrste kriminaliteta. Akcija se provodila na podrucju 17
policijskih uprava. U sklopu akcije u suradnji s udrugom civilnog drustva ,CESI/ -
Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje® provela se i medunarodna

preventivna kampanja ,Dvije djevojcice” (“Two little girls®).

»PosStujte nase znakove“ - preventivha je akcija koja se provodi vec
dvadesetak godina i primarno je usmjerena na sigurnost djece u prometu, osobito
.prvasi¢a“ u njihovim prvim tjednima odlaska u Skolu. U sklopu akcije provelo se
jedanaest preventivno-edukativnin programa za ucenike nizih razreda osnovnih

Skola.

Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu i Ministarstvo unutarnjih poslova, uz
potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u suradnji s Gradom Zagrebom,
Hrvatskim drustvom skladatelja, Hrvatskim autoklubom i drugim partnerima, odrzalo
je 9. rujna na otvorenome prostoru ispred kazaliSne zgrade, edukativno-preventivni

program namijenjen najmladim sudionicima u prometu.

»Manje oruzja, manje tragedija“ - preventivna kampanja u svrhu
sprjeCavanja zloporabe oruzja, eksplozivnih tvari i drugih ubojitih sredstava te
senzibiliziranja javnosti i poticanja gradana na dragovoljnu predaju ilegalnog oruzja.
Radi odrzavanja povoljnog stanja javnog reda i mira i podizanja opce sigurnosti,
policija je suradivala s predstavnicima civilne vlasti na razini Zupanija, gradova i
opCina, s ravnateljima obrazovnih ustanova i predstavnicima Crkve kako bi se
gradane upozoravalo na opasnosti od zlouporabe oruzja, eksplozivnih i pirotehnickih

sredstava te improviziranih sredstava kuéne izradbe.
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,»Mir i dobro“ - tradicionalna je preventivha akcija koja se provodi jo$ od 1993.
godine u svrhu sprjeCavanja zlouporabe oruZja, eksplozivnih tvari te ostalih ubojitih
sredstava te stradavanja osoba zbog nestru¢nog rukovanja pirotehni¢kim sredstvima
tijekom bozi¢nih i novogodisnjih blagdana. U sklopu akcije izradili su se i dijelili leci sa
savjetima za sigurno rukovanje pirotehnikom, a i snimljena je videoreportaza o
opasnostima i rizicima nestruénog rukovanja pirotehnikom i savjetima kako sigurno

rukovati pirotehnikom (objavljeno na MUP youtube kanalu te web stranici MUP-a).

Tijekom provedbe akcije ozlijedene su 34 osobe, Sto je znaéajno smanjenje

od 44,3% u odnosu na podatke iz 2015. godine kad se ozlijedila 61 osoba.

Tijekom 2016. godine nastavilo se s opremanjem i nadogradnjom postojeceg
audio-video studija (uz potporu policije iz njemacke savezne pokrajine Baden-
Wurtemberg), studijske opreme i izobrazbe policijskih sluzbenika za rad na novoj
opremi. U tu svrhu Sluzba prevencije izradila je:

- promidzbeni videofilm o prvoj zajednickoj pokaznoj vjezbi Europske granic¢ne
i obalne straze (FRONTEX), Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva obrane
pod nazivom ,Zastita europske vanjske granice®;

- audio-video materijal pod nazivom ,Svijet dostojan djece — rije¢ strucnjaka*
nastao povodom obiljezavanja Medunarodnog dana djece Zrtava nasilja kao i ostalih
preventivnih aktivnosti usmjerenih na zastitu ljudskih prava, s posebnim naglaskom
na zastitu prava djeteta, koje je policija u suradnji s partnerima provela u svrhu Sire
senzibilizacije javnosti te stru¢ne i edukativne potrebe ovog Ministarstva;

- audio-video sadrzaj u reportaznom formatu pod nazivom ,Savjeti policije za
sigurno rukovanje pirotehnikom® nastao u sklopu preventivhe akcije ,Mir i dobro“ u
suradnji Sluzbe prevencije, Sektora za inspekcijske poslove Uprave za upravne i
inspekcijske poslove, Protueksplozijske sluzbe Uprave policije te Klinikom za djecje
bolesti u Zagrebu;

- drugi sadrzaji koji su pridonijeli suzbijanju kriminaliteta (Uloga policije u
Domovinskom ratu u obrani Vukovara i poracu; Sigurna turistiCka sezona;, Nove
tehnologije i elektroniCki kriminalitet; Schengenska ucionica; Osnovna grani¢na
kontrola; Grani¢na kontrola u pomorskom prometu nad brodovima na kruznom

putovanju i dr.).

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 11



IzvjeS¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

Organizirane su i tribine kojima je tema bila nasilje nad djecom i maloljetnicima
te sigurnost djece u prometu.

Tijekom 2016. godine osnovano je sedam novih Vijeéa za prevenciju pa ih
danas ima 232 (119 na razini gradova i zupanija i 113 na razini gradskih Cetvrti,

gradskih kotara i op¢ina).

2.2. Javni red i mir

PrekrSaji su takav oblik kaznjivih ponasanja kojima se narusava javni poredak
i druStvena disciplina ili se ugrozavaju druge drustvene vrijednosti koje nisu zasticene
Kaznenim zakonom ili drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. Svrha
propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnih sankcija ogleda se u tome da se gradani
upozore na postivanje pravnog poretka, a prekrsitelji da se u buducnosti suzdrze od

protupravnog ponasanja.

Odrzavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te opCe sigurnosti gradana i

imovine temeljni je policijski posao.

U djelokrugu rada policije su svi prekrSaji iz Zakona o prekrSajima protiv
javnog reda i mira, ali i veliki broj prekrSaja iz drugih zakona (Sezdesetak drugih
zakona). Najveéi broj prekrSaja policija ustvrduje pozorniCkom i ophodnom
djelatnosti, ali i u hitnim intervencijama kad je obavijeStena o naruSavanju javnog

reda i mira.

Tijekom godine doneseno je viSe uputa o nacinu policijskog postupanja,
potaknute inicijative za izmjene i dopune pojedinih zakonskih propisa u svrhu
poboljSanja rada i ucinkovitosti policije. Osim toga, provelo se i nekoliko ciljanih

preventivnih akcija i mjera te nadzora rada u pojedinim policijskim upravama.

U 2016. godini zabiliezeno je 91.225 prekrSaja po svim propisima koji
ureduju pitanje javnog reda i mira, Sto je za 2.393 prekr3aja ili 2,7% viSe nego
2015. godine. Pritom prekrsaji po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira ¢ine
22,2%, po ostalim zakonima 76,7% od ukupnog broja prekrsaja, a po odlukama lokalnih
tijela 1,1 posto.
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U ukupnom broju postupanja policijie po prekrSajima pocinjenim protiv javnog
reda i mira u 2016. godini prevladava podno$enje optuznih prijedloga s 35.976 ili 39,4

posto.

Od 20.302 prekrsaja po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
najvise ih je pocinjeno na ulicama, trgovima i sli€nim otvorenim prostorima (12.751 ili
62,8% svih prekrSaja po ovom Zakonu). NajceS¢e su prekrsaji poCinjeni svadom i
vikom, tu€njavom, drskim ponaSanjem (11.822 ili 58,2%), odavanjem pijanstvu na
javhom mjestu (2.563 ili 12,6%) te omalovazavanjem ili vrijedanjem policijskih
sluzbenika (2.025 ili 10,0%).

Povecanje drugih prekrSaja iz ostalih zakona najbolie se vidi iz ras€lambe
prekrSaja iz ostalih zakona, gdje su u znatnijem porastu prekrsaji iz Zakona o
osobnoj iskaznici, Zakona o strancima i Zakona o nadzoru drzavne granice, $to je

povezano s ilegalnim migracijama (tzv. migrantska kriza).

Prema ucestalosti slijede prekrsaji po Zakonu o osobnoj iskaznici — 16.231, s$to

¢ini 23,2 % svih prekrSaja iz ostalih zakona (osim prekrSaja u prometu).

U petogodiSnjem razdoblju broj prekrSaja prema Zakonu o prekrsajima
protiv javhog reda i mira biljezi konstantan pad za Sto bismo razloge ponajprije
trebali traziti u Cinjenici da je PrekrSajnim zakonom odredeno da se ne moZze pokrenuti i
voditi prekrsajni postupak ako je za isto inkriminirano ponasanje ve¢ pokrenut ili se vodi

kazneni postupak prema naéelu ,ne bis in idem** §

to ranije nije bilo slu¢aj, ve¢ su se
prekrSajni i kazneni postupci pokretali podnoSenjem kaznene prijave i zahtjeva za

pokretanje prekr§ajnog postupka (danas optuzni prijedlozi).

Drugi razlog je Sto je dio inkriminiranih ponasanja, koji su se ranije podvodili pod
prekrSaje iz Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, inkriminiran Zakonom o

sprje€avaniju nereda na sportskim natjecanjima.

A treci razlog mogao bi se odnositi na manjak policijskih sluzbenika i njihovu
slabiju aktivhost s obzirom na Cinjenicu da je Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i
mira zastario (kazne nerazmjerne u odnosu na druge prekrsaje i izreCene u njemackim

markama).

2 Nadelo u procesnom pravu prema kojemu se o pravomoéno presudenoj stvari ne moze ponovno suditi (Iat. Ne dvaput o
istom).
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Tablica 2.2.1. Prekrsaji prema Zakonu o prekrsajima protiv JRM-a i ostali zakoni

Prekrsaji 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Zakon o prekrSajima
protivJRM-a 24.275 22.939 22.226 22.444 20.302
PrekrSaji prema ostalim
zakonima 66.418 66.437 64.675 65.217 69.955
Izvor: Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj
Prekrsaji 2012. - 2016.
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Grafikon 2.2.1. Prekrsaji prema Zakonu o prekrSajima protiv JRM-a i ostali zakoni

Zbog krdenja odredbi Zakona o sprje€avanju nereda na sportskim natjecanjima,
Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira te Zakona o javhom okupljanju i drugih
vezanih uz protupravna ponasanja na sportskim natjecanjima 865 osoba je

privedeno, prekrsajno je prijavljeno 812 osoba, a kaznenih prijava bilo je sedam.

Prema Zakonu o sprje€avanju nereda na sportskim natjecanjima zabiljeZeno je
1.070 prekrsaja. Prekrsitelja ovog zakona bilo je 1.112 (fizickih osoba) i Sest pravnih
osoba. Od 1.112 prijavljenih osoba jedanaest je bilo Zena, 44 maloljetnika i 179
povratnika. U odnosu na 2015. godinu manje je prijavljenih prekrsaja za 3,2%. U

izvjeStajnoj godini predlozene su 324 zaStitne mjere zabrane prisustvovanja
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odredenim sportskim natjecanjima (326 u 2015.), dok je 185 osoba bilo pod mjerama

zabrane, Sto je za 24,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu (149).

NajviS8e mjera zabrane izre€eno je na podrucju Policijskih uprava zagrebacke
(49) i splitsko-dalmatinske (47), dok je po sportskim klubovima najvise izreCenih
mjera zabrane bilo za utakmice HNK ,Hajduk® (60), GNK ,Dinamo“ (38) te hrvatske

nogometne vrste (137).

Primjenom ovih mjera pociniteljima najtezih prekrSaja ili kaznenih djela
onemogucava se nazocnost na sportskim natjecanjima, Sto pridonosi smanjenju

najtezih oblika nereda na sportskim natjecanjima, $to i jest svrha njihove primjene.

2.3. Operativna dezurstva, intervencije i pruzanja pomoci

Operativha dezurstva u policijskim postajama, policijskim upravama i
Ravnateljstvu policije svakodnevno (24 sata), prate stanje sigurnosti na podrucjima
svoje odgovornosti i teritoriju cijele Republike Hrvatske. Zadaéa im je zaprimanje svih
obavijesti 0o ugroZavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i koordiniranje svih

hitnih mjera i radnji da se stanje sigurnosti odrzi na zadovoljavajucoj razini.

Kad prijeti izravna opasnost za Zivote, osobni integritet i imovinu policija je
duzna poduzeti odgovaraju¢e mjere i radnje da bi se otklonila opasnost. Policija to
radi na dva nacina. U prvom slucaju, ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu
ugroze, duzan je odmah poduzeti sve potrebno da se sprije€i nastanak negativnih
posljedica. U drugom sluc€aju, kad policija dobije dojavu da negdje prijeti opasnost
duzna je u najkrac¢em roku uputiti policijske sluzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom
dolaska na mjesto dogadaja mjeri se ucinkovitost policije u sprje€avanju i suzbijanju

kaznjivih ponaSanja i ublazavanju Stetnih i tragi€nih posljedica ako su ve¢ nastupile.

Putem svojih operativnih dezurstava policijskih postaja, policijskih uprava i
Ravnateljstva policije u 2016. godini zaprimljeno je i obradeno 254.647 dogadaja ili
prosjeéno 697 dogadaja dnevno. U posljednjih pet godina vidljiv je zamjetan pad
broja dogadaja s 2013. na 2014. godinu na $to je utjecalo, medu inim, promjena
metodologije u nacinu pracenja i vodenja evidencije dogadaja te kvalitetnija procjena

policijskih sluzbenika o izlasku na teren.
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Grafikon 2.3.1. Broj dogadaja

Projekt Ravnateljstva policije ,,Policija javno djeluje - javnost ocjenjuje* u
sklopu kojeg je aktiviran besplatni telefon (0800 00 92) i nadalje ima pozitivan
rezultat — zaprimljeno je 413 poziva od kojih je manji broj zahtijevao policijsko
postupanje. U sklopu borbe protiv korupcije na antikorupcijski telefaks (0800 80
92) nije zaprimljen ijedan dopis koji bi bio proslijeden Sluzbi gospodarskog
kriminaliteta i korupcije, a na telefonski broj 0800 50 92 zaprimljeno je 248 poziva
gradana, koje se potom upudivalo i savjetovalo kako dalje postupiti. U odnosu na

2015. godinu javljanja gradana u porastu su za 52,1%.

U sklopu projekta e-policija izradena je i aplikacija s potankim uputama kako

brzo, uz fotografiju dogadaja koji se gradaninu ucini sumnjivim, policiju obavijestiti o
potencijalnom prekrsaju i/ili kaznenom djelu.

Putem aplikacije e-opazaji zaprimljeno je 1.265 obavijesti, $to je 314,8%

viSe u odnosu na 2015. godinu od ¢ega je 338 prihvaéeno i proslijedeno policijskim

upravama na daljnje postupanje, dok je 927 obavijesti odbijeno kao neutemeljene.

Prioritetne zadacée interventnih jedinica policije u 2016. godini bile su
osiguranje sigurnosno znacajnijih javnih priredbi sportskog obiljeZja, sudjelovanje u
pruzanju pomodéi sudu, drzavnhom odvjetniku, drzavnim tijelima ili drugim pravnim
osobama s javnim ovlastima ako se u provedbi postupka opravdano ocekuje

pruzanje otpora, poslovi osiguranja StiCenih osoba, pruzanje zastite Zrtvama
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kaznenih djela i drugim osobama, provedba mjera i radnji u sklopu OA ,TuristiCka
sezona“, osiguranje prihvata imigranata, pruZanje ispomoci u protupozarnoj sezoni,
pruzanje ispomoci ostalim organizacijskim policijskim oblicima na razini maticnih
policijskih uprava i sprieCavanje narusavanja i uspostavljanje javnog reda naruSenog

u vecem opsegu.

Tijekom 2016. godine ZapovjedniStvo interventne policije organiziralo je 99
ispomoc¢i pripadnika interventne policije na zahtjev policijskih uprava u kojima je bilo
angazirano 11.914 policijskih sluzbenika. U usporedbi s 2015. godinom neznatno
je smanjen broj ispomo¢i, ali je poveéan broj angaziranih sluzbenika i to za
2.424 ili 25%, ostvario se 267.951 radni sat (proSle godine 232.824), Sto je za 16%
vise.

Policijski sluzbenici interventne policije uporabili su sredstva prisile u 837
slu€ajeva, sto je za 170 slu€ajeva ili 16,8% manje u odnosu na 2015. godinu. U svim
slu¢ajevima uporabe sredstava prisile tijekom pruzanja asistencija dosljedno se
primjenjivalo nacelo nuznosti koje opravdava primjenu sile do granice za

postizanje zakonita ucinka.

Sukladno ovlastima iz Zakona o policijskim poslovima i ovlastima u 2016. godini
zabiljeZilo se 2.361 pruzanje pomo¢i, Sto je za 100 slu€ajeva ili 4,4 % viSe u odnosu

na 2015. godinu (2.261), a najviSe na zahtjev zdravstvenih ustanova i sudova.

2.4. Nadzori i osiguranja javnih okupljanja

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin koristenja
tog prava ureden je Zakonom o javnhom okupljanju. Javna okupljanja su mirna

okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.

Visegodisnjom praksom dostignuti su visoki standardi u ostvarivanju prava na
slobodu javnog okupljanja, a ograni€enja toga prava, koja su nuzna u demokratskom
drustvu radi zaStite sloboda i prava drugih ljudi, pravnog poretka, javhog morala i
zdravlja, provode se dosljednom primjenom Zakona o javnom okupljanju i
implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda Vijeca Europe, medunarodnih ugovora i drugih
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medunarodnih instrumenata te praksu sadrzanu u odlukama Europskog suda za
ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske. U primjeni propisa polazi se od
nacCela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda ostvarivanja
prava na javno okupljanje, sloboda govora i javnog nastupa na javhom okupljanju
ogranicena je zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu, rasnu

ili viersku mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti.

Kako su u tim dogadajima potencijalno mogucéa ugrozavanja javnog reda, mira i
sigurnosti, policija je duzna pratiti sva javna okupljanja i svojim aktivhostima osigurati
zastitu ljudi i imovine. Posebno sigurnosno-ugrozavajuc¢a javna okupljanja i nadalje
Su ona na sportskim natjecanjima, kad unato¢ poduzimanju odredenih mjera i

postupaka dolazi do nereda i naruSavanja javnog reda, mira i sigurnosti.

U 2016. godini odrzano je 18.581 javno okupljanje. Na manjem broju javnih
okupljanja, odnosno na njih 72, narusavao se javni red i mir i bilo je izgreda. Privedene

su 1.032 osobe, a zbog nereda je podnesena 61 kaznena i 1.474 prekrsajnih prijava.

Medu odrZzanim javnim okupljanjima najviSe je bilo sportskih okupljanja (9.996)
na kojima je zabiliezeno i najviSe izgreda, njih 35, a privedeno je 865 osoba. Na
odrzanim javnim okupljanjima 51 gradanin je ozlijeden od kojih njih petero teze. U

osiguranju javnih okupljanja tri su policijska sluzbenika lakSe ozlijedena.

U petogodi$njem razdoblju broj javnih okupljanja nema konstantan trend, pada
ili porasta. Broj javnih okupljanja najéesce ovisi o politickoj i socijalno-ekonomskoj
situaciji u drustvu, Sto (ne)izravno utjeCe na zivot gradana (npr. nezaposlenost sto
pogada Siru drustvenu zajednicu i izaziva nepoZzeljne procese u drustvu koji potiCu na

prosvjede i javna okupljanja, politicke predizborne kampanje i dr.).

Tablica 2.4.1 Javna okupljanja i privedene osobe

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Javna

okupljanja 17.685 19.275 18.595 19.295 18.851
Privedene

osobe 1.437 1.713 1.280 1.467 1.032

Izvor: Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 18



Izvie$ée ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

Javna okupljanja i privedene osobe
1.713
19.500 1.800
1.437 1.600
19.000 -
© 1.400 g
@ 18.500 1200 §
E 1.000 &
~ 18.000 >
[} 800 @
© 2
£ 17.500 600 &
S n 400 @
17.000 3
~ 200
-
16.500 T 0
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
B javna okupljanja == Privedene osobe

Grafikon 2.4.1. Broj javnih okupljanja i privedenih osoba

Od znacajnijih javnih okupljanja izdvajaju se: prosvjed hrvatskih branitelja
ispred Ministarstva branitelja u Zagrebu (zavrsio 26. travnja 2016. godine), prosvjedi i
drugi oblici izrazavanja socijalnog nezadovoljstva u organizaciji gradanskih inicijativa,
seljackih udruga i sindikalnih sredisnjica, mirna okupljanja i javni prosvjedi Udruge
,40 dana za zivot” ispred bolnica; ,6. Gay Pride Split“ i ,15. Zagreb Pride 2016",
prosvjedi Autohtone - Hrvatske stranke prava, mirna okupljanja i javni prosvjedi
gradanske Udruge Franak, festival Ultra Europe u Splitu, javna okupljanja povodom
obiljezavanja znacajnijih obljetnica iz Domovinskog rata te predizborna javna

okupljanja povodom izbora za zastupnike u Hrvatski sabor.

Kod osiguranja svih oblika javnih okupljanja nastavilo se s provedbom zakonskih
obveza koje ima organizator (odrzavanje reda i mira na javhom okupljanju) u §to ulazi
ustroj redarske sluzbe i angaziranje odgovarajuceg broja redara, $to ovisi o prosudbi
opsega i znaCaja javnog okupljanja. Nastavljen je trend smanjivanja angaZziranja

policijskih sluzbenika na osiguranjima javnih okupljanja.

Ministar unutarnjih poslova donio je dva rjeSenja o zabrani odrzavanja mirnog
okupljanja i javnog prosvjeda. Jedno rjeSenje odnosi se na javni prosvjed u
organizaciji Autohtone - Hrvatske stranke prava prijavljen pod nazivom ,Predavanje o
Domovinskom ratu“ (trebao se odrzati u parku Nikole Tesle u Donjem Srbu), a drugo

rieSenje odnosi se na zabranu prosvjeda u organizaciji Centra za Zene Zrtve rata -
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Rosa prijavljenog pod nazivom ,Antiratni protest” predviden da se odrzi na prostoru

zagrebackog srediSnjeg trga.

Svi navedeni dogadaji zahtijevali su planiranje i poduzimanje razlicitih
sigurnosnih mjera te angaziranje policijskin sluzbenika i materijalno-tehnickih
sredstava. Sukladno tomu, policijskim upravama na c&ijem se podrucju provodilo
osiguranje pruzena je potrebna ispomoc¢. Sukladno sigurnosnoj prosudbi i nastalim
okolnostima policija je na mjestima odrzavanja mirnih okupljanja i javnih prosvjeda
poduzimala potrebne mjere radi zastite javnog reda i mira, sigurnosti imovine te

nadzora i upravljanja cestovnim prometom.

2.5. Pronalazenje osoba i predmeta

Policija traga za osobama i predmetima tako da raspisuje potrage i objave.
Potrage se raspisuju: za osobom za koju postoji osnova sumnje da je pocinila
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj, odnosno za
osobom koja mozZe dati obavijesti o navedenom kaznenom djelu, prekrsaju ili
pocinitelju; za nestalom osobom i za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s
posebnim zakonom. Objave se raspisuju radi: utvrdivanja prebivaliSta ili boravista
osoba, u slu€aju propisanom zakonom; utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju
dati osobne podatke ili tijela osobe za koju se ne mogu utvrditi osobni podaci;
pronalazenja predmeta povezanih s kaznenim djelom ili prekrSajem ili predmeta koji
su pronadeni ili nestali i oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili

tijela uprave.

Tijekom 2016. godine raspisano je 15.858 potraga i objava za osobama, a
obustavljeno ih je 15.081. Dana 31.12.2016. na snazi je bila 13.391 potraga i
objava za osobama. Tijekom prethodne godine za nestalim osobama raspisano je
2.441 potraga, a obustavljeno je njih 2.339 (zbog pronalaska osoba ili prestanka
razloga za potragom). Na snazi su 2.582 potrage za nestalim osobama. Promatramo
li petogodiSnje razdoblje (2012. do 2016. godine) biljezimo stalni trend rasta broja
raspisanih potraga i objava za nestalim osobama. Razlog tomu krije se u Cinjenici Sto

se mjere poduzimaju ¢im osoba prijavi nestanak, a ne 24 sata nakon prijave. Osim

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 20



Izvje$c¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

toga, upisuju se i podaci o nestancima stranih drzavljana, $to prije nije bio slucaj.
Potrage i objave koje su ostale na snazi na dan 31.12.2016. u porastu su za samo
4,6%.

Tablica 2.5.1 Potrage i objave za nestalim osobama

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Raspisano 1.592 1.976 2.311 2.406 2.441
Na snazi 2.468 2.482 2.477 2.480 2.582

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 2.5.1. Potrage i objave za nestalim osobama

U 2016. godini za nestalim predmetima raspisane su 164.222 objave, a

39.893 objave su obustavljene.

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 21



IzvjeS¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

2.6. Specijalna policija

Specijalna policija MUP-a RH jedan od glavnih nositelja sigurnosti drzave i
drustva, sa zada¢om da skrbi o sigurnosti gradana, demokratskih institucija drzave i
ustavnopravnog poretka, a kao takva jedina je osposobljena, opremljena i nadlezna
za rjeSavanje svih najslozZenijih policijskin zadaca. Ustrojena je za borbu protiv svih
oblika diverzantsko teroristiCkih djelovanja, sprjeCavanja otmica osoba i prijevoznih
sredstava, oslobadanja talaca, te obavljanja drugih poslova iz djelokruga Ministarstva
unutarnjih poslova. Tijekom 2016. godine specijalna policija je sve dobivene
operativne zadace uspjeSno izvrSila, to dokazuje visoku stru¢nost, educiranost,
operativnost i profesionalnost pripadnika kao rezultat viSegodiSnjeg programiranog
rada na obuci, biranju stru¢nih kadrova, razmjeni iskustava i sl. Ujedno je to potvrda
kompatibilnosti Specijalne policije sa svjetskim specijalnim jedinicama, te je svrstava

u rang najelitnijih policijskih postrojbi u regiji.

Tijekom 2016. godine pripadnici Specijalne policije obavili su 295
operativnih zadaca od kojih je bilo 14 kriznih situacija (talacke krize, pregovaracke
intervencije i sl.). Ostale operativne zadace tijekom 2016. godine odnosile su se na
posebna osiguranja $ticenih osoba; premjesStanje, uskladistenje i uniStavanje
pirotehnickih i minsko-eksplozivnih, odnosno ubojitih borbenih sredstava; vadenje i
uniStenje minsko-eksplozivnih sredstava, oruzja i streljiva te traZenje i vadenje
posmrtnih ostataka stradalnika, predmeta pocinjenja kaznenih djela iz mora, rijeka i

jezera.

Kako opseznost zadac¢a Specijalne policije ovisi i 0 sigurnosnim aspektima koji
se dogadaju u Europi, pretpostavlja se kako bi se broj operativnih zada¢a u iducoj
godini za Specijalnu policiju mogao povecati jer se nakon svakog teroristickog
napada koji se dogodi u Europi, poduzimaju odredene operativno-preventivne radnje

na podrucju cijele drzave.

Dio operativnih zadaca izvrSili su i pripadnici Zrakoplovne jedinice Specijalne
policije, ostvarivSi 1.153 sata leta. Sukladno sporazumu MUP-a, Ministarstva
zdravstva i Zupanije dubrovacko-neretvanske, Zrakoplovna jedinica sudjelovala je u
provedbi operacije ,Potpora u spaSavanju Zivota i prijevoz unesrecenih® (95

intervencija).
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U 84 intervencije protueksplozijski ronioci specijalne policije sudjelovali su u
akcijama vadenja i uniStavanja minsko-eksplozivnih sredstava, oruzja i streljiva (na
podrucju mora, rijeka i jezera i dr.), traZzenju i vadenju posmrtnih ostataka stradalnika

i predmeta pocinjenja kaznenih djela.

Ronilacki centar Mali LoSinj sudjelovao je u izobrazbi pripadnika Specijalne
policije i provedbi medunarodne suradnje u dijelu ronilacke izobrazbe, organiziravsi
viSe medunarodnih teCajeva s policijama i pripadnicima oruzanih snaga iz drugih
zemalja (obuku pripadnika ZapovjedniStva berlinskih  specijalnih  jedinica
SR Njemacka, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Slovacke).

Tijekom godine intenzivirana je suradnja s pripadnicima specijalnih policija
Europske unije (,ATLAS” projekt) i susjednih zemalja. U sklopu ,ATLAS” projekta bili
su sudionici na razliCitim forumima i radnim skupinama u BukureStu, Lisabonu,

Helsinkiju, Be€u, te St. Augustinu u SR Njemackoj.

Poseban naglasak u obuci 2016. godine stavljen je na kontinuiranu pripremu
svih kapaciteta Specijalne policije u borbi protiv svih oblika terorizma.
Zapovjednistvo specijalne policije prati i prouCava sve teroristicke prijetnje i napade u
svijetu i u skladu s tim priprema standardno operativhe postupke sukladno najviSim

svjetskim standardima.

2.7. Protueksplozijska zastita

Protueksplozijska zastita su poslovi pronalaska, uklanjanja, skladiStenja i

uniStavanja svih vrsta eksplozivnih sredstava i naprava.

U 2016. godini dogodilo se 49 eksplozija (37 u 2015. ) u kojima je 14 osoba
poginulo (12 je osoba nastradalo od eksplozija formacijsko-eksplozivnih sredstava,
a dvije osobe od eksplozija ostalih eksplozivnih sredstava, za razliku od 2015. godine
kad je jedna osoba stradala u tehnoloskoj eksploziji).

Od 12 osoba poginulih u eksplozijama formacijsko-eksplozivnih sredstava,
osam je osoba smrtno stradalo od eksplozija razli€itih vrsta ruénih bombi od ¢ega je

njih sedam aktiviralo eksplozivno sredstvo pod pretpostavkom samoubojstva.
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Najvise eksplozija uzrokovala su vojno-formacijska eksplozivna sredstva i
to u 30 slucajeva, Sto je za 57,9% viSe nego u 2015. godini. U najve¢em broju
sluCajeva radilo se o eksploziama nastalim neposrednim doticajem s takvim

sredstvima ¢emu je uzrok nestrucno rukovanje, pokusaji rastavljanja i nepaznja.

ZabiljeZeno je pet eksplozija plina u kojima nije bilo smrtno stradalih osoba, ali
je jedna osoba zadobila teSke ozljede. U odnosu na prethodnu godinu eksplozija

plina je manje za 44,4%.

lako se biljezi porast eksplozija i poginulih osoba, usporedimo li stanje u
odnosu na 2012. godinu pad broja eksplozija je ¢ak 30,0%. Razlog porasta s 2015.
na 2016. godinu je smrtno stradavanje trojice pirotehniCara prilikom obavljanja
poslova humanitarnog razminiranja, a porast broja eksplozija povecan je prije svega
zbog zlouporabe formacijskih sredstava koja se nalaze u ilegalnom posjedu gradana
i zZlouporabom pirotehniCkih sredstava treceg razreda koji su nanijeli materijalnu Stetu

na mjestu detonacije.

Tablica 2.7.1 Broj eksplozija i poginule osobe

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Broj eksplozija 70 60 38 37 49

Poginule osobe 21 16 10 12 14

Izvor: Uprava policije
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Grafikon 2.7.1. Broj eksplozija i poginulih osoba

Policija je zaprimila 29 anonimnih dojava o postavljenoj eksplozivnoj
napravi. Nakon obavljenih protueksplozijskih pregleda, u svim je sluCajevima
utvrdeno kako je bila rije€ o laznim dojavama. Konstantan pad anonimnih dojava

upucuje na svijest i odgovornost gradana za svoje postupke.
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Grafikon 2.7.2. Broj anonimnih dojava
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Policijski sluzbenici intervenirali su i nakon zaprimljenih dojava gradana o
pronadenim sumnjivim predmetima. U najveéem broju slu€ajeva radilo se o
pronalascima eksplozivnih vojno-formacijskih sredstava prilikom ¢iséenja podruma i
tavana obiteljskih ku¢a i stambenih zgrada, sanacije sruSenih i oStecenih kuca,

uredenju okucnica ili prilikom obavljanja poljodjelskih radova.

Tijekom 2016. godine izuzeto je 5.407 komada razli€itih vrsta formacijsko-
eksplozivnih sredstava koja su zbog loSeg stanja sva uniStena. Policijski sluzbenici
protueksplozijske zastite pomagali su i drugim sluzbama u sklopu policijskog sustava
i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zastita). U protekloj godini policijski sluzbenici
protueksplozijske zastite obavljali su i druge poslove kao $to su protueksplozijski
pregledi na graniénim prijelazima, nadzor rada tvrtki koje se bave uporabom,
skladiStenjem i prijevozom eksplozivnih tvari, nadzor skladista primarnih i
sekundarnih eksplozivnih tvari i sredstava u kamenolomima, nadzor skladista
protugradnih raketa, nadzor tijjekom prijevoza eksplozivnih sredstava, nadzor u
trgovinama oruZja i streljiva, sudjelovanje u pretragama otvorenih prostora i racijama.
Zamjetan je bio njihov udjel na poslovima ekshumacije Zrtava Domovinskog rata (26
puta), obavljajuci prethodne protueksplozijske preglede terena na kojima se obavljala
ekshumacija te protueksplozijske preglede svakog ukopnog mjesta pri vadenju
posmrtnih ostataka.

Medu najzahtjevnije aktivnosti bile su pretrage terena, CiS¢enje, uklanjanje i
uniStavanje eksplozivnih sredstava s prostora bivSeg vojnog skladista ,,Ostarije 1“ kod
Josipdola i 21 speleoloskog objekta, dubine i do 140 metara (oteZani uvjeti rada po
nepristupacnom kraskom terenu obraslom gustim raslinjem na kojemu nije bilo

moguce koristiti tehniku pa su se sredstva izvlacila ru¢no).

2.8. Osiguranje osoba, objekata i prostora

U sustavu redovitog osiguranja Sluzbe za osiguranje i zastitu $ticenih osoba u
2016. godini bile su 44 stiéene osobe. Redovito se provodilo osiguranje 21
sticenog objekta. Redovito osiguranje objekata diplomatskih misija i konzularnih
ureda provodi se stalnim cjelodnevnim osiguranjem 21 objekta stalnim obilascima,

37 objekata autoophodnjom i povremenim obilascima tri objekta.
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Tijekom prethodne godine sluzbenici Sluzbe za osiguranje i zastitu $ticenih
osoba izvrSili su 1.288 posebnih osiguranja sticenih osoba Republike Hrvatske i 162
posebna osiguranja stranih Sticenih osoba tijekom pojedinacnih posjeta, Sto je za
15,4% viSe nego u 2015. godini. Od 2012. do 2016. godine broj provedenih
posebnih osiguranja sti¢enih osoba u Republici Hrvatskoj u porastu je, a jedan od
razloga povecanja jest donoSenje Uredbe o odredivanju Sti¢enih osoba, objekata i
prostora te provedbi njihove zastite i osiguranja 2013. godine kojom je poveéan broj
Stiéenih osoba u odnosu na dotad vrijedeéi pravni propis, koji je uredivao to
pitanje (Uredba o utvrdivanju poslova protuobavjesStajne zastite i osiguranja
odredenih osoba, objekata i prostora NN, 83/03, 11/04, 70/05). Drugi razlog
povecanja broja osiguranja Sticenih osoba je u veéem broju ¢lanova obitelji Sticenih
osoba koji su se nalazile u sustavu osiguranja i zastite Uprave za posebne poslove

sigurnosti.

Broj provedenih osiguranja stranih Sticenih osoba promjenijiv je i ovisan o broju
njihovih posjeta Republici Hrvatskoj pa je tako najviSe osiguranja i zastite stranih
Sticenih osoba provedeno 2013. godine kad je Republika Hrvatska postala
punopravna clanica Europske unije (posjeti stranih §ticenih osoba u Republici

Hrvatskoj bili su ucestaliji).

Tablica 2.8.1 Posebna osiguranja Sticenih osoba

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Sticene osobe-
drzavijani RH 744 908 988 1.186 1.288
Sticene osobe -
stranci 156 232 151 226 162

Izvor: Uprava za posebne poslove sigurnosti
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Grafikon 2.8.1. Posebna osiguranja $ticenih osoba

2.9. Inspekcijski nadzor

Temeljna zadaca inspekcijskog nadzora je unapredenje stanja javne sigurnosti
u djelatnostima od bitnog utjecaja za opcu sigurnost. Kako bi se smanjile opasnosti
koje mogu nastati od pozara i tehnoloSkih eksplozija, proizvodnje i prometa
eksplozivnih tvari, na podrucju zastitarske i detektivske djelatnosti, humanitarnog
razminiranja i tehniCke zastite financijskih institucija potrebno je inspekcijskim
nadzorom sprjeCavati i suzbijati sva nelegalna ponasanja subjekata koja te opasnosti
mogu izazvati. Osim represivnog djelovanja, inspekcijske sluzbe Inspektorata
unutarnjih poslova u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova trebaju promicati
preventivne mjere i standarde kod nadziranih subjekata kako bi se otklonile sve

moguce situacije koje mogu ugroziti ljude i imovinu.

Tijekom 2016. godine inspekcijske sluzbe su u inspekcijskim nadzorima
obavile 5.152 pregleda prema odredbama iz Zakona o zastiti od pozara, 1.898
pregleda prema odredbama Zakona o eksplozivnim tvarima, 5.524 pregleda
prema odredbama iz Zakona o privatnoj zastiti te 26 pregleda prema odredbama

Zakona o protuminskom djelovanju.
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Promotrimo li petogodisnje razdoblje u donjoj tablici, mozemo zakljuciti kako je
prema podrucjima odgovornosti bilo rezultata djelovanja inspekcijskog nadzora: u
podrucju zastite od pozara biljezi se manji broj pozara na gradevinama i pozara
otvorenih prostora, u podrucju privatne zastite biljezi se trend smanjenja broja
kaznenih djela razbojnistava u nov€arskim institucijama i kod prijevoza novca i
vrijednosti, u podru€ju proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari smanjen je broj

incidenata kod proizvodnje, prometa i uporabe eksplozivnih tvari u gospodarstvu.

Tablica 2.9.1 Inspekcijski nadzor

Zakoni 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ZakonozaStiiodpozaral 5480l  5579| 6679|5308 5.152
Zakon o eksplozivnim
tvarima 1.779 1.703 2.251 1.708 1.898
Zakon o privatnoj zastiti 6.196 8.746 6.865 6.627 5.524
Zakon o protuminskom
djelovanju 49 15 10 13 26
UKUPNO 13.504 16.043 15.805 13.656 12.600
Izvor: Uprava za upravne i inspekcijske poslove
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Grafikon 2.9.1. Inspekcijski hadzor
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2.10. Medunarodna policijska suradnja

Provedbom projekta ,,Sigurna turisticka sezona“, koja se neprekidno
uspjesno provodi ve¢ desetu godinu, nastavila se i u protekloj godini. Svrha provedbe
projekta jest smanijiti broj kaznenih djela protiv imovine na Stetu stranih i domacih
turista, podignuti razinu svijesti o vaznosti samozastitnog ponasanja dijelienjem letaka i
neposrednom komunikacijom na policijskim info - punktovima u vecéim turistickim
naseljima. Turiste se obavjeSc¢ivalo o provedbi projekta medunarodne policijske suradnje
te se time podizala razina subjektivnog osjecaja sigurnosti kod turista.

Tijekom srpnja, kolovoza i rujna na podrucju policijskih uprava na moru,
sluzbu su obna$ala 73 strana policijska sluzbenika u zajedni¢kim ophodnjama s
hrvatskim kontakt — policajcima (17 stranih policijskih organizacija). Navedeni oblik
medunarodne policijske suradnje policije u odori ostvario se na temelju potpisanih

bilateralnih memoranduma o suradnji s pojedinim zemljama.

Strani policijski sluzbenici sluzbu su obavljali u odorama svojih zemalja, izuzev
sluzbenika Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Republike Makedonije i Republike Srbije,
koji su sluzbu obavljali u civilnoj odjeci. Za vrijeme svog angazmana u Republici Hrvatskoj
nisu primjenjivali policijske ovlasti i bili su bez naoruzanja, osim austrijskih policijskih
sluzbenika, koji su sukladno potpisanom memorandumu nosili svoje oruzje i drugu

opremu, a oruzje su mogli koristiti samo za nuznu obranu.
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3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA

Suzbijanje kriminaliteta najznacajnija je zadaca policije. Posebice je vazno da
se Sto je moguce viSe djeluje preventivho kako bi se sprijecilo po€injenje kaznenih
djela. Kriminalitet, kao ukupnost svih kaznenih djela koja su se zbila na odredenom
podrucju u odredenom razdoblju, prouzroCi dvije treCine svih S$tetnih i tragicnih
posljedica na podrucju javne sigurnosti. Zbog toga kaznena djela, kao opasniji oblik
kaznjivih pona$anja, trajno pobuduju zanimanje javnosti. Velika vecina kriminaliteta
dogada se izvan izravnog opazaja policijskih sluzbenika tako da ga oni ne mogu
neposredno suzbijati. Saznanja o kriminalitetu policija stje€Ce dojavom gradana ili

pravnih osoba, a jedan dio otkriva vlastitom operativhom djelatnoScu.

Znatan dio kriminaliteta u svakom drustvu ostaje neotkriven iz mnogih razloga,
a drustvo zbog toga trpi Stetne posljedice. Neotkriveni kriminalitet krije se u tzv.
tamnoj brojci kriminaliteta. UvrijeZena je kriminoloSka procjena kako se od ukupnog
kriminaliteta samo jedna petina rasvijetli. U Republici Hrvatskoj policija godisnje
zabiljeZi oko 100 tisuéa kaznenih djela, Sto obuhvaca kaznena djela koja se progone
po sluzbenoj duznosti, kaznena djela kod kojih je izostao prijedlog te kaznena djela
koja se progone po privatnoj tuzbi. Od toga, za oko 75 tisuéa kaznenih djela policija
dozna dojavom, a u oko 25 tisuéa sluCajeva policija sama otkrije postojanje

kaznenog djela.

RazrijeSenost kriminaliteta znacCi ustvrditi postojanost osnova sumnje da su
neka osoba ili osobe odgovorni za pojedina kaznena djela za koja je policija ustvrdila
da su se dogodila. Od ukupnog broja otkrivenih kaznenih djela za koja policija
poduzima progon po sluzbenoj duzZnosti, policija u Republici Hrvatskoj na godisnjoj
razini uspijeva razrijeSiti oko 60% kriminaliteta. Trajna je zadaca policije da otkriva
Sto viSe kaznenih djela i da pokuSa ustvrditi osnovanost sumnje za sve osobe koje

potencijalno mogu biti odgovorne za ta kaznena djela.

Sva kaznena djela nemaju istu teZinu. Ne zanemaruju¢i manje Stetna kaznena

djela, policija veliku pozornost posvecuje najtezim kaznenim djelima. Otkrivajuci i
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razrieSavajuéi tu vrstu kriminaliteta, policija poveéava osjec¢aj sigurnosti u drustvu i

jaca povjerenje gradana u javni sigurnosni sustav.

U 2016. godini ukupni zabiljezeni kriminalitet je 85.620 kaznenih djela, $to je
za 9,9% manje nego prethodne godine (kaznena djela za koja se progoni po
sluzbenoj duznosti, privathom tuzbom ili je izostao prijedlog da se postupak pokrene

po sluzbenoj duznosti).

Stopa kriminaliteta svih zabiljeZzenih kaznenih djela na 100.000 stanovnika
iznosi 2.037 kaznenih djela, a ako promatramo kaznena djela za koja je policija
pokrenula kazneni postupak po sluzbenoj duznosti, stopa kriminaliteta je 1.328

kaznenih djela na 100.000 stanovnika.

Tablica 3.1.Stopa kriminaliteta na 100.000 stanovnika

Stopa kriminaliteta na
100.000 stanovnika

Ukupni zabiljezeni
kriminalitet 2.569 2.446 2.285 2.249 2.037
Prijavijena kaznena djela
po sluzbenoj duznosti 1.684 1.463 1.336 1.402 1.328
Prijavjena kaznena djela
po sluzbenoj duznosti
(bezprometa) 1.646 1.427 1.305 1.367 1.293

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj

Stopakriminaliteta na 100.000 stanovnika
3.000
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Grafikon 3.1. Stopa kriminaliteta na 100.000 stanovnika
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Za 55.824 kaznena djela pokrenut je postupak po sluzbenoj duznosti i ona su u padu

za 5,8%, a i kaznena djela za koja se postupak pokrece privatnom tuzbom ili

postupak nije pokrenut zbog izostanka prijedloga u padu su za 16,8%.

Posljednjih pet godina biljezi se stalni pad kaznenih djela iz viSe razloga, od
neprijavljivanja kaznjivih ponasSanja od gradana do ucinkovitjeg rada policije.
Preventivno postupanje u odnosu na reaktivni kriminalitet te usmjeravanje policijskog

postupanja prema proaktivnom suzbijanju kriminaliteta s istodobnim zadiranjem u tzv.

tamnu zonu kriminaliteta kroz sloZena i dugotrajna kriminalistiCka istrazivanja.

Tablica 3.2. Sveukupan broj prijavljenih kaznenih djela

Kaznena djela Sveukupan broj prijavljenih kaznenih djela
za koja se
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. PROSJEK
progoni po sluzbenoj
duzZnosti 72.171 62.708 56.851 59.233 55.824 61.357
ne progoni -
izostanak prijedloga 11.442 10.844 10.572 10.041 9.331 10.446
progoni po privatnoj
tuzbi 26.455 31.241 29.819 25.773 20.465 26.751
UKUPNO 110.068 104.793 97.242 95.047 85.620 98.554

Izvor: Sluzba za stratesSko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 3.2. Stopa kriminaliteta na 100.000 stanovnika
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Radi ilustracije stanja sigurnosti u Republici Hrvatskoj u odnosu na neke druge
europske drzave pribavili smo podatke Interpola za 2015. i 2016. godinu o broju
kaznenih djela na 100.000 stanovnika. Napominjemo kako su kaznena
zakonodavstva drzava za koje je sloZen pregled razliCita pa je i usporedba nerealna.
Primjerice, istovrsno kaZzZnjivo ponaSanje u nekim drzavama propisano je kao

kazneno djelo, a u drugima kao prekrsaj.

Tablica 3.3. Kaznena djela na 100.000 stanovnika u nekim zemljama EU?

Broj kaznenih djela Kaznena djela na
Drzava 100.000 stanovnika
2015. 2016. 2015. 2016.
Crna Gora - 4.821 - 775
Finska - 466.779 - 8.482
Madarska - 290.779 - 2.958
Makedonija - 24.755 - 1.131
Srbija - 93.724 - 1.304
Poljska - 778.563 - 2.019
Austrija 517.870 - 6.001 -
Belgija 909.641 - 8.121 -
Ces$ka Republika 247.628 - 2.346 -
Njemacka 6.330.649 - 7.797 -
Slovacka 73.163 - 1.349 -
Slowenija 68.810 - 3.335 -

Izvor: Zemlje Clanice EU i zemlje u okruZenju (Uprava kriminalisticke policije)

KriminalistiCkim istrazivanjima kaznenih djela prijavljenih u 2016. godini policija
je razrijeSila njih 61,3% (kaznena djela koja su prijavljena u izvjesStajnoj godini). U
2016. godini razrijeSeno je 35.428 kaznenih djela uklju¢imo li i 1.201 razrijeSeno
kazneno djelo prijavljeno ranijih godina. Koeficijent razrijeSenosti tako iznosi
63,5%. lako je broj razrijeSenih kaznenih djela u padu za 2,1%, koeficijent
razrijeSenosti je bolji za 2,4%. Koeficijent razrijeSenosti kaznenih djela nema
zamjetnih oscililacija i na razini je desetogodiSnjeg prosjeka, ali u odnosu na 2012.

godinu znadgajan je porast i to za 4,5 postotaka®.

% U tablici 3.1. prikazane su pojedine zemlje EU i neke zemlje u okruZenju. Statisti¢ki podaci tih zemalja nisu usporedivi s
Hrvatskom jer nije jednaka metodologija pracenja kaznenih djela. Neke zemlje jo$ nisu imale statisticke podatke za 2016.
9odinu pa su dostavile podatke za 2015. g.

Razlika izmedu dva koeficijenta razrijeSenosti: 2016. u odnosu na 2012. godinu (63,5% — 59,0% = 4,5 postotaka)
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Tablica 3.4. Ukupan broj kaznenih djela

Prijavijena kaznena djela RazrijeSena Naknadno otkrivena Ostalo
. koeficijent koeficijent . nerazrijeseno
Godna | Ukupno | zatesen | Nepoznat [ Ukupno [ razesenost | N<"29M | rzrjesencsti | FENH® | o yjest, | (viestaino
% razrij. % godine razdoblje)
2012. 72.171| 8.002| 52.147] 42.609 59,0] 22.585 43,3 1.533 40,4 28.029
2013. 62.708| 2.654| 48.244] 37.694 60,1] 23.230 48,2| 2.092 43,8] 22.922
2014. 56.851| 2.217| 43.504| 34.735 61,1] 21.388 49,2| 1.510 45,71  20.606
2015. 59.233] 2.263| 45.185| 36.177 61,1] 22.129 49,0 1.330 46,00 21.726
2016. 55.824| 2.114| 41.668| 35.428 63,5 21.272 51,1 1.201 48,2  19.195
PROSJEK| 61.357( 3.450| 46.150] 37.329 60,8] 22.121 47,9 1.533 44.6] 22.496
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Prijavljena i razrijeSena kaznena djela i koeficijent
razrijeSenosti
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Grafikon 3.3. Prijavijena i razrijeSena kaznena djela i koeficijent razrijeSenosti

RazrjeSavanjem 35.428 kaznenih djela tijekom 2016. godine prijavljeno je

18.948 fizickih i pravnih osoba, 5to je smanjenje broja prijavljenih osoba od 5,1% u

odnosu na prethodnu godinu (19.962). Od navedenog broja prijavijenih pocinitelja

kaznenih djela njih 1.412 su maloljetnici. U odnosu na 2012. godinu broj pocinitelja

maniji je za 31,8%, dok je pad kaznenih djela 22,7%, §to znaCi da je jedan te isti

pocinitelj u tom razdoblju (2012. — 2016.) u prosjeku pocino tri kaznena djela. Od

2014. godine blagi je porast prijavljenih pravnih osoba i to za 22,9%. Pravne osobe

pocinile su najviSe kaznenih djela iz podrucja gospodarskog kriminaliteta i to prema

Cl. 247. KZ-a - Prijevara u gospodarskom poslovanju te €l. 256. KZ-a - Utaja poreza ili

carine.
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Tablica 3.5. Ukupan broj prijavljenih osoba

Pocinitelji 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Fizicke osobe 27.453 22.350 20.019 19.783 18.728
Pravne osobe 327 176 170 179 220
SVEUKUPNO 27.780 22.526 20.189 19.962 18.948
Fizicke osobe (do 18) 2.757 2.027 1.737 1.577 1.412
Fizicke osobe (iznad 18) 24.696 20.323 18.282 18.206 17.316
UKUPNO (FIZICKE OSOBE) 27.453 22.350 20.019 19.783 18.728
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Prijavljene osobe za kaznena djela (fizicke i pravne)
30.000 27.780
20.189 19.962
20.000 18.948
15.000
10.000
5.000
0 T T T T
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Grafikon 3.4. Prijavljene osobe za kaznena djela (fizicke i pravne)
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Grafikon 3.5. Prijavljene osobe za kaznena djela (fizicke osobe)
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Zbog nacina i tehnika istrazivanja pojedinih vrsta kaznenih djela, ukupan
kriminalitet se klasificira u nekoliko kategorija koje se ne preklapaju sa zakonskom
klasifikacijom, koja se temelji na zasticenim vrijednostima. U ovom izvjeS¢u dat ¢e se
pregled prema uobi€ajenoj kriminalistickoj klasifikaciji. Strukturu kriminaliteta za
koji se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti u 2016. godini prema kriminalisti¢koj
droga s 2.838 kaznenih djela ili 5,1%; gospodarski kriminalitet sa 7.111 kaznenih
djela ili 12,7%; organizirani kriminalitet s 1.250 kaznenih djela ili 2,2%; kriminalitet
od posebnog sigurnosnog znacaja s 57 kaznenih djela ili 0,1% (terorizam i
ekstremno nasilje s 38 kaznenih djela ili 0,07% i ratni zlo€in s 19 kaznenih djela ili
0,03%); kriminalitet u prometu s 1.461 kaznenim djelom (2,6%). Na kaznena djela

zastite djece i obitelji odnosi se 4.846 kaznenih djela ili 8,7% ukupnog kriminaliteta.

Tablica 3.6. Struktura kriminaliteta prema kriminalisti¢koj klasifikaciji®

Kriminalitet 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Opéi 56.385 50.217 44.763 46.819 43.107
Terorizam i ekstremno nasilie 67 35 19 21 38
Ratni zlogini 16 22 14 51 19
Organizirani 788 1.849 1.599 1.653 1.250
Gospodarski 5.994 6.315 6.393 6.340 7.111
Droga 7.295 2.713 2.729 2.878 2.838
UKUPNO BEZ PROMETA 70.545 61.151 55.517 57.762 54.363
U prometu 1.626 1.557 1.334 1.471 1.461
UKUPNO 72.171 62.708 56.851 59.233 55.824
Na $tetu maloljetnika 3.133 3.887 4.592 4.504 4.846

Izvor: Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj

® Kaznena djela na tetu maloljetnika, iako su izdvojena zasebno (4.846), takoder su ubrojena u kaznena djela

opcéeg kriminaliteta (46.819).
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Tablica 3.7. Struktura kriminaliteta u postocima prema kriminalisti¢koj klasifikaciji

Kriminalitet Struktura kriminaliteta (udio u %)
riminafite 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Opéi 78,1 80,1 78,7 79,0 77,2
Terorizam i ekstremno nasilie 0,09 0,1 0,0 0,0 0,1
Ratni zlogini 0,02 0,0 0,0 0,1 0,0
Organizirani 1,1 2,9 2,8 2,8 2,2
Gospodarski 8,3 10,1 11,2 10,7 12,7
Droga 10,1 4,3 4,8 4,9 5,1
UKUPNO BEZ PROMETA 97,7 97,5 97,7 97,5 97,4
U prometu 2,3 2,5 2,3 2,5 2,6
UKUPNO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Na Stetu maloljetnika 4,3 6,2 8,1 7,6 8,7
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Struktura kriminaliteta u postocima
120,0
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Grafikon 3.6. Struktura kriminaliteta u postocima

Prema razini policijskog posla 983 kaznena djela ili 1,8% istrazeno je na
nacionalnoj razini. Na regionalnoj razini istrazivalo se 8.241 kazneno djelo ili 14,8%,
dok se vecina kriminaliteta, odnosno 46.600 kaznenih djela ili 83,5% nastavlja
istrazivati na lokalnoj razini. Promatramo |i petogodiSnje razdoblje, crta trenda
pokazuje znacCajan porast kaznenih djela koja se rjeSavaju na nacionalnoj razini.

Usporedimo |i 2016. godinu s 2012., taj je porast za 52,9%. Na regionalnoj razini

porast je znatno manji i to za 26%, dok se na lokalnoj razini biljezi pad od 28,3%.
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Tablica 3.8. Struktura kriminaliteta prema razini policijskog posla

Struktura kriminaliteta prema 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
razini policijskog posla
Nacionalni 643 1.927 466 479 983
Regionalni 6.543 5.626 6.940 7.912 8.241
Lokalni 64.985 55.155 49.445 50.842 46.600
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Struktura kriminaliteta prema razini policijskog posla
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Grafikon 3.7. Struktura kriminaliteta prema razini policijskog posla

Uz prijavljena kaznena djela i njihovu razrijeSenost svakako je vazno osvrnuti
se i na odbacaje kaznenih prijava od Drzavnog odvjetniStva. 1z prikaza tablice i
grafikona vidljivo je kako posljednjih pet godina, u prosjeku, udio odbacaja u
razrije$enim kaznenim djelima biljeZi pad, dok je udio odbadaja iz grupe A° u
ukupnom broju odbacaja 2016. godine u blagom porastu. No, usporedimo li s 2012.
godinom biljeZzimo pad udjela od ¢ak 14,0 postotaka.

® Razlozi odbacaja grupe A — &l. 206. st. 1. t. 1 (Ne progoni se po sluzbenoj duznosti) i ¢l. 206. st. 1. t. 4. (Nema osnovane
sumnje da je osumniji¢eni pocinio kazneno djelo (ne ukljuuje "blagodat nesvjedoéenja") prema ZKP-u i Zakonu o sudovima za
mladez.
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Tablica 3.9. Odbacene kaznene prijave od Drzavnog odvjetniStva

RAZRIJESENA KAZNENA DJELA | ODBACENE ATLIKA
KAZNENE PRIJAVE 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. UDJELA
(BEZ PROMETA) (2016.-2012)
Razrijesena kaznena djela 40.999| 36.162| 33.422| 34.729| 33.985
Odbacaji kaznenih djela 11.736| 8269| 7.490| 4742 4984
Odbataji kaznenih djela iz grupe A 3.581]  3.325|  2.666| 2.134] 2300
Udio odbacenih kaznenih djela od
razrijesSenih kaznenih djela 28,6 22,9 22,4 13,7 14,7 -14,0
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Odbacaji kaznenih djela
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Grafikon 3.8. Udio odbacenih kaznenih djela od razrijeSenih kaznenih djela

3.1. Organizirani kriminalitet

U kategoriju organiziranog kriminaliteta, u pravilu, se ubrajaju kaznena djela s

teZim posljedicama pocinjena u sastavu skupine ili zlo€inaCke organizacije.

Zabiljezeno je 1.250 kaznenih djela organiziranog kriminaliteta. Ta je kaznena djela

pocCinila 801 osoba. Materijalna Steta pocCinjena ovim kaznenim djelima procijenjena

je na7.161.711 kuna.
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U odnosu na prethodnu godinu pad broja kaznenih djela iznosi 24,4%. OsumnijiCenih

osoba manje je za 20,1%, a i materijalna Steta je manja za 60,6%.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja provedene su mnoge aktivnosti na suzbijanju
kaznenih djela povezanih s krijumc€arenjem osoba i trgovanjem ljudima, ilegalnom
proizvodnjom, krijum¢&arenjem i nedopustenim drzanjem vecih koli¢ina oruZzja,

krivotvorenjem novca te otudenjem i krijum&arenjem motornih vozila.

Policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog kriminaliteta i sluzbenici iz policijskih
uprava koji rade na poslovima suzbijanja organiziranog kriminaliteta u proteklom su
jednogodisSnjem razdoblju sudjelovali i u mnogim aktivnostima stratesSko-planskog
obiljezja, aktivhostima u sklopu medunarodne policijske suradnje, kako u odnosu na
provedbu zajedni¢kih medunarodnih istraga, tako i odnosu na ostvarenje
medunarodnih i regionalnih projekata iz dijela mjerodavnosti Sluzbe, u mnogim
edukativnim aktivnostima na nacionalnoj i medunarodnoj razini te aktivhostima koje

proizlaze iz ¢lanstva u radnim skupinama i povjerenstvima.

Promotrimo li petogodiSnje kretanje, sedamdesetak posto organiziranog
kriminaliteta €ine Cetiri kaznena djela - Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i
nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari (331. - KZ-a), Protuzakonito ulaZzenje, kretanje i
boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici
Schengenskog sporazuma (326. - KZ-a), Krivotvorenje novca (274. - KZ-a) te lznuda
(243. KZ-a). Za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u prosjeku je prijavljeno 1,6

kaznenih djela po pocinitelju.

Tablica 3.1.1. Najbrojnija kaznena djela organiziranog kriminaliteta

Organizirani kriminalitet 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Nedozvolieno posjedovanije, izrada i
nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari

(331. - KZ-3) 105 999 974 800 461
Protuzakonito ulazenje, kretanje i

boravak u Republici Hrvatskoj

(326. - KZ-3) 184 176 140 68 156
Krivotvorenje novca (274. - KZ-a) 152 204 113 187 67
Iznuda (243. KZ-a) 107 172 181 162 164
Ostala kaznena djela organiziranog

kriminaliteta 240 298 191 436 402
UKUPNO (organizirani krim.) 788 1.849 1.599 1.653 1.250
Cl. 243., 274., 326., 331. KZ-a

% od ukupno (organizirani krim.) 69,5 83,9 88,1 73,6 67,8

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
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Udio najbrojnijih kaznenih djela organiziranog
kriminaliteta

100%
80%
60%
40%
20%
0% T T T T

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

m Cl. 243, 274., 326., 331. (%) B Ostala kaznena djela (%)

Grafikon 3.1.1. Udio najbrojnijih kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

Tablica 3.1.2. Prosjecan broj kaznenih djela po pocinitelju

Naziv kaznenog djela 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Nedozvoljeno posjedovanije,
izrada i nabavljanje oruzja i
eksplozivnih tvari (331. - KZ-a) 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7
Protuzakonito ulaZenje, kretanje i
boravak u Republici Hrvatskoj

(326. - KZ-a) 1,5 1,5 1,8 0,9 0,9
Krivotvorenje novca (274. - KZ-a) 3,9 3,1 2,4 4,7 1,9
Iznuda (243. KZ-a) 1,3 1,3 1,5 1,2 1,6
Ostala kaznena djela

organiziranog kriminaliteta 1,3 1,9 1,2 1,7 1,7
UKUPNO 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6

lzvor: Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj

U 2016. godini otkriveno je i prijavlieno 156 kaznenih djela protuzakonitog
ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi €lanici
Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma (bivSi naziv kaznenog
djela bio je Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u RH) iz &l. 326. KZ-a, §to je u
usporedbi s 2015. godinom porast za 129,4%. Broj pocinitelja navedenog kaznenog
djela povecan je za 131,9% (167 pocinitelja, dok su 2015. godine prijavljena 72
pocinitelja). ZabiljeZen je porast broja osoba evidentiranih u nezakonitom prelasku
drzavne granice za 19,6%. Naime, u 2016. godini bilo ih je 4.496, dok ih je 2015.
godine zabiljezeno 3.759.
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Tablica 3.1.3. Kaznena djela organiziranog kriminaliteta i prijavljene osobe

zata kaznena djela

Kaznena djela organiziranog Kaznena djela Pocinitelji
kriminaliteta 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Trgovanje ljudima 13 8 3 7 18 15 6 10

Trgovanje dijelovima ljudskog tijela i
ljudskim zamecima

Otmica 1 1 1 2 2

Prostitucija 44 55 169 71 32 32 47 15
Nedozvoliena igra na sre¢u 108 141 91 109
Lihvarski ugovor 17 63 16 6
lznuda 172 181 162 164 128 119 136 104
Krivotvorenje novca 204 113 187 67 66 47 40 36
Krivotvorenje vrijednosnih papira 2

Krivotvorenje znakova za vrijednost 18 9 8 4 6 7 6 3

Izrada, nabavljanje, posjedovanje,
prodaja ili davanje na uporabu sredstava

za krivotvorenje 7 6 9 3 5 1 1 2
Nedozvoljeno obavljanje istrazivackih

radova i prisvajanje kulturnog dobra 4 2 5 4 1 5 2 2
Protupravna naplata 91 96 86 91 87 104 71 83
Protuzakonito ulaZenje, kretanje i

boravak u Republici Hrvatskoj 176 140 68 156 116 80 72 167
Zlog¢inacko udruzenje 118 14 31 17 1 13

Pocinjenje kaznenog djela u sastavu
zlo¢ina¢kog udruzenja

Nedozvoljeno posjedovanije, izrada i
nabavljanje oruZja i eksplozivnih tvari 999 974 800 461 599 605 502 264

UKUPNO 1.849( 1.599] 1.653] 1.250] 1.063| 1.017{ 1.003 801

Izvor: Sluzba za stratesSko planiranje, analitiku i razvoj

Zabiljezeno je sedam kaznenih djela trgovanja ljudima za koja je prijavljeno
deset osoba (2015. otkrivena i prijavljena su tri kaznena djela i prijavlieno Sest
osoba), $to je porast otkrivenosti od 66,7 %. Tijekom godine identificirano je jos 30
zrtava trgovanja ljudima kroz srodna kaznena djela kao Sto su Prostitucija iz ¢l.
157. KZ-a, Iskoristavanje djece za pornografiju iz ¢l. 163. KZ-a, Silovanje iz ¢l.
153. KZ-a i dr. (evidentirana su 32 kaznena djela pocinjena na Stetu zrtava trgovanja
ljudima). U odnosu na prethodnu godinu na ovaj je nacin identificirano 21,1% zZrtava
manje.

Otkriveno je i prijavlleno 71 kazneno djelo prostitucije i 15 pocinitelja.
Razlog pada otkrivenosti ovih kaznenih djela od 58,0% u odnosu na 2015. godinu
uvjetovan je izmjenama KZ-a u lipnju 2015. godine, prema kojima (157. st. 3 KZ-a),

osoba koja sama sebe oglasava nije u kaznenom djelu. Stoga je zbog nemoguénosti
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odgovarajuce usporedbe rezultata doSlo do znafajnog odstupanja u iskazivanju
rezultata za navedeno razdoblje.

Otkriveno je i prijavlleno 67 kaznenih djela krivotvorenja novca (36
pocCinitelja) te cetiri kaznena djela krivotvorenja znakova za vrijednost (tri
pocinitelja). Pad otkrivenosti ovih kaznenih djela od 64,2% proizlazi iz razliCitog
statistickog iskazivanja u 2015. godini u odnosu na 2016. godinu, u kojoj je PU
zagrebacCka svaku otkrivenu krivotvorenu novcCanicu evidentirala kao posebno
kazneno djelo.

ZabiljeZzeno je pocCinjenje 164 kaznena djela iznude (104 pocinitelja); 91
kazneno djelo protupravne naplate (83 pocinitelja). Usporedbe radi, tijekom 2015.
godine otkrivene su 162 (136 pocinitelja), ali i 86 protupravnih naplata (71 pocinitelj).

Prijavlieno je 461 kazneno djelo nedozvoljenog posjedovanja, izrade i
nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari za Sto su prijavljene 264 osobe, (2015.
godine otkriveno i prijavlieno 800 kaznenih djela, a prijavljieno 502 osobe). Potrebno
je navesti kako je izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 15. svibnja 2015.
godine, u ¢l. 331. izbaCeno oruzje ,B“ kategorije, iz Cega proizlazi da sukladno
odredbama Zakona o oruZzju, nije kaznjivo posjedovanje jednog ili dva komada oruzja
s pripadaju¢im streljivom (pistolj, revolver, lovacka puska i sl.). Time je kaznjivo
ponasanje spomenutim izmjenama ostalo u dijelu prekrSaja. Osim toga,
izmijenjen je i stavak 2. spomenutog ¢lanka u kojem je navedeno kako je kaznjiva
nedopustena izradba radi prodaje drugom ili drugom pribavljanje u posjed vatreno
oruzje, streljivo, eksplozivne tvari ili njihovih sastavnih i pri€uvnih dijelova Cije je
nabavljanje, prodaja ili posjedovanje gradanima dozvoljeno samo uz prethodno
odobrenje.

Otkriveno je 141 kazneno djelo Nedozvoljena igra na sreéu za Sto je
prijavljeno 109 osoba i 63 kaznena djela Lihvarski ugovor za $to je prijavljeno Sest
osoba (2015. otkriveno je i prijavlieno 108 kaznenih djela Nedozvoljena igra na
srecu, za $to je prijavljena 91 osoba i 17 kaznenih djela Lihvarski ugovor za sto je
prijavljeno 16 osoba).

Otkrivena su i prijavljena cCetiri kaznena djela Nedozvoljeno obavljanje
istrazivackih radova i prisvajanje kulturnog dobra za 3to su prijavijene dvije
osobe (2015. je prijavljeno pet istovrsnih kaznenih djela za Sto su prijavljene dvije

osobe). Napominjemo kako se u sklopu rada Sluzbe organiziranog kriminaliteta prate
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i kaznena djela koja su katalo$ki prikazana u drugim linijjama rada kao $to je,
primjerice kazneno djelo OStec¢enje i nedozvoljeni izvoz kulturnog dobra iz Clanka
319. KZ-a te (6 kaznenih djela za Sto su prijavljene dvije osobe) Teska krada iz
Clanka 229. st. 1. to¢ka 6. i to¢ka 7. KZ-a (98 kaznenih djela za $to je prijavljeno 16
osoba).

U 2016. godini prijavljeno je otudenje (krada, teSka krada, neovlastena
uporaba tude pokretne stvari) 890 motornih vozila (od toga je poc€injeno 86
pokusaja), sto je u usporedbi s 944 motorna vozila otudena u 2015. pad za 5,7%.
Od 804 motorna vozila Cije je otudenje prijavljeno tijekom 2016., oko 50% kaznenih
djela odnosilo se na otudenje putni¢kog ili terenskog vozila te oko 40% na motocikle i
mopede. Pronadeno je 516 motornih vozila ili 64,2% od 804 otudena vozila. U 2015.
taj udio iznosio je 62,7%. Koeficijent razrijeSenosti ukupnog broja gdje je motorno

vozilo bilo predmetom kaznenog djela, njih 890, iznosi 36,4%.

U sastavu zlo€inacke organizacije otkriveno je i prijavljeno 490 kaznenih
djela (210 u 2015. godini). Za kazneno djelo Zlo€ina¢ko udruzenje prijavljeno je 17
kaznenih djela (31 u 2015. godini).

Kaznena djela u svezi s ¢lankom 329. KZ-a
600
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Grafikon 3.1.2. Kaznena djela u svezi s ¢lankom 329. KZ-a
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Prosjek udjela kaznenih djela u vezi s €l. 329.
(2013. - 2016.)
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Grafikon 3.1.3. Udio najbrojnijih kaznenih djela prema glavama KZ-a u vezi s ¢l. 329.

3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija

U kategoriju gospodarskog kriminaliteta, u pravilu, ubrajaju se pojedina
kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja, zdravlja ljudi, okolisa,
imovine, gospodarstva, racunalnih sustava, programa i podataka, intelektualnog

vlasnistva, sluzbene duznosti, birackog prava i kaznena djela krivotvorenja.

U 2016. godini otkriveno je 7.111 kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta za
Sto su osumnjiCene 1.832 osobe (194 pravnih osoba i 1.638 fizi€kih osoba). U
odnosu na prethodnu godinu, broj kaznenih djela u porastu je za 12,2%, a
osumnji¢enih osoba za 0,5%. Materijalna Steta priCinjena kaznenim djelima iz
domene gospodarskog kriminaliteta u 2016. godini iznosila je 1.585.938.078 kuna.
Najbrojnije kazneno djelo gospodarskog kriminaliteta je Krivotvorenje sluzbene ili
poslovne isprave. Vecinu gospodarskog kriminaliteta Cini sedam najucestalijih

kaznenih djela koja u prosjeku €ine oko 70 posto gospodarskog kriminaliteta.
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Tablica 3.2.1. NajcesS¢a kaznena djela gospodarskog kriminaliteta

Kaznena djela 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Krivotvorenje sluzbene ili poslowne

isprave 1.003 1.030 1.653 1.781 1.759
Racunalna prijevara 505 583 960 1.361 1.365
Zlouporaba poloZaja i oviasti 769 890 758 674 656
Nedozvoljena trgovina 312 685 453 401 399
Pronevjera 349 489 282 359 370
Zlouporaba povjerenja u

gospodarskom poslovanju 445 213 374 393 355
Prijevara u gospodarskom poslovar 491 408 338 239 262
UKUPNO 3.874 4.298 4.818 5.208 5.166
UKUPNO OSTALA KAZ. DJELA 2.120 2.017 1.575 1.132 1.945
SVEUKUPNO 5.994 6.315 6.393 6.340 7.111

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj

Udio najéescih kaznenih djela u gospodarskom
kriminalitetu
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Grafikon 3.2.1. Udio najéescih kaznenih djela u gospodarskom kriminalitetu
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Gospodarski kriminaliteti prosjeéan broj kaznenih djela po
pocinitelju
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Grafikon 3.2.2. Prosjecan broj kaznenih djela po pocinitelju

U dijelu rada Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije tijekom 2016.
godine pozornost je bila usmjerena na suzbijanje korupcije, financijske istrage i
pranje novca, visokotehnoloski kriminalitet, suzbijanje sive ekonomije, pretvorbeni
kriminalitet i ratno profiterstvo, primjenu Zakona o odgovornosti pravnih osoba te

medunarodne aktivnosti i obveze.

3.2.1. Suzbijanje korupcije

Protukorupcijske aktivnosti u Republici Hrvatskoj temelje se na: nacionalnoj
pravnoj regulativi (Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o policiji,
Zakon o USKOK-u, Zakon o drzavhom odvjetniStvu, Zakon o policijskim poslovima i
ovlastima); medunarodnim pravnim instrumentima (Kaznenopravna i Gradanskopravna
konvencija Vije¢a Europe o korupciji, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije i
dr.) te na Strategiji za suzbijanje korupcije i pripadaju¢em Akcijskom planu.

U 2016. godini korupcijskih kaznenih djela prijavljeno je 905 od ¢ega je 72,5%
kaznenih djela zlouporabe polozaja ili ovlasti, 13,7% primanja mita, 10,8%

davanja mita, dok na sva ostala djela iz ove skupine otpada 3,0%. Korupcijskih
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kaznenih djela prijavljeno je viSe za 19,2%. Po¢initelja tih kaznenih djela, njih 181,
manje je za 40,1% u usporedbi s 302 pocinitelja iz prethodne godine. Materijalna
Steta pri€injena korupcijskim kaznenim djelima procijenjena je na 130.584.318 kuna
(2015. godine 244.906.339 kuna). Od 2012. do 2016. godine udio korupcijskih
kaznenih djela u gospodarskom kriminalitetu je 16,7%. Kao $to se vidi iz grafikona
2013. godine je zabiljeZzen veéi porast, Sto je primarno bilo posljedicom jednog
opseznog kriminalistiCkog istrazivanja u kojem su za 897 kaznenih djela (primarno

korupcijskih kaznenih djela) prijavljene 362 osobe.

Udio korupcijskih kaznenih djela u gospodarskom
kriminalitetu

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

B % korupcijska kaznena djela B % ostala kd gospodarskog krim.

Grafikon 3.2.1.1. Udio korupcijskih kaznenih djela u gospodarskom kriminalitetu

Policija je otkrila 124 kaznena djela primanja mita i 98 kaznenih djela
davanja mita. U odnosu na prethodnu godinu to je 342,9% vise primanja mita, dok

je davanja mita bilo vise za 188,2%.

Tijekom provedenih kriminalistiCkih istrazivanja zapazen je pojac¢an trend
koruptivhog ponasanja odgovornih osoba u trgovackim drustvima koja su u
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i najviSih izvrSitelja funkcija u tijelima
drzavne vlasti i jedinicama podrucne i lokalne (regionalne) samouprave, tijekom kojih

je utvrdeno traZenje i primanje znacCajnih nov€anih iznosa od nositelja poslovnih
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aktivnosti i gradana u smislu omogucavanja izvodenja javnih radova, pogodovanja u

provedbi javnih nadmetanja, odavanja povlastenih informacija i stjecanja prava.

Policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije,
sudjeluju u kriminalistiCkim istraZivanjima pocinjenih kaznenih djela na $tetu
financijskih interesa Europske unije, kao jednog od tijela sustava za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav). AFCOS sustav jest sustav koji omogucuje
koordinaciju zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivhosti u svrhu zaStite
financijskih interesa Europske unije i neposrednu suradnju s Uredom Europske
komisije za borbu protiv prijevara (OLAF). Nadalje, sudjeluje se u izradbi Nacionalne
strategije suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Republike Hrvatske za

trogodisnje razdoblje kao i pripadajuceg Akcijskog plana.

Kako je MUP aktivan sudionik u implementaciji Strategije suzbijanja korupcije
kroz provedbu mjera iz Akcijskog plana, a i zalaze se za drustvo bez korupcije, velika
pozornost poklanjala se vjerodostojnosti sustava koji proklamira borbu protiv
korupcije na svim razinama, pa i one na najvisoj razini. U tom smislu podizanje razine
svijesti o Stetnosti korupcije kao pojave i povjerenje gradana u sustav nema

alternative.

Fokus protukorupcijskin napora stavljao se na usporednu provedbu
financijskih istraga u svim kaznenim djelima kojima je poCinjena materijalna Steta ili
se ustvrdilo protupravno stjecanje imovinske koristi kako bi se podignula razina
ucinkovitosti kaznenog progona i utvrdivanja protupravne imovinske koristi koja bi se
mogla oduzeti u kaznenom postupku i u konacnici obestetiti zrtvu kaznenog djela.
Nezaobilazan fokus je i na suzbijanju ,unutarnje korupcije®, tj. korupcije unutar samog
MUP-a RH.

Valja napomenuti kako uspjesSnost suzbijanja koruptivnih kaznenih djela
uvelike ovisi o pristanku prijavitelja (oSte¢enika) da sudjeluje u postupku prikupljanja
dokaza o pocinjenju kaznenog djela jer se u ovim slu¢ajevima radi o takvom c¢inu koji
se ,dogada“ bez svjedoka i bez Kklasitne zrtve te nerijetko s naknadnim
prijavljivanjem, Sto bitno otezava dokazivanje kaznenog djela. Drugim rijeCima, bez
upotrebe posebnih izvida kaznenih djela iz ¢lanka 332. Zakona o kaznenom
postupku, veoma je tesko, a nerijetko i nemoguce, otkrivanje korupcijskin kaznenih

djela i njihovih pocinitelja.
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SprjeCavanje korupcije na svim razinama klju¢ je uspjeSne antikorupcijske
politike, ali i obveza Republike Hrvatske, Sto proizlazi iz Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije te relevantnih dokumenata Vije¢a Europe i Europske unije.
Rezultati dosad provedenih kriminalistiCkih istrazivanja pokazali su kako je potrebno
uloziti dodatne napore u sprje€avanju korupcije u podrucju javne uprave, zdravstva,
pravosuda, obrazovanja, jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i u
trgovackim drustvima u veclinskom vlasniStvu Republike Hrvatske. U tom smislu,
Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno unapreduje svoje
institucionalne i administrativne kapacitete pa tako i kad je rije€ o borbi protiv
korupcije, uklju€ujuéi i korupciju unutar samog sustava MUP-a.

Predstavnici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta bili su uklju¢eni u rad Koordinacijske radne skupine za
izradu nove Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015. - 2020. godine kao i u

Sektorsku radnu skupinu pod nazivom ,Pravosude®.

3.2.2. Financijske istrage (imovinski izvidi) i pranje novca

U svrhu §to ucinkovitijeg identificiranja, privremenog osiguranja te oduzimanja
prihoda ste¢enih kaznenim djelom te prikupljanja svih potrebnih podataka i Cinjenica
vaznih za uspjeSno vodenje kaznenog postupka kod provedbe najsloZenijih oblika
financijskih istraga (imovinskih izvida) i dalje se ostvaruje napredak iniciranjem veceg
angazmana i bolje suradnje s nadleznim institucijama, ponajprije Drzavnim
odvjetnistvom, Uredom za sprje€avanje pranja novca, Poreznom upravom, FINA-om i
dr.

Sukladno preporukama Skupine zemalja za financijsku akciju (FATF-Financial
Action Task Force) svaka drzava duzna je identificirati, procijeniti i razumjeti rizik
pranja novca i financiranja terorizma koji postoji u toj drzavi te poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi procijenila taj rizik i prikladno usmjerila aktivnosti svojih mjerodavnih
tijela, ucinkovito smanujuci identificirane rizike. Tako se uz tehnicku pomoc¢ i po
metodologiji Svjetske banke zapocelo ostvarenje projekta Nacionalne procjene rizika

od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj. Sudionici tog projekta
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su, uz predstavnike drzavnih institucija i agencija te predstavnike privatnog sektora, i

predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova.

Otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela pranja novca obavlja se usporedno s
izvidima kaznenih djela koja generiraju protuzakonito steCenu imovinsku Kkorist.
Financijske istrage (imovinski izvidi) provodile su se ne samo za gospodarski
kriminalitet i korupciju, ve¢ i za druge vrste kriminaliteta — primarno za kaznena djela
organiziranog kriminaliteta i kriminaliteta droga. Kaznena djela pranja novca u
proteklom razdoblju najveéim dijelom proizasla su iz prethodnih (predikatnih)

kaznenih djela racunalne prijevare pocinjenih putem racunalnih virusa.

U proteklom razdoblju zabiljezen je trend poveéanja broja kaznenih djela
pranja novca. U 2016. godini zabiljezeno je 58 kaznenih djela pranja novca, $to je

porast od 70,6 % (2015. godine poc€injena su 34 kaznena djela).

Odlukom Vije¢a Europe 2007/845/JHA zemlje C¢lanice Europske unije
obvezane su na uspostavu Nacionalnih ureda za povrat imovine steCene kaznenim
djelima (Asset Recovery Offices - ARO). Naime, u skladu predmetnoj Odluci, Uredi
za povrat imovine steCene kaznenim djelima kao nacionalne kontakt toCke, putem
razvijene suradnje, trebaju omoguciti Sto brze identificiranje i pronalazak imovine
pribavljene kaznenim djelima na razini Europske unije te na zaprimljeni zahtjev, ali i
spontano, razmjenjuju potrebna saznanja i najbolju praksu bez obzira na podrijetlo

zahtjeva (drzavna uprava, policija, pravosude).

U veljaCi 2015. godine Europska komisija i VijeCe Europe zaprimili su
notifikaciju o odredivanju Uprave kriminalistiCke policije, Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog
kriminaliteta i korupcije nacionalnim uredom za povrat imovine ostvarene kaznenim
djelima u Republici Hrvatskoj. Nastavljena je suradnja izmedu ureda za oduzimanje
imovinske koristi drzava €lanica u podrucju pracenja i utvrdivanja imovinske koristi

ostvarene kaznenim djelom ili druge imovine povezane s kaznenim djelom.

U proteklom razdoblju, odnosno nakon notifikacije o odredivanju Uprave
kriminalisticke policije, Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije,
nacionalnim Uredom za povrat imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom u

Republici Hrvatskoj, zabiljezen je trend povecéanja broja zahtjeva i razmjene podataka
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s drugim nacionalnim Uredima za povrat imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom zemalja ¢lanica EU u svrhu traganja i utvrdivanja imovinske koristi ostvarene

kaznenim djelom pa se oCekuje daljnji trend rasta.

3.2.3. Porezne prijevare (PDV)

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, pa tako i zajedni¢kom
trziStu, viSestruko se povecala opasnost od proracunskih gubitaka uzrokovanih
Zlouporabama sustava PDV-a i prijevarama na PDV-u, koji je najvazniji prihod
drzavnog proracuna. Tijela Europske unije sa svim drzavama Clanicama usmjerena
Su na suprotstavljanje ugrozama od organiziranog kriminaliteta u podrucju
financijskog kriminaliteta pa je suzbijanje prijevara na PDV-u stavljeno na listu
prioriteta. Posebnost ove vrste kriminaliteta je veliki broj sudionika rasprostranjenih
na vise policijskih uprava. Odgovorne osobe su, u pravilu, nedostupne, a inozemne
pravne osobe su u vecini dosad otkrivenih sluCajeva iz susjednih drzava, a
organizatori najceSce izvan Republike Hrvatske. Zbog navedenih obiljeZja nuzno je
pojacati suradnju medu svim nadleznim tijelima u Republici Hrvatskoj kao i
medunarodnu suradnju i razmjenu informacija jer se oCekuje porast ove vrste
kriminaliteta. Posebnu opasnost predstavlja neprestano usavr$§avanje mehanizama
prijevara i uklapanje prijevarnih aktivnosti u zakonski okvir. Otkrivanje takvih oblika

kriminaliteta zahtjeva visoka specijalistiCka i multidisciplinarna znanja.

3.2.4. Visokotehnoloski kriminalitet

Visokotehnolo8ki kriminalitet prisutan je u drustvu veé¢ dugo vremena u
razli€itim pojavnim oblicima, ali na danasnjem stupnju razvitka virtualne dimenzije
drustva stalna su i rastuca prijetnja razvitku i gospodarskom prosperitetu svake

suvremene drzave.
Razvitkom infrastrukture elektroniCkih komunikacija i uvodenjem novih
inovativnih usluga pojavljuju se i novi, sofisticiraniji nacini pocinjenja kaznenih djela iz

dijela kibernetiCkog kriminaliteta. Rizici kibernetickog kriminaliteta imaju Stetni ucinak
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na povjerenje u informacijske tehnologije i prava pojedinaca, prihodi ostvareni ovom
kriminalnom djelatnoS¢u sve su znacajniji, a posebnu opasnost predstavljaju pojavni
oblici neovlastenog pristupa racunalnim sustavima vladinih tijela i sustavima banaka
u svrhu pribavljanja protupravne imovinske Koristi ili onemoguc¢avanje gradana da
koriste dostupne servise. Medunarodni organizirani kriminal prilagodava se, prihvac¢a
novu tehnologiju, koristi se racunalima i inim elektronic¢kim uredajima te internetom,
pa su tako novi narasStaji kriminalaca zapravo nove kriminalne kategorije.
ElektroniCke komunikacije ¢eSée se koriste za Sirenje sadrzaja koji se odnose na
seksualno zlostavljanje djece, suvremeni ,pirati“ plagiraju racunalne programe,
protuzakonito prisvajaju tuda autorska prava i na njima ostvaruju veliku zaradu.
Prijevare potro$aca u prodaji internetskim putem su masovnije nego ikad dosad, a
sve je veci broj razli€itih oblika zlostavljanja, prijetnji i ucjena internetskim putem,

uklju€ujuci i onih koje su povezane s terorizmom.

Kod ove vrste kaznenih djela biljezi se stalan rast unatrag posljednjih godina
pa je tako i tijekom 2016. godine zabiljeZen zna€ajan porast kaznenih djela
racunalnog kriminaliteta, posebice racunalnih prijevara, $to nije neocekivano zbog
ubrzanog razvitka informaticke tehnologije. Opcenito gledajuci, u odnosu na kaznena
djela protiv raCunalnih sustava, programa i podataka u 2016. godini zabiljezena su
1.703 kaznena djela, dok ih je tijekom 2015. godine bilo 1553,

Tablica 3.2.4.1. Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka

Glava XXV. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Racunalna prijevara 505 583 960 1.361 1.365
Ostala kaznena djela iz glave XXV. 58 124 212 192 338
UKUPNO GLAVA XXV. 563 707 1.172 1.553 1.703
Udio kd racunalne prijevare 89,7 82,5 81,9 87,6 80,2
Izvor: Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 3.2.4.1. Kaznena djela protiv raCunalnih sustava, programa i podataka

Tehnologija napada s uskraéivanjem usluga (DDoS napadi’) stalno se
usavrSava i Siri te se koristi za ,napad na internetske infrastrukture tako da zauzmu
dovoljno slobodnih resursa, ¢ime se uskracuju usluge legalnim korisnicima. Pritom
napadi mogu biti usmjereni prema bilo kojem mreZznom uredaju ili bilo kojem drugom
mreznom resursu. Pojavljuju se i nove vrste malicioznih programa, posebice vezanih
za bankarski sektor i financije, zatim razli¢ite vrste ransomwarea, tzv. CEO prijevare®,
prijetnje DDOS napadima koje su sve Ce8Ce povezane s virtualnim valutama.
Virtualne valute, osobito Bitcoin, nastavljaju se pozicionirati u kriminalnom svijetu kao
sredstvo pla¢anja roba i usluga ili kao otkupnina u slu€ajevima cyber iznuda.
Izrazene su i razliCite vrste online prijevara, osobito povezanih s tzv. kradama
identiteta, koje biljeze sve veci broj zrtava medu gradanima, a biljezi se i porast

darkweb trzista za kupovinu ilegalnih proizvoda.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 7. listopada 2015. godine
donijela je Odluku o donosenju Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti i
Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije kibernetiCke sigurnosti.

Policijski sluzbenici Uprave kriminalistiCke policije, OVTK, sudjelovali su u izradbi

" DDoS je engleska skracenica za Distributed Denial-of-service attack, i oznaava sprjecavanje pristupa racunalom sustavu
koristenjem mnogobrojnih rasprsenih resursa koji se ve¢inom nalaze na Internetu.

8 CEO prijevara - tzv. ,direktorska e-mail prijevara“. U pitanju je takva vrsta prijevare gdje zaposleni misli da je dobio e-mail od
svog Sefa u kojem on trazi da se izvrSi odredena financijska transakcija, a novac, u stvari, zavrsi na raunu kriminalaca.
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navedenih dokumenata, a i neposredno su zaduzeni za provedbu predvidenih mjera
iz podrucja kibernetiCkog kriminaliteta. Mjere za Ciju provedbu je nadlezan MUP su
sljedece: stalno unaprjedivati i poticati - nacionalni zakonodavni okvir, vodeci pritom
raCuna o medunarodnim obvezama; medunarodnu suradnju u svrhu ucinkovitije
razmjene informacija; kvalitethnu meduinstitucionalnu suradnju u svrhu ucinkovite
razmjene informacija na nacionalnoj razini, a posebno u slucaju racunalnog
sigurnosnog incidenta; ljudske potencijale, kompetencije i tehnicke mogucnosti
mjerodavnih drzavnih tijela za otkrivanje, kriminalistiCko istrazivanje i procesuiranje
kaznenih djela iz dijela raCunalnog kriminaliteta te osiguranje potrebne financijske

potpore; razvijati suradnju s gospodarskim sektorom.

Osim kriminalistiCkih istrazivanja kaznenih djela protiv racunalnih sustava,
programa i podataka te protiv intelektualnog vlasnistva Odjel za visokotehnoloski
kriminalitet bavio se 1 problematikom online seksualnog zlostavljanja i

iskoristavanja djece.

Glede kaznenih djela intelektualnog vlasnistva najveci dio represivnih
aktivnosti odnosio se na istrazivanje kaznenih djela Povrede ziga prodajom
krivotvorenih proizvoda (odjevnih predmeta, odjece, satova, sun€anih naocala i
lijekova za potenciju) na Internetu. UoCen je povec¢an udio prodaje krivotvorenih
proizvoda putem profila na drustvenim mrezama (Facebook i dr.), kao noviji

trend u povredama prava intelektualnog vlasnistva.

Promatramo li visokotehnoloSki kriminalitet u cjelini, procjena je kako ¢e se
trend rasta visokotehnoloSkog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj zadrzati i u idu¢im
godinama suvremenijim nacinima izvrSenja i koristenjem sve naprednije tehnologije.

Takav je trend prisutan u svim drzavama Europske unije i svijeta.

3.2.5. Suzbijanje ,,sive ekonomije*

Suzbijanje ,,sive ekonomije" provodilo se sukladno Planu suzbijanja sive
ekonomije i radom u Povjerenstvu za suzbijanje sive ekonomije u skladu s
mjerama Povjerenstva. Plan se ostvario u suradnji s inim drzavnim tijelima i

inspekcijskim sluzbama Republike Hrvatske. Ovo Ministarstvo je uglavnom imalo
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ulogu pruzanja asistencija pojedinim inspekcijskim sluzbama, a i proaktivno je
djelovalo posebno u pogledu suzbijanja ilegalne eksploatacije mineralnih sirovina,
nezakonite trgovine naftnim derivatima, zastite intelektualnog vlasnistva, ilegalne

gradnje, nezakonitog kreditiranja gradana itd.

Najces¢i pojavni oblici nelegalnog gospodarstva su: prodaja robe bez
prate¢e dokumentacije (,na crno“); nezakonito zapoSljavanje (rad na crno); fiktivna
dokumentacija o izvozu, uvozu, provozu robe; krijumc€arenje tzv. visokotarifne ili
troSarinske robe - nafta, cigarete, voce i povr¢e, meso, Ziva stoka i dr.); protupravna
eksploatacija rudnog blaga; nezakonito obavljanje djelatnosti bez upisa u sudski ili
obrtni registar; neevidentiranje poslovnih aktivnosti u poslovnim knjigama;
neizdavanje raCuna za obavljenu uslugu; neprijavljivanje iznajmljivanja kuca,
apartmana, stanova, poslovnih prostora; drugi oblici izbjegavanja placanja javnih

davanja (poreza, carine, doprinosa).

Posljedice sive ekonomije dobro su poznate: znatan dio gospodarskih
aktivnosti nije uracunat u ukupno gospodarstvo zbog ¢ega se neki vazni gospodarski
pokazatelji poput BDP-a ¢ine manjima nego $to jesu, porezni prihodi su manji nego
Sto bi mogli biti, poduzetnici dozivljavaju nelojalnu konkurenciju, gradani imaju manju
zastitu (npr. zdravstvena zastita ili mirovina) od one koju bi mogli imati. Osobe
uklju¢ene u sivu ekonomiju imaju nizi status nego $to bi ga imali da su ,,0bi¢ni“ (pravi,
regularni, redoviti) poduzetnici ili radnici. Posljedice toga su slabo provodenje javne
politike, nesigurne procjene vaznih gospodarskih pokazatella mogu smanijiti
djelovanje gospodarskih politika, smanjeni porezni prihodi utjeCu na smanjenu
sposobnost viadinih politika u pruzanju usluga, $to za posljedicu ima narusavanje
odnosa u poreznom sustavu povecanjem poreza, uvodenjem novih poreza ili

prebacivanjem poreznih optere¢enja na druge skupine.

Kad se radi o pojavi suzbijanja sklapanja lihvarskih ugovora, protuzakonitih
kredita i zajmova, potrebno je naglasiti kako je njihov porast posljedica gospodarske
krize i kreditne nesposobnosti hrvatskih gradana da pravo na kredit ostvare kod
financijskih institucija, prije svega banaka, kao i neujednacenost zakonskih propisa
kojima se ureduje pravo na pruzanje financijskih usluga. DonoSenjem Zakona o
potroSackom kreditiranju (NN, 75/09, 112/12, 143/13, 147/13, 09/15, 78/15, 102/15,

52/16) ova materija je u znacajnoj mjeri stavljena u odgovarajuce zakonske okvire
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(za obavljanje ove djelatnosti potrebno ishoditi odobrenje Ministarstva financija). U
odnosu na druge pojavne oblike sive ekonomije doneseni su zakonski propisi (Zakon
0 gradnji (procCis¢eni tekst NN, 153/13, 20/17; Zakon o prostornom uredenju NN,
153/13; Zakon o gradevinskoj inspekciji; NN, 153/13) — NN, 153/13, Zakon o
fiskalizaciji u prometu gotovinom (procis¢eni tekst zakona NN, 133/12, 115/16), koji
na drukciji i ucCinkovitiji na€in omogucuju njihov nadzor i provjeru mjerodavnih
inspekcijskih sluzbi). Sukladno tomu u iduéem se razdoblju oCekuje smanjenje

nezakonitih aktivnosti s obiljezjima sive ekonomije.

Pitanje sive ekonomije statistiCki se promatra kroz kaznena djela naznacena u
tablici. U 2016. godini prijavljeno je 1.190 kaznenih djela (porast za 34,0%) iz dijela
sive ekonomije. Najbrojnija kaznena djela iz tog podrucja kriminaliteta su Utaja
poreza ili carine (404), Nedozvolijena trgovina (399), Neisplata plaéa (148),
Izbjegavanje carinskog nadzora (89) i Povreda obveze vodenja trgovackih i poslovnih
knjiga (85).

Kao $to je vidljivo u tablici i grafikonu, biljezi se porast prijavljivanja vecine
promatranih kaznenih djela. S obzirom na znacajan porast kaznenih djela — Neisplata
place, Protupravne eksploatacije rudnog blaga, Protupravne gradnje, Utaja poreza i
carine, u iduéem ce se razdoblju provesti analiza i ustvrditi uzroci i nacini njihova
¢injenja, posebno kad se radi o kaznenom djelu Utaja poraza i carine, buducéi da su
pojedina kriminalistiCka istrazivanja (fiktivna trgovina zlatom, metalima i dr.) pokazala
kako se njihovim ¢injenjem nanosi Steta velikog opsega drzavnom proracunu, kako
kroz ustezanje propisanih davanja, tako i neosnovanog traZzenja povrata PDV-a (PDV

prijevare).

Od 2012. do 2015. godine vidljiv je zna€ajan pad ovih kaznenih djela, dok se u
2016. godini biljezi porast koji primarno generiraju kaznena djela Utaje poreza i
carine, Nedozvoljene trgovine | Neisplate place, §to je posljedica uspjesno

provedenih kriminalisti¢kih istrazivanja i zadiranja u tamnu brojku kriminaliteta.
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Tablica 3.2.5.1. Kaznena djela iz podrucja ,,sive ekonomije‘

Kaznena djela iz podrucja ., | 5513 | 2014 | 2015. | 2016.
sive ekonomije

Powreda prava na rad 123 2 3 2 5
Neisplata place 27 113 78 148
Powreda prava iz socijalnog
osiguranja - 20 36 43 45
Protuprawna eksploatacija rudnog
blaga 32 10 134 1 3
Protuprawa gradnja 57 26 6 8 15
Powreda obveze vodenja trg. i
posl. knjiga 136 82 84 67 85
Utaja poreza i carine 476 139 165 141 404
Izbjegavanje carinskog nadzora 241 131 101 147 89
Nedozwljena trgovina 312 685 453 401 399
UKUPNO 1.377 1.122 1.095 888 1.190,

Izvor: Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 3.2.5.1. Kaznena djela iz podrudja ,;sive ekonomije”

3.2.6. Pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo

Stupanjem na snagu Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije (NN, 57/11.) u lipnju
2011. godine omogucen je kazneni progon pocinitelja kaznenih djela taksativno

navedenih u spomenutom Zakonu i nakon isteka rokova za zastaru kaznenog
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progona. Odredbama toga Zakona propisano je da su kaznena djela ratnog
profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizacije, kaznena djela koja su
poCinjena u vrileme Domovinskog rata i mirne reintegracije te ratnog stanja i

neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave.

U odnosu na suzbijanje kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije, medu koja su uvrStena i kriminalistiCka istraZivanja
kaznenih djela nezakonita stjecanja statusa branitelja i HRVI-a® iz Domovinskog rata,
2. prosinca 2013. godine potpisan je Protokol o razmjeni informacija i zajedni¢kom
radu u predmetima nezakonitog ostvarivanja statusa branitelja, HRVI-a i s tim u vezi
drugih prava prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, izmedu sudionika MUP-a, MORH-a i Ministarstva branitelja.

U dosad podnesenim kaznenim prijavama po navedenoj problematici, ona se
dovode u svezu sa Zakonom 0 nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i
kaznenim djelima iz postupka pretvorbe i privatizacije. Kako se pocinjenjem
navedenih kaznenih djela neposredno oStecuje drzavni proracun i to u duZem
vremenskom razdoblju, potrebno je nastaviti daljnje aktivnosti u svrhu otkrivanja i

procesuiranja pocinitelja ovih kaznenih djela.

Kad je rijeC o nepravilnostima u pretvorbi i privatizaciji trgovackih drustava
zbog izrazene sumnje da postupak pretvorbe nije proveden u skladu s tada vazeéim
zakonskim odredbama, potrebno je, posebno u dijelu utvrdivanja tijeka novc€anih
sredstava te nerazmjera izmedu legalnih prihoda i steCene imovine, koristiti metode i
baze podataka Porezne uprave, mogucnosti putem medunarodne policijske suradnje
ARO ured™ te neposredno suradivati s Drzavnom revizijom, DrZavnim uredom za

upravljanje drzavnom imovinom i nadleznim drZzavnim odvjetnistvima.

Ipak je potrebno naglasiti kako je u prethodnom razdoblju zatrazena ocjena
ustavnosti predmetnog Zakona, posebno u pogledu instituta zastare, koji je i

doveden u pitanje s obzirom na odluku Ustavnog suda u predmetu ,Sanader”.

® HRVI - Hrvatski ratni vojni invalidi

1 ARO ured - prijavni ured operativnih usluga u zraénom prometu (Air Traffic Services Reporting Office); jedinica koja je
uspostavljena u svrhu prijama izvje$¢a namijenjenih pruzanju operativnih usluga u zranom prometu, te prijama planova leta
prije uzlijetanja.
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3.2.7. Medunarodne obveze i aktivhosti

Policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije
Uprave kriminalistiCke policije, PNUSKOK-a sudjelovali su na izradbi Akcijskog plana
za 2017. 1 2018. godinu u kojem su predloZene aktivnosti s antikorupcijskim u€incima
koje se planiraju poduzeti u idu¢em dvogodiSnjem razdoblju.

Sukladno preporukama Skupine zemalja za financijsku akciju (FATF —
Financial Action Task Force), svaka drzava duzna je identificirati, procijeniti i
razumjeti rizik pranja novca i financiranja terorizma koji postoji u toj drzavi te
poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi procijenila taj rizik i prikladno usmijerila
aktivnosti svojih nadleznih tijela. Uz tehniCku pomoc¢ i prema metodologiji Svjetske
banke donesen je nacrt Akcijskog plana za smanjenje identificiranih rizika od pranja

novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj.

U svezi s pitanjem financijskih istraga i pranja novca usko se suradivalo s
europskim i regionalnim institucijama Vije¢a Europe - MONEYVAL - Odbor stru€njaka
za procjenu mjera protiv pranja novca; CARIN - mreza kontakt osoba za suradnju na
podrucju financijskih istraga, FATF (Financial Action Task Force) - medudrzavno
tijelo koje ima Clanove iz cijelog svijeta i €iji je cilj razvitak i unaprjedenje nacionalnih i
medunarodnih strategija za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.
Hrvatski sabor je 17. srpnja 2008. godine donio odluku o proglasenju Zakona o
potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe u traganju, privremenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda ste€enoga kaznenim djelom i o financiranju terorizma kao
djelotvornijeg medunarodnog pravnog instrumenta koji omogucéava brze otkrivanje,
zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje prihoda ste€enog kaznenim djelima i
pruza osnove za neposrednu komunikaciju i time ucinkovitiju medunarodnu suradnju
pravosudnih tijela, medunarodnu policijsku suradnju i medunarodnu suradnju
financijskih obavjestajnih jedinica u suzbijanju pranja novca i kriminaliteta vezano za
pranje novca. U listopadu 2016. godine odrZzan je 8. sastanak stranaka Var$avske
konvencije gdje su predstavnici Republike Hrvatske podnijeli izvjeS¢e o napretku

koje je prihvaceno.
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MONEYVAL-a (Committee of Experts of the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures) poseban je odbor struénjaka Vije¢a Europe za procjenu mjera
protiv pranja novca i financiranja terorizma (osnovan 1997. godine), koji drzavama
Clanicama i drzavama kandidatkinjama za Clanstvo u Vije¢u Europe odreduje mjere
protiv pranja novca i financiranja terorizma te ocjenjuje pridrzavaju li se njegove
Clanice odgovarajucih standarda vezanih za preporuke FATF-a (Financial Action
Task Force - medunarodnog tijela koje ima Clanove iz cijelog svijeta i Ciji je cilj
razvitak i unaprjedenje nacionalnih i medunarodnih strategija za borbu protiv pranja
novca i financiranja terorizma) i odredbi sadrzanih u Konvencijama relevantnim za
sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma. Republika Hrvatska Clanica je
Odbora MONEYVAL-a pri Vije¢u Europe, a predstavnici Republike Hrvatske pri
Odboru MONEYVAL-a su predstavnici Ureda za sprjeCavanje pranja novca,
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i MUP-a. Tijekom 2016. godine odrzane
su tri Plenarne sjednice MONEYVAL-a . Na 50. Plenarnoj sjednici, odrzanoj u travnju
2016. godine, i 52. Plenarnoj sjednici, odrZzanoj u prosincu 2016. godine, predstavnici
Republike Hrvatske predstavili su izvieS¢e o napretku uskladenosti hrvatskog
zakonodavnog okvira i prakse u sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma
(follow up) Cije je izvjeSc¢e prihvaceno.

Odlukom Vijeéa Europe 2007/845/JHA zemlje ¢lanice Europske unije
obvezane su na uspostavljanje, odnosno odredivanje Nacionalnih ureda za povrat
imovine steCene kaznenim djelima (Asset Recovery Offices — ARO). Naime,
sukladno predmetnoj Odluci, Uredi za povrat imovine ostvarene kaznenim djelima
kao nacionalne kontakt toCke, putem razvijene suradnje, trebaju omoguciti Sto brze
identificiranje i pronalazenje imovine pribavljene kaznenim djelima na nivou Europske
unije te na zaprimljeni zahtjev, ali i spontanu razmjenu potrebnih informacija kao i
najbolju praksu bez obzira na porijeklo zahtjeva (drzavna uprava, policija,

pravosude).

Zakonom o pojednostavljenju razmjene podataka izmedu tijela drzava €lanica
EU nadleznih za provedbu zakona, koji je stupio na snagu 30. svibnja 2015., u pravni
poredak Republike Hrvatske prenesena je Odluka Vijeca 2007/845/PUP od
6. prosinca 2007. godine o suradnji izmedu ureda za oduzimanje imovinske koristi
drzava Clanica u podru€ju pracenja i utvrdivanja imovinske Kkoristi ostvarene

kaznenim djelom ili druge imovine povezane s kaznenim djelom. Kao kontakt toCka
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odredena je Uprava kriminalisticke policije, Policijski nacionalni ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije.
Jedanput godiSnje odrzavaju se redoviti sastanci svih predstavnika ARO ureda
zemalja Clanica na kojima se raspravlja o problemima i predlazu se nova rjeSenja
(ARO platforma). U 2016. godini odrzan je redoviti sastanak ARO platforme u
Bukurestu, predstavnici ARO ureda Republike Hrvatske nisu sudjelovali na

navedenom sastanku.

Policijski sluzbenici OVTK sudjelovali su i u provedbi aktivnosti iz operativhog
plana EMPACT Cyber attacks i EMPACT Cybercrime Child Sexual Exploatation. U
sklopu Europskog mjeseca kibernetiCke sigurnosti u suradnji s Europolom pokrenute
su kampanje protiv mobilnih malvera® i financijskih mula'? u sklopu kojih su odrzane
konferencije za tisak, gostovanja u medijima, izradeni promidzbeni materijali i video.
Krajem 2016. godine uklju¢eni smo i u Europolov projekt ,No More Ransom®, s ciljem

prevencije ransomwarea.

3.3. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

U 2016. godini prijavljeno je 2.838 kaznenih djela zlouporabe droga (2015.
prijavlieno 2.878 kaznenih djela), sto je pad za 1,4%. U ukupnom broju prijavljenih
kaznenih djela na podru€ju Republike Hrvatske, udio kriminaliteta droga u 2016.
godini iznosi 5,1% (2015. godine 4,9%.)

Prijavljeno je 2.829 kaznenih djela iz ¢lanka 190. Neovlastena proizvodnja i
promet drogama i ¢lanka 191. Omogucavanje troSenja droga (2015. prijavljena su

2.842 navedena kaznena djela), sto je pad od 0,5%.

Prijavljeno je devet kaznenih djela iz ¢lanka 191a Neovlastena proizvodnja i
promet tvari zabranjenih u sportu, a u 2015. godini prijavljeno je 36 kaznenih djela iz

navedenog Clanka, sto €ini pad od 75,0%.

" Malware je skra¢enica od “malicious software”, odnosno to je maliciozni program napravljen s namjerom da oéteti zarazeno
racunalo bez korisnikovog pristanka. To je generalni pojam koji podrazumijeva sve racunalne prijetnje kao $to su virusi, crvi,
trojanci, spyware.

2 Financijske mule su osobe unovaéene kao posrednici u pranju novca za kriminalce i kriminalne organizacije, a najéesce ih
angaziraju putem razliitih internetskih oglasa u kojima im se nudi brza i laka zarada. Nakon Sto primi nezakonit novac 'mula’ ga
mora prebaciti na drugi racun, a transakcije su €esto prikrivene kao zakonite poslovne prilike i mule smiju zadrzati dio novca kao
nagradu.
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U 2016. godini kazneno je prijavljeno 1.420 osoba za pocinjena kaznena djela
iz Clanka 190. - Neovlastena proizvodnja i promet drogama i Clanka 191.-
Omogucavanje troSenja droga Kaznenog zakona, dok su 2015. godine prijavljene
1.322 osobe, $to Cini porast od 7,4%. Od kazneno prijavljenih osoba u 2016. godini,
1.296 osoba je muskog spola (91,3%), a 124 osobe su zenskog spola (8,7%), 78

kazneno prijavljenih osoba bili su maloljetnici.

Za pocCinjena kaznena djela iz ¢lanka 191a. Kaznenog zakona, Neovlastena
proizvodnja i promet tvari zabranjenih u sportu u 2016. godini kazneno je prijavijeno pet
osoba, svi punoljetni muskarci (2015. godine 11).

U petogodisnjem razdoblju kriminalitet droga biljezi stalan porast, Sto je
posljedica predvidenih, ali zabrinjavaju¢ih trendova po pitanju zlouporabe i
kriminaliteta droga, ali i pojaCane aktivnosti policije na suzbijanju te vrste

kriminaliteta.

Tablica 3.3.1. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu™

Kriminalitet zlouporabe droga 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Neoviastena proizvodnja i promet

drogama 1.588 2.081 2.017 2.284 2.235
Omogucavanje tro§enja droga 518 602 690 558 504
Neovastena proizvodnja i promet

tvari zabranjenih u sportu 30 22 36 9
UKUPNO 2.106 2.713 2.729 2.878 2.838
Ostalo (¢l. 173. st. 1) 5.189 5.585 7.246 6.709 8.722

Izvor: Sluzba za stratesSko planiranje, analitiku i razvoj

'3 Godina 2012. prikazana je bez &l. 173. st. 1 da bi bila usporediva s narednim godinama. U 2013. godini do$lo je do izmjene
KZ-a teje ¢l. 173. st. 1. preSao u prekrSajnu problematiku, a ¢l. 191a - Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenih u
sportu, novi je ¢lanak Kaznenog zakona RH.
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Grafikon 3.3.1. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

U 2016. godini zabiliezeno je 8.722 prekrSaja iz Zakona o suzbijanju
zlouporabe droga (najveci dio za prekrSaje tzv. neovlastenog posjedovanja droge),
dok je 2015. godine podneseno 6.709 optuznih prijedloga i prekrsajnih naloga iz

navedenog Zakona, $to je porast od 30%.

Za pocinjene prekrdaje iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga prijavijeno je
8.658 pocinitelja, sto je 30,4% viSe nego 2015. godine kad ih je bilo 6.641. Od
navedenog broja pocinitelja u 2016. godini, 7.746 su osobe muskog spola (89,5%), a
912 osoba je Zzenskog spola (10,5%). Od ukupnog broja pocinitelja, njih 253 ili 2,9% bili

su maloljetnici.

U 2016. godini bilo je 11.105 zapljena svih vrsta droge, $to je u odnosu na
godinu prije, kad ih je zabiljeZzeno 8.921, porast od 24,5% (2.184 zapljena vise). Ovo je
najbolji ikada zabiljezen rezultat aktivnosti policije (po broju slijede 2014. godina
$ 9.166 i 2001. godina sa 7.620 zapljena droga).

Osim sluCajeva neovlastenog posjedovanja i neovlastene preprodaje i
omogucéavanja troSenja droga, u Hrvatskoj je prisutan i problem neovlastene
proizvodnje droga. U 2016. godini bilo je 256 slu€ajeva neovladtene proizvodnje
produkata kanabisa od Cega je u 131 sluCaju bila rijeC o uzgoju u zatvorenom
prostoru u kontroliranim uvjetima. Pronadeno je i zaplijenjeno 2.634 stabljika
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marihuane, dok je u 103 slucaja bila rije€ o ,outdoor” uzgajalistima na kojima je
pronadeno i zaplijenjeno ukupno 7.301 stabljika kanabisa.

RijeC je o 9.935 zaplijenjenih stabljika, Sto u prosjeku Cini 42 stabljike
marihuane po otkrivenom ilegalnom uzgajalistu. Usporedbe radi, u 2015. godini je
otkriveno 258 ilegalnih uzgajalista na kojim je pronadeno i zaplijenjeno 5.687
stabljika, u prosjeku 22 stabljike po uzgajaliStu. Iz navedene usporedbe jasno je kako
se nastavlja trend poveéanja nezakonitog uzgoja. Rijec€ je o koliCinama za osobne

potrebe, eventualno i za potrebe lokalnog (regionalnog) ilegalnog trzista droga.

Tijekom 2016. godine bilo je 29 zapljena svih vrsta tvari s Liste tvari zabranjenih
u sportu (NN, 116/13), Sto je porast u broju zapljena u odnosu na 2015. godinu kad je
ostvareno 26 zaplijena. Vecinu zapliena u 2016. godini, njih 18, €ine anabolicka
sredstva. Kazneni zakon ne sankcionira tzv. posjedovanje tvari zabranjenih u sportu
za osobnu uporabu koja nisu namijenjene daljnjem prometu, ali postoji moguénosti
podnoSenja optuznih prijedloga temeljem carinskog prekrsaja iz ¢lanka 74. stavak 1.
tocka 2. Zakona o provedbi carinskih propisa Europske unije, Sto je i provedeno u
dijelu zapljena manijih koli€¢ina na granici (nisu statisticki obradeni). Nadleznost za

podnosenje optuznih prijedlog je na Ministarstvu financija — Carinska uprava.

Tijekom i nakon provedbe kriminalistiCkih istrazivanja iz domene kriminaliteta
droga (i tvari zabranjenih u sportu) tijekom 2016. godine zaplijenjena su sredstva u
stranoj i domacéoj nov€anoj valuti u iznosu od 1.965.604 kuna (rije€ je o privremeno
oduzetim novC€anim sredstvima koja su oduzeta na Potvrdu o priviemenom

oduzimanju predmeta).

Promotrimo li broj zapljena s obzirom na vrstu droge u razdoblju od pet godina,
porast se biljezi najvise kod marihuane. Godine 2015. zabiljezen je znacajan pad broja
zapliena i mase zaplijenjene marihuane zbog akcija albanskih vlasti na suzbijanju
uzgoja i krijumc&arenja marihuane i skunka (selo Lazarat) u 2014. i 2015. godini. U svezi

ponude marihuane na ilegalnom narkotrzZistu biljezi se porast.
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Grafikon 3.3.2. Udio zapljena marihuane i ostalih vrsta droga

U Hrvatskoj nema ,epidemije” ovisnosti o drogama. Unato€ pokusajima, nema
ni tzv. otvorenih narkoscena i znacCajnije proizvodnje droga, osim uzgoja konoplje
(marihuana). Za odrzavanje postignute razine sigurnosti nuzno je nastaviti s ulicnom
redukcijom i opseznim i dugotrajnim kriminalistiCkim istrazivanjima usmjerenim prema

zloCina¢kim udruzenjima koja imaju medunarodno obiljezje.

MUP je najznacCajniji nositelj aktivnosti suzbijanja ponude droga na ilegalnom
narkotrziStu u sklopu uspostavljenog nacionalnog sustava borbe protiv droga u
sklopu Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj. Istina, zabrinjava sve veci broj osoba koje troSe i posjeduju male
koliCine droga za osobnu uporabu, $to tijekom duzeg razdoblja, povezano s
navedenim ¢imbenicima koji utje€u na borbu protiv zlouporabe droga, mozZe

negativno utjecati na opce stanje i kretanje stanja sigurnosti.

U odredivanju prioriteta kriminaliteta droga potrebno je imati na umu kako je
rijeC o kriminalitetu medunarodnog obiljezja, dinamike prijenosa kriminalnih aktivnosti
iz drzave u drzavu, brzoj promjeni nacina djelovanja i ruta krijumcarenja, visokog
stupnja organiziranosti i hijerarhijske uredenosti zloCinackih udruzenja, Sirokog

koristenja novih i sofisticiranih nac€ina komunikacija izmedu pocinitelja, velike
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financijske modi i brojnosti zlo€inackih udruzenja. Osim toga, treba uzeti u obzir i

stalni porast potraznje droge te pojavu novih droga na ilegalnom trzistu.

3.4. Op¢i kriminalitet

Ova kategorija kriminaliteta sadrzi najSiru i najraznovrsniju skupinu kaznenih
djela. U nju su ukljuena sva kaznena djela nasilja, imovinski kriminalitet i ostali
kriminalitet koji nije razvrstan u ranije nabrojene kategorije.

Udio opceg kriminaliteta u ukupnom kriminalitetu koji se istrazuje i prijavljuje
po sluzbenoj duznosti iznosi 77,2%. Ovih je kaznenih djela u protekloj godini
prijavlieno 43.107, &to je za 7,9% manje nego 2015. godine. Nastala materijalna
Steta je procijenjena na 464.523.931 kn.

Pratimo li kretanje broja kaznenih djela i materijalne Stete u posljednjih pet
godina, vidljiv je trend pada. Od 2012. do 2014. godine materijalna Steta biljeZi
znacajan pad jer je stupanjem na snagu Kaznenog zakona (NN, 125/11 i 144/12)
izmijenjen kazneno-materijalni pravni okvir. Naime, zbog jedinstvene primjene
Kazneni odjel Vrhovnog suda Republike Hrvatske odredio je pravno shvacanje pojma
,mala vrijednost ukradene, utajene i pronevjerene stvari®, odredivsi da se dotadasnji
cenzus od 1.000 kuna podize na 2.000 kuna. Ponovnim izmjenama i dopunama KZ-a
(NN, 56/15) imovinski cenzus je vraten na 1.000 kuna, Sto je utjecalo na porast
materijalne Stete u opcéem kriminalitetu. Od 2015. godine materijalna Steta u

neznatnom je porastu.

Tablica 3.4.1. Opéi kriminalitet

Kaznena djela i Opéi kriminalitet
materijalna Steta 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Prijavjena kaznena djela 56.385 50.217 44.763 46.819 43.107
RazrijeSena kaznena djela 26.951 25.333 22.813 23.968 22.906
Materijalna Steta 709.748.002| 568.814.863| 442.412.639|447.517.692|464.523.931
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 3.4.1. Prijavijena kaznena djela i materijalna Steta

Obiljezje ovih kaznenih djela veliki je broj kaznenih djela s nepoznatim
pociniteljem. Od 43.107 kaznenih djela opéeg kriminaliteta, u 845 kaznenih djela
poCinitelj je zate€en na djelu, u 6.816 kaznenih djela pocinitelj je bio poznat
istodobno kad i kazneno djelo, a pocinitelji 35.446 (82,2%) kaznenih djela bili su

nepoznati u vrijeme saznanja za kazneno djelo.

KriminalistiCckim istraZivanjima kaznenih djela s nepoznatim pocCiniteljem
razrijeSeno je njih 14.090 ili 39,8%. U 2016. godini pronadeni su pocinitelji 1.155
kaznenih djela prijavljenih u ranijim godinama. Ako naknadno otkrivenim kaznenim
djelima iz izvjeStajnog razdoblja pribrojimo i kaznena djela koja su prijavljena ranijih
godina, a njihov pocinitelj je otkriven u izvjeStajnom razdoblju, tada su u izvjeStajnom
razdoblju naknadno otkriveni pocinitelji 15.245 kaznenih djela. Koeficijent naknadne
otkrivenosti iznosi 43,0% i za 1,6 postotaka je bolji od prethodne godine.

U 2016. godini prijavljenih kaznenih djela manje je za 3.712 ili 7,9%, a

razrijeSenih za 1.062 ili 4,4%.
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3.4.1. Kriminalitet nasilja

U kategoriju kriminaliteta nasilja ubrajaju se kaznena djela protiv Zivota i tijela,
protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta te neka kaznena

djela protiv drugih zasti¢enih vrijednosti, koje sadrze elemente nasilja.

Kaznenih djela protiv Zivota i tijela koja ulaze u skupinu opceg kriminaliteta
manije je za 5,8% nego prethodne godine. Tjelesnih i teSkih tjelesnih ozljeda manje je
za 94 kaznena djela (5,9% manje).

ZabiljeZena su 43 ubojstva, sto je za deset slu¢ajeva viSe nego u 2015. godini
i porast je za 30,3%. Sva su ubojstva razrije$ena pa je koeficijent'* i postotak™
razrijeSenosti 100,0%. Vazno je napomenuti kako povecanje broja ubojstava u 2016.
godini u odnosu na 2015. godinu ne izlazi iz okvira broja ubojstava unatrag pet
godina, a rije€¢ je o dogadajima koji nisu medusobno povezani niti su posljedica
sukoba unutar organiziranih kriminalnih skupina. U petogodiSnjem razdoblju vidljiv
je trend pada ubojstava i pokusaja ubojstava, unato¢ porastu ubojstava u 2016.

godini.

Tablica 3.4.1.1. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

. Kaznena djela protiv zivota i tijela
Kaznena djela
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Prijavljena kaznena djela 1.711 2.120 1.956 1.788 1.685
RazrijeSena kaznena djela 1.576 1.997 1.864 1.685 1.587
Ubojstva (€l. 110. i 111.) 51 41 35 33 43
Pokusaji ubojstva (€l. 110. i 111.) 100 124 113 105 93
Teske tjelesne ozljede

(¢1.111,119,120,121) 930 846 791 822 791

Izvor: Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj

4 Koeficijent razrijedenosti je odnos broja razrijesenih kaznenih djela (uklju€ujuéi i razrijeSena kaznena djela prijavijena u
ranijim razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvjestajnom razdoblju.
'* postotak razrijesenosti je odnos broja razrijeenih kaznenih djela (iskljuéujuéi razrijedena kaznena djela prijavljena u ranijim
razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvjeStajnom razdobilju.
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Grafikon 3.4.1.1. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
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Grafikon 3.4.1.2. Ubgjstva i pokusaji ubojstva

Prijavljena su 93 poku$aja ubojstva, 5to je za 12 kaznenih djela ili 11,4%
manje nego 2015. godine. RazrijeSeno je 90 pokuSaja ubojstva pa koeficijent
razrijeSenosti iznosi 96,8% kao i postotak razrijeSenosti, buduéi da nije bilo

razrijeSenih pokusSaja ubojstava iz ranijih godina.
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Promatramo li statistiCke podatke o broju ubojstava prema spolu, mozemo
zakljucCiti kako se broj Zrtava Zena i muSkaraca izjednacCuje te su Zrtve ubojstava
podjednako zene i muskarci. Kao $Sto je vidljivo iz grafikona u 2012. godini bilo je
dvostruko viSe ubijenih muSkaraca nego Zena. No, zene su CeScCe zrtve obiteljskog

nasilja.
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Grafikon 3.4.1.3. Zrtve ubojstva prema spolu

Kaznena djela iz glave XVI. i XVII. — Kaznena djela protiv spolne slobode i
spolnog c¢udoreda te spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, koja ulaze u

skupinu opceg kriminaliteta, u porastu su za 29,2%.

U protekloj godini prijavljeno je 81 silovanje (sedam nerazrijeSeno). Koeficijent
i postotak razrijeSenosti iznosi 91,4%. Silovanja su u porastu za devet kaznenih djela
ili 12,5%. Od 15 prijavljenih pokuSaja silovanja, dva su ostala nerazrijeSena pa je
koeficijent razrijeSenosti 86,7%. U odnosu na 2015. godinu prijavljenih poku$aja
silovanja manje je za tri slu€aja ili 16,7%.

Od 2012. do 2015. godine crta trenda silovanja je u neznathom padu, iako se
biljezi porast u 2016. godini, a poku$aji silovanja su na razini godiSnjeg prosjeka od

15,2 kaznena djela.
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Grafikon 3.4.1.4. Silovanja i poku$aiji silovanja

3.4.2. Imovinski kriminalitet

Imovinska kaznena djela Cine 72,6% opceg kriminaliteta. U 95,0% ovih
kaznenih djela pocinitelj je bio nepoznat u vrijeme saznanja za djelo. Koeficijent
razrijeSenosti iznosi 36,5%. Ova kaznena djela u padu su za 8,9%. Materijalna Steta

pocinjena ovim kaznenim djelima iznosi 425.198.968 kuna.

Materijalna Steta pocCinjena teskim kradama je 135.016.709 kuna. TeSkih
krada je tijekom 2016. godine zabiljezeno 13.327, Sto je za 17,1% manje nego u
2015. godini. Od 2013. godine broj kaznenih djela teskih krada biljezi
kontinuirani pad. Smanjenje broja svih prijavljenih kaznenih djela teSkih krada moze
se obrazlozZiti intenziviranjem kriminalistiCkih istrazivanja, pojacanom suradnjom
ustrojstvenih jedinica pod koordinacijom Ravnateljstva policije unutar RH, posebice
intenzivnijom razmjenom podataka i pojaCanom aktivnhoSéu u medunarodnoj
policijskoj suradnji i razmjeni podataka s drugim zemljama ¢lanicama EU i okruzenja,
koja rezultira procesuiranjem veéeg broja poznatih pocinitelja (recidivista) u RH i

drugim zemljama ¢lanicama EU i susjednim zemljama.
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Tablica 3.4.2.1. Imovinska kaznena djela

Kaznena djela i

Imovinska kaznena djela

materijalna Steta 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Prijavijena kaznena djela 42.395 38.551 32.640 34.348 31.292
RazrijeSena kaznena djela 13.418 14.086 11.104 11.838 11.411
Materijalna Steta 641.542.274| 466.093.020| 400.930.068| 418.608.265|425.198.968
TeSke krade 21.527 20.134 16.645 16.067 13.327
Krade 16.090 13.266 11.333 13.155 12.739
Razbojnistva 1.484 1.389 1.122 1.158 918
Razbojni¢ke krade 104 134 146 153 150
Prijevare 1.318 1.649 1.528 2.006 2.408
Provalne krade 19.219 18.483 15.302 14.968 12.403

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Prijavljena imovinska kaznena djela i materijalna steta
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Grafikon 3.4.2.1. Prijavljena imovinska kaznena djela i materijalna Steta
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Grafikon 3.4.2.2. Udio teskih krada i krada u imovinskim kaznenim djelima

Provalne krade su najzastupljenija kaznena djela u teSkim kradama i u 2016.

godini prijavljeno ih je 12.403, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 17,1%.

Prijavljeno je 918 razbojnistava, od kojih je njih 351 ili 38,3% razrijeSeno u
izvijeStajnom razdoblju. Sa 69 razrijeSenih razbojniStava pocinjenih u ranijim
godinama, koeficijent razrijeSenosti iznosi 45,8% i za 3,4 postotka je veéi nego
prethodne godine. Broj razbojniStava u padu je za 240 kaznenih djela ili 20,7% u
odnosu na 2015. godinu. Analizirajuéi objekte u kojima su pocinjena spomenuta
kaznena djela, porast je ocit kod razbojniStva na benzinskim crpkama za 11,6%, dok
je broj razbojnistva u poStama isti kao i prethodne godine (40). U svim ostalim
objektima razbojnistva su u padu, a najveci pad biljeze razbojniStva u kladionicama
62,7%.

3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja

Kaznena djela od posebnog sigurnosnog znacaja su pojedina kaznena djela iz
glava Kaznenog zakona - protiv ovjecnosti i ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i
temeljnih sloboda, opc¢e sigurnosti, sigurnosti prometa, biratkog prava Republike

Hrvatske. Potrebno je napomenuti kako je tijekom 2016. godine na podrucju drzava

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 75



IzvjeS¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

Clanica Europske unije zabiljeZzeno viSe teroristiCkih napada u kojima je stradao
znacajan broj osoba. UCestali teroristicki napadi na podrucju Europe narusSavaju opc¢u
sigurnost na cjelokupnom evropskom podrucju. Teroristicki napadi u Europi rezultirali
su povecanjem broja medunarodnih aktivnosti Sluzbe terorizma Sto je posljedica
teznje za ujednaCavanjem protuteroristiCkih standarda na razini Europske unije te

prijenosa najboljih praksi i iskustava drzava ¢lanica pogodenih napadima.

U 2016. godini prijavljeno je 57 kaznenih djela iz ove skupine, $to je za 20,8%
manje nego 2015. godine. No, pratimo li kretanje od 2012. godine kad je rije¢ o
terorizmu i ekstremnom nasilju, vidljiv je porast od 2014. godine Sto je logi¢an

posljedicni slijed opc¢eg politickog stanja u svijetu.
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Grafikon 3.5.1. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja

Tijekom 2016. godine zabiljezeno je 38 kaznenih djela iz mjerodavnosti rada
Sluzbe terorizma, $to je porast za 17 djela ili 81,0% u odnosu na 2015. godinu. Valja
naglasiti kako nije zabiljezeno ijedno kazneno djelo terorizma i kazneno djelo

povezano s terorizmom.

Za kaznena djela ratnih zlo€ina prijavljeno je 19 kaznenih djela, Sto je za 32 ili

62,7% djela manje nego 2015. godine. Svih 19 kaznenih djela odnosi se na Ratni
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zlocin (€l. 91. KZ-a). Prijavljene su 43 osobe, $to je za 26,5 % viSe u odnosu na 2015.

godinu (prijavljene 34 osobe).

Kod 18 kaznenih djela pocinitelj je otkriven, a u jednom slu€aju pocinitelj je
ostao nepoznat. Sva kaznena djela odnose se na Domovinski rat od 1991. do 1995.
godine. Jedno kazneno djelo ostalo je nerazrijeSeno, dok su dva razrijeSena iz ranijih
godina, tako da je 2016. godine razrijeSeno 20 kaznenih djela te koeficijent

razrijeSenosti iznosi 105,3%, a postotak razrijeSenosti 94,7%.

Tijekom 2016. godine Sluzba ratnih zlo€ina u suradnji s policijskim upravama
postupala je po osam novih predmeta Ureda zastupnika Vlade Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava u vezi sa smrtnim stradavanjem i nestankom
osoba tijekom Domovinskog rata (postupci se vode pred Europskim sudom za

ljudska prava).

Znacajan dio aktivnosti Sluzbe ratnih zlo€ina odnosio se i na prikupljanje
podataka o lokacijama (grobnicama) iz Drugog svjetskog rata. U suradniji s policijskim
upravama prikupljena su saznanja o postojanju 64 grobnice iz Drugog svjetskog rata
o ¢emu je dokumentacija dostavljena Upravi za zatoCene i nestale Ministarstva
hrvatskih branitelja. Prikupljena su saznanja i o 21 mogucoj lokaciji ukopa osoba
nestalih tijekom Domovinskog rata (dokumentacija dostavljena Upravi za zatoCene i

nestale Ministarstva hrvatskih branitelja).

S obzirom da se radi o kaznenim djelima pocinjenim tijekom Domovinskog
rata u vremenu od 1991 do 1995. godine, otkad je proSlo 20 - 25 godine,
kriminalisticka istraZivanja ratnih zloCina izloZzena su velikim teSko¢ama koje su
rezultat nekadasnje ratne situacije i neposrednih borbenih djelovanja, nemoguénosti
provodenja mjera prvog zahvata, tada nedostatne kadrovske popunjenosti i manjak
iskustva policijskih sluzbenika, nedostatka oCevidaca i njihova spremnost za
svjedoCenje, nedostupnost osumnji¢enika i pripadnika neprijateljskih postrojbi,
odlaska osoba iz ratom zahvacenog podrucja, manjka dokumentacije i niza drugih

objektivnih okolnosti.

Pretpostavka je kako ¢e u narednom razdoblju broj rijeSenih kaznenih djela
opadati, dijelom zato Sto je odredeni broj kaznenih djela rijeSen, a djelom Sto sve vise

preostaju predmeti izuzetne slozenosti Ciji rad trazi viSegodidnje kriminalisticko

istrazivanje Ciji ¢e ishod ovisiti i 0 daljnjim pristupnim pregovorima EU s Republikom
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Srbijom i BiH bez Cdije suradnje neée biti mogucée razrijeSavati ta djela, kao i
unutarnjopolitickih prilika u tim zemljama. RazrjeSavanje ratnih zloCina zahtjeva
sistematski 1 kontinuirani pristup sukladno Strategiji i Planu istrazivanja i
procesuiranja kaznenih djela ratnih zlo€ina pocinjenih tijekom Domovinskog rata u

Republici Hrvatskoj.

Obzirom na znacaj, u narednom razdoblju, trebalo bi iznaéi sredstva i
modalitet digitalizacije cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na istrazivanje ratnih

Zlo€ina pocinjenih tijekom Domovinskog rata.

Sluzba terorizma nadlezna je i za kaznena djela za koja je kriminalisti¢kim
istrazivanjem utvrdeno da su motivirana mrznjom sukladno ¢l. 87. st. 21. Kaznenog
zakona — zloCin iz mrznje. Tijekom 2016. godine zabiljezeno je 28 kaznenih djela
zlo¢ina iz mrznje, ali se naknadnom kvalifikacijom za dodatnih sedam kaznenih
djela Javno poticanje na nasilje i mrznju, opisanih u ¢€l. 325. KZ-a, ustvrdilo kako su
motivirana mrznjom pa je ukupan broj evidentiranih zlo¢ina iz mrznje u 2016.

godini 35 kaznenih djela.

Tijekom 2015. godine evidentirano je 25 zlo€ina iz mrznje. U 2016. godini u
odnosu na 2015. godinu povecéao se broj kaznenih djela motiviranih mrznjom za
40,0%. Navedeno povecanje posljedica je preventivnih aktivnosti usmjerenih na
jacanje svijesti gradana o Stetnosti zloCina iz mrznje i nuznosti prijavljivanja takvih
kaznenih djela. Vezano za razrijeSenost kaznenih djela motiviranih mrznjom od 35
(25 u 2015.) prijavljenih kaznenih djela uspje$no su razrijeSena 33 (23 u 2015.) ili
94,3% (92% u 2015.).

3.6. Kaznenopravna zastita mladezi i obitelji

Kazneno pravna zastita mladeZi i obitelji obuhvaca kriminalitet na Stetu djece i
maloljetnika, kriminalitet koji su pocinila djeca i maloljetnici te obiteljsko nasilje.
Njihovim otkrivanjem i prijavijivanjem ne ostvaruje se samo znacajan doprinos
kaznenopravnoj zastiti djece i mladezi, ve¢ se ostvaruje i strateSko usmijerenje
kriminalistiCke policije u provedbi prevencije i suzbijanja ukupnog delinkventnog
ponasanja djece i maloljetnika.
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Tijekom 2016. godine u Republici Hrvatskoj otkriveno je i prijavljeno 4.846
kaznenih djela iz domene kaznenopravne zastite djece i obitelji, Sto je za 7,6%

viSe u odnosu na 2015. godinu (4.504 kaznena djela).

Izuzme li se neznatna oscilacija u 2015. godini tijekom minulog petogodiSnjeg
razdoblja, kriminalitet kaznenopravne zastite djece i obitelji biljezi tendenciju
kontinuiranog rasta sa znacajnim udjelom u ukupno zabiljeZenom opcem kriminalitetu
od prosjeéno 8,9%. Podaci o znaCajnom broju zabiljezenih kaznenih djela
kaznenopravne zastite djece, koja su vec¢im dijelom i razrijeSena (99,0%), posljedica
su izravnog zadiranja u tamnu brojku ovog kriminaliteta Sto se postiglo planskim i
usmjerenim djelovanjem policije, uz istodobno odrZzavanje visoke razine meduresorne
suradnje sa sluzbama i institucijama koje skrbe o zastiti zdravlja, razvoja i odgoja
djece u Republici Hrvatskoj, ali i jaanja druStvene svijesti o potrebi i vaznosti

pravodobnog prijavljivanja sumnji da su djeca Zrtve ovih kaznenih djela.

Tablica 3.6.1. Kaznena djela opéeg kriminaliteta
i kaznena djela na Stetu maloljetnika

Kriminalitet 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Opéi kriminalitet 56.385 50.217 44.763 46.819 43.107
Kaznena djela na Stetu
maloljetnika 3.133 3.887 4.592 4.504 4.846
Udio kd na Stetu maloljetnika u
opéem kriminalitetu (%) 5,6 7,7 10,3 9,6 11,2
Izvor: Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj
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Usporedni prikaz kaznenih djela opéeg kriminaliteta i
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Grafikon 3.6.1. Usporedni prikaz kaznenih djela opc¢eg kriminaliteta
i kaznenih djela na Stetu maloljetnika
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Grafikon 3.6.2. Udio kaznenih djela na Stetu maloljetnika u opc¢em kriminalitetu

Od kaznenih djela iz domene kaznenopravne zastite djece i obitelji znacajno je
istaknuti kaznena djela povreda duznosti uzdrzavanja (prijavljeno je 649 kaznenih

djela), povreda djetetovih prava (prijavlijeno je 960 kaznenih djela) i tjelesna ozljeda

(prijavljeno je 614 kaznenih djela).
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U skupini kaznenih djela protiv spolne slobode i skupini kaznenih djela protiv
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta tijekom 2016. godine prijavljeno je 848
kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece ili 43,7% viSe u odnosu na 2015. godinu
(590 kaznenih djela).

NajCeSc¢a kaznena djela protiv spolne slobode i protiv spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta bila su: spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (210),
iskoristavanje djece za pornografiju (207) te upoznavanje djece s pornografijom
(110).

U skupini kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece prijavlieno je 2.041
kazneno djelo pocinjeno na Stetu djece ili 0,7% manje u odnosu na 2015. godinu
(2.056 kaznenih djela).

3.6.1. Kriminalitet djece

U 2016. godini djeca do 14 godina pocinila su 403 kaznena djela, $to je za
36,6% viSe u odnosu na 2015. godinu (295 kaznenih djela). Istodobno za 5,1%
povecao se broj djece mlade od 14 godina koji su pocinitelji kaznenih djela, (268
djece u 2016. godini, a u 2015. godini je zabiljezeno njih 255). Promatramo li
petogodisnje razdoblje u ovom podrucju kriminaliteta vidljiv je pad ukupno prijavljenih
kaznenih djela maloljetnih osoba i njihovih pocinitelja, iako kriminalitet djece do 14
godina biljezi porast u 2016. Godini, no u usporedbi s 2012. godinom crta trenda je

jos uvijek u padu.

Tablica 3.6.1.1. Kriminalitet djece

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Kaznena djela djece do 14 557 367 290 295 403
Kaznena djela djece od

(14 -18) 3.616 2.808 2.599 2.238 2.012
UKUPNO - kaznena djela 4.173 3.175 2.889 2.533 2.415
Poginitelji (do 14) 381 298 265 255 268
Pocinitelji (14-18) 2.376 1.729 1.472 1.322 1.144
UKUPNO - pocinitelji 2.757 2.027 1.737 1.577 1.412

Izvor: Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj
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Kaznena djela djece do 18 godina
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Grafikon 3.6.1.1. Kaznena djela djece do 18 godina

Zabiljezeno je 2.012 kaznenih djela koja su poc€inila kazneno odgovorna
djeca®® od 14 do 18 godina, §to je manje za 10,1% u odnosu na 2015. godinu (2.238
kaznenih djela). U usporedbi s podacima za 2015. godinu, pocinitelja kaznenih djela
iz ove skupine u 2016. godini je manje za 13,4%. Naime, u 2016. godini je
zabiljezeno 1.144 prijavljene kazneno odgovorne djece (u 2015. godini zabiljezeno
njih 1.322).

Godine 2016. zabiljezeno je 2.415 kaznenih djela djece do 18 godina, sto je
pad od 4,6% u odnosu na 2015. godinu kad su zabiljeZzena 2.533 kaznena djela.
Nadalje, u 2016. godini evidentirano je 1.412 pocinitelja kaznenih djela djece do 18

godina, $to je smanjenje od 10,4% u odnosu na 2015. godinu (1.577)

U ukupnom kriminalitetu koji po€ine maloljetne osobe u najvecem dijelu
participiraju u poc€injenju kaznenih djela protiv imovine. Naime, maloljetne osobe su u
2016. godini pocinile 1.531 kazneno djelo protiv imovine, $to je udio od 63,4% u
maloljetniCkom kriminalitetu. Maloljetne osobe pocinile su 72 kaznena djela protiv
spolne slobode i kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, Sto je
povecanje za 33,3%% u odnosu na 2015. godinu (54). Pretpostavlja se da ¢e se ovaj

trend nastaviti s obzirom da je sve viSe mladih u rizicnom ponasanju (nekriticno

'® Djeca do 14 godina nisu kazneno odgovorna i ne moze ih se kazneno prijaviti. Dijete koje je u vrijeme po&injenja kaznenog
djela navrsilo etrnaest, a nije navrSilo osamnaest godina Zivota, kazneno je odgovorno (maloljetnici).
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dijelienje seksualno eksplicitnih sadrzaja koje posljedi¢no dovodi do kaznenih djela

IskoriStavanja djece za pornografiju).

U podruéju zlouporabe opojnih droga biljezi se pozitivan trend. Maloljetne
osobe su u 2016. godini evidentirane za pocinjenje 190 kaznenih djela, $to je
smanjenje od 7,8% u odnosu na 2015. godinu (206). Smanjenje broja kaznenih djela
u podrucju zlouporabe opojnih droga u maloljetni¢koj populaciji potrebno je oprezno
tumaditi i u kontekstu sve prisutnijih sintetskih pripravaka koji se pojavljuju na trziStu
brze no $to se uspijevaju kriminalizirati uvr§tavanjem na popis droga, psihotropnih
tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu

droga.

Kao nove trendove i pojavne oblike kriminaliteta mladih treba istaknuti
povecéanje broja kaznenih djela koja se c¢ine putem racunalnog sustava,
programa i mreza. U tom dijelu zabiliezen je porast broja kaznenih djela
NeovlaStenog pristupa iz &l. 266. KZ-a s tri kaznena djela u 2015. godini na 99
kaznenih djela u 2016. godini (povecanje 3.200%) te kaznenog djela IskoriStavanje
djece za pornografiju sa 16 kaznenih djela tijekom 2015. godine na 26 kaznenih djela
u 2016. godini; (povecanje za znacajnih 62,5%). Ozbiljno je to upozorenje koje
ukazuje da mladi u znatnoj mjeri kaznena djela €ine putem virtualnog prostora $to je
u skladu s novim nacinom provodenja slobodnog vremena mladih u zatvorenom
prostoru uz pametne telefone, osobna raCunala i druge uredaje s internetskim

pristupom.

Percepcija javnosti i medija o porastu broja i tezine nasilja medu mladima
nema uporiSte u pokazateljima stanja i kretanja kaznenih djela pocinjenih s
elementima nasilja medu mladima. Posljednjih sedam godina biljeZzimo kontinuiran i
znacajan pad broja kaznenih djela tjelesne ozljede pocinjenih od maloljetnih osoba,

pad broja kaznenih djela teSke tjelesne ozljede, Ciji trend je nastavljen i 2016. godine.

Djeca i maloljetnici su u 2016. godini poc€inili 269 kaznenih djela s obiljeZjima
nasilja od Cega: 45 kaznenih djela razbojniStva, 16 kaznenih djela razbojniCke krade,
57 kaznenih djela teSke tjelesne ozljede, 141 kazneno djelo tjelesne ozljede te jedno
kazneno djelo ubojstva. Kaznena djela s obiljeZjima nasilja koja su pocinila djeca i

maloljetnici, usporedujuéi 2016. s 2015. godinom, bilijeze smanjenje za 5,6%.
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Od znacajnijih novih oblika nasilja medu mladima koje se posebno manifestira
u obliku psihickog nasilja istiCemo sve prisutnije nasilje putem suvremenih
tehnologija (cyberbullying) i povredu privatnosti djeteta iznoSenjem osobnih
prilika djeteta ili objavom fotografija djeteta koje ga izlazu poruzi vrdnjaka i izazivaju
djetetovu uznemirenost. Tijekom 2016. godine od ukupno 25 kaznenih djela povreda

privatnosti djeteta, u devet slu€ajeva pocinitelji su bile maloljetne osobe.

Maloljetne osobe tijekom 2016. godine pocinile su 587 prekriaja s elementima
nasilja i to: 154 prekrSaja iz Cl. 6. i 433 prekrSaja iz Cl. 13. Zakona o prekrSajima
protiv javnog rada i mira. U odnosu na prethodnu godinu i u ovom nacinu nasilni¢kog

i neprihvatljivog ponasanja mladih biljezimo pad za 4% .

3.6.2. Nasilje u obitelji

Zbog prekrsaja poc€injenog nasiljem u obitelji prekrS§ajno je prijavljeno 11.948
osoba za 13,3% manje nego u istom razdoblju proSle godine (13.775 osoba). Od
toga, 9.217 osoba bilo je muskog i 2.731 osoba zenskog spola. PredloZeno je
izricanje 7.881 zastitne mjere propisane odredbama Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji, $to je 13,7% manje u odnosu na 2015. godinu (9.136 zastitnih mjera). Policija
je provela 1.198 zastitnih mjera, koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji stavljene u djelokrug rada (641 zastitha mjera zabrane priblizavanja Zrtvi
nasilja u obitelji, 312 zastitnih mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe
izlozene nasilju te 245 zastitnih mjera udaljenja iz stana, kuée ili nekog drugog
stambenog prostora). Ras¢lambom podataka koji se odnose iskljuCivo na prekrsaj
nasilnickog ponasanja u obitelji, policija je u 2016. godini uhitila 7.561 pocinitelja
(6.364 osoba muskog spola te 1.197 osoba Zenskog spola), $to je manje za 13,8% u
odnosu na prethodnu godinu (8.771 osoba).

Sukladno €1.137. PrekrSajnog zakona zadrzano je 1.146 pocinitelja prekrsaja
obiteljskog nasilja (1.026 muskaraca te 120 zena), sto je manje za 19,2% u
odnosu na 2015. godinu (1.419 osoba). PrekrSajnom sucu privedene su 6.784
osobe, $to je manje za 14,4% u odnosu na 2015. godinu kad je prekr§ajnom sucu

privedena 7.921 osoba.
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Pocinjenim prekrSajima nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrsajno
prijavljen oStecene su 13.362 osobe, $to je manje za 12,9%. (15.338 u 2015. g.) kad
Prema spolu ostecenih - 8.538 osoba bile su zene (2015. godine 9.775) te 4.824
muskarca (2015. godine 5.563). Promatramo li odnos pocinitelj — Zrtva, pocinitelji

nasilja u obitelji najCesc¢e su bili supruznici.

Tablica 3.6.2.1. Najéesée Zrtve i pocinitelji nasilja u obitelji

Najéeséi odnosi zrtve i po€initelja
nasilja u obitelji
Supruznici 3.475
Izvanbraéni partneri 902
Bivsi partneri 626
Otac nad djecom 2.333
Majka nad djecom 704
Kcer nad roditeljima 307
Sin nad roditeljima 1.860

Izvor: Uprava kriminalistiCke policije

Kao poseban fenomenoloski problem istiCemo nasilje nad roditeljima - u 161
slu¢aju maloljetno dijete nasilnicki se ponasalo prema jednom od roditelja. Nasilje je
bilo takvih razmjera da su roditelji zatraZili policijsku intervenciju. U odnosu na
nasilnicko ponaSanje punoljetne djece prema roditelju tijekom 2016. godine
zabiljezeno je 2.006 slu¢ajeva. Poseban problem je nasilje nad starijom populacijom,
osobito nasilie nad starijim roditeljima koji su zbog socijalnih, emocionalnih i
kulturoloskih razloga neskloni prijaviti nasilnicko ponasanje svoje punoljetne djece.
Tijekom 2016. godine zabiljeZeno je 1.260 zrtava prekrSaja nasilja u obitel;ji starijih od

65 godina.

Od 43 ubojstva i teSkih ubojstava u 2016. godini na podrucju Republike
Hrvatske, na Stetu bliskih osoba pocinjeno je 19 kaznenih djela odnosno 44,2%. S
obzirom na spol - 15 oStecenih osoba bilo je Zenskog spola, a Cetiri muskog spola.
Ostecene su najCesce bile supruge i to u sedam slu€ajeva, dok su u Sest slucaja

sinovi ostetili majke.
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Tablica 3.6.2.2. Kaznena djela medu bliskim osobama i Zrtve nasilja iz glave X. KZ-a

2013. 2014. 2015. 2016.
Glava KZ-a/Naziv kaznenog Kaz_nena Zrtva Kaz.nena Zrtva Kaznena Zrtva Kaz.n ena Zrtva
) djela djela . djela
djela medu medu djela medu medu
bliski . bliski . bliskim . bliski .
ISKIm M 4 ISKIm M Z osobama M z IsKIm M z

osobama osobama osobama
X. Kaznena djela protiv
Zivota i tijela 578| 182( 406 726] 231| 504 584| 209( 380 619] 222( 407
Ubojstvo 6 3 3 10 3 7 11 5 6 14 4| 10
Ubojstvo (pokusayj) 23] 18| 5 31] 19| 13 20| 14| 6 23| 18
Tesko ubojstvo 6 6 2 6 7 1 6 5
Tesko ubojstvo (pokusaj) g 1| 8 1 3 4 1| 3 3
Prouzro€enje smrti iz nehaja 1 1 3 2 1 2 2
Tjelesna ozljieda 440| 124( 326 559] 161| 405 439| 151( 293 454| 147( 317
Teska tielesna ozlieda 90| 34| 56 102| 41| 62 97| 33| 64 115| 50| 65
Osobito tesSka tielesna ozlieda 4 1 3 2 1 1 2 1 1
TeSka tjelesna ozlieda s
posliedicom smrti ] 1
Teska tjelesna ozlieda iz nehaja 3 1 2 5 1 4 1 1 3 2 1

Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj

Zabiljezeno je 26 kaznenih djela ubojstva i teSkih ubojstava u pokusaju, $to u
ukupnom broju ubojstava €ini udio od 28% (osam ostec¢enih osoba bilo je Zenskog
spola, a 18 muskoga spola). Promatramo li odnos oSteceni - pocinitelj, u dva su
sluCaja oStecene dvije supruge i izvanbra¢ne supruge, dok su u tri slu¢aja osteéeni

bili supruzi i u tri slu€aja izvanbracni supruzi.

Tijekom 2016. godine sveukupno je zabiljezeno 4.162 kaznena djela medu
bliskim osobama Sto je povecanje od 34,8% u odnosu na 2015. godinu kad je
zabiljeZzeno 3.087 kaznenih djela. Prema spolu, 2.850 oStecenih osoba ili 65,5% bilo

je zenskog spola, a njih 1.502 ili 34,5% bilo je muskoga spola.

Sto se tie kaznenog djela iz &l. 179a - Nasilje u obitelji, u 2016. godini
prijavljeno je 330 kaznenih djela, no podaci su neusporedivi s prethodnom godinom
jer je ovaj €lanak na snazi od 30.5.2015. godine.

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 86



IzvjeS¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

3.6.3. Propustanje skrbi o zabranjenim noénim izlascima i

Stetnim druzenjima djece

Tijekom 2016. godine u Republici Hrvatskoj, a povezano s primjenom ¢l. 93.
st. 5. Obiteljskog zakona (NN, 103/15), koji se odnosi na propustanje roditeljske skrbi
o zabrani no¢nih izlazaka maloljetnih osoba mladih od 16 godina, u 1.432 slu€aja
zabiljezeno zatjecanje maloljetnih osoba mladih od 16 godina u vremenu od 23 do 5
sati, $to je manje 14,8% u odnosu na 2015. godinu (1.682). Kao naj¢es¢i razlog
propustanja roditeljske skrbi u 859 slu€ajeva (59,9%) jest roditeljsko dopustenje,
zatim neposlusnost roditelju u 501 slucaju (34,9%), prepustenost sebi u 47 sluCajeva

(3,2%) i ostali razlozi u 25 slucajeva (1,7%).

S obzirom na dob zate€enih osoba njih 154 ili 10,7% bila su djeca do
Cetrnaeste godine Zivota, a njih 1.278 ili 89,2% bila su djeca u dobi od 14 do 16
godina. Od ukupnog broja zate€enih maloljetnih osoba, njih 544 ili 37,9% bile su
Zenskog spola, a 888 ili 62,1% bili su muskog spola.

U 6,7% slu€ajeva, za njih 96, tijekom postupanja ustvrdilo se kako se vec¢
postupalo zbog €injenja kaznjivih radnji ili nekih drugih razloga. Naknadnim izvidima

utvrdeno je da je jedno dijete bilo Zrtva kaznenog djela, Povreda djetetovih prava.
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4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

Povecéanje sigurnosti prometa na cestama je jedna od zadaca policije koja
ukljuCuje nadzor prometa i rad mobilne jedinice prometne policije. Ugrozavanje

prometa na cestama bitno utje€e na ukupno stanje javne sigurnosti.

Prometna kultura svih sudionika, posebice vozaca, ve¢im dijelom moze smanijiti
tragiCne posljedice Sto ne iziskuje znatna financijska sredstva, koliko svjeze ideje i

sustavan rad na njihovom promicanju.

4.1. Opé¢i pregled sigurnosti prometa na cestama

U 2016. godini dogodilo se 32.757 prometnih nesre¢a. U tim nesrecama
poginulo je 307 osoba, 2.747 osoba teSko je ozlijedeno, a 11.849 osoba je lakse
ozlijedene. Usporedujuci podatke s 2015. godinom, prometnih nesre¢a viSe je za
0,6% (za 186 prometnih nesreca vise), poginulih osoba je manje za 11,8% (41 osoba
manije), lakSe ozlijedenih za 2,9% (za 353 osoba), a i teSko ozlijedenih osoba manje
je za 2,7% (za 75 osobe manje). Od ukupnog broja poginulih osoba 243 ili 79,2%

su muskarci, a 64 ili 20,8% su zene. Ozlijedeno je 8.767 muskaraca i 5.829 zena.

U prometnim nesreCama utvrdeno je 1.461 kazneno djelo, Sto je za 0,7%
manje nego 2015. godine. Promatramo li razdoblje od pet godina, ukupan broj
prometnih nesreéa, nesreca s nastradalim osobama i poginulih osoba biljezi trend
pada, osim u 2015. godini kad je zabiljezen porast broja poginulih osoba, ali ne viSe

od petogodisnjeg prosjeka.
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Tablica 4.1.1. Prometne nesrece i nastradale osobe

) 3 Godina
Osnovni pokazatelji Prosjek
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Prometne nesrece 37.065 34.021 31.432 32.571 32.757 33.569
VeriZni indeks 87,3 91,8 92,4 103,6 100,6
s nastradalim osobama: 11.773 11.225 10.607 11.038 10.779 11.084
s poginulim osobama 355 328 284 317 279 313
s ozlijedenim osobama 11.418 10.897 10.323 10.721 10.500 10.772
s materijalnom Stetom 25.292 22.796 20.825 21.533 21.978 22.485
Nastradale osobe 16.403 15.642 14.530 15.372 14.903 15.370
Verizni indeks 88,7 95,4 92,9 105,8 96,9
poginule 393 368 308 348 307 345
tesko ozlijedene 3.049 2.831 2.675 2.822 2.747 2.825
lakSe ozlijedene 12.961 12.443 11.547 12.202 11.849 12.200
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
Prometne nesrece i nastradale osobe
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Grafikon 4.1.2. Prometne nesrece i poginule osobe

Poginulo je 186 vozaca (39 vozaca ili 17,3% manje), 67 pjeSaka (za 6 vise ili
9,8%) te 54 putnika (8 ili 12,9% manje).

Brzina neprimjerena uvjetima na cesti najceS¢a je pogreska vozaca zbog koje

se dogadaju prometne nesrece sa smrtnim ishodom.

Broj registriranih voza€a motornih vozila porastao je za 14.642 ili 0,6%, a broj

registriranih motornih vozila za 66.330 ili 3,4%.

U posljednjih pet godina broj registriranih vozila i vozaéa u stalnom je blagom

porastu.
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Registrirani vozacii motorna vozila
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Grafikon 4.1.3. Registrirani vozadi i registrirana motorna vozila

U 2016. godini strukturu prometnih nesreca €ini: 0,9% nesrece s poginulima, 32,1%
nesrece s ozlijedenima i 67,0% nesrece s materijalnom Stetom. Strukturu nastradalih

osoba ¢ini: 2,1% poginulih, 18,4% tesko ozlijedenih i 79,5% lakSe ozlijedenih.

4.2. Vrste prometnih nesreéa

Ceste su vazan ¢imbenik u procjeni sigurnosti u cestovnom prometu jer bitno
utjeCu na stvaranje uvjeta koji pogoduju nastanku prometne nesrece, a od sudionika
u prometu, osobito vozacCa, zahtijevaju povecanu pozornost i opreznost, poseban

nacin voznje i kretanja.

NajviSe se prometnih nesreca dogodilo na ravnim cestovnim smjerovima —
12.883 ili 39,3% od ukupnog broja nesreca, potom na krizanjima 9.723 ili 29,7%, te u
zavojima 5.849 ili 17,9%. U tim nesre¢ama poginulo je 299 osoba, $to je 97,4% od
ukupnog broja poginulih, a ozlijedene su 14.003 osobe ili 95,9% od ukupnog broja

ozlijedenih.

Najucestalije vrste prometnih nesreéa dogadaju se u medusobnim
sudarima vozila u pokretu i slijetanjem vozila s ceste (69,6% nesreca s nastradalim
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osobama) i u tim je nesreCama najviSe poginulih osoba (63,5% poginulih). Najteze
posljedice su u sudarima vozila iz suprotnih smjerova (6,1 poginula na 100
nesreca s nastradalim osobama), zatim u slijetanjima vozila ceste (3,3 poginulih na
100 nesre¢a s nastradalim osobama). Promotrimo li petogodiSnje razdoblje,
prometne nesrece, sudara vozila u pokretu je do 2014. godine manje, a nakon toga
biljezi se neznatan porast. 1z grafiCkog prikaza vidljivo je kako je broj poginulih osoba

u takvim vrstama nesreca bio najveci u 2015. godini.
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Grafikon 4.2.1. Prometne nesrece - sudar vozila u pokretu i poginule osobe u tim
sudarima

4.3. Uzroci prometnih nesreca

Prometne nesrece najCesSce se dogadaju zbog pogreSaka vozaca, a ponajvisSe
zbog nepropisne i neprimjerene brzine (7.678 nesreca), nepostivanja prednosti
prolaza (4.189), nepropisne vozZnje unatrag (2.866) i zbog voZnje na nedostatnoj
udaljenosti (2.477), Sto Cini 52,5% svih pogreSaka vozaCa. U tim je nesre¢ama
poginulo 170 osoba ili 55,4% svih poginulih, a ozlijedenih je 9.034 ili 61,9%. Prema
brojnosti, slijede nesre¢e zbog nepropisnog kretanja vozila na kolniku, nepropisnog

ukljucivanja u promet, nepropisnog skretanja i tako dalje.
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Osim pogreSaka vozaca, prometne nesre¢e dogadaju se i zbog pogreSaka
pjeSaka, a naj¢eS¢e zbog nekoriStenja obiljezenog pjeSackog prijelaza (72) i
nepostivanja svjetlosnog znaka (56), sto €ini 39,0% od svih pogreSaka pjeSaka. U tim
je nesreCama poginulo pet osoba, a ozlijedena je 131 osoba. Pratimo li stanje
posljednjih pet godina udio pogreSaka vozaCa zbog nepropisne brzine i nepostivanja

prednosti prolaza je u prosjeku oko 35%.

Udio prometnih nesre¢a zbog nepropisne brzine i
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Grafikon 4.3.1. Udio prometnih nesreca zbog nepropisne brzine i nepostivanja prednosti
prolaza (%)

4.4. Nastradali sudionici u prometnim nesre¢éama

U prometnim nesrecama tijekom 2016. godine sudjelovalo je 67.586 sudionika
— 52.099 ili 77,1% vozaca, 13.623 ili 20,2% putnika, 1.684 ili 2,5% pjeSaka i 180
ostalih sudionika (0,2%).

Prema kategorijama sudionika u prometu, najvise je poginulo vozaca, njih 186
ili 60,6%, zatim 54 putnika ili 17,6% te 67 pjeSaka ili 21,8%. Medu ozlijedenima
takoder je najviSe bilo vozaca, njih 8.889 ili 60,9%, zatim putnika 4.226 ili 29,0% te
pjeSaka 1.479 ili 10,1%. Usporedimo li broj nastradalih u svojstvu sudionika u 2016.
godini s podacima iz 2012. godine, vidljivo je da je broj poginulih vozaca manji Cak za

65 osoba, najmaniji je pad poginulih pjeSaka i to za samo pet osoba.
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Poginule osobe prema svojstvu sudionika
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Grafikon 4.4.1. Poginule osobe prema svojstvu sudionika

Prema zivotnoj dobi u prometnim je nesre¢ama poginula 41 osoba izmedu 18 i
24 godine Zivota, $to je manje za 8,9% u usporedbi s 2015. godinom, a ozlijedeno je
2.629 osoba ili 2,5% manje nego prethodne godine. Izmedu 25 i 64 godine Zivota
poginule su 174 osobe ili 56,7% od svih poginulih, a ozlijedeno je 8.892 osoba ili
60,9% od svih ozlijedenih. 1znad 64 godine poginule su 83 osobe ili 27,0% od svih
poginulih, a ozlijedeno je 1.493 osoba ili 10,2%.

U 2016. g. poginulo je dvoje djece u dobi do 14 godina (devet u 2015.), dok je
broj ozlijedene djece veci za 2,8%. Dva djeteta su poginula u svojstvu pjeSaka.

Na podru€ju Republike Hrvatske u 2016. godini poginuo je 30 stranih
drzavljana (jednoj poginuloj osobi nije se moglo utvrditi drzavljanstvo), a 1.210 ih je
ozlijedeno. U odnosu na 2015. ima deset viSe poginulih stranih drzavljana, a 2,6 %

manije ih je ozlijedenih.

4.5. Vozaci koji su prouzrogili prometnu nesrecu

Od ukupnog broja prometnih nesrec¢a, 84,0 % prouzrocili su vozaci. Od toga

su 4.349 prometnih nesre¢a prouzroCili vozaci pod utjecajem alkohola, 67 pod
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utjecajem droga, a 1.518 nesreca prouzroc€ili su vozaci bez poloZzenog vozackog

ispita. U odnosu na 2015. godinu broj nesreca koje su izazvali vozaci veci je za 1,2%.

Mladi vozaci (do 24 godine) u 2016. godini su prouzroCili 4.767 prometnih nesrecCa
(2015. - 4.479). U tim je nesre¢ama poginulo 59 osoba, 5to je 11,9 % manje nego
2015. godine.

4.6. Kaznena djela u prometu

U 2016. godini prijavljeno je 1.461 kazneno djelo u prometu, Sto je za 0,7%
manje nego u 2015. godini. Od toga je 1.399 kaznenih djela prema clanku 227.
Kaznenog zakona, lzazivanje prometne nesre¢e u cestovnom prometu, a 11
kaznenih djela prema ¢lanku 123. st. 2. Kaznenog zakona, Nepruzanje pomoci osobi
u opasnosti koju je sam prouzro€io dok su 34 kaznena djela po ¢lanku 226. KZ-a —
Obijesna voznja u cestovnom prometu (za 8,1% manje nego u 2015). Od ukupnog
broja prijavljenin kaznenih djela u prometu njih 1.443 ili 98,8% je razrijeSeno.
Kaznena djela u prometu, kao $to je vidljivo iz grafikona, imaju trend pada pa je u

odnosu na 2012. godinu pad za 10,1%.
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Grafikon 4.6.1. Kaznena djela u prometu
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4.7. Nadzor prometa

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovhom prometu na viSu razinu i
priblizavanja europskim standardima, policija je tijekom 2016. godine nastojala pokriti
sve cestovne smjerove, 0sobito one najugrozZenije prema prac¢enim podacima, kako
bi se na taj naCin preventivho djelovalo na vozacCe i u Sto vecoj mjeri sprjeCavalo

krSenje prometnih propisa.

Ciljane aktivnosti provodile su se na mjestima i u vrijeme kad se dogadaju
najteze prometne nesrece, a u te je aktivnosti bio ukljuCen maksimalan broj policijskih

sluzbenika s pripadajucom tehni¢kom opremom koja se koristi za nadzor u prometu.

U nadzoru prometa u 2016. godini policija je ustvrdila 826.576 prekrsaja, sto
je za 0,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi prekrsaja
najzastupljeniji su prekrsaji zbog nepropisne brzine (39,1%), a rije€ je o prekrdajima
zbog kojih se naj¢edce i dogadaju prometne nesrece s tragiCnim posljedicama.
Prema znaCaju za sigurnost prometa slijede nepropisno pretjecanje i obilazenje,
nepostivanje prednosti prolaska i crvenog svjetla te voznja pod utjecajem alkohola.
Osim ovih najopasnijih prekrsaja, policija je u nadzoru prometa najéesSce kaznjavala
vozace zbog voznje bez polozenog vozackog ispita, nekoriStenja sigurnosnog pojasa
i nenoSenja zastitne kacige, ali i zbog tehniCke neispravnosti vozila i koriStenja

mobitela tijekom voznje.

Udio prekrsaja nepropisne brzine u nadzoru prometa
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Grafikon 4.7.1. Udio pocinjenih prekrdaja nepropisne brzine u nadzoru prometa
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Posebna pozornost pridavala se prometnim pitanjima tijekom turisticke
sezone, osobito na podrucjima gdje se koncentrirao najveci dio prometa. Da bi se
postigla visoka razina sigurnosti i proto¢nosti cestovnog prometa, osiguravao se
optimalan broj policijskih sluzbenika na cestama. Policijski sluzbenici su pojaCanim
radom i fiziCkim upravljanjem prometom u vrijeme pojatanog prometa prema turistiCkim
odredistima, bitno utjecali na sigurnost svih sudionika u prometu; smanjenje prometnih

guzvi i ubrzanje prometnog toka.

U sklopu Nacionalnog programa sigurnosti cestovnhog prometa RH
provedene su strateSke aktivnosti za 2016. godinu: smanjenje brzine vozila i
prometu, suzbijanje voznje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu i
saniranje opashih mjesta. Nastavljena je realizacija projekta ,Prometna ucilica“ u
sklopu projekta ,Skolska ugilica“, provedeno je natjecanje uéenika osnovnih $kola u
poznavanju prometnih propisa, izraden je i promidzbeni materijal koji se dijelio na

prigodnim manifestacijama.

U sklopu sanacije opasnih mjesta u cijelosti je financirana sanacija viSe
opasnih mjesta na drzavnim, Zupanijskim i nerazvrstanim cestama.

Provela su se 32 projekta financirana sredstvima Nacionalnog programa.

4.8. Medunarodna policijska razmjena i suradnja

Provedeno je devet operativnih akcija uskladenih s akcijama TISPOL-a
(Europska mreza prometne policije) usmjerenih na suzbijanje prekrSaja brzine,
alkohola, droga, nekoriStenja sigurnosnog pojasa te prekrSaja vozaca autobusa i

teretnih vozila.

PrikljuCilo se provedbi projekta ,EDWARD - dan bez poginulih u prometu®
kojim je proglasen 21. rujna 2016. godine. Osim represivnog postupanja, u tom su se
sklopu dijelili letci s informacijama o projektu, prisege o odgovornom ponasanju u
prometu i prikazivano deset kratkih videospotova s temama alkohol, brzina, pojas,

pjesaci i drugo.
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U svojstvu predstavnika Republike Hrvatske sudjelovalo se na sastancima
strucnih skupina Europske komisije u Bruxellesu (CARE-grupa za statistiCke podatke
0 prometnim nesreCama i posljedicama te LANDSEC stru¢ne grupe za sigurnost

cestovnog prometa).

U organizaciji Europske komisije sudjelovalo se na sastanku u svezi s

provedbom Direktive 2015/413 o prekograni¢nom kaznjavanju prometnih prekrSaja.

Od ostalih aktivnosti koje su provedene, mozemo istaknuti dogradnju
aplikacije CRIS - nadzor teretnih vozila i autobusa (radna vremena i odmori vozaca -
analogni i digitalni tahografi) - na taj se naCin omogucilo ispunjavanje obveza iz
Direktiva EU o uspostavi sustava vrednovanja poStivanja propisa kad je rije€C o

prijevoznicima.

4.9. Mobilna jedinica prometne policije

Mobilna jedinica prometne policije, kao samostalna ustrojstvena jedinica,
obavlja policijske poslove nadzora prometa na cestama na podrucju cijele drzave, a
prije svega na autocestama i drzavnim cestama, posebice tijekom turistiCcke sezone,
utvrduje prekrSaje u cestovnom prometu, nadzire brzine kretanja vozila, postupa u
slu€aju prometnih guzvi i zastoja, poduzima mjere u svrhu sigurnosti i protocnosti
prometovanja u zimskim uvjetima i za vrijeme turistiCke sezone, ukljucuje se u
provedbu aktivnosti i po potrebi, suradujuci s drugima iz policijskog sustava, prikuplja
obavijesti potrebne za suzbijanje kriminaliteta (poduzima mjere osiguranja tragova

kaznenog djela, sprieCavanje bijega pocinitelja itd.).

Mobilna jedinica prometne policije u 2016. godini vecinu je vremena bila
angaZzirana na podrucju Policijske uprave zagrebacke, ali i na podruc¢jima drugih
policijskih uprava. ViSednevni angaZzman cjelokupnog sustava organiziran je na
podrugjima Policijskih uprava splitsko-dalmatinske, osjeCko-baranjske, istarske,
zadarske i licko-senjske u svrhu suzbijanja kaznenih dijela i prekrsaja te posebice
zlouporabe opojnih droga, krivotvorenja isprava, nedopustene trgovine, izbjegavanja
carinskog nadzora, izigravanja zabrana iz sigurnosnih mjera i pravnih posljedica

osude, imovinskih delikata, tezih prometnih prekrSaja (upravljanje prije stjecanja
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prava, voznja pod utjecajem alkohola ili droga, neregistrirana i neosigurana vozila i

dr.), prekriaja iz Zakona o oruzju, Carinskog zakona i drugih zakona.

U provedbi zadaca iz svog polja rada izvrSili su 860.630 provjera, zaustavili i
provjerili 27.016 vozila u kojima je zate€eno 38.105 osoba, od kojih je 1.401 osoba
uhi¢ena, dovedena ili predana na daljnje postupanje mjerodavnim ustrojstvenim

jedinicama.

Provjerom osoba i vozila ustvrdili su 15.866 razli€itih prekrSaja i 176 kaznenih
djela i to: 45 kaznenih djela iz ¢lanka 190. (Neovlastena proizvodnja i promet
drogama); 93 kaznena djela iz ¢lanka 278. (Krivotvorenje isprave); pet kaznenih djela

protiv gospodarstva i 33 ostala kaznena djela.

Osim zapljena droga koja su procesuirana kroz kazneno zakonodavstvo,
ustvrdili jo§ 564 prekr$aja zlouporabe opojnih droga (255 u 2015.). U najvec¢em broju
sluCajeva radilo se o zapljenama manjih koliCina opojnih droga koje su bile za

,0sobnu“ uporabu. Medutim, bilo je desetak koli€inski znacajnijih zapljena.

Za vrijeme turisticke sezone, za razliku od preostalog dijela godine, rad
policijskih sluzbenika usmjeravao se na autoceste i brze ceste, te ugibalista i
odmaralista uz autoceste i prevenciju u prometu na prilazima hrvatskih gradova u
svrhu odrZavanja proto¢nosti prometa i suzbijanja teSkih prometnih prekrsaja,

posebice prekoracenja brzine te kaznenih djela.

Provjerom osoba i vozila ustvrdilo se 15.866 prekrSaja i 176 kaznenih djela.
Najvise ih je bilo iz prometa, njih 14.404, a najvise zbog prekoracenja brzine 4.937,
voznje neregistriranim vozilom 2.494, voznje neosiguranim vozilom 1.229, upravljanja
za vrijeme kad je izreCena zastitna mjera zabrane upravljanja 458, zbog voznje bez
polozenog vozackog ispita 667 te zbog voznje pod utjecajem droga 329 i alkohola
168 itd. Da bi se sprijeCio nastavak krSenja prometnih propisa, zastitnim mjerama
oduzelo se 211 vozackih dozvola i 2.128 vozaCa i 2.614 vozila iskljuceno je iz

prometa.

Postupanja policijskih sluzbenika mobilne jedinice u prometu bila su
usredotoCena na prevenciju, suzbijanje i sankcioniranje tezih prometnih prekrsaja
prema vozacima koji svojim ponasanjem i voznjom ugrozavaju i dovode u opasnost

druge sudionike u prometu.
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5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRACNOM PROMETU | PLOVIDBI

Pitanje sigurnosti, zastite i kontrole drzavne granice prvorazredno je pitanje za
svaku suverenu i samostalnu drzavu pa je djelovanje grani¢ne policije usmjereno na
jaanje sigurnosti na drzavnoj granici, u civiinom zrathom prometu i plovidbi, Sto
ukljuCuje izdavanje dokumenata na grani¢nim prijelazima, odbijanje ulaska i izlaska,
zlouporabu putnih dokumenata, prekograniéni kriminalitet i prekrSaji na granici,
nezakonitu migraciju, prihvat i vraCanje stranaca na granici, prisilna udaljenja
stranaca i povrede drZzavne granice, poslove pomorske i aerodromske policije,
poslove mobilne jedinice za nadzor granice te Prihvatni centar za strance i pitanje

azila.

Zbog svojeg specificnog geopolitickog poloZaja i oblika drzavnog teritorija
Republike Hrvatske osiguranje nesmetanog protoka ljudi i roba, uz istodobno
sprieCavanje nezakonitih prelazaka preko drzavne granice i svih oblika

prekograni¢nog kriminala, izuzetno je zahtjevna zadaca.

Duznost i obveza Uprave za granicu jest nadzirati provedbu svih aktivnosti,
pratiti i predlagati izmjene nacionalnog zakonodavstva u svrhu uskladbe sa
schengenskom pravnom stec¢evinom. Uprava za granicu, nadzire i usmjerava
obuku graniCne policije, nabavlja i rasporeduje tehniCku opremu, predlaze i prati
provedbu infrastrukturnih projekata, te provodi druge aktivnosti od strateSkog znacaja
da bi se postigla i odrzavala europska razina sigurnosti drzavne granice,
istodobno osiguravajuci nacela slobode kretanja. Da bi se to postiglo, Uprava za
granicu suraduje s nadleznim agencijama drugih drzava (bilateralni i multilateralni
sastanci, zajedniCke aktivnosti, razmjena podataka o nadzoru drZzavne granice, ali i
vanjskih granica EU i suzbijanja nezakonitih migracija, izobrazba pripadnika grani¢nih
policija, procjene i analize rizika, sudjeluje u pripremi i izradi medunarodnih i
medudrzavnih ugovora, te brine o njihovoj provedbi). U tom sklopu obveza sudjeluju i
u radu specijaliziranin europskih tijela i agencija i medudrzavnih komisija i drugih

odgovornih tijela.

Zbog stalne opasnosti od teroristiCkin napada, kontrola putnika u zra¢nom

prometu zahtijeva izuzetnu opremljenost, stru¢nu osposobljenost i odgovornost kako
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policijskih sluzbenika, tako i djelatnika privatnih zastitarskih tvrtki u zracnim lukama u
kojima privatne zastitarske tvrtke sudjeluju u obavljanju poslova zastitnih pregleda
putnika i ru¢ne prtljage. Da bi se odrzala i unaprijedila visoka razina sigurnosti, stalno
se poboljSavaju postojece i primjenjuju nove metode i tehnike u nadzoru koje

zahtijevaju dosljednu primjenu.

Pomorski i rijeCni promet izloZzen je sigurnosnim rizicima o kojima brinu
pripadnici pomorske i rijeCne policije. Nadzorom plovnih putova i sudionika plovidbe

policijski sluzbenici poticu postivanje sigurnosnih pravila.

5.1. Drzavna granica i grani€ni prijelazi

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj stanovnika: 4.284.889 (popis iz 2011. godine)
Povrsina: 56.654 km? kopna,

31.757,67 km? teritorijalnog mora i unutrasnjih morskih

voda i 25.207,22 km? zasticenog ekolo$ko-ribolovnog pojasa
Glavni grad: Zagreb

Granic¢na policija nadzire i stiti: 3.318,58 km granice i 173 grani¢na prijelaza

EUROPSKA UNIJA
Broj stanovnika: 508.450.856 (procjena EUROSTAT-a)
Povrsina: 4.413.844 km? kopna (ne ukljuCuje prekomorski teritorij),

Sjediste: Bruxelles, Belgija
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Ukupna duljina drzavne granice Republike Hrvatske je 3.318,6 km, od Cega je
vanjska granica 2.304,3 km, a unutarnja 1.014,3 km. DrZzavna granica je u potpunosti
odredena i oznacena samo s Republikom Madarskom, a odredivanje grani¢ne crte s

ostalim susjednim drzavama odvija se kroz rad medudrzavnih komisija.

Na drzavnoj granici odredena su 173 graniCna prijelaza, od kojih je najvedi
broj na dijelu granice s Republikom Slovenijom (58) i Bosnom i Hercegovinom (50).
Od 173 grani¢na prijelaza, 162 su stalna, a 11 sezonskih grani¢nih prijelaza je

otvoreno isklju€ivo za medunarodni pomorski promet tijekom turistiCke sezone.

Poslovi nadzora drzavne granice (kontrole prelaska i zastite drzavne
granice) obavljaju se u 78 policijskih postaja, ustrojstveno rasporedenih u 18
policijskih uprava. Od tog broja 27 postaja je specijaliziranih (15 postaja grani¢ne
policije, 6 postaja aerodromske policije i 6 pomorske policije), dok je 51 postaja
mjeSovitog tipa. Poslovi nadzora drzavne granice nisu zastupljeni u Policijskim
upravama bjelovarsko-bilogorskoj i poZesko-slavonskoj, medutim u ove dvije uprave,

kao i ostalih 18, obavljaju se poslovi suzbijanja nezakonitih migracija.

Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, a temeljem preporuka
Europske komisije te ¢l. 17. ,ZajedniCka kontrola“ i dobre prakse Zakonika o
schengenskim granicama, uvedena su zajedniCka sluzbena mjesta za obavljanje
granicne kontrole na jednom mjestu, na kopnenim grani¢nim prijelazima na
unutarnjoj granici Europske unije s Republikom Slovenijom i Republikom Madarskom
¢ime se povecala proto¢nost prometa preko granicnih prijelaza, razmjena informacija,

znanja i iskustava policijskih sluzbenika.

Primjenom Zakonika o schengenskim granicama i ,,Direktive 2004/38/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova
njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na teritoriju drzave Cclanice, nad
drzavljanima Europske unije i schengenskog prostora obavlja se samo osnovna
grani¢na kontrola, dok se nad drzavljanima treCih zemalja obavlja temeljita grani¢na

kontrola.

Usporedbom statistickin pokazatelja iz 2016. godine s onima iz 2015. godine,
uocljiv je trend intenzivhog i usmjerenog postupanja policijskih sluzbenika u
poslovima granicne kontrole sa svrhom otkrivanja koriStenja krivotvorenih putnih

isprava, poku$aja izbjegavanja grani¢ne kontrole i carinskog nadzora, otkrivanja
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krijumcarenja vozila i opojne droge. Stoga je nabavljena odgovaraju¢a tehnicka
oprema, uspostavljen NISUDG na svim grani¢nim prijelazima na vanjskoj granici i
ulozena su sredstva za izobrazbu policijskih sluzbenika koji obavljaju graniCnu
kontrolu. ProSle su godine izgradena 23 graniCna prijelaza koja su opremljena
sustavom videonadzora, $to je dodatno pridonijelo boljoj provedbi mjera nadzora
vanjske granice. Zbog teroristiCkin napada u zemljama Europske unije, u radu se
poklanja veca pozornost profiliranju putnika (mjera opreza).

5.2. Promet putnika na grani¢nim prijelazima

Drzavnu granicu Republike Hrvatske u 2016. godini preslo je 163.057.988
putnika, Sto je za 3,0% viSe nego u 2015. godini (158.245.694). Od navedenog broja
putnika, drzavljani EU &ine 46,2%, drzavljani tre¢ih zemalja 23,6%, a drzavljani
Republike Hrvatske 30,2%.
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Grafikon 5.2.1. Promet putnika

Najveci udio od 49,4% u ukupnom prometu putnika ostvaren je na granici sa
Slovenijom - 80.604.992 prelazaka. Drugi po brojnosti prometa putnika su granicni
prijelazi s Bosnom i Hercegovinom, Ciji udjel u ukupnom prometu iznosi 30,2%,
odnosno 49.226.909 prelazaka.
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Najfrekventniji grani¢ni prijelaz bio je MCGP Macelj s 13.258.297 putnika, $to
u ukupnom broju putnika €ini udjel od 8,1%. Usporedujuci podatke o prometu s 2015.
godinom, na Macelju se promet povecao za 3,2%, dok je MCGP Bregana na drugom
mjestu po broju putnika s 12.352.951 putnika i udjelom od 7,6% u ukupnom prometu,
8to je u odnosu na 2015. smanjenje za 1,4%. Treéi graniCni prijelaz po prometu
putnika je MCGP Kastel preko kojeg je proslo 11.460.800 putnika, Sto Cini 7,0%
udjela u ukupnom prometu. Najvece oscilacije u prometu putnika biljeze MCGP Stara

Gradiska s povec¢anjem od 10,6% i MCGP Plovanija s pove¢anjem od 7,1%.

Drzavnu granicu Republike Hrvatske presSlo je 53.868.189 vozila, Sto je

povecanje za 6,1 % u odnosu na prethodnu godinu (50.760.113).

5.3. Izdani dokumenti na grani€énim prijelazima

Grani¢na policija je tijekom 2016. godine pri obavljanju poslova nadzora
drzavne granice izdala 18.390 dokumenata, Sto je u odnosu na 2015. godinu tijekom
koje je izdano 16.033 dokumenata, povecanje za 14,7%. U ukupnom broju izdanih
dokumenata najviSe su zastupljena odobrenje clanu posade stranog plovila ili

zrakoplova.
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Grafikon 5.3.1. Broj izdanih dokumenata
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Broj izdanih odobrenja za unos/prijenos oruzja tijekom 2016. godine za 2,6% se

smanjio u odnosu na proslu godinu — izdana su 522 odobrenja.

Posebna se pozornost poklanjala mogucénosti izdavanja viza na grani¢nim
prijelazima jer sukladno pozitivnim propisima grani¢na policija ima mogucnost
izdavanja vize na grani€cnom prijelazu, ali samo u iznimnim situacijama. Tako je
proSle godine grani¢na policija izdala 8.126 viza, Sto je za 41,2% viSe u odnosu na
isto razdoblje 2015. godine (5.756). Kao i proteklih godina na zraCnim grani¢nim
prijelazima izdano ih je najviSe, s udjelom od 50,3%, Sto je povecanje u odnosu na
2015. godinu od 31,5%. Od svih izdanih viza, najvise ih je izdano drzavljanima

Filipina, Indije i Indonezije te pomorcima u tranzitu.

5.4. Odbijanje ulaska u RH i zabranaizlaska iz RH

5.4.1. Odbijanje ulaska u Republiku Hrvatsku

Grani¢na policija je za 9.136 stranih drzavljana ustvrdila kako ne ispunjavaju
uvjete za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj, odbivsi im ulazak u Hrvatsku. Broj
osoba kojima je odbijen ulazak u Hrvatsku je za 2,1% manji nego 2015. godine
(9.332). NajCesci razlozi odbijanja ulaska su: neodgovaraju¢a dokumentacija kojom
bi opravdala svrhu i uvjete svog boravka, nema valjanu vizu ili dozvolu boravka ili
nema valjanu putnu ispravu. Prijelazi na dijelu drzavne granice s Bosnom i
Hercegovinom (4.154), Crnom Gorom (1.765) i Srbijom (1.718) su imali najviSe
odbijenih ulazaka u Republiku Hrvatsku. U ukupnom broju odbijenih ulazaka najvise
su zastupljeni drzavljani Bosne i Hercegovine (3.538) s udjelom od 38,7%, zatim
drzavljani Albanije (1.952) sa 21,4% u ukupnom broju, ali je bitno za istaknuti kako je,
u odnosu na 2015. godinu, broj odbijanja veci za 12,9%. Drzavljani Srbije treci su po
brojnosti odbijenih ulazaka (766), $to je povelanje za 3,7% u odnosu na 2015.

godinu.
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5.4.2. Zabrana izlaska iz Republike Hrvatske

U 2016. godini grani¢na policija zabranila je izlazak iz Republike Hrvatske za
2.566 osoba, Sto je za 6% viSe 2015. godine (2.420). Naj¢e&¢i razlog zabrane izlaska
iz Republike Hrvatske jest neposjedovanje valjane isprave za prelazak drzavne
granice (1.882 slucaja ili 82,0%).

5.5. Zlouporaba putnih dokumenata

Tijekom 2016. godine grani¢na policija je u 239 sluCajeva otkrila 202
krivotvorene isprave i 42 tude isprava, $to je u usporedbi s 2015. godinom smanjenje
otkrivenosti za 17,6%. NajviSse se krivotvore putovnice (otkrivena 101 lazna
putovnica) te osobne iskaznice (otkriveno 47). Otkriveno je i jedanaest krivotvorenih
boraviSnih dozvola. Na ovu vrstu dokumenta je nuzno ubuduce obratiti posebnu
pozornost jer je to dokument koji olakSava ulazak, kretanje i boravak u EU, €ime je

postala poZeljna i za nezakonite migrante i krivotvoritelje.

Najcesci nacin krivotvorenja dokumenata je potpuno krivotvorenje, preinaka
podataka i umetanje/lijepljenje stranice i to najve¢im dijelom u putnim ispravama i

osobnim iskaznicama.

NajceS¢e su koriSteni krivotvoreni dokumenti koji imaju slabe zastitne
elemente. NajviSe je otkriveno krivotvorenih putnih isprava Albanije, BiH, Bugarske,
Hrvatske, Kosova i Italije, a najceSci korisnici su bili drzavljani Albanije, Bosne i
Hercegovine, Turske, Kosova i Srbije. Najvise se krivotvorenih dokumenata otkrilo na
grani¢nim prijelazima PU dubrovacko-neretvanske (78), PU zagrebacke (53), PU

brodsko-posavske (35) i PU vukovarsko-srijemske (29).

S obzirom na evidentirani veliki promet putnika preko grani¢nih prijelaza i
Cinjenicu da se Republika Hrvatska nalazi na jednom od znacajnijih tranzitnih
smjerova nezakonitih migracija prema Zapadnoj Europi potrebno je dodatno uloZiti

napore u suzbijanje ovog oblika kriminaliteta.
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5.6. Prekograniéni kriminalitet

U suradnji s drugim linijjama rada policije i nadleznim drzavnim tijelima,
posebice carinskim sluzbenicima, policijski sluzbenici granicne policije otkrili su 360

kaznenih djela i 8.427 prekrSaja.

ZabiljeZeno je 5.220 sluCajeva krijumcarenja, a najées¢e se krijumcarila droga,

cigarete, duhan, meso, oruzje, streljivo, vozila, alkohol i zasti¢ene vrste Zivotinja.

5.6.1. Pregled otkrivenih krijum¢&arenja droga, oruzja i streljiva, vozila te

zasti¢enih vrsta zivotinja

Grani¢na policija je tijekom 2016. godine zabiljezila 2.014 slucajeva u kojima
su sudjelovale 2.094 osobe koje su procesuirane zbog posjedovanja opojne droge
prilikom prelaska drzavne granice (zaplijenjeno 711 kg i 068 grama droge). Grani¢ni
prijelazi Pasjak i Rupa su mjesta s najviSe otkrivenih sluCajeva zapljene droge, dok

su na granicnom prijelazu Bajakovo evidentirane najveée zaplijenjene koli€ine.

Krijumcarile su se i zasticCene vrste Zivotinja (13 sluCajeva u kojima je
sudjelovalo 17 osoba), a u 697 slu€ajeva krijumcarilo se oruZje, streljivo i eksplozivi
(sudjelovala 701 osoba, $to je znatno povecanje od 12% sluajeva u odnosu na
2015. godinu). Pronadena su 24 komada vatrenog oruzja, 325 komada zracnog
oruZzja, 335 komada streljiva, 92 komada plinskog oruZja i oruzja za signalizaciju, 504

komada hladnog oruZja itd.

Sto se ti¢e krijuméarenja vozila, nuzno je istaknuti kako je tijekom izvjestajnog
razdoblja dosSlo do pada broja otkrivenih slu¢ajeva za 73,96 % u odnosu na 2015.
godinu. U posljednje tri godine biljezi se kontinuiran pad broja otkrivenih slu€ajeva
krijumcCarenja vozila. Imaju¢i u vidu veliku brojku vozila ukradenih u zemljama
zapadne Europe, za koje postoji opravdana sumnja da zavrSe u zemljama
jugoisto¢ne Europe, trend pada jasno govori o potrebi uvodenja novih metoda
otkrivanja, obuke grani¢ne policije, a posebice Sto bolje uvezanosti svih policija radi

brZze razmjene informacija.
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Grafikon 5.6.1.1. Krijumcarenje vozila

5.7. Ostali poslovi grani¢ne policije

U obavljanju poslova grani¢ne kontrole u 2016. godini razvidno je povecanje
otkrivaCke djelatnosti po evidenciji operativnih mjera i diskretnih provjera. Otkriveno
je 1.285 slu€ajeva, $to je za 49,8% viSe nego tijekom 2015. godine (otkriveno 858
sluajeva). Po Interpolovim potragama otkrivena su 902 slu¢aja $to je za 5,5% manje

u odnosu na pro$lu godinu kad je otkriveno njih 955. Smanjenje se biljezi i po

lokalnim potragama za 11,7%.

Po medunarodnim potragama u 2016. godini otkriven je 131 slucaj, $to je za

43 % manje u odnosu na 2015. godinu.

Na grani¢nim prijelazima prihva¢ena su 292 deportirana hrvatska drzavljana,
Sto je za 17,7% manje nego u 2015. godini (355). U istom razdoblju je 1.087

drzavljana Republike Hrvatske vraceno temeljem putnog lista u Republiku Hrvatsku,

Sto je u odnosu na 2015. godinu povecanje za 33,9%, kad ih je vra¢eno 812.
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5.8. Nezakonite migracije

Na migracije stanovniStva utjeCe gospodarsko, politi€ko i socijalno stanje u

njihovom okruzenju. Ako je ono nepovoljno, ako je visoki stupanj zivotne i

egzistencijalne ugroze (ratni sukobi, ekonomsko siromastvo i dr.) pokrecu se veliki

migracijski valovi. Aktualne migracije najceS¢e krecu s podrucja Bliskog i Srednjeg

istoka, Azije i Afrike do zemalja zapadne Europe. Jedna od ruta kojom se krecCu

zahvaca i podrucje Republike Hrvatske.

Posljednjih dvadesetak godina trend nezakonitih migracija moze se podijeliti u

nekoliko razdoblja:

od 1996. do 2003. godine zabiljeZzen je najveéi trend rasta broja
nezakonitih migranata, posebice 1999. i 2000. godine kad je zabiljezeno
povecanje od 51,0% (1999. - 12.340 osoba, 2000. - 24.180 osoba).
Najzastupljeniji su bili drzavljani Irana, Kine, Rumunjske, Turske,
Makedonije i SRJ (Srbije i Crne Gore). Obradom sluCajeva uocena je
izuzetno velika organiziranost protuzakonitog prebacivanja osoba
drzavljana Kine te pojedinacnih prelazaka drzavljana Rumunjske,
Bugarske i SR Jugoslavije (Srbije i Crne Gore). Razbijanjem lanaca
krijumé&ara (podrudje Zupanije medimurske i zagrebacke) bitno se smanjuje

broj zateCenih osoba u nezakonitom prelasku drzavne granice;

od 2003. — 2007. godine gospodarska i socijalna nesigurnost u mati¢nim
drzavama drzavljana u jugoisto¢noj Europi (sukobi na podrucju juzne
Srbije, Kosova, Makedonije, u Sto je bila uklju€¢ena i Albanija, bile su razlog
velikog broja osoba zate€enih u nezakonitom prelasku drzavne granice (od
4.500 do 5.500 osoba);

od 2008. do 2010. godine brojka je u prihvatljivim okvirima koje hrvatska
grani¢na policija moze suzbijati, a krece se od 1.800 do 2.500 osoba

(najzastupljeniji drzavljani jugoistoCne Europe).

od 2010. godine zbog dugogodisSnjih ratnih sukoba na sjeveru Afrike,
Bliskog i Srednjeg istoka (Sirija i Afganistan) trend nezakonitih prelazaka u

znaCajnom je porastu. Nacionalna slika u potpunosti se promijenila -
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najzastupljeniji su drzavljani Afganistana, Sirije, Eritreje, Somalije i
Pakistana, a promijenjen je i modus operandi (viSi stupanj organizacije

krijumcarenja ljudi i nove rute kretanja);

- od sredine 2013. do pocetka 2015. godine ponovno su drzavljani
Albanije, Makedonije i Srbije u vecem broju kad je rije€ o nezakonitom
prelasku. Prema podacima medunarodnih agencija koje se bave
istrazivanjem nezakonitih migracija iz Albanije je 2014. godine migriralo
vise od 30 tisu¢a osoba. Najjaci pritisak bio je na granici izmedu Srbije i

Madarske;

- o0d 2015. do 2016. godine na zapadnobalkanskoj ruti znatno se povecao
migracijski val u Europu. Visegodisnji rat u Siriji potaknuo je raseljavanje
ljudi/migranata, kojima je cilj bio domoci se Turske i Libanona, ali su
postupno poceli migrirati prema Europi, Sto je u konacnici rezultiralo
stvaranjem velikog migracijskog vala na cijoj se ruti nasla i Republika
Hrvatska. Najveéi pritisak migracijskog vala bio je na dijelu madarsko-
srpske granice. Da bi se smanjio pritisak migracijskog vala, na granici s
Republikom Srbijom, Republika Madarska je podigla ogradu, Sto je

skrenulo migracijski val na hrvatsko-srpsku granicu.

Krajem 2015. i poCetkom 2016. godine Republika Hrvatska je bila suoCena s
ulaskom velikog broja migranata na granici s Republikom Srbijom. Migracijski val je
zapoceo 16. rujna 2015. godine i sluzbeno je trajao do 5. ozujka 2016. godine. U
tom je razdoblju u Republiku Hrvatsku uslo 658.068 migranata. NajviSe ih je uslo
na podrucju PU vukovarsko-srijemske (655.370 migranata, odnosno 99,6%) i maniji

broj na podrucju PU osjecko-baranjske (2.698 migranata, odnosno 0,4%).

Naj¢eS¢i nacin izvrSenja nezakonitih prelazaka drzavne granice Republike
Hrvatske je pjeSice preko kopnene granice i izbjegavanjem grani¢ne kontrole
skrivanjem, najceSCe u teretnim motornim vozilima u cestovhom prometu, te
skrivanjem u vlakovima (teretni vagoni) u zZeljeznickom prometu. Osobe zateCene u

nezakonitom prelasku naj¢esSc¢e kod sebe nemaju isprave o identitetu.

Naj¢esce rute kretanja na tzv. balkanskoj ruti drzavljana afroazijskih zemalja

koji iz mati¢nih drzava preko Turske i Grcke prelaze u Makedoniju ili Bugarsku, a
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potom u Srbiju. Iz Republike Srbije veci dio prelazi na podru€je Republike Hrvatske
preko podrucja u mjerodavnosti PU vukovarsko-srijemske.

Zbog nezakonitog prelaska drzavne granice izvan migracijske krize
zabiljeZzeno je 4.496 osoba, $to je za 19,6 % viSe nego u 2015. godini (3.759).

Nezakoniti prelasci (osobe)
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Grafikon 5.8.1. Nezakoniti prelasci drzavne granice (izvan migracijske krize)

U migracijskom valu evidentirano je 102.307 stranih drzavljana u nezakonitom

prelasku. Najzastupljeniji su drzavljani Afganistana, Sirije, Iraka i Irana.

PrekrSajno je obradeno 4.496 osoba (izvan migracijskog vala) zbog
nezakonitog prelaska drzavne granice, Sto je za 19,6 % viSe u odnosu na 2015.
godinu (3.759).

U nezakonitom ulasku otkriveno je 1.268 osoba (28,2%), 1.406 osoba
procesuirano je zbog poku$aja nezakonitog izlaska iz RH (31,3%), iz inozemstva je

vracena 721 osoba, a u dubini teritorija zateCena je 1.101 osoba (24,5 %).

NajviSe sprijeCenih nezakonitih prelazaka drzavne granice bilo je uzduz
granice s Republikom Slovenijom gdje su procesuirane 2.043 osobe, to je 217,2 %
viSe u odnosu na 2015. godinu (udio 45,4% od ukupnog broja nezakonitih
prelazaka).
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Drzavljani Afganistana su najbrojniji u nezakonitom prelasku drzavne granice.
ZateCeno ih je 903, Sto je 20,1% svih nezakonitih prelazaka granice u Republiku
Hrvatsku (2015. godine 386), Sto je porast za 133,9%. Drugi po brojnosti su
drzavljani Kosova, kojih je bilo 458, Sto je 244,4% viSe u odnosu na 2015. godinu
(133).Treci su drzavljani Albanije, kojih je bilo 435, $to je takoder povecanje za 14,5%
u odnosu na 2015. godinu (380).

ZabiljeZena su 642 maloljetna nezakonita migranta (2015. g. 482)ili 14,3% od
ukupnog broja nezakonitih migranata. Od toga bez pratnje zakonskog zastupnika bio

je 331 maloljetni nezakoniti migrant (2015. — 149).

NajviSe procesuiranih nezakonitih prelazaka drZzavne granice bilo na podrucju
Policijske uprave zagrebacke (1.036) jer su trazitelji azila smjeSteni u Zagrebu u
Prihvatnom centru za azilante — Porin i Prihvatnom centru za strance - JeZevo. Druga
po brojnosti je Policijska uprava primorsko-goranska (824), koja unato¢ brojci ne
predstavlja dio granice koji je najugroZeniji od nezakonitih migranata. | nadalje je to
Policijska uprava vukovarsko-srijemska, a zbog geostrateSkog poloZaja posebna ¢e
pozornost ubuduée usmijeriti prema podru€ju Policijske uprave dubrovacko-

neretvanske.

U 2016. godini nastavlja se trend pada nezakonitog rada stranaca. U 2015.
godini zabiljeZzena su 373 prekrSaja nezakonitog rada stranaca, dok je u 2016. godini
zabiljezen 221 prekrsaj nezakonitog rada stranaca. U nezakonitom radu najviSe je
bosanskohercegovackih drzavljana (najceS¢e nezakonito rade u gradevinskoj
djelatnosti), a najviSe nezakonitog rada zabiljezeno je u policijskim upravama na

moru (najvise u PU istarskoj).

5.9. Postupci prema strancima

U 2016. godini smanijio se broj donesenih odluka o napustanju RH u skladu s
trendom pada nezakonitih prelazaka drZzavne granice. Zabiljezena su 4.332
nezakonita prelaska stranaca (od toga 318 Zena), a policija je u upravnom postupku

donijela 2.162 rjeSenja o protjerivanju stranaca i izdala 3.144 rjeSenja o povratku.
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5.10. Prihvat i vraéanje stranaca na granici

Na zajedniCkoj drzavnoj granici hrvatska graniCna policija prihvatila je 557
osoba, $to je porast za 115,1% u odnosu na 2015. godinu, a vratila je 395 osoba,
8to je porast za 14,2 %. Sukladno potpisanim sporazumima s pojedinim drzavama iz
Republike Slovenije prihvacene su 552 osobe (devet je osoba vrac¢eno), na
zajednickoj drzavnoj granici s Madarskom prihvaéene su dvije osobe (nije bilo
vracenih osoba), iz Bosne i Hercegovine nije bilo prihvata (102 osobe su vracene),
isto tako iz Crne Gore nije bilo prihvata (vraceno 112 osoba), dok su u Srbiju

prihvacene tri osobe (vracene 172 osobe).

Zastupljenost nacionalnih skupina u nezakonitom prelasku drZzavne granice
odrazava se i na strukturu prihvacenih/vraéenih stranaca sukladno bilateralnim
ugovorima o prihvatu osoba, pa je tako 2016. godine bilo najviSse prihvacenih

drzavljana Afganistana, Albanije, Kosova, Sirije i Maroka.

U 2016. godini je zabiljeZzeno povecanje broja prisilnin udaljenja. Naime,
prisilno su udaljena 954 stranca, dok je u 2015. godini udaljen 691 stranac. U drzave
podrijetla, osim u drzave regije, nije moguce vracanje jer stranci u RH traze azil zbog

nemogucnosti utvrdivanja identiteta ili pribavljanja putnih isprava.

5.11. Analiza stanja na podrucju nezakonitih migracija

Geopoliticko stanje na africkom i azijskom kontinentu i dalje zahtijeva
spremnost svih kapaciteta kako bi se sprijeCile nezakonite migracije i ostali oblici
kriminala koji prate ovaj fenomen (krijumc&arenje ljudi, trgovina ljudima, krijumcarenje
droge i dr.). U 2017. godini oCekuje se povecan broj nezakonitih prelazaka na
isto€nim granicama sa susjednom Republikom Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te
Crnom Gorom, a s tim u vezi i povecan broj trazitelja azila. Traziteljima azila u
Hrvatskoj naSa drzava zasad nije bila odrediste, veC transfer u smjeru Europske
unije, ali tijekom buduéih godina Republika Hrvatska postat ¢e i krajnje
odrediste njihovog kretanja zbog C&injenice da je €lanica Europske unije i da je

hrvatski strateski cilj postati ¢lanica schengenskog prostora.
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U funkciji navedenog potrebno je dosljedno provoditi sve aktivnosti definirane
strateSkim dokumentima Vlade Republike Hrvatske koji se odnose na pristupanje

Republike Hrvatske schengenskom prostoru.®

Prognozom FRONTEX-a za sliedeCe godine oCekuje se povecanje
nezakonitih migracija afroazijskih zemalja na gréko-turskoj granici kao i migracije na
Lampeduzi (ltalija), Sto ovisi o politickoj situaciji u Aziji i Africi, $to ¢e ujedno imati

posljedice po sigurnost vanjske granice EU koje Cuva hrvatska grani¢na policija.

5.12. Povreda drzavne granice

Tijekom 2016. godine zabiljezeno je 69 povreda drZzavne granice, od toga na
kopnenoj drzavnoj granici u 31 slu¢aju, na morskoj drzavnoj granici 36 sluCajeva i
dva slucaja povrede drzavne granice u zracnom prostoru. Najvise povreda koje su se
dogodile na kopnenoj drzavnoj granici odnose se na oSteCenja grani¢nih oznaka,
otudenje obavijesnih plo€a te postavljanja Zi¢ane i panel-ograde. Od ukupnog broja
povreda (31) na kopnu, devet je bilo grani¢nih incidenata s Republikom Slovenijom
zbog postavljanja zi¢ane i panel-ograde (slovenska vojska). Povrede i granicni

incidenti su se rjeSavali na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Bilo je 36 povreda drzavne granice na moru i to od talijanskih ribarskih plovila,
dok je na podru¢ju Savudrijske vale zabiljezeno 147 povreda crte razgraniCenja, sto
su pocinila plovila Republike Slovenije (91 ribarsko plovilo i 56 plovila slovenske
policije).

MjeSovite ophodnje na zajedni¢koj granici s Republikom Slovenijom
provodile su se sukladno planovima. Tijekom provedbe mjeSovitih ophodnji na
granici s Bosnom i Hercegovinom zabiljezene su Cetiri osobe u nezakonitom
prelasku drzavne granice ili pokusaju. Kao mjesto najintenzivnije ugroze detektira
se dio granice Republike Hrvatske prema Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini i

Republici Crnoj Gori, te medunarodnim vodama.
Za ucinkovitije otkrivanje nezakonitih prelazaka drzavne granice trebao bi se
povecati broj policijskih sluzbenika za zaStitu drzavne granice po policijskim

upravama, pojacCati rad na unaprjedenju metodologije rada policijskih sluzbenika
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zaduzenih za zastitu drZzavne granice i poboljSati mogucnost reakcije na dogadaj
(sukladno azuriranom Konceptu zastite kopnene granice), pojacati nadzorno-
usmjerivacku djelatnost te svakodnevno optimalno koristiti tehnicku opremu kao
potporu. U tom sklopu neizostavan je i udio stalne izobrazbe i nadgradnje policijskih
sluzbenika (poznavanje metodologije rada grupe za zaStitu granice /taktika
postupanja prilikom zatjecanja skupine nezakonitih migranata na kopnenoj granici te
osnovni elementi topografije i orijentacije, primjena propisa i opreme te upoznavanje

s novim nacinima i rutama nezakonitih prelazaka i krijumcarenja).

5.13. Poslovi pomorske policije

Policijski sluzbenici pomorske policiie sve svoje zadace obavljali su u
akvatoriju unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (povrsina
31.757,67 km?). Nadzor prelaska drzavne granice obavljao se na 25 granicnih
prijelaza na moru (11 sezonskih) te nadzor i zastitu drzavne granice na moru, €ija je
duzina 511,9 nautickih milja ili 948,08 km.

Stupanjem na snagu Odluke Vlade Republike Hrvatske o proSirenju jurisdikcije
Republike Hrvatske na Jadranskom moru, odnosno proglasenjem zasticenog
ekolosko-ribolovnog pojasa (ZERP), poveéalo se podrucje nadzora na 56.964,89
km?, odnosno za 79,37 %. Kako je odluka suspendirana, ne primjenjuje se na zemlje

¢lanice EU.

U obavljanju poslova policije na moru tijekom 2016. godine ostvarena je 5.251
ophodna sluzba, sto je 10,6% manje nego 2015. godine (5.872 ophodne sluzbe).

IzvrSena su 352 prijevoza od kojih je bilo 115 prijevoza bolesnika 229

prijevoza za sluzbene potrebe i osam ostalih izvanrednih prijevoza.

Policijska plovila su prethodne godine presla 184.929,00 nautickih milja pri

¢emu je utroSeno 1.000.040,02 litara goriva, §to je 11,8% manje nego 2015. godine.

Na moru su tijekom 2016. godine obavljene provjere zastava plovila,
pregledavale su se isprave domacih i stranih plovila. Kao u 2015. i u 2016. godini nije

bilo pretraga plovila.
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Zabiljezene su 152 povrede drzavne granice na moru, a evidentirana su dva

progona plovnog objekta.

Prijavljeno je 55 kaznenih djela za koje su ukupno kazneno prijavijene 43

osobe, $to je 29,5% manje nego 2015. godine.

Prijavljeno 5.367 prekrSaja, $to je za 12,1% manje nego 2015. godine kada
je sankcionirano njih 6.107. Upozoreno je 139 osoba (23,0% viSe nego 2015. g.), dok
su mandatno kaznjene 853 osobe (3,62% manje nego u 2015. godini).

Pomorska policija zabiljeZila je 158 stradavanja osoba na moru, $to je 17,0 % viSe
nego u 2015. godini. U tim stradavanjima poginule su 82 osobe, 31 je tesko
ozlijedena dok je 45 osoba zadobilo lakSe ozljede. Od 158 stradalih osoba, 105
osoba bili su strani drzavljani. NajviSe su stradavali njemacki drzavljani, zatim

drzavljani Slovenije i Austrije.

Stradavanja na moru i poginule osobe
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Grafikon 5.13.1. Stradavanja na moru i poginule osobe

Prema uzrocima stradavanja osoba na moru, najviSe je bilo utapanja (79).
Tijekom 2016. godine policijski sluzbenici sudjelovali su u 44 akcije traganja i

spasavanja ljudskih Zivota i imovine na moru. U tim akcijama spaseno je 77 osoba.

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 116



Izvje$c¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

Akcije traganja i broj spasenih osoba u tim akcijama
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Grafikon 5.13.2. Akcije traganja i broj spasenih osoba u tim akcijama

ZabiljeZeno je 37 havarija plovila ili 12,1% viSe nego 2015. godine.

U suradniji s drugim drzavnim tijelima tijekom 2016. godine na razini podrucnih
jedinica ostvarilo se 340 zajedni¢kih akcija na moru u kojima su sudjelovala sluzbena
policijska plovila ili policijski sluzbenici na plovilima drugih tijela drzavne uprave uz

angaziranje 99 sluzbenih policijskih plovila.

Analizirajuéi cjelokupno sigurnosno stanje na morskom prostoru RH tijekom
2016. godine, u odnosu na 2015. godinu, moZe se ustvrditi kako je op¢e sigurnosno

stanje zadovoljavajuce i bez zna€ajnijih oscilacija.

U kaznenoj problematici biljezi se smanjen broj angaZiranja policijskih
sluzbenika na suzbijanju kaznenih djela iz dijela zastite prirode i okolisa te ostalih
kaznenih djela, Sto je rezultiralo zna€ajnim poveéanjem broja kazneno prijavljenih
osoba, kao i u prekrsajnoj problematici, oscilirajui ovisno o vrstama zahvacenih
prekrSaja. Naime, znaCajno se povecalo postupanje po primarnim policijskim
poslovima, a smanijilo postupanje po tzv. sekundarnim poslovima (poslovi iz
nadleznosti Ministarstva odgovornog za pomorstvo i Ministarstva odgovornog za
ribarstvo).
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Na rezultate rada pomorske policije, izmedu ostalog, utjeCe ukupno stanje i
tehnicka ispravnost flote, €iji je zna€ajni dio obnovljen nabavkom novih plovila tip C
i B. Jednako tako, proSirenjem sustava VTMIS-Podsustava za nadzor drzavne
granice na moru, pridonosi se ucinkovitiiem nadzoru cjelokupnog morskog prostora i

drzavne granice na moru.

5.14. Poslovi aerodromske policije

U sklopu mjera usmjerenih na odrZavanje povoljnijeg opceg stanja sigurnosti
na podrucju zracnih luka policijski sluzbenici aerodromske policije obavljaju temeljne
policijske poslove na podrucju zracnih luka u prostorima u kojima je dopusten javni
pristup (parkirali§ta, prostor ispred putni¢ke zgrade, hola putni¢ke zgrade i check-in
Saltera), Sticenom i zastitno-ograniCenom podrucju, stalnim ophodnjama i pregledima
prostora poduzimaju mjere i radnje u cilju uo€avanja osoba sumnjivog ponasanja i
otkrivanja  napus$tenih/sumnjivih predmeta,  dodatne protudiverzijske [
protueksplozijske preglede ruCne i predane prtllage na zahtjev pravnih osoba
registriranih za obavljanje poslova privatne zastite te poslove nadzora kvalitete

[testiranje mjera zastite.

Tijekom 2016. godine u devet zracnih luka ostvaren je promet od 8.172.935
putnika, Sto je povecanje od 32,0% u odnosu na 2015. godinu. Nadalje, ostvareno je
102.500 letova, Sto je povecCanje od 12,8% u odnosu na 2015. godinu.
Medunarodnih letova bilo je 78.242, to je povecanje od 11,9 % u odnosu na 2015.
godinu, a domacih letova bilo je 24.258, Sto je povecanje od 10,7% u odnosu na
2015. godinu.
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Promet putnika u zraénim lukama i broj letova
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Grafikon 5.14.1. Promet putnika u zracnim lukama i broj letova

Mjere zastite civilnog zracnog prometa u Republici Hrvatskoj obavljaju
policijski sluzbenici aerodromske policije u suradnji s ostalim subjektima zastite u
zraCnim lukama. Suradnja se ostvaruje i sa zaposlenicima zracnih luka, sluzbenicima

carine, djelatnicima kontrole leta i pripadnicima sluzbi sigurnosti.

Na grani¢nim prijelazima zracnih luka izdano je 4.145 kratkotrajnih viza,
(3.106 u 2015.); prihvaceno je 148 deportiranih osoba, Sto je smanjenje od 49,0% u
odnosu na 2015. godinu, a ulazak u RH odbijen je za 318 osoba (563 u 2015.).

Pronadeno je 13 krivotvorenih isprava, $to je smanjenje od 61,7% u odnosu
na 2015. godinu, 385 osoba u potraznim evidencijama (457 u 2015.). Kad je rije€ o
drogi, najvise je pronadeno klonazepam tableta. Od ostalih vrsta droga pronadeni su:
tablete metilfenidat, anaboliCkih steroida prasteron, marihuana, liS¢a koke te vise

vrsta razlicitih tableta. Dodatni pregled predane prtljage obavljen je u 907 slucajeva.

ZabiljeZzena su 23 slu¢aja ometanja zrakoplova laserom (u ZL Franjo Tudman-
7, ZL Split-7, ZL Dubrovnik-2, ZL Zadar-6, ZL Rijeka-1), Sto je smanjenje od 8,0% u

odnosu na 2015. godinu.

Tijekom 2016. godine nastavilo se s implementacijom Direktive VijeCa

2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
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putnicima (tzv. API Direktiva). Potpisan je Ugovor za uslugu elektroni¢ke dostave
podataka o putnicima u zratnom prometu izmedu Ministarstva unutarnjih poslova kao
narucCitelja i tvrtke IN2 d.o.o. Zagreb, kao izvrSitelja, te je preuzeta usluga
implementacije potrebna da bi se mogle izvrSiti usluge dostave podataka o putnicima
u zraénom prometu za potrebe NISUDG-a'’, &ime su stvorene tehnicke pretpostavke
za prihvat navedenih podataka u svrhu operacionalizacije tijekom mjeseca sije¢nja
2017. godine.

Struktura medunarodnog prometa (letovi) nije promijenjena u odnosu na
proSlu godinu. Vecina letova u linilskom prometu obavlja se s destinacijama u
Europskoj uniji, ali i s drzavama iz regije (BiH, Makedonija, Crna Gora, Kosovo,
Srbija) te Ruske Federacije, Turske, Katara i Izraela. Upravo navedeni letovi, izuzev

s Izraelom, €ine rizi€nu skupinu u migracijskom smislu.

Sustav zastite civilnog zracnog prometa tijekom 2016. godine ocjenjuje se

zadovoljavajucim.

5.15. Mobilna jedinica za provedbu nadzora drzavne granice

Mobilna jedinica za provedbu nadzora drzavne granice nastavila je suradnju i
provodila zajedniCke akcije s mobilnim ekipama Carinske uprave i Upravom
kriminalisticke policije u suzbijanju krijum¢&arenja ljudi i visokotarifne robe (cigareta i
vozila), droge i oruzja. Policijski sluzbenici Mobilne jedinice za provedbu nadzora

drzavne granice bili su u 12 zajednickih akcija s mobilnim ekipama Carinske uprave.

Policijski sluzbenici Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne granice u
samostalnim su postupanjima u 12 slu€ajeva otkrili krijum¢&arenje droga i psihotropnih
supstanci, u 11 postupanja otkrili krijumcarenja cigareta i duhana, otkrili 14 osoba iz
nacionalne potrage za osobama, vozilima i osobnim dokumentima; u 43 slu€aja otkrili
su krijum€arenje migranata (328 stranih drzavljana); Cetiri carinska prekrsaja;
evidentirana su tri kaznena djela (Davanje mita i Krade) i evidentirana su 33

prometna prekrsaja.

Y NISUDG-a, - Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom. Osnovna funkcionalnost NISUDG-a je
provjera svih elemenata potrebnih za prelazak drzavne granice i to za osobu, vozilo, putnu ispravu i predmet u $to je ukljuceno i
oruzje.
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Od 5. kolovoza 2016. godine policijski sluzbenici MJZPNDG sa sofisticiranom
opremom i vozilima angaZzirani su na zastiti drzavne granice na podru¢ju PU
vukovarsko-srijemske. U svrhu suzbijanja Migracijske krize od 21.12.2015. godine
(23 kontingenta po osam policijskih sluzbenika), policijski sluzbenici MJZPNDG
angazirani su na podrucju Republike Makedonije, Gevgelija, a od 16.8.2016. godine
(Cetiri kontingenta po dva policijska sluzbenika), policijski sluzbenici MJZPNDG
angazirani su na podrucju Republike Bugarske, Malko Tarnovo.

5.16. Prihvatni centar za strance Jezevo

Prihvatni centar za strance prihvatio je 584 strana drzavljana, od kojih je 57

osoba bilo maloljetno.
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Grafikon 5.16.1. Ukupno prihvaéeno stranaca u Prihvatni centar JeZevo

Otpusteno je 618 stranih drzavljana (56 maloljetnih osoba). Zbog prisilnog
udaljenja otpusten je 271 stranac, Cetiri su stranca otpustena zbog vra¢anja temeljem
Uredbe (EU-a) br.604/2013, tri su stranca otpuStena zbog proteka vremena
smjestaja, 104 stranca otpustena su zbog drugih razloga sukladno Zakonu o
strancima i Zakonu o azilu, odnosno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti,

dok je 236 stranaca premjesteno u PrihvatiliSte za trazitelje azila.
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Tijekom 2016. godine 256 stranih drzavljana izrazilo je namjeru za
medunarodnu i privremenu zastitu u Republici Hrvatskoj nakon smjestaja u Prihvatni

centar za strance. NajviSe je bilo drzavljana Turske i Afganistana.

Prihvatni centar za strance organizirao je i obavio 200 preprata. - 69 preprata
do PrihvatiliSta za trazitelje azila i 126 preprata zbog prisilnog udaljenja stranaca te
Cetiri preprate u postupku udaljenja po Dublinskom sporazumu i jedna preprata do

privremene adrese smjestaja u Zagrebu.

Glede medicinske skrbi u 179 navrata obavljeni su lije€nicki pregledi. Pregledi
su se, izmedu ostalog, obavljali i preventivho (537), pri ¢emu je od znacajnijih
zdravstvenih problema zabiljeZeni: upala pluéa, lijeCen od TBC-a, akutni virusni
hepatitis, mikoza (gljivicna infekcija kozZe), bipolarni poremecaj, prijelom kosti desne
Sake, dijabetes. U dva navrata dogodilo se samoozljedivanje. Takoder je bilo
poremecaja prilagodbe, tri slu€aja duSevnog poremecaja i poremecaja ponasanja
uzrokovanih uporabom opijata, Cetiri sluCaja paranoidne shizofrenije i jedan sluc€aj
hospitalizacije u Kliniku za psihijatriju Vrape. Za navedene poslove potroSeno je
338.228 kuna i 328 eura, dok je putem virmana upla¢eno 711 eura za izradu putnih

listova i 129.179 kuna za kupnju zrakoplovnih karata.

Vezano za sigurnosnu situaciju u prihvatnom centru u 15 sluc¢ajeva doslo je do
nepostivanja ,Pravila boravka u Prihvatnom centru za strance” u kojem je sudjelovalo
37 stranih drzavljana, a tijekom postupanja policijskih sluzbenika u navedenom
razdoblju u dva su slu€aja policijski sluzbenici uporabili sredstva prisile (fiziCka

snaga) i u pet sluCajeva izvrSeno je samoozljedivanje.

5.17. Azil

Prihvatiliste za traZitelje azila djeluje na dvije lokacije, u Zagrebu i Kutini.
PrihvatiliSte u Kutini sluzi za smjestaj ranjivih skupina trazitelja medunarodne zastite i
smjestajnog je kapaciteta za sto osoba. PrihvatiliSte u Zagrebu moze primiti
Sestotinjak osoba i sluzi za smjestaj ostalih kategorija trazitelja medunarodne zastite,
no zbog velikog priljeva traZitelia medunarodne zastite, ranjive skupine se smjestaju i

u Prihvatiliste u Zagrebu gdje je za njih osiguran poseban dio Prihvatilista.
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U odnosu na 2015. godinu, kad je zabiljeZzen 261 trazitelj azila, u 2016. godini
bilo je 2.234 trazitelja azila, Sto je porast za neSto viSe od 755,9%. Azil je odobren za

83 osobe, a za jos 16 traZitelja azila, odobrena je supsidijarna zastita.

Tijekom 2016. godine doneseno je 1.469 odluka, neovisno o godini
podnoSenja zahtjeva. Od toga se oko 78,2% odluka odnosi na obustave postupka
zbog samovoljnog napustanja RH ili izriCitog odustajanja (1.149 obustava). Priznalo
se 16 supsidijarnih zastita te 83 azila, Sto je oko 6,75% od ukupnog broja donesenih
odluka o osnovanosti zahtjeva te je to najveci broj odobrenih medunarodnih zastita

posljednjih deset godina.
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Grafikon 5.17.1. Broj osoba kojima je odobren azil

Zaprimljeno je 527 tuzbi na prvostupanjske odluke ovog Ministarstva, od Cega
su 452 tuzbe odbijene, Sest tuzbi je odbaceno, 17 postupaka po tuzbi obustavljeno,
10 odluka ovog Ministarstva je ponisteno, jedna je tuzba djelomice usvojena te su
dodijeljeni jedan azil i jedna supsidijarna zastita Upravnog suda. U preostalim
slu€ajevima jos je uvijek u tijeku upravni spor.

Od 2006. do 2016. godine medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj dobilo
je 275 osoba (192 azila i 83 supsidijarne zastite).

Smijestaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u mjerodavnosti je

Ministarstva mjerodavnog za socijalnu skrb. Navedeno Ministarstvo za potrebe

MUP — Glavno tajnistvo — Sluzba za strateSko planiranje, analitiku i razvoj 123



IzvjeS¢e ministra o obavljanju policijskih poslova u 2016. godini

smjestaja na raspolaganju ima deset stanova od Drzavnog ureda za upravljanje

drzavnom imovinom.

Prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti koji je stupio na snagu 2.
srpnja 2015. godine, smjestaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u
potpunosti je u nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih, koje provodi
programe ucCenja hrvatskog jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom radi uklju€ivanja u hrvatsko drustvo. U sijecnju 2016. godine
stupio je na snagu Pravilnik o naCinima i uvjetima ostvarivanja prava na smjestaj
azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zastitom
te sudjelovanju azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom i stranaca pod
privremenom zastitom u pla¢anju troSkova smjestaja (NN, 3/16).

Zbog zatvaranja tzv. zapadno-balkanske rute te pove¢anom broju transfera
prema Dublinskoj uredbi (604/2013), broj trazitelja medunarodne zastite u
Republici Hrvatskoj drasti€no se povecao. Tako je tijekom 2015. godini u prihvatni
sustav Republike Hrvatske bilo uklju¢eno 211 trazitelja medunarodne zastite, dok se
u 2016. godini broj trazitella medunarodne zastite znatno povecao. Do 31.12.2016
godine 2.334 trazitelja medunarodne zastite ostvarilo je pravo na materijalne uvjete
prihvata koji uklju€uju i opskrbu odje¢om i obuc¢om. Prihvatilista u Zagrebu i Kutini
spremno su docCekala povecani priljev traZitelja medunarodne zastite, a u suradnji s
nevladinim udrugama osigurali su sve §to je potrebno za smjestaj i boravak trazitelja
medunarodne zastite. U 2016. godini suradnja s nevladinim udrugama i drugim TDU
podignuta je na najviSu razinu kako bi se traZiteliima medunarodne zastite osiguralo

sve $to im je potrebno za normalan Zivot.

5.18. Pristupanje schengenskom prostoru

Pristupanje schengenskoj zoni nacionalni je prioritet Republike Hrvatske. Da bi
se to postiglo, potrebno je uz pomo¢ Europske unije, koja je osigurala nov€ana
sredstva kroz Schengen Facility Fund, te strunu pomo¢ kroz razli¢ite vidove radnih
skupina Vije¢a EU i s Frontex-om, uloZiti sve svoje raspoloZive institucionalne,

financijske i administrativne kapacitete kako bi se dostigli standardi izgradenosti
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grani¢nih prijelaza i objekata za prihvat i smjestaj nezakonitih migranata i trazitelja

azila, tehniCke opremljenosti grani¢ne policije te obu€enosti grani¢ne policije.

Ostvarenje navedenih zadaca nije i necCe biti lako. Zbog svog specificnog
geopolitickog polozaja problematika sigurnosti i nadzora drZzavne granice bit Ce
stavliena na kusnju s obzirom na obvezu osiguranja protoka ljudi i roba preko
drzavne granice, uz istodobno sprjeCavanje nezakonitin prelazaka i dugih oblika
prekograni¢nog kriminala.

lako Republika Hrvatska nije bila izravno ugrozena teroristiCkim napadima i
nisu zabiljezeni sluCajevi proliferacije oruzja za masovno unistenje, a uzimajuci u
obzir njezin geografski i geopolitiCki polozaj, posebice na tranzitnim smjerovima od
zapadne Europe prema jugoisto¢noj i dalje prema Bliskom istoku, kao i €injenici o
njezinom c¢lanstvu u NATO-u i sudjelovanju u misiji u Afganistanu, nameée se
mogucnost teroristicke i drugih prijetnji koje bi se odnosile na destabilizaciju
unutarnje sigurnosti i izazvale uznemirenost stanovnistva.

Svjesnost o moguénosti takvih pojava zahtijeva potrebu za povecanjem
potrebnog broja policijskih sluzbenika grani¢ne policije i njihovu obuku, nabavkom
tehnicke opreme, uskladbu nacina obavljanja nadzora drzavne granice sukladno
europskim standardima, stavljanje u punu implementaciju novog informacijskog
sustava za upravljanje drzavhom granicom na svim grani¢nim prijelazima na buducoj
vanjskoj granici koji ¢e se u buduénosti moéi povezati sa schengenskim
informacijskim sustavom (SIS) te osiguranje potrebne infrastrukture za rad grani¢ne
policije. U svrhu ostvarenja navedenih aktivnosti izradeni su strateSki dokumenti
(Strategija integriranog upravljanja drzavnom granicom s pripadaju¢im Akcijskim
planom, Schengenski akcijski plan, Strategija razvoja pomorske policije sa
pripadaju¢im akcijskim planom) koji precizno odreduju nacine djelovanja koje treba

provesti u odredenom vremenskom roku s izrazenim financijskim ucincima.

DuzZnost i obveza Uprave za granicu je nadzirati provedbu svih aktivnosti i
rokova zadanih u strateSkim dokumentima grani¢ne policije medu kojima su posebno
istaknute obveza pracenja i predlaganja izmjena nacionalnog zakonodavstva u svrhu
prilagodbe sa schengenskom pravnom steCevinom, nadzirati i usmjeravati obuku
grani¢ne policije, nabavljati i rasporedivati tehniCku opremu, predlagati i pratiti provedbu

infrastrukturnih projekata te provoditi druge aktivnosti od strateSkog znacaja kojima ¢e
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se posti¢i europska razina sigurnosti drzavne granice kao i maksimalno osiguranje
nacela slobode kretanja. Uprava za granicu daje naputke i predlaze nove metode
nadzora drzavne granice, prati zakonitost i primjenu propisa u postupanju grani¢ne

policije, pruza struénu pomoc, te prati i kontrolira stanje nezakonitih migracija.

Uprava za granicu takoder provodi medunarodnu suradnju kroz bilateralne i
multilateralne sastanke, zajedniCke akcije, razmjenu podataka koja je vezana za nadzor
drzavne granice, posebice vanjskih granica EU i suzbijanje nezakonitih migracija,
suradnju na podru¢ju obuke granic¢nih policija i analize rizika, sudjeluje u pripremi i
izradi medunarodnih i medudrzavnih ugovora te brine o njihovoj provedbi, a
predstavnici Uprave aktivho sudjeluju i u radu Europskih tijela i agencija te radu

medudrzavnih komisija i drugih tijela.

> Uskladba zakonodavstva

Tijekom 2016. godine nastavljen je rad na uskladbi zakonodavstva pa su
zbog potrebe uskladbe nacionalnog zakonodavstva sa EU acquisom, ali i
potrebama ucinkovita nadzora drzavne granice, doneseni sljedeéi propisi: Zakon o
dopuni Zakona o nadzoru drZzavne granice (NN, br. 27/16.) vezano za pruzanje
potpore OS RH u zastiti drzavne granice; prijedlog dopuna Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima vezano za angaziranje pricuvne policiie na poslovima
nadzora drzavne granice; Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o strancima iz
nadleznosti UZG, a zbog potrebe uskladivanja s EU acquisom, koji je u postupku
donoSenja u Hrvatskom saboru; Pravilnik o postupanju prema strancima (NN, br.
14/13, 26/13, 86/13, 126/14, 95/15i52/16.).

> Strateski i ostali izradeni dokumenti

Sukladno Uputi za izradu analize rizika u grani¢noj policiji, Uprava za granicu
tijekom 2016. godine izradila je StrateSku analizu rizika te je sukladno potrebama i
stanju sigurnosti izradivala ciljane analize rizika, azurirala indikatore rizika vezano za
profiliranje stranih boraca i profile rizika.

Za potrebe otklanjanja utvrdenih nedostataka izraden je ,,Koncept zastite

kopnene granice Republike Hrvatske“ (posredstvom schengenskih evaluatora).
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Koncept pruzanja potpore OS RH u zastiti drzavne granice; Akcijski plan
pruzanja potpore OS RH u zastiti drzavne granice; Pilot projekt angaZziranja priCuvne
policije na podru€ju PU vukovarsko-srijemske i sisatko- moslavacke, koja bi bila u
funkciji nadzora drzavne granice i osiguranja smjestajnih objekata za migrante;
Koncept zastite kopnene granice Republike Hrvatske“ s Prilogom ,Ras¢lambe
postojeCeg stanja i potrebe daljnjih koraka za uspostavljanje sustava nadzora
drzavne granice na cijeloj vanjskoj kopnenoj granici Republike Hrvatske dio su

izradenih dokumenata tijekom 2016. godine.

> EU aktivnosti

Policijski sluzbenici Uprave za granicu su tijekom 2016. godine aktivho
sudjelovali u radu radnih skupina Vije¢a EU i ostalih strateskih tijela EK, te je
obavljeno i regrutiranje struénjaka hrvatske grani¢ne policije za potrebe EBCGT
(Europskih ekipa grani¢ne i obalne straze), uklju€ujuci i struénjake za snage brze
reakcije sukladno Uredbi (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

» Schengenska evaluacija

Od 6. do 11. lipnja 2016. u Republici Hrvatskoj je obavljena schengenska
evaluacija u podrucju upravljanja vanjskim granicama, a od 13. do 17. lipnja 2016.
godine provedena je schengenska evaluacija u RH na podru¢ju povratka. Kao
glavni nedostaci u podrucju upravljanja granicom u pogledu organizacijske strukture
istaknut je nedostatan broj policijskih sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora
drzavne granice, nedostatno tehnickih sustava za zastitu granice i infrastruktura na
vecini zracnih luka i nekim kopnenim grani¢nim prijelazima.

Kao zakljuCak je dana ocjena kako je upravljanje vanjskom granicom u
Republici Hrvatskoj utemeljeno na europskom konceptu integriranog upravljanja
granicom, ali kako implementacija koncepta nije u potpunosti zazivjela i trenutni
sustav upravljanja vanjskom granicom u Hrvatskoj nije u skladu sa schengenskim
standardima.

Sukladno IzvjeS¢u o nalazu schengenske evaluacije, Uprava za granicu
otklanja uo€ene nepravilnosti da bi se stvorili preduvjeti za pozitivni nalaz ponovne

schengenske evaluacije krajem 2017. godine.
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» Ljudski potencijali i izobrazba grani¢ne policije

Obuka policijskih sluzbenika grani¢ne policije provodila se sukladno
Europskom kurikulumu za temeljnu obuku sluZbenika grani¢nih policija drzava
Clanica EU (Common Core Curriculum), koji obuhvac¢a niz nastavnih modula
neophodnih za izgradnju profesionalnih i stru¢nih kompetencija sluzbenika grani¢ne
policije, uz suradnju s Europskom agencijom za granicnu i obalnu strazu -

FRONTEX, u podrucju obuke, koja se ostvaruje od 2009. godine.
» Sustavi informacijske tehnologije, infrastruktura i oprema

Tijekom 2016. godine nastavljeno je s procesom informati¢kog unapredenja
sustava nadzora granice u sklopu Cega je proveden postupak uvodenja sustava
nadzora granice na vanjskoj “zelenoj” granici EU sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom
i Hercegovinom (integracija opreme, stacionarni sustavi dnevnih/noénih nadzornih
kamera, perimetarski zastitni sustavi, radari za nadzor tla). Instaliranje navedene
opreme provedeno je na sedam lokacija, a provedena je obuka za uporabu za
policijske sluzbenike koji ¢e rukovati navedenom tehnickom opremom na svim
lokacijama.

Navedenim poboljSanjem tehniCke opremljenosti i IT kapaciteta kroz sredstva
drzavnog proracuna i koristenje sredstava Europskih fondova - Schengen Facility
Funda (SFF), u kojim aktivhostima je nabavljena najnovija tehniCka oprema za
nadzor granice, povecana je mobilnost i u€inkovitost grani¢ne policije u obavljanju
grani¢ne kontrole i zastite drzavne granice. Schengenskim instrumentom financirana
je implementacija sustava tehniCke zastite na 29 grani¢nih prijelaza.

Dana 21. prosinca 2016. godine preuzet je sustav za nadzor i upravljanje
pomorskim prometom (VTMIS). Nakon njegove nadogradnje i to najprije s
podsustavom za nadzor drzavne granice na moru (PNDGM), dodatno ¢e se ojacati
kapaciteti za uCinkovit nadzor drzavne granice na moru, uz uspostavu Sto kvalitetnije
operativne slike stanja sukladno smjernicama EUROSUR-a*®.

Sukladno Sporazumu o razmjeni podataka i suradnji na razvitku sustava za
nadzor i upravljanje pomorskim prometom s pridruzenim informacijskim sustavom

(VTMIS), sklopljenog izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pomorstva,

'8 Europski sustav nadzora granica
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prometa i infrastrukture (1. srpnja 2013.), najave dolaska, odnosno odlaska, brodova
obavljaju se putem aplikacije ,Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav
(CIMIS)“. Navedeni sustav predstavlja jedinstveno sucelje za bilieZzenje dolazaka i
odlazaka brodova u medunarodnoj plovidbi te se, izmedu ostalog, Kkoristi za zapis
detaljnih podataka o putnicima i Clanovima posade. U koordinaciji s Ministarstvom
mora, prometa i infrastrukture pristup navedenom sustavu omogucen je policijskim
sluzbenicima Ciji su poslovi vezani uz obavljanje granicne kontrole na pomorskim
grani¢nim prijelazima.

U 2016. godini Uprava za granicu provodila je inicijativu nadogradnje postojeceg
sustava nadzora plave granice u podruc¢ju Neumskog i Malostonskog zaljeva, dodatnim
radarom i dnevno/noéne kamere koje ¢e omoguditi ucinkovitije pracenje situacije u
dnevno/nocnim uvjetima.

Sukladno Direktivi Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. godine (SL L 261,
6. kolovoza 2004.) i ¢l. 24. Zakona o nadzoru drZzavne granice (NN, 83/13 i 27/16),
kojima je propisana obveza dostave podataka o putnicima u zrathom prometu od
strane prijevoznika, u 2016. godini su stvorene tehniCke pretpostavke za prihvat
navedenih podataka, odnosno podatka o putnicima u svrhu operacionalizacije
tijekom sijeCnja 2017. godine.

Kroz projekt ,Nadogradnja NISUDG sustava za potrebe VIS sustava i
nadogradnja NBMIS aplikacije“ izradena je unaprijedena inacica aplikacije
NISUDG-a koja je u rad pustena 25. listopada 2016. godine. Uz mnoga unapredenja,
uvedenih kroz Projekt, nuzno je izdvojiti nove uloge i stvaranje pretpostavki za

povezivanje sa SIS-om i VIS-om.

» Infrastrukturna ulaganja

Vezano za mjere koje se odnose na izgradnju novih, rekonstrukciju i
osuvremenjivanje postojece infrastrukture za rad i smjestaj graniCne policije kroz
schengenski instrument - SFF' i IPA 2012., tijekom 2016. godine izgraden je i
opremljen objekt Postaje granicne policije i Tranzitni centar za strance Trilj (SFF), a u
tijeku je izgradnja Postaje graniCne policije Bajakovo, Ciji se zavrSetak oCekuje u

sije€nju, a useljenje u veljaci 2017. godine (SFF).

9 SFF - Schengen Facility Fund - fond za izgradnju tranzitnih centara za strance.
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Zavr$ena je rekonstrukcija i opremljeni su objekti Policijske postaje llok, Dalj,
Metkovi¢, Slavonski Brod, Stara GradiSka, Donji Srb i Vrgorac. ZavrSena je
adaptacija i sanacija, te su opremljeni objekti za smjestaj sluzbenika grani¢ne policije
u PU dubrovacko-neretvanskoj (Kupari), PU li¢ko-senjskoj u Donjem Lapcu, a u tijeku

je izgradnja objekta PGP Maljevac (Cetingrad), objekta PP Tovarnik.

U 2016. godini izgraden je i opremljen Tranzitni centar za strance Tovarnik, a
izgradene su i opremljene prostorije za kratkotrajno zadrzavanje nezakonitih
migranata u PGP Bajakovo - 35 osoba, PGP Slavonski Brod - 24 osobe, PGP
Metkovi¢- 24 osobe, PGP Donji Srb - 13 osoba, PP Dalj - 6 osoba, PGP Stara
Gradiska - 12 osoba i PP Vrgorac - 11 osoba.

U suradnji s nadleznim ministarstvima, odnosno operaterima, pokrenute su i
provode se daljnje aktivnosti oko osiguranja potrebnih uvjeta za rad granicne policije
vezano za stvaranje svih potrebnih infrastrukturnih uvjeta na grani€nim prijelazima i
to izgradnja i rekonstrukcija granicnih prijelaza koji ne odgovaraju standardima
(odnosi se na cestovne grani¢ne prijelaze uredenje kojih je obveza Ministarstva
financija, a procjena potrebnih sredstava oko 270.000.000 kuna), te izgradnja
infrastrukture za rad grani¢nih prijelaza Cije je uredenje u nadleznosti operatora

(pomorski, aerodromski, rijecni i zeljezniCki graniCni prijelazi).

» Oprema (plovila, letjelice i drugo)

Kroz Schengen Facility Fond (SFF) nabavljena su i isporu¢ena tri plovila tip B i
jedno plovilo tip A. Nabavkom navedenih plovila u potpunosti je postignut broj plovila
predviden Strategijom razvoja pomorske policije.

Nabavljena su i dva nova helikoptera za nadzor granice (zelena i morska
granica) opremljeni posebnom opremom za zastitu drzavne granice iz zraka.
Isporuka prvog helikoptera obavljena je 20. sije€nja 2016. godine, a cijena je bila
15.717.146,25 eura s PDV-om, dok je drugi isporu¢en dana 28. lipnja 2016. godine,
a cijena je bila 15.699.895,00 eura s PDV-om. Dana 29. rujna 2016. godine temeljem
Plana Ravnateljstva policije u svrhu pojaanog nadzora drzavne granice prema

Republici Srbiji zapocelo je koristenje helikoptera AW 139 . Svi helikopterski nadzori
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drzavne granice na podrucju PU vukovarsko-srijemske obavljaju se sa Zra¢ne luke
Osijek, Klisa.

Nabavljeno je i isporu¢eno Sest termovizijskih kamera sa Ziroskopskim
stabilizatorom (za nadzor mora).

Vezano za nabavu opreme za potrebe Ill. faze nadogradnje i proSirenja
VTMIS-a, s ciliem ucinkovitog pracenja cjelokupnog morskog prostora, te za nabavu
opreme u svrhu poboljSanja nadzora Neumskog koridora i za pracenje operativne
slike stanja u NPCPP-u i u NCC-u, tijekom prosinca 2016. godine navedeni Sustav
preuzet je od izvodaca, te su svrhu pracenja situacijske slike na vanjskoj granici za
potrebe Nacionalnog koordinacijskog centra i Nacionalnog pomorskog centra za
prikupljanje podataka tijekom 2016. godine isporu¢ena dva videozida (2 x 2), sto je
financirano kroz SFF.

Za potrebe obavljanja granicne kontrole na granicnim prijelazima nabavljeno je
50 detektora droge i eksploziva, 8 detektora otkucaja srca, 41 uredaj za detekciju
CO2, 8 uredaja za kontrolu nepristupacnih dijelova vozila (endoskop), 115 uredaja za
provjeru isprava s mobilnim umetkom i 30 uredaja za provjeru autentiCnosti isprava s
kamerom i pisaCem. Nabavljena je oprema za 23 tzv. ,Schengen busa“ i to: uredaiji
za utvrdivanje autentiCnosti isprava s kamerom i pisaCem, akumulatorski prijenosni
LED reflektori, prijenosna racunala za rad NBMIS-a i IS MUP-a, uredaji za Citanje
putnih isprava, mobilni €itaCi otisaka prstiju, inspekcijska rucna teleskopska ogledala,
kompleti samostojecih Cunjeva, kompleti prometnih znakova, kompleti LED trepcuceg
osvjetlienja za signalizaciju i preusmjeravanje prometa, sredstva za prinudno
zaustavljanje vozila (jez), digitalne video kamere i digitalni kompaktni fotoaparati te
se ocCekuje isporuka ,Schengen buseva“. Uz navedeno, nabavljeni su betonski
stupovi za zatvaranje cestovnih smjerova i putova, te su postavljene zapreke na
gotovo svim cestovnim smjerovima i putovima na vanjskoj granici.

Tijekom 2016. godine nabavljeno 30 EURODAC radnih stanica koje su
financirane iz drzavnog proracuna (24 prijenosne, 6 stacionarnih) te dijelovi policijske

odore i oprema za 4.878 policijskih sluzbenika granicne policije.
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6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE

Pozare i tehnoloske eksplozije policija istrazuje i utvrduje njihove uzroke
kako bi se u buducnosti sprijecila ili suzbila kaznjiva ponasSanja koja su ih izazvala ili

da se otklone opasnosti koje mogu dovesti do pozara ili eksplozija.

U 2016. godini policija je obavila o€evid na 6.052 pozara. U odnosu na 2015.
godinu poZara je manje za 8,6%, a materijalna Steta je veca za 14,9%. U pozarima je
smrtno stradalo 25 osoba, Sto je za 4,2% viSe u odnosu na 2015. godinu. Ozlijedenih

osoba u pozarima manje je za 1,8%.

Tijekom 2016. godine na podrucju Republike Hrvatske bilo je 20 eksplozija
(tijekom 2015. godine 26) u kojima su smrtno stradale dvije osobe, dok su teske
tielesne ozljede zadobile Cetiri osobe. Smanjenje ukupnog broja eksplozija je za
23,1%.

Pozari i eksplozije
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Grafikon 6.1. PoZari i eksplozije

Najveéi broj eksplozija uzrokovan je formacijskim eksplozivnim sredstvima, a

zatim slijede eksplozije improviziranih eksplozivnih sredstava.
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7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOJSTVA

U 2016. godini policija je istrazivala 5.789 dogadaja koji su rezultirali Stetnim ili
tragiCnim posljedicama, a nisu prouzroeni kaznjivim ponasanjima, nego su

posljedica nesretnih okolnosti.

Nesretnih sluajeva koji nemaju obiljeZja kaznjivog ponasanja viSe je za 3,2%.
U tim dogadajima smrtno je stradalo 389 osoba, Sto je manje za 49 osoba u odnosu
na 2015. godinu. TeSko ozlijedenih osoba manje je za 5,3%, a lakSe ozlijedenih je
vise za 3,0% u odnosu na 2015. godinu. U 2016. godini 663 osobe su pocinile, a 743
osoba je pokuSalo samoubojstvo. Samoubojstava je manje za 7,6% u odnosu na
2015. godinu. DovrSenih samoubojstava je manje za 7,5%, dok je samoubojstava u

pokusaju manje za 7,7% u odnosu na 2015. godinu.

Pratimo Ili kretanje broja samoubojstava kroz petogodiSnje razdoblje
zamjecujemo da su u 2012. i 2015. godini samoubojstva bila u porastu, §to se moze
objasniti kao posljedica svjetske krize kojom je bila zahvacena i Hrvatska te je
umnogome utjecala i na zivote pojedinaca. Crta trenda samoubojstava u tom

razdoblju je ipak silazna. Kod poku$aja samoubojstva nastavlja se trend rasta.

Promotrimo li samoubojstva prema spolu, zamjeéujemo da je udio muskaraca

u prosjeku ¢ak 78,8%.

U Hrvatskoj u prosjeku samoubojstvo pocini oko 1400 osoba godisSnje, dok
u svijetu, samoubojstvo svake godine poc€ini oko 800.000 do milijun ljudi, stoga je

ono deseti po redu uzrok smrtnosti.
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Samoubojstva i pokusaji samoubojstava
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Grafikon 7.1. Samoubojstva i pokusaji samoubojstva
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Grafikon 7.2. Samoubojstva prema spolu
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8. PRIMJENA POLICIISKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE

Radi uspjeSnog obavljanja policijskih poslova, policijski sluzbenici imaju pravo
i duznost poduzimati posebne mjere i radnje za koje su ovlasteni (policijske ovlasti),
kada su ispunjeni zakonski uvjeti za njihovu primjenu. Primjenom policijskih ovlasti
zadire se u temeljna ljudska prava i slobode gradana, pa je, zbog opasnosti od
zlouporabe policijskih ovlasti, policija podvrgnuta trostrukom nadzoru. Rad policije
nadzire se upravnim nadzorom u sklopu Ministarstva, parlamentarnim nadzorom

Hrvatskog sabora i njegovog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, te

gradanskim

nadzorom preko mjerodavnih

tijela za gradanski

nadzor.

petogodiSnjem razdoblju uoCava se pad primjena uporaba sredstava prisile.

Tablica 8.1. Uporaba sredstava prisile

Uporaba sredstava prisile | 2012 2013. 2014, 2015. 2016.
Uporaba sredstava prisile 4.9%6 4.310 3.941 3.570 3.507
Broj policajaca koji su uporabili
sredstvo prisile 7.208 7.353 6.877 6.551 6.452
Od toga zena 286 235 285 258 251
Udio Zena u ukupnom 40 3,2 41 3,9 3,9
S z[smt
? g
@ @ |teSka tielesna ozlieda 15 9 13 10 14

[@)]
Z iaksa tielesna ozlieda 612 523 527 566 510
Izvor: Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 8.1. Uporaba sredstava prisile

U 2016. godini zabiljezeno je 3.507 uporaba sredstava prisile, 5to je za 63
ili 1,8% uporaba manje u odnosu na 2015. godinu. Analizom je utvrdeno kako su se,
osim u jednom slu€aju, sredstava prisile primjenjivala zakonito, opravdano, postujuci
nacela legitimnosti, zakonitosti, razmjernosti, neophodnosti, postupnosti, preciznosti

i selektivnosti.

U jednom slucaju su sredstva prisile neopravdano uporabljena. Primjena sile
u konkretnom slucaju nije bila razmjerna pruzenom otporu te je ocijenjeno da su
policijski sluzbenici sredstva prisile primijenili protivno clanku 83. Zakona
o policijskim poslovima i ovlastima, kao i Clanku 129. stavku 3. Pravilnika o nacinu
postupanja policijskih sluzbenika. Zbog toga je o navedenom dogadaju i svim
poduzetim radnjama obavijeSteno mjerodavno drZzavno odvjetniStvo. Protiv policijskih

sluzbenika nije podnesen zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka.

Kao posljedice uporabe sredstava prisile 510 gradana i 265 policijskih sluzbenika
zadobili su lak$e ozljede, a 14 je gradana i Cetiri policijska sluzbenika zadobilo teSke

ozljede.

Sredstva prisile najviSe su se primjenjivala u svrhu sprjeavanja bijega i to 3.087
puta te 1.945 puta da bi se savladao otpor. NajceSce sredstvo prisile bila je tjelesna
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snaga u 4.345 sluCajeva, sredstva za vezivanje preventivno u 1.772 slu€aja, palica u 34

sluCaja te vatreno oruZje u dva slucaja.

Posljednjih deset godina zabiljezeno je 38.535 uporaba sredstava prisile,

odnosno prosje¢no godisnje 3.853. Vidljiv je trend blagog pada njihova broja.

9. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE

Tijekom obavljanja profesionalne duznosti u odredenim okolnostima dogadaju
se napadi na policijske sluzbenike. lako su policijski sluzbenici postupali zakonito i u
sklopu takti¢kih pravila, zabiljezeno je 108 napada na policijske sluzbenike, sto je

manje za 17,6% u odnosu na 2015. godinu (131).

Tablica 9.1. Napadi na policijske sluzbenike

Napadi na policijske | 15 | 5043 | 2014, | 2015, | 2016.
sluzbenike

Napadi 176 170 136 131 108|
Od toga Zene 16 15 11 14 8
Udio Zena u ukupnom 9,1 8,8 8,1 10,7 7,4
smrt 1

teSka tjel. oZjeda 1 4 2 2 4
lak$a tjel. ozjeda 133 120 82 102 72

Izvor: SluZzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj
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Grafikon 9.1. Napadi na policijske sluzbenike
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Prilikom obavljanja sluzbe napadnuta su 144 policijska sluzbenika, od toga 5,6%
policijskih sluZbenica. U napadima je sudjelovalo 108 osoba od kojih su 7,4% bile
Zene. U tim napadima 72 policijska sluzbenika lakSe su ozlijedena i Cetiri teZze. Smrtno

stradalih sluzbenika nije bilo. Tom prilikom 26 gradana je lakSe ozlijedena.

10. PRITUZBE GRADANA | DISCIPLINSKO SUDOVANJE

Sluzba za unutarnju kontrolu, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova, provela je niz aktivnosti u 2016. godini u svrhu
poboljSanja zakonitosti, profesionalnosti i eti€nosti rada policijskih sluzbenika i drugih

zaposlenika Ministarstva unutarnjin poslova Republike Hrvatske.

Poduzete su mjere praéenja pojavnih oblika i kretanja nezakonitog i
neprofesionalnog postupanja te nedoli€nog ponasanja policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenika Ministarstva te su u odnosu na detektirano poduzimane preventivne i
represivne mjere usmjerene na podizanje razine zakonitosti, profesionalnosti i

etiCnosti rada zaposlenika Ministarstva.

U svrhu unaprjedenja rada i razmjene iskustava dobre prakse, rukovoditelji i
policijski sluzbenici Sluzbe za unutarnju kontrolu, bili su upuéivani na medunarodne
konferencije u Austriju, Srbiju i Latviju te na struénu radionicu u Belgiji, a u
organizaciji Sluzbe za unutarnju kontrolu u Valbandonu je odrZzan dvodnevni radni
sastanak policijskih sluzbenika Sluzbe za unutarnju kontrolu i policijskih sluzbenika
za zakonitost postupanja iz policijskih uprava jer se takav nacin neposredne

komunikacije i razmjene iskustava pokazao ucinkovitim.

Sluzba za unutarnju kontrolu zaprimila je neznatno veci broj novih predmeta
u odnosu na 2015. godinu, no on je i dalje znatno veéi nego u prijasnjim
razdobljima. Zaprimljeno je 2.995 novih predmeta, odnosno 62 predmeta viSe u
odnosu na 2015. godinu (2.933 predmeta), Sto je porast od 2,11%. Tijekom 2016.
godine rijeSeno je 2.812 predmeta u koja se ubrajaju i rijeSeni predmeti iz prethodnih

godina, &to je pad za 0,07%.
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Bilo je viSe prigovora gradana na odgovore po prituzbama, njih 193, sto je viSe

nego tijekom 2015. godine kada ih je zaprimljeno 107.

Provela su se 52 izvanredna nadzora (tri manje nego tijekom 2015. godine),
od toga samostalno 33, a 19 u suradnji s ustrojstvenim jedinicama Ravnateljstva
policije. U konkretnom slu€aju radilo se o sloZenijim postupanjima kod kojih je
postojala potreba interdisciplinarnog pristupa, odnosno o provjerama koje zbog
odredenih razloga nisu mogle biti povjerene ustrojstveno jedinici u kojoj je zaposlen

ciljani sluzbenik ili provjere nisu mogle trpjeti odgodu pocCetka postupanja.

Veca rijeSenost predmeta na godiSnjoj razini i viSa razina utemeljenosti
navoda, oCito je povecanje razine vjerodostojnosti pri motivaciji za prijavom
nezakonitih ponasanja ili/i neprofesionalnog postupanja zaposlenika, ali takvi podaci
istovremeno ukazuju na evidentno podizanje razine kvalitete rada i efikasnosti

policijskih sluzbenika Sluzbe za unutarnju kontrolu.

Na razini cijelog Ministarstva zaprimlieno je 2.311 prituzbi i anonimnih
podnesaka, Sto je za 184 ili 7,8% manje nego tijekom 2015. godine, od ¢ega je 2.070

prituzbi i 241 anonimni podnesak.

Od ukupno 2.093 rijeSene prituzbe i anonimnih podnesaka, utemeljeno ih je 71 ili
3,4%, djelomice ih je utemeljeno 127 ili 6,1%, neutemeljeno 1.578 ili 75,4% te
nepotvrdeno 317 podnesaka ili 15,2%, pri ¢emu je zbirna utemeljenost utemeljenih i
djelomice utemeljenih 9,5%, neznatno manja nego 2015. godine kada je bila na razini
od 9,9%. Kao izvor saznanja najviSe su zastupljene fizicke osobe (1.899), zatim

anonimne osobe (209) te odvjetniCki uredi i kancelarije (78).

Od 2.311 zaprimljenih prituzbi i anonimnih podnesaka po ustrojstvenim
jedinicama na cije zaposlenike ukazuju ukazano je na moguce pocinjenje 2.650
povreda.

Tijekom 2016. godine na razini cijelog Ministarstva unutarnjih poslova
provedeno je 75 kriminalistickih istrazivanja nad zaposlenicima MUP-a, Sto je
rezultiralo podnosSenjem 75 kaznenih prijava za 416 kaznenih djela koja je pocinilo 77
policijskih sluzbenika i jedan drzavni sluzbenik. Od 416 kaznenih djela u 2016. godini
najvise su zastupljena kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti (151) te primanja
mita (116), a od ukupnog broja kaznenih djela, 358 je sluzbenickih i 58 ostalih.
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Izneseni pokazatelji ukazuju na nastavak zadovoljavaju¢eg rada Sluzbe za
unutarnju kontrolu, imajuci u vidu broj zaprimljenih i rijeSenih predmeta, bez obzira na
neznatno manji broja podnesenih prituzbi i anonimnih podnesaka i smanjenje broja
pokrenutih disciplinskih postupaka protiv policijskih sluzbenika zbog povreda sluzbene
duznosti. No, joS uvijek ima prostora za poboljSanje rada, poglavito kroz daljnje
unaprjedenje proaktivnog pristupa u radu i iznalazenja mehanizama za podizanje razine
profesionalnog integriteta svih zaposlenika, s konacnim ciljem smanjenja nezakonitog i
neprofesionalnog postupanja te neetichog ponasanja zaposlenika, a Sto bi se u
konacnici vrlo izvjesno odrazilo na daljnji pad broja podnesenih prituzbi i anonimnih

podnesaka, kao i na smanjenje broja pokrenutih disciplinskih postupaka.

Sluzba disciplinskog sudovanja MUP-a ustrojena je radi provedbe postupka
zbog povreda sluzbene duznosti, i to za teze povrede sluzbene duznosti u prvom i
drugom stupnju. Po zalbi protiv prvostupanjskih odluka o disciplinskoj odgovornosti

za lake povrede sluzbene duznosti postupak provodi prvostupanijski disciplinski sud.

Tijekom 2016. godine u sva CcCetiri odjela prvostupanjskog disciplinskog
sudovanja MUP-a zaprimljeno je 512 predmeta — ovdje se ubrajaju predmeti zbog
tezih povreda sluzbene duznosti i predmeti koji se rjeSavaju po ZzZalbama na
prvostupanjska rjeSenja o lakSoj povredi sluzbene duznosti, obnovama postupka,

Zalbama na rje$enja o udaljenjima.

U svim prvostupanjskim sudovima radi teze povrede sluzbene duznosti
zaprimljeno je 478 predmeta za 508 policijskih sluzbenika. Svi prvostupanjski
disciplinski sudovi u postupcima zbog teZe povrede sluzbene duznosti rijesili su 493

predmeta za 519 policijskih sluzbenika.

Odjel drugostupanjskog disciplinskog sudovanja zaprimio je 220 predmeta
(165 u 2015.) koji se odnose na 215 policijskih sluzbenika (175 u 2015.), dok je iz
prethodne godine preneseno 13 predmeta koji se odnose na 14 policijskih
sluzbenika. RijeSeno je 211 predmeta, a 22 su u postupku.

Glede zaprimljenih zalbi na prvostupanjska rjeSenja o disciplinskoj
odgovornosti za tezu povredu sluzbene duznosti Zalbe je izjavilo 168 prijavljenih
policijskih sluzbenika, a 48 podnositelji zahtjeva za pokretanje disciplinskog
postupka. Zaprimljeno je 216 zalbi (163 u 2015.) Drugostupanjski disciplinski sud je
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odbio 142 (65,7% od 216) izjavlene Zzalbe, odnosno potvrdio je odluke

prvostupanjskih disciplinskih sudova.

U promatranom razdoblju podneseno je 86 upravnih tuzbi protiv izvrSnih
odluka o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika. Na upravnim sudovima
rijeSeno je do kraja 2016. godine 14 tuzbi, od kojih su dvije usvojene, osam ih je

odbijeno, dok su Cetiri tuzbe odbacene.
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11. LJUDSKI POTENCIJALI

Unutar organizacijskog ustroja Ministarstva na dan 31.12.2016. godine
sistematizirana su 31.334 radna mjesta, od kojih 25.425 radnih mjesta policijskih

sluzbenika.

Popunjena su 20.433 radna mjesta policijskih sluzbenika ili 80,8% od kojih je
3.633 ili 17,8% zena. Kao Sto je vidljivo iz donje tablice, broj zaposlenika u
Ministarstvu posljednjih pet godina biljezi konstantan pad $to je posljedica primjena
Odluke Vlade Republike Hrvatske o zabrani zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u tijelima drzavne uprave te struénim sluzbama i Uredima Vlade
Republike Hrvatske (Narodne novine 70/2016.) Kao Sto vidimo iz grafikona s 2014.
na 2015. godinu broj policijskih sluzbenika bio je u blagom porastu. Razlog
povecanja broja policijskih sluZbenika je odobrenje, odnosno dopuna Plana prijama
(NN, 52/2015) i odobrenja prijama radi potreba za ispunjenjem uvjeta za ulazak u

schengenski prostor.

Sto se ti¢e namjestenika, kod njih vise nema prijama jer nije donesena odluka
o tome Sto ¢e biti s usluznim djelatnostima te je njihov odlazak uvjetovan prirodnim

odljevom.

Tablica 11.1. Zaposlenici MUP-a — popunjena radna mjesta

Zaposlenici MUP-a
Stani POPUNJENA RADNA MJESTA |
je na prema spolu
dan 31.12. UKUPNO Policijski Drzavni sluzbenici L 5 .
e . e Muski Zenski
POPUNJENO sluzbenici i namiestenici
2012. 26.729 21.339 5390| 18.914|  7.815
2013. 25.995 20.747 5.248 18.263 7.732
2014, 25.678 20.562 5.116 18.026 7.652
2015. 25.672 20.687 4.985( 18.050|  7.622
2016. 25.297 20.433 4.864 17.777 7.520

Izvor: Sluzba za planiranje, prijam i razvoj ljudskih potencijala
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Grafikon 11.1. Policijski sluzbenici, drzavni sluzbenici i namjeStenici MUP-a

Promatramo li zaposlenike prema rodnoj pripadnosti vidljiv je porast broja

policijskih sluzbenica u odnosu na policijske sluzbenike.

Tablica 11.2. Policijski sluzbenici, drzavni sluzbenici i namjestenici MUP-a

prema spolu
Policijski sluzbenici | Dr2avni sluzbenicii
) namjestenici
Godina
Muski Zenski Muski Zenski
2012. 17.818 3.521 1.096 4.294
2013. 17.180 3.567 1.083 4.165
2014. 16.981 3.581 1.045 4.071
2015. 17.042 3.645 1.008 3.977
2016. 16.800 3.633 977 3.887

Izvor: Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale
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Od ukupnog broja zaposlenih 17.390 ili 68,7% je sa srednjom stru¢nom
spremom. Visoku struénu spremu ima 4.417 zaposlenika ili 17,5%, viSu struénu

spremu 3.000 zaposlenika ili 11,9%.

U statusu policijskih sluzbenika ima 20.433 zaposlena (20.687 u 2015.), od
kojih 18,3% s visokom struénom spremom, 12,3% s viSom struénom spremom i
69,4% sa srednjom struénom spremom. Zenskog spola je 3.633 ili 17,8%
policijskih sluzbenica. Visoku struCnu spremu ima 26,8% policijskih sluzbenica, a

vidu stru€nu spremu 15,7%.

Tijekom 2016. godine u Ministarstvo unutarnjih poslova primljena su 342
sluzbenika (721 u 2015.) i to: nakon =zavrSetka Programa srednjoskolskog
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka u sluzbu su primljena 224
vjezbenika za policijskog sluzbenika srednje stru¢ne spreme i 91 sluzbenik na
neodredeno vrijeme, tri namjestenika na odredeno vrieme, dva kapelana do
opoziva, te iz drugih drzavnih tijela u MUP na temelju sporazuma su premjestena 22

sluzbenika.

U Ministarstvu unutarnjih poslova na stru¢no osposobljavanje u skladu s
propisanim uvjetima radnih mjesta i donoSenja Plana prijama na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa objavljen je javni poziv za 179 radnih

mjesta s 254 izvrSitelja.

Tijekom 2016. godine objavljena su dva interna oglasa radi popune dva radna

mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika s dva izvrsitelja.

Radi popune radnih mjesta u sjedidtu Ministarstva putem objava Popisa slobodnih
radnih mjesta objavljena je potreba popune ukupno 31 radno mjesto za 60 izvrsitelja,
slijedom Cega je premjesten 21 policijski sluzbenik, a za 13 radnih mjesta obustavljen

je postupak popune, dok je za ostalo postupak u tijeku.

Za policijske uprave kontinuirano su izradivani i objavljivani popisi slobodnih
radnih mjesta sukladno iskazanim potrebama. Povodom tih objava, u slu€ajevima
kad se radi o premjestaju policijskih sluzbenika iz jedne u drugu policijsku upravu,

donijeto je 70 rjeSenja o premjestaju.

Tijekom 2016. godine za 678 zaposlenika prestao je radni odnos (681 u

2015.), od tog broja 370 zaposlenika ili 54,6% umirovljeno je po razli€itim osnovama,
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174 zaposlenika zatraZilo je sporazumni prestanak radnog odnosa, za tri zaposlenika
prestao je radni odnos protekom roka na odredeno vrijeme na koji su bili primljeni,
kod 39 zaposlenika je nastupila smrt, a za 92 zaposlenika prestao je radni odnos po

ostalim osnovama.

Godisnjom nov€anom nagradom nagradena su Cetiri zaposlenika MUP-a. Od
toga je dodijeliena jedna pojedinacna novC€ana nagrada i jedna skupina za ftri
zaposlenika. Ujedno su povodom Dana policije dodijeljena tri priznanja, 36
zahvalnica i dvije medalje za izniman pothvat. Prigodnom nov€anom nagradom
tjekom 2016. godine nagradeno je 156 zaposlenika MUP-a i to: prigodnom
nov€anom nagradom za pojedinca 32 zaposlenika te prigodnom nagradom za

skupinu 124 zaposlenika.
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12. ZAKLJUCAK

Sazimajucéi rezultate rada Ministarstva unutarnjih poslova za 2016. godinu, s obzirom
na statisticke sigurnosne pokazatelje koji se prate, u protekloj godini zabiljezeni su najboliji
statisticki sigurnosni pokazatelji otkad se sigurnosni podaci prate po sadasnjoj metodologiji.
Slijedom navedenoga zakljuCujemo kako je stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj vrlo
dobro.

Prije svega valja istaknuti ukupni pad kriminaliteta, odnosno znacajno maniji broj
ukupno prijavljenih kaznenih djela, te smanjenje broja poginulih i ozlijedenih osoba u
prometu, Sto znacajno pridonosi stanju sigurnosti. Valja napomenuti i poveéanje broja
prijavljenih korupcijskih kaznenih djela s obzirom da to povec¢anje vezemo uz pojacane
aktivnosti policije u otkrivanju ove vrste kaznenih djela. Buduéi da Ravnateljstvo policije
korupcijska kaznena djela, zbog velike materijalne Stete koju uzrokuju Republici Hrvatskoj,
smatra svojim prioritetom i jednim od strateSki vaznih odrednica, povecat Ce aktivnosti u
suzbijanju korupcije.

Novi pristup rjeSavanju kaznenih djela, formiranjem radne skupine, pridonio je
ucinkovitijem rjeSavanju kaznenih djela.

Godinu 2016. obiljezile su znacajne infrastrukturne i tehni¢ko-organizacijske
aktivnosti koje su podupirale ispunjavanje tehni¢kih uvjeta za pristup schengenskom
prostoru, uz zna€ajne napore u edukacijsko-kadrovskom smislu.

U organizacijskom smislu proteklu godinu obiljezile su i pripreme za funkcionalnu
reorganizaciju Ministarstva unutarnjih poslova kako bi se unaprijedili poslovni procesi, §to u

konachnici pridonosi u€inkovitijem radu policije u prevenciji i suzbijanju kaznjivih radnji.

KLASA: NK-001-02/17-03/8

URBROJ: 511-01-142-17-5
Zagreb, 10. travnja 2017.

MINISTAR UNUTARNJIH POSLOVA

Vlaho Orepi¢
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O OBAVLJENIM POLICIISKIM POSLOVIMA U 2016. GODINI

Prilog 1:

UPRAVA KRIMINALISTICKE POLICIJE

NAJZNACAJNIJA KRIMINALISTICKA ISTRAZIVANJA
u 2016. GODINI

skraceni pregled

Zagreb, travanj 2017.



Organizirani kriminalitet

KD ,lzbjegavanje carinskog nadzora® - policijski sluzbenici PU splitsko-dalmatinske
28. srpnja 2016. godine proveli su kriminalistiCko istrazivanje zbog sumnje u pocinjenje
kaznenog djela ,lzbjegavanje carinskog nadzora“ iz ¢1.257. KZ-a. Tijekom kriminalistickog
istrazivanja prikuplijene su obavijesti i materijalni dokazi iz kojih proizlazi osnovana
sumnja da je deset osoba pocinilo viSe kaznenih djela ,lzbjegavanje carinskog nadzora“
iz €1.257. KZ-a. Osumniji¢ene osobe su od 6.4.2016. do 29.7.2016. godine u 26 navrata
protivno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom ¢l.118. i protivho Uredbi (EZ-a) br.
1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o otpremi poSiljaka otpada, ¢l.36. st.1. tocki (a)
i €l.2. 1.35. alineja (f) zajednicki otkupljivali istroSene akumulatorske baterije od razli€itih
pravnih i fiziCkih osoba u Republici Hrvatskoj po cijeni od najmanje 3,20 kuna po
kilogramu, koje su potom, koriste¢i kombije i teretha vozila na podru€ju grani¢nih
prijelaza Mijaca, Kas¢e, Mali Prolog i Crveni Grm (Sire podrucje Vrgorca) prevozili
izbjegavajuci carinski nadzor preko granicne crte izmedu Republike Hrvatske u BiH.
Robu su potom prodavali jednom drzavljaninu u BiH po cijeni od najmanje 1,48 KM (5,9
kuna po kg). Na taj su nacin prokrijumc¢arili nesto vise od 287 tona rabljenih akumulatora,
Cijom prodajom su ostvarili nepripadnu imovinsku korist od najmanje 776 tisu¢a kuna.

Privedene su &etiri osobe.

Krijum¢€arenje ljudi - policijski sluzbenici PU zadarske u suradnji sa Sluzbom
organiziranog kriminaliteta u koordinaciji s Opc¢inskim drzavnim odvjetniStvom Zadar
18.8.2016. godine proveli su kriminalistiCko istrazivanje zbog osnovane sumnje u
pocinjenje kaznenih djela ,Prostitucija“ iz ¢l. 157. KZ-a, ,Neovlastena proizvodnja i
promet drogama*“ iz ¢€1.190. st.2. KZ-a i ,Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma“ iz €l.326. st.1. KZ-a. Provedenim kriminalistiCkim istraZivanjem ustvrdilo
se kako su na podru€ju Zadra u 15 sluCajeva Cetiri hrvatska drzavljana vrbovali i
poticali djevojke na pruzanje spolnih usluga i drugim osobama organizirali pruzanje
spolnih usluga za nov€anu naknadu. Osim toga, ustvrdilo se kako su dvije osobe
pocCinile kazneno djelo ,Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi Cclanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma“ opisano i kaznjivo po €l.326. st. 1. KZ-a RH, a tri su osobe pocinile

kazneno djelo iz €1.190. st.2. KZ-a ,NeovlasStena proizvodnja i promet drogama“ tako
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Sto su posredovali u kupoprodaji kokaina. Tijekom kriminalistiCkog istrazivanja
uhiceno je sedam hrvatskih drzavljana, pretrazena su tri stana, a troje osumnji¢enih

privedeno je pritvorskom nadzorniku PU zadarske.

Zlouporaba polozaja i ovlasti - policijski sluzbenici PU krapinsko-zagorske 3.11.2016.
godine dovrsili su kriminalisticko istraZivanje nad viSe osoba radi kaznenih djela
LZlouporaba polozZaja i ovlasti“ iz ¢l. 291., ,Zlouporaba polozaja i ovlasti“ iz ¢l. 291. u
svezi s €l.37. (poticanje), ,Primanje mita®“ iz ¢l. 293. i ,Davanje mita“ iz ¢l. 294. KZ.
KriminalistiCkim istrazivanjem potvrdile su se osnove sumnje da je jedan porezni
sluzbenik - inspektor Ministarstva financija, Podruénog ureda SrediSnja Hrvatska u
Krapini, tijekom nadzora aparata za zabavu, primivSi mito, zlorabio svoj polozZaj i ovlasti.
Bez nadzora aparata za zabavu (igre na srecu), vlasnicima aparata i ugostiteljskih
objekta koji posjeduju takve aparate, omogucéeno je pribavljanje ve¢e materijalne koristi,
a dokazano je i primanje mita na stanici za tehnicki pregled te poreznog sluzbenika na
Poreznoj upravi (ispostava) Donja Stubica. Tijekom kriminalistickog istrazivanja
pretrazeno je 12 poslovnih objekata (devet ugostiteljskin objekata, dvije u prostorijama

Porezne uprave Krapina i jedna u prostorijama stanice za tehnicki pregled u Oroslavju).

OA Nicotiana - policijski sluzbenici PU koprivni¢ko-krizevacke 8.12.2016. godine proveli
su kriminalisticko istraZivanje nad Sest osoba koji su iz Bugarske preko Republike
Slovenije u Republiku Hrvatsku krijum¢arili duhan u listu. Nesmetan uvoz duhana u listu
u Republiku Hrvatsku i provoz preko grani¢nog prijelaza Macelj omogucavao je policijski
sluzbenik, koji je za propustanje kombi vozila s duhanom preko grani¢nog prijelaza bez
grani¢ne kontrole, iako se radi o troSarinskoj robi, dobivao zasad neutvrdeni iznos novca.
Duhan u listu je potom skladiSten i rezan u unajmljenim objektima na podrucju Zagreba
radi daljnje prodaje. Rezani duhan su prevozili i prodavali osobama s podrucja Zagreba,
Istre, Varazdina Koprivnice i Krizevaca te na podrugju Zupanije licko-senjske. Drzavni
proracun ostecen je za najmanje 10.541.850 kuna, dok su pocinitelji ostvarili protupravnu

imovinsku korist u iznosu od najmanje 823.815 kuna.

TRES - KD Zlo€ina¢ko udruzenje, Prijevara, Zlouporaba polozaja i ovlasti, Primanje
mita, Zlouporaba osiguranja- poc€injenje kaznenih djela u sastavu zlo¢inackog

udruzenja - od veljace 2014. do rujna 2015. godine na podruc¢ju Grada Zagreba udruzilo
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se viSe osoba u nakani da od osiguravajucih drustava za sebe i druge osobe neosnovano
ishode isplate znatne nepripadne materijalne i nematerijalne Stete po policama
osiguranja od automobilske odgovornosti laziranjem prometnih nezgoda. SteCena

protupravna imovinska korist iznosi 2.155.403,26 kn. Prijavljena je 151 osoba.

DOK - KD Zlo€inacko udruzenje, Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj poc€injeno u sastavu zlo€¢inackog udruzenja, Protuzakonito
ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj - utvrdeno je kako se 14 osoba od
21. rujna do 29. studenoga 2016. godine udruzilo u namjeri stjecanja materijalne Kkoristi
za sebe i druge osobe, protuzakonito prebacujuéi 47 stranih drzavljana preko hrvatsko-
slovenske granice u zemlje Europske unije za nov€anu naknadu, stekavsi protupravnu

imovinsku korist u iznosu od najmanje 17.650 eura.

KD Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari —
provedbom kriminalistickog istrazivanjem nad jednom osobom u pretrazi doma i drugih
prostora pronadeno je 27 komada razliitog oruzja i dijelova oruzja, 13.297 komada
pusCanog i pistoljskog streljiva, dva mobitela sa SIM karticama i pripadaju¢om baterijom i
probijenim kuciStem iz kojeg izlazi improvizirana crveno-crna Zica koja je spojena na

mati¢nu plo€u i koja sluzi kao elektric¢ni vodic i dr.

Gospodarski kriminalitet i korupcija

OA Gold Rush - u suradniji s vise policijskih uprava, mjerodavnih drzavnih odvjetnistava
te slovenskom policijom, a temeljem obavijesti podru¢nog ureda Porezne uprave u
Koprivnici, provedeno je kriminalistiCko istraZivanje povezano s poreznim nazorom TD
,FOND PLUS" d.o.0., Zadruge ,LVG" i zadruge ,HEMERA®. Istrazivanjem se ustvrdilo
postojanje osnovane sumnje na pocinjenje kaznenih djela ,Utaja poreza ili carine® iz ¢l.
256. Kaznenog zakona, ,Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave, iz €l. 279. KZ,
.Pranje novca“ iz ¢l. 265. KZ i inih kaznenih djela, koja su pocinile odgovorne osobe
navedenih zadruga i direktori trgovackih drustava. Protuzakonito djelovanje ostvarivalo
se tako Sto je osnovana tvrtka TD ,Fond plus“d.o.0. u sklopu koje su otvorene tri
poslovnice za otkup zlata ,EUROGOLD® (Koprivnica, Bjelovar i Osijek) pa su od

nepoznatih osoba na podrucju RH ilegalno otkupljivali i prodavali manje koliCine lom zlata
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i ine predmete od plemenitih metala, a od Zadruge ,LVG*, Zadruge ,Hemera“ te tvrtki
,R0z“ j.d.0.0., ,Radovi za kraj* d.o.o., ,Rozano“ d.o.o. te tvrtke ,Luno® j.d.o.0. pribavljali
lazne i krivotvorene isplatnice i raCune za otkup vece koliCine lom zlata i zlatnih

predmeta, a sve u svrhu koriStenja prava na odbitak pretporeza.

Krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave - Provedenim istraZivanjem podnesena je
kaznena prijava protiv 10 fiziCkih osoba i Cetiri pravne osobe zbog pocinjenih kaznenih
djela ,Utaja poreza ili carine“ iz ¢l. 256. st.1. i 3. ,Krivotvorenja sluzbene ili poslovne

isprave“ iz €l. 279. st.1. i ,Onecisc¢enja okolisa“ iz €1.193. KZ. Uhi¢eno je devet osoba, za
jednom je raspisana potraga, a za Cetiri osobe je odreden istrazni zatvor. Zatvorena je
ilegalna tvornica za proizvodnju patvorenog eurodizelskog goriva. Protupravnim
djelovanjem drzavni je proracun ostecen najmanje za 27 milijuna kuna. U istrazi su
sudjelovali i sluzbenici Carinske uprave Osijek, Sluzbe za financijske istrage Ministarstva

financija Carinske uprave Zagreb i Mobilne jedinice carine.

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju - temeljem operativnih saznanja
u vezi s mogu¢om zlouporabom preuzimanjem trgovackog drusStva San Lorenzo Olive
d.o.0., Vodnjan od tvrtke AZRRI d.o.o., Pazin, kupnjom zemljiSta, prava gradenja i
opreme, podnesena je kaznena prijava protiv odgovorne osobe trgovackog drustva
AZRRI d.o.0. zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenog djela ,Zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju® iz ¢l. 246. st.2. KZ, te protiv TD AZRRI d.o.0.,
zbog istog kaznenog djela u vezi s ¢l. 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela. Ustvrdilo se kako je odgovorna osoba navedenog trgovackog drustva
zakljucila ugovor o kupnji prema vecoj vrijednosti nekretnina procjenitelja u odnosu na
procjenu vrijednosti nekretnina prema procjeni banke koja je odobravala kredit za kupnju
i to za razliku u iznosu od oko 2,2 milijuna kuna, a za koji iznos je oSteceno TD AZRRI

d.o.o.

Milenium car rental - odgovorna osoba TD ,Milenium car rental d.o.o. iz Dubrovnika od
2011. do 2016. godine, uz koriStenje online racunalnog programa u poslovnicama
navedenog drustva u Dubrovniku i Zra¢noj luci, iz evidencije ugovora o najmu vozila,

izbrisala je 1.682 ugovora, naplativSi se od korisnika usluga gotovinom za Sto nije
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izdavala raCune kako bi izbjegla obvezu pla¢anja poreza i umanijila legalne prihode
temeljem kojih se odreduje obveza pla¢anja poreza na dobit, a tijekom blokade poslovnih
raCuna obracunskim placanjima izmirivala vjerovnike, ne poStujuci redoslijed dospjelih
ovrSnih obveza, oStetivSi vjerovnike koji su imali prednost naplate. Navedenim
postupcima ostec¢eno je navedeno trgovacko drustvo, drzavni proraCun po osnovi

izbjegavanja placanja PDV-a te viSe vjerovnika u iznosu od 3.385.228 kuna.

Nedozvoljena uporaba autorskog djela i dr. — izvrSeno je kriminalistiCko istrazivanje
nad dvoje hrvatskih drZavljana koji su od sije¢nja 2014. do listopada 2016. godine u
svrhu da se domognu znatne materijalne koristi, protivho propisima kojima se ureduje
autorsko i srodna prava reproducirali, distribuirali i priop¢avali javnosti na drugi nacin tude

autorsko djelo putem internetske stranice https://www.filmovita.com, oglasavajuc¢i ih na

internetskoj stranici https://www.facebook.com/filmovitacom, ostetivSi time nositelja

autorskih prava u iznosu od najmanje 3.927.180 kuna, a od prodaje oglasnog prostora na

internetskoj stranici https://www.filmovita.com ostvarili imovinsku korist od najmanje 600

tisuéa kuna, koju su preuzeli i prenosili, prikrivaju¢i nezakonito podrijetlo. Opcéinskom
drzavnom odvjetniStvu u Rijeci dostavljeno je posebno izvjeSc¢e kojim se prvoosumniji¢eni
prijavljuje za osnovanu sumnju u pocinjenje kaznenog djela ,Nedozvoljena uporaba
autorskog djela ili izvedbe umjetnika izvodaca“, kaznenog djela ,Neovlasten pristup® i
kaznenog djela ,Pranje novca“, a druga je osoba prijavliena za osnovanu sumnju u

pocinjenje jednog kaznenog djela ,Pranje novca®“.

Zlouporaba polozaja i ovlasti - kriminalisticko istrazivanje nad policijskim sluzbenikom
Ravnateljstva policije, ujedno odgovorne osobe — predsjednika Nadzornog odbora i bivse
Clanice Uprave drustva — glavne direktorice trgovackog drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, zbog osnovane sumnje na pocinjenje kaznenog djela zlouporaba polozaja i
ovlasti iz ¢l. 291. KZ-a jer je policijski sluzbenik iskoristio svoj polozaj i ovlast tako $to je
bez znanja i odobrenja Nadzornog odbora drustva u ime drustva samovoljno sklopio i
potpisao aneks Ugovoru o medusobnim pravima i obvezama s glavhom direktoricom
drustva, kojim se bitno mijenjaju odredbe temeljnog ugovora. Policijski sluzbenik je,
zlorabedi svoj polozaj, glavnoj direktorici, (na njen poticaj) , omogucio stjecanje znatne
imovinske koristi od najmanje 483.266 kuna na Stetu trgovackog drustva. Ustvrdilo se
kako su, bivSa Clanica Uprave drustva — glavna direktorica i direktorica Sektora pravnih

poslova, ljudskih resursa i opCih poslova trgovackog drustva u vlasniStvu Republike
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Hrvatske, od jednog trgovackog drustva zatrazile ponudu za obavljanje savjetodavne
usluge Uspostave procesa za upravljanje ljudskim resursima, vrednovanje i cijenu radnih
mjesta za jedan odjel spomenutog trgovackog drustva, te pokrenule postupak bagatelne
nabave usluge lzrade opisa poslova, vrednovanja i prijedlog za sistematizaciju svih
radnih mjesta, iako su bile svjesne da su trgovackom drustvu takve usluge nepotrebne,

ostetivsi na taj nacin trgovacko drustvo u vlasniStvu Republike Hrvatske za 92.250 kuna.

Veleuéiliste u Sibeniku — utvrdeno je kako je dekan i odgovorna osoba Veleudilista u
Sibeniku od lipnja 2008. do prosinca 2012. godine u svrhu pribavljanja protupravne
imovinske koristi za dio zaposlenika Veleugilista u Sibeniku te pribavljanjem protupravne
imovinske koristi za sebe, zlouporabio svoj polozaj i ovlasti dekana. Cinio je to tako $to je
rieSenjima o plaéi i odlukama o isplati razlike koeficijenata sloZenosti poslova kao
dodataka na placu, koja su protivha odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama,
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, odredbama Uredbe
o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova, odredbama Kolektivhog
ugovora za znanost i visoko obrazovanje te Pravilnika o ustroju radnih mjesta Veleucilista
u Sibeniku, zaposlenicima Veleugilista u Sibeniku omogucio ostvarivanje protupravne
imovinske koristi te opisanim ponasanjem na Stetu Veleudilista u Sibeniku poginio vise
kaznenih djela Krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave iz ¢l. 279. st.1. i 2. KZ i viSe

kaznenih djela Zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢l. 291. st.1. i 2. KZ-a.

MIS - KD Zloéinaéko udruzenje, Prijevara u gospodarskom poslovanju, Pranje
novca - Kaznena djela pocinjena u sastavu zlo¢inackog udruzenja — ustvrdilo se
kako postoji osnovana sumnja da se od 22. svibnja 2014. do 15. veljace 2016. godine
udruzilo viSse osoba na podrucju Republike Hrvatske i Republike Italije, povezavsi se u
zajednic¢ko djelovanje viSe trgovackih drustava radi prikazivanja laznog poslovanja.
Prema saznanjima, trgovacka drustva s podrucja Republike lItalije izdavala su racune za
neisporu¢enu robu, a hrvatska su trgovacka drustva lazno naplacivala, ¢ime je
pribavljena protupravna imovinska korist u iznosu od oko 631.021.162 kune. Za

navedena kaznena djela prijavljeno je 15 osoba.

AGRAM - KD Primanje mita u gospodarskom poslovanju, Davanje mita u
gospodarskom poslovanju, Zlouporaba povjerenja u gospodarstvu, protiv

sigurnosti platnog prometa i poslovanja pranjem novca (€l. 279. st. 1. KZ./97) — radi
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izvlaCenja novca prikazivanjem fiktivnih radova na Projektu infrastrukturnih objekata za
potrebe izgradnje Centralnog uredaja za procis€ivanje otpadnih voda Grada Zagreba.
Nekoliko direktora razliCitih trgovackih druStava iz Zagreba udruzilo se, djelujuci
protuzakonito od pocetka 2005. do kraja 2009. godine. Protuzakonitim djelovanjem
ostetili su neka trgovacka drustva i Grad Zagreb za iznos od 49.823.073 kuna. Prijavljeno

je Sest fiziCkih osoba i jedna pravna osoba.

AGRAM - KD Zlouporaba polozaja i ovlasti, Pranje novca, Zlouporaba povjerenja u
gospodarskom poslovanju, Utaja poreza ili carine — ustvrdilo se kako se od pocetka
2006. do lipnja 2013. godine u Zagrebu udruzilo nekoliko sluzbenika Grada Zagreba i
direktora trgovackih druStava s podruCja Zagreba u nakani da pribave znacajnu
nepripadnu korist na Stetu Grada Zagreba (osiguravali su dobivanje poslova Ciséenja
klimatizacijskih i ventilacijskih sustava u sportskim dvoranama Grada Zagreba
nepotrebnom metodom tzv. suhog leda te neosnovano placanje neizvedenih radova
CiScenja koje su iskazivali). Protuzakonitim djelovanjem oStetili su proraun Grada
Zagreba u iznosu od 45.065.014 kuna. Za pocinjena kaznena djela prijavljeno je deset

osoba.

Zlouporaba polozaja i ovlasti — ustvrdilo se kako je tadasnja ministrica kulture u Vladi
Republike Hrvatske od ozujka 2012. do ozujka 2015., protivno ¢l. 10, 11. i 12. Odluke
Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih vozila, mobilnih
telefona, redovitih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije
te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja, utroSila i ostetila drzavni proraun za oko
108.633 kune, dok je zamjenik ministrice od srpnja 2012. do travnja 2015. godine, a od
travnja 2015. do prosinca 2015. godine kao ministar kulture u Vladi Republike Hrvatske

na isti nacin potroSio i ostetio drzavni proracun za iznos od najmanje 85 tisu¢a kuna.

AZIJA - KD Zlo¢inacko udruzenje, Zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju, Utaja poreza ili carine u svezi s €l. 329. st. 1. KZ-a. — ustvrdilo se kako se
od 13. veljace 2013. do sredine studenog 2016. godine u Zagrebu udruZilo vise osoba u
svrhu pribavljanja nepripadne materijalne koristi sebi i omogucavanja uskrate duznih

davanja drzavnom proracunu Republike Hrvatske na ime poreza na dodanu vrijednost i
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poreza na dobit veCcem broju trgovackih drustava i to osnutkom i koriStenjem vise
trgovackih drustava iskljuCivo u svrhu izdavanja raCuna za robu koju ta drustva nisu
isporucila drugim trgovackim drustvima. Nepripadna imovinska korist procjenjuje se na
nesto vise od 49.338.490 kuna, ostetivsi time drzavni proracun za oko 12.949.710 kuna.

Za navedena kaznena djela prijavljene su 62 fiziCke i 45 pravnih osoba.

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju, Utaja poreza ili carine —
zakljuCivSi ugovor o obnavljanju naftne platforme i znaju¢i kako podizvodacCima
radova/kooperantima nece platiti njihove radove prema ovjerenim privremenim
situacijama i zapisnicima o izvedenim radovima, nekoliko vlasnika trgovackih drustava u
Vukovaru i Kalima na otoku Ugljanu od rujna 2009. do kraja oZujka 2010. godine pribavili
su nepripadnu materijalnu dobit svojim trgovackim drustvima u iznosu od najmanje
50.954.203 kuna na Stetu svojih vjerovnika, podizvodaca za iznose nepodmirenih
potrazivanja te drzavni proracun. Nastala materijalna Steta procjenjuje se na 85.653.367

kuna. Prijavljene su tri osobe i jedna pravna osoba.

VENIS - KD Utaja poreza ili carine — utvrdeno je kako je muska osoba od oZujka do
srpnja 2016. godine u Zagrebu, kao osnivac i stvarni voditelj poslovanja osumnijicenog
trgovackog drustva iz Zagreba te osnivac i odgovorna osoba drugog trgovackog drustva
takoder iz Zagreba, u nakani da se uskrate sredstva drzavnom proraCunu pruzio
oporezive usluge jednom trgovackom drustvu za ukupnu naknadu od 75.750.000 kuna.
Kako bi osumnji¢eno trgovacko drustvo izbjeglo placanje PDV-a na navedeni iznos,
osumnji€eni je taj iznos usmjerio na racun povezanog drugog trgovackog drustva koje
nije bilo u sustavu poreza na dodanu vrijednost, ¢ime je osumnji¢enom trgovackom

drustvu pribavio korist, oStetivsi drzavni proracun za 15.150.000 kuna.

»MAT projekt® — kriminalistiCko istrazivanje provelo se u suradnji s USKOK-om, a dosad
je utvrdeno vise od 300 ostecenih na podrucju vise drzava. Osteéeni su pod izgovorom
da ¢e njihov novac biti uloZzen putem ,Forexa“ davali znatne nov€ane iznose, koje nisu

dobili natrag, a nije im, u vecini sluCajeva, isplacena ikakva dobit.



»Adriatic Croatia International Club d.d. Opatija — utvrdene su protupravnosti kod
ugovaranja odabira dobavljaCa, ugovaranja, isporuke i pla¢anja svih roba i usluga koje su
nabavljane za ACI d.d. od 2006. do 2012. godine. Kriminalisti¢ko istrazivanje se nastavlja
jer je jedna osoba od kraja 2005. do 17.2.2011. na svoje racune uplatila gotovinu u
iznosu od oko 950 tisu¢a eura bez pokri¢a sredstava.

OA ,,ZAGOR* — akcija je provedena u suradnji s USKOK-om, Ministarstvom unutarnjih
poslova BiH, Federalnom upravom policije te Kantonalnim tuZzilaStvom Sarajeva, a
kaznene prijave je podnijela policije BiH u svezi sa zlouporabama u pravosudu te

pranjem novca.

KI TERRA - KD zlouporabe polozaja i ovlasti, davanje mita, primanje mita te
poticanja na zlouporabu polozaja i ovlasti — sutkinja Opcinskog suda u Zadru,
prvoosumnji¢ena, od pocetka srpnja do pocetka studenoga 2016., u dogovoru s
drugoosumnji¢enom, vlasnicom agencije za nekretnine, za obe¢anu nov€anu nagradu
rieSavala je statuse nekretnina shodno interesima stranaka drugoosumnjiCene,
osiguravaju¢i da joj se sudski predmeti dodijele u rad. RjeSavala ih je posredstvom
drugoosumniji¢ene, i daju¢i usmene i pisane upute strankama i svjedocima kako
svjedoCiti i odgovarati na pitanja u sudskom postupku. Sukladno dogovoru zakazivala je
rasprave i donosila odluke za Sto je od drugoosumnji€ene primila najmanje 25.800 kuna i

150 eura (najmanje 36 predmeta).

KI PROJEKT - KD zlouporabe polozaja i ovlasti, krivotvorenje sluzbene ili poslovne
isprave, pomaganja u zlouporabi polozaja i ovlasti, te poticanja na zlouporabu
polozaja i ovlasti — proCelnik Podruénog ureda za katastar Dubrovnik, Drzavne
geodetske uprave, prvoosumniji¢eni, od pocetka studenog 2015. do 23.svibnja 2016., s
viSe stranaka dogovorio je kako ¢e im, uz nov€anu nagradu, izraditi geodetske projekte i
geodetske elaborate za izgradnju stambenih gradevina unato¢ tomu $to nije ovlasten za
izradu takvih geodetskih projekata i elaborata. Vlasnici Ureda ovlastenog inzenjera
geodezije za obavljanje geodetskih poslova (njih Cetvorica) projekte i elaborate potpisivali
su i ovjeravali peCatom svojih ureda i predavali ih Podrucnom uredu za katastar
Dubrovnik, gdje ih je prvoosumnji¢eni ovjeravao svojim potpisom i pe€atom, Cime je
potvrdio valjanost projekata. Za to je prvoosumnji¢eni primio iznos od najmanje 52.500

kuna.



Fides Il - utvrdena je osnovana sumnja da se od 17.8.2015. do 11.2.2016. viSe osoba
udruZilo u zlo€inaCko udruzenje, pocinivSi vise kaznenih djela Zlouporabe osiguranja i
prijevara na Stetu osiguravajucih drustava, laznim prikazivanjem ozljeda nastalih prometnim
nesre¢ama te krivotvorenjem medicinske dokumentacije. Protuzakonitim djelovanjem
ostetili su osiguravajuc¢a drustva za 29.415 kuna. Podnesena je kaznena prijava USKOK-u

Zagreb protiv 58 osoba.

Zlouporaba polozaja i ovlasti u provedbi ste€ajnog postupka nad tvrtkom UNI BROD
d.o.o. Slavonski Brod - utvrdeno je kako su tri osobe 7.3.2008. godine izvrSili kupoprodaju
nekretnina stecajnog duznika bez isplate kupoprodajne cijene. Nastala materijalna Steta
iznosi 2.778.375 kuna, a ostvarena imovinska korist 5.427.140,48 kuna. Protiv njih je

podnesena kaznena prijava.

Primanje mita - KD Primanja mita iz €l. 293. st. 1. KZ-a — utvrdeno je kako je policijski
sluzbenik PU osjecko-baranjske (Il. PP Osijek) od 3.11.2015. do 30.3.2016. godine
primio mito u iznosu od 3.000 eura. Protiv prijavljenog je podnesena kaznena prijava
USKOK-u Osijek.

Kriminaliteta droga

KD Neovlastena proizvodnja i promet drogama — utvrdeno je da je muSka osoba
protivno odredbi €l. 3. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga u svrhu preprodaje na
neutvrden nacin nabavljao vec¢e koli¢ine marihuane, heroina i punila za povecavanje
mase heroina koje je sakrivao na nekoliko mjesta na podrucju grada Zagreba. Tijekom
rujna 2016. godine u viSe navrata zaplijenjeno je devet kilograma marihuane, 4.504
grama heroina i 6.896 grama punila za povecanje mase heroina. Vrijednost oduzete
droge iznosi oko 1.460.000 kuna.

LUFTA - KD Neovlastena proizvodnja i promet drogama, Nedozvoljeno
posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari, Nedozvoljena
trgovina — nakon viSemjese¢nog kriminalistiCkog istrazivanja u prosincu 2016. godine
uhi¢eno je i pritvorskom nadzorniku prepra¢eno Sest osoba (u sklopu istog istrazivanja

uhi¢ene su i prepracene joS Cetiri osobe). Zaplijenjeno je 28 kg marihuane, 2,3 kg
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heroina, 10,8 kg punila za povecéanje mase heroina, 108 kg duhana, 1,9 g kokaina, jedan

automatski pistolj i viSe komada streljiva.

OA ,,OSA* - kriminalisti¢kim istrazivanja pronadeno je i privremeno oduzeto 7.351 gram
heroina i 81,40 kilograma punila za povec¢anje mase i preradu droge, jedna puska i dva

pistolja.

Zlouporaba droga - u osobnom vozilu jednog stranog drzavljanina pronadeno 13.372

grama marihuane.

OA ,,Gamber* i ,Gamber I1* — u akciji provedenoj u suradnji s ODO Pula pronadeno je

660 grama heroina namijenjenog istarskom trzistu.

OA ,,STOJA® - u akciji provedenoj u suradnji s ODO Pula pronadeno je 330 grama

heroina i 866 grama punila namijenjenog istarskom trzZistu.

Dubrovnik — 17. veljaCe 2016. godine policijski sluzbenici PU dubrovacko-neretvanske
zavrsili su kriminalisticko istrazivanje nad dvoje hrvatskih drzavljana. U kuéi u kojoj zive

pronadeno je 63.200 grama marihuane.

Vukovar/Zagreb — 19. travnja 2016. godine policijski sluzbenici PU vukovarsko-
srijemske u suradniji s policijskim sluzbenicima PU zagrebacke zavrsili su kriminalisticko
istraZivanje kodnog naziva ,Big devil“ nad devet hrvatskih i jednim srpskim drzavljaninom.
Skupina je od rujna 2015. do sredine travnja 2016. na podrucju Hrvatske, Crne Gore i
Srbije udruzeno neovlasteno uzgajala i prodavala marihuanu. Zaplijenjeno je 78.000

grama marihuane i 462 grama amfetamina.

Virovitica — 24. svibnja 2016. godine policijski sluzbenici PU virovitiCko-podravske
zavrSili su kriminalistiCko istrazivanje nad 11 hrvatskih drzavljana. Pretragom kuca i
stanova na podrucju Virovitice pronadeno je 3.095 stabljika indijske konoplje, 29 grama
halucinogenih gljiva, 8 grama amfetamina, 82 ampule testosterona i 867 tableta koje

sadrze tvari zabranjene u sportu.
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Vinkovci/GP Bajakovo - policijski sluzbenici PU vukovarsko-srijemske 1. srpnja 2016.
godine zavrSili su kriminalistiCko istrazivanje nad srpskim drzavljaninom u €ijem je vozilu

(podvozje) pronadeno 38.114 grama marihuane.

Krapina/GP Macelj — policijski sluzbenici PU krapinsko-zagorske 3. rujna 2016. godine
zavrSili su kriminalistiCko istrazivanje nad srpskim drzavljaninom u c¢ijem je vozilu

pronadeno 141.275 grama marihuane.

Samobor/Zagreb — policijski sluzbenici PU zagrebacke 14. rujna 2016. godine zavrsili su
kriminalisticko istrazivanje nad trojicom hrvatskih drzavljana u Cijim su stanovima,

garazama i osobnim vozilima pronasli 47.073 grama marihuane.

Gruda/GP Karasoviéi - policijski sluzbenici PU dubrovacko-neretvanske 26./27.
listopada 2016. godine zavrSili su kriminalisticko istrazivanje nad dvoje albanskih

drzavljana. U vozilu u kojem su putovali pronadeno je 8.800 grama kokaina.

Vinkovci/GP Bajakovo — policijski sluzbenici PU vukovarsko-srijemske:

- 1. srpnja 2016. godine zavrSili su kriminalisticko istraZivanje nad srpskim drZzavljaninom
u Cijem je vozilu (podvozje) pronadeno 38.114 grama marihuane.

- 29./30. listopada 2016. godine zavrsili su kriminalistiCko istrazivanje nad cetvoricom
bugarskih drzavljana. U vozilu u kojem su putovali pronadeno je 90 paketa s 47.700
grama heroina;

- 15. studenoga 2016. godine zavrSili su kriminalistiCko istrazivanje nad bugarskim
drzavljaninom u €ijem je vozilu pronadeno 60 paketa sa 32.590 grama heroina.

- 18.12. 2016. godine zavrsili su kriminalisticko istrazivanje nad dvojicom makedonskih

drzavljana. U vozilu u kojem su putovali pronadeno je 3.199 grama heroina.

Nova GradiSka/GP Stara GradiSka — policijski sluzbenici PU brodsko—posavske 20.
studenoga  2016. godine  zavrsili su kriminalistiCko istrazivanje nad
bosanskohercegovackim drzavljaninom. U pretrazi kamiona i prikolice, kojim je upravljao,

medu teretom pronadeno je deset paketa u kojima je bilo 105.300 grama marihuane (.

12



Metkovié/GP Klek — policijski sluzbenici PU dubrovacko-neretvanske 26. studenog
2016. godine zavrSili su kriminalisticko istrazivanje nad albanskim drzavljaninom. U
pretrazi njegova vozila i teretne prikolice u podvozju prikolice pronadeno 28 paketa u

kojima je bila marihuana (59.500 grama).

Op¢i kriminalitet

KD ,,Zlouporaba polozaja i ovlasti“ - radna skupina Ravnateljstva policije, dana 22. 4.
2016. godine, dovrsila je kriminalisticko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom protiv
kojeg je podneseno posebno izvieS¢e USKOK-u zbog postojanja osnovane sumnje da je
od 22.2.2015. do 3.4.2016., u Zagrebu, Heinzelova 98, iskoristivSi svoj polozaj voditelja
Sluzbe organiziranog kriminaliteta, Sektora kriminalisticke policije, PU zagrebacke, iz
sigurnosnog ormara smjestenog u njegovom uredu u kojem su bili pohranjeni privremeno
oduzeti predmeti velike vrijednosti, otudio vecu koliinu novca i zlata, lazno prikazujucu
kako je sigurnosni ormar obila nepoznata osoba, ¢ime je sebi pribavio imovinsku korist
od 3.300.000 kuna i na taj nacin pocinio kazneno djelo ,Zlouporaba polozaja i ovlasti”

opisano u ¢l. 291.st. 2. KZ-a.

KD ,lzazivanje prometne nesrec¢e“ — radna skupina Ravnateljstva policije 15.12.2016.
godine dovrsila je visegodiSnje kriminalistiCko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom
protiv kojeg je podneseno posebno izvjeSée Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u Rijeci
zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinio kazneno djelo ,lzazivanje prometne
nesrec¢e®, opisano u ¢l. 272. st.1. i 3. KZ-a. Dana 15.12.2006. oko 20,25 sati, teSko krseci
prometna pravila, u suprotnosti s postavlienom prometnom signalizacijom, istodobno
ugrozavao sigurnost putnika i vozaCa vozila koji su se pravilno kretali autocestom A6.
Upravljajo je osobnim vozilom marke ,Renault Clio“, kreCuéi se u
suprotnom/zabranjenom smijeru iz smjera Kikovice prema Orehovici juznim prometnim
trakom, namijenjenom iskljuivo za promet vozila u smjeru Kikovice, a kojim je u
pravilnom smjeru iz smjera Rijeke prema Kikovici upravljala oSte¢ena hrvatska
drzavljanka. UoCavanjem vozila kojim je upravljao osumnijieni i izbjegavajuéi izravan
sudar, poku$ala je okretanjem upravljaCa skrenuti udesno, Sto je zanijelo njezino vozilo
marke Toyota Yari, od €ega se nekoliko puta vozilo viSestruko prevrtalo. Od ozljeda

zadobivenih tijekom prevrtanja vozacica je preminula na mjestu prometne nesrecCe, a
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njezina sestra, suputnica, u prevrtanju je ispala sa straznjeg desnog sjedista na kolnik,

teSko se pritom ozlijedivSi. Od zadobivenih ozljeda preminula je 16. prosinca 2006.

godine.
KD ,Ubojstvo®“ i , Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i
eksplozivnih tvari — policijski sluzbenici PU karlovacke u suradnji s policijskim

sluzbenicima Sluzbe opéeg kriminaliteta 13.8.2016. dovrsili su kriminalisticko istrazivanje
nad hrvatskim drzavljaninom protiv kojega je podneseno posebno izvje$ée Zupanijskom
drzavnom odvjetniStvu u Karlovcu zbog postojanja osnovane sumnje da je 12.8.2016.
oko 19,40 u Mrzlom Polju, opCina Duga Resa, pocinio kazneno djelo ,Ubojstvo® opisano
u ¢l.110. KZ-a na Stetu hrvatskog drzavljanina, policijskog sluzbenika PP Duga Resa, koji
je u trenutku dogadaja bio izvan sluzbe, ispalivSi u oStecenog viSe hitaca iz vatrenog
oruzja. Jedno ispaljeno zrno pogodilo je oStecenoga u glavu. Od zadobivenih ozljeda

preminuo je na mjestu dogadaja.

KD ,,TeSka kaznena djela protiv opée sigurnosti‘ - policijski sluzbenici PU sisacko-
moslavacke u suradniji s policijskim sluzbenicima Sluzbe opéeg kriminaliteta 16.9.2016.
godine dovrsili su kriminalistiCko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom protiv kojega je
podneseno posebno izviesée Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Sisku radi postojanja
osnovane sumnje da je pocCinio kazneno djelo ,TeSka kaznena djela protiv opce
sigurnosti“, opisano u ¢l. 222.st.2. u svezi ¢l. 215.st.1. KZ-a na Stetu svoga brata. U
neutvrdeno vrijeme prije dogadaja u elektricnu brusilicu, koju je drzao u svojoj vikendici
na podrucju Petrinje, umetnuo je plasti¢ni eksploziv na koji je spojio detonatorsku kapislu,
povezavsi je s elektricnim vodi¢em. Kad je brat osumnji¢enoga uzeo brusilicu iz vikendice
bez njegova znanja i ukljucio je u struju u garazi, doslo je do eksplozije u kojoj je smrtno

stradao.

KD ,,TeSko ubojstvo® - policijski sluzbenici PU medimurske u suradnji s policijskim
sluzbenicima Sluzbe opéeg kriminaliteta 22.1.2016. dovrsili su kriminalistiCko istrazivanje
nad dvojicom hrvatskih drzavljana protiv kojih je podneseno posebno izvjeSce
Zupanijskom drzavnom odvjetnidtvu u Varazdinu zbog postojanja osnovane sumnje da
su dana 17./18.1.2016. od 15,30 do 10 sati u obiteljskoj ku¢i u mjestu Donja Dubrava,
Zagrebacka ulica br. 21, na Stetu hrvatskog drzavljanina pocinili kazneno djelo ,TeSko
ubojstvo® opisano u €l.111. st.1. t.4. KZ-a.
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KD ,,TeSko ubojstvo® - policijski sluzbenici PU zagrebacke u suradnji s policijskim
sluzbenicima Sluzbe opc¢eg kriminaliteta 17.11.2016. godine dovrSili su kriminalistiCko
istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom protiv kojeg je podneseno posebno izvjeSce
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Zagrebu zbog postojanja osnovane sumnje da je
10.11.2016. oko 17,30 sati u Zagrebu, Vladimira Nazora br.43B, pocCinio kazneno djelo
»1eSko ubojstvo“ opisano u ¢l.111.st.1.t.4. KZ-a na Stetu hrvatskog drzavljanina
pucanjem iz vatrenog oruzja. Dosavsi do stana oste¢enog u hodniku je ispalio nekoliko

hitaca, pogodivsi ga u trup, nakon €ega je od zadobivenih ozljeda preminuo.

KD ,,TeSko ubojstvo* - policijski sluzbenici PU osjecko-baranjske u suradniji s policijskim
sluzbenicima Sluzbe opéeg kriminaliteta 8.11.2016. dovrsili su kriminalistiCko istrazivanje
nad hrvatskim drzavljaninom protiv kojega je podneseno posebno izvje$ée Zupanijskom
drzavnom odvjetniStvu u Osijeku radi postojanja osnovane sumnje da je dana 6./7.
studenog 2016. izmedu 18 i 7 sati u mjestu Koska, Brace Radi¢a bb, u neposrednoj blizini
zeljezni¢kog kolodvora, na Stetu maloljetne hrvatske drzavljanke, pocinio kazneno djelo
»1eSko ubojstvo“ opisano u ¢l. 111. st.1. t.2. i 4. KZ-a, na nacin da joj je nepoznatim
oStrim predmetom zadao viSe ubodno-reznih rana po tijelu uslijed kojih je djevojka

preminula.

KD ,,TeSke krade“ — policijski sluzbenici PU zagrebacke proveli su kriminalistiCko
istraZivanje nad jednom policijskim sluzbenikom zbog sumnje da je tijekom obavljanja
sluzbe — osiguranja Sticenog objekta, ukrao viSe razliCitog alata iz nezakljuane garaze
koja se nalazi u neposrednoj blizini objekta koji je osumniji¢enik osiguravao. Materijalna

Steta je milijun kuna.

KD ,,TeSke krade“ — policijski sluzbenici PU zagrebacke proveli su kriminalistiCko
istrazivanje nad Cetiri osumnjiCene muske osobe od koje su dvije bile maloljetne zbog
osnove sumnje da su provaljivanjem iz obiteljske kuce ukrali Cetiri skupocjena ru¢na sata

te viSe komada zlatnog nakita. Materijalna Steta je 400 tisuca kuna.

KD ,,TeSke krade“ — policijski sluzbenici PU zagrebacke proveli su kriminalistiCko
istraZzivanje nad dvojicom osumnjicenih osoba zbog sumnje na izvrSenje teSke krade na

osobito opasan i drzak nacin, lazno se predstavivsi kao policijski sluzbenici koji istrazuju
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provalu u kucu, uvjerivsi ostecenu da ih pusti u kucu iz koje su otudili 30 tisu¢a eura (225

tisu¢a kuna).

KD ,, Teske krade“ — policijski sluzbenici PU zadarske proveli su kriminalistiCko
istrazivanje nad tri osumnjiCena drzavljanina Republike Poljske zbog sumnje da su na
benzinskoj postaji iskoristili zauzetost zaposlenika i istim ili slicnim klju€em ukrali novce iz
sefa. Materijalna Steta je 112.390 kuna.

KD ,,TeSke krade“ — policijski sluzbenici PU zagrebacke proveli su kriminalistiCko
istraZzivanje nad dvojicom osumnijiCenih osoba zbog sumnje da su na podru¢ju grada
Zagreba izvrsili viSe teSkih krada provaljivanjem u obiteljske kuce i stanove, otudivsi iz
njih vecu koli¢inu domaceg i stranog novca, zlathog nakita, satova, tehnickih uredaja,

optiCkih niSana za puske i dr. Materijalna Steta je 167 tisu¢a kuna.

KD ,TesSke krade“ — policijski sluzbenici PU sisaCko-moslavacke proveli su
kriminalistiCko istrazivanje nad jedanaest osumnijiCenih osoba, ustvrdivsi kako su iz kruga
poduzeéa ,Brodocentar” d.o.0. Sisak s privezanih brodova otudili mesingane ventile i

elisu te ¢eliénu uzad. Materijalna Steta je 171.680 kuna.

KD ,RazbojniStvo* - nad zaposlenikom Hrvatske poste 8.2.2016. u jutarnjim satima u
Zagrebu, A. B. Simica br. 7, po&injeno je kazneno djelo razbojnistva iz &l. 230 st. 1. KZ-a.
Prema saznanjima nepoznati pocinitelj grubo je nasrnuo na postara i pritom ga lakse
ozlijedio, otudivsi oko 55.926 kuna. Kako su policijski sluzbenici PU zagrebacke provodili
kriminalisticko istraZivanje nekih ranije izvrSenih kaznenih djela razbojniStva nad
zaposlenicima Hrvatske poste, provedbom prikrivene policijske radnje prac¢enja uocili su
moguce pocinitelje kako bjeze nakon krade. Uhic¢ena su dvojica hrvatskih drzavljana kod
kojih je pronaden ukradeni nov€anik s cjelovitim iznosom ukradena novca. Priveden je
joS jedan dvojac hrvatskih drzavljana. Protiv navedenih osoba podneseno posebno
izvje§ée ZDO-u u Zagrebu zbog osnova sumnje da su na zagrebaékom podrugju od
kolovoza 2015. do veljaCe 2016. izvrSili Sest razbojniStva nad postarima. Ukupna Steta je
220.498 kuna.

KD ,Razbojnistvo®“ — policijski sluzbenici PU zagrebacke proveli su kriminalistiCko
istraZzivanje nad jednim osumnjicenim hrvatskim drzavljaninom zbog osnove sumnje da je

na zagrebackom podrucju od 2013. do 2015. godine, prijeteéi pistoljem pocinio vise
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kaznenih djela razbojnistava u banke (9), poStanske urede (9) i benzinske postaje (2),

otudivsi vec€u koliCinu novca. Materijalna Steta je oko 1.470.000 kuna.

KD ,Razbojnistvo“ — dana 21.9.2016. oko 19,45 sati u Velikoj Gorici u Zagrebackoj ulici
u zlatarnicu ,Prahir®, vlasnistvo poduzeca ,Prahir“ d.o.0. usla su dva mladi¢a. Jedan od
njih je, nakon Sto mu je zaposlenica otkljuala vrata zlatarnice, zaprijetio pistoljem,
prisilivsi je da otvori sef iz kojeg su pokupili zlatninu koju ubacuju u torbe. | dalje prijeteci,
izasli su van i skuterom se odvezli do obliznje srednje Skole. Ostavljaju skuter i pjeSice
nastavljaju sve dok ih nisu presreli policijski sluzbenici. Jedan je mladi¢ uhi¢en, dok je
drugi pobjegao. Uhiéeni hrvatski drzavljanin kod sebe je imao ukradenu zlatninu u
vrijednosti od 900.000 kuna.

KD ,Razbojnistvo”“ - policijski sluzbenici PU zagrebacke 13.11.2016. dovrsSili su
kriminalistiCko istrazivanje nad trojicom osumnijicenih hrvatskih drzavljana protiv kojih je
podneseno posebno izviesée ZDO-u u Zagrebu zbog osnova sumnje da su podinili

razbojnistvo u trgovini Konzum dana 12.11.2016. Materijalna Steta je oko 11 tisu¢a kuna.

KD ,Razbojnistvo” - policijski sluzbenici PU zagrebacke 25.10.2016. dovrsili su
kriminalistiCko istrazivanje nad osumnijiCenim hrvatskim drzavljaninom protiv kojega je
(jo$ dvojica nepoznatih poéinitelja) podneseno posebno izvjesée ZDO u Zagrebu zbog
oshova sumnje da su dana 24.10.2016. u Zagrebu na Trgu V. Bukovca nad djelatnikom
tvrtke ADISTA, prijeteCi vatrenim oruzjem, izvrsili kazneno djelo razbojniStvo i ukrali

kombi vozilo s cigaretama. Materijalna Steta je 460 tisu¢a kuna.

KD ,Razbojnistvo” - policijski sluzbenici PU zagrebacke 29.10.2016. dovrsili su
kriminalistiCko istraZzivanje nad trojicom osumnji¢enih hrvatskih drzavljana i protiv njih je
podneseno posebno izvije§ée ZDO u Velikoj Gorici zbog osnova sumnje da su od
14.6.2016. do 26.10.2016. na podrucju PU zagrebacke, splitsko-dalmatinske, primorsko-
goranske, osjeCko baranjske, karlovaCke, zadarske i istarske pocCinili19 kaznenih djela.

Materijalna Steta je 195 tisu¢a kuna.

KD ,Razbojnistvo“ - dana 1.12.2016. dovrSeno je kriminalistiCko istraZivanje nad

osumnjiCenim hrvatskim drzavljaninom protiv kojega je podneseno posebno izvjeSce
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ZDO-u u Puli zbog osnovane sumnije da je dana 21.7.2016. u vedernjim satima u Poreéu,
Vinja 2, na parkiralistu s jo$ jednim nepoznatim pociniteljem pocinio kazneno djelo
razbojnistva. Poprskajuci J.N. sprejem s nadrazujuc¢om tvari, napao ga je i oteo mu torbu

s novcem, te ga pritom tesko ozlijedio. Materijalna Steta je 1.500.000 kuna.

KD ,Razbojnistvo® - policijski sluzbenici proveli su kriminalisticko istraZivanje nad
dvojicom hrvatskih drzavljana zbog osnove sumnje da su s joS jednim nepoznatim
poCiniteliem pocinili kazneno djelo razbojniStva 25.4.2016. na autocesti A1,
predstavljajuci se kao policijski sluzbenici kojom prilikom su uz uporabu bljeskalica na

vozilu zaustavili oStecenog i prijete¢i mu pistoljem otudili 855 tisuca kuna.

KD ,,Razbojnistvo” i ,,TeSka krada“ — policijski sluzbenici PU primorsko-goranske
proveli su kriminalistiCko istrazivanje nad dvojicom osumnijiCenih hrvatskih drzavljana te
se tom prilikom ustvrdilo kako je dvojac od lipnja do kolovoza 2016. pocinio viSe kaznenih
djela razbojniStava (hoteli i benzinske postaje) i teSkih krada provaljivanjem (kiosci) na
podrugju Zupanije primorsko-goranske. Otudivali su novac, cigarete i druge artikle u

vrijednosti od 104 tisuce kuna.

KD ,,Spolnog zlostavljanja i iskoriStavanje djece® - tijekom sijecnja i veljate 2016.
Odjel maloljetnicke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji koordinirao je
operativhom akcijom pod kodnim nazivom“Nemezida IlI“ u Cijoj provedbi, koja je zapocela
kriminalistiCkim istrazivanjem PU primorsko-goranske, sudjelovale sve policijske uprave,
osim PU dubrovacko-neretvanske. Provedbom akcije ustvrdio se identitet Zrtava
kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece pocinjenih putem suvremenih
informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Dovr§enim kriminalistiCkim istrazivanjima nad
36-godisnjim hrvatskim drzavljaninom utvrdeno je pocinjenje 144 kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta na Stetu 78 maloljetnih Zrtava s podruc¢ja Republike
Hrvatske u dobi od 8 do 15 godina. Operativnom akcijom prikuplijena su saznanja koja
upucéuju na zakljuak o postojanju vise djece mogucih Zrtava kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja iz susjednih drzava Bosne i Hercegovine, Republike
Slovenije i Republike Srbije. Operativna saznanja dostavljena su mjerodavnim policijskim
tijelima putem medunarodne policijske suradnje. Osumnijieniku je odreden istrazni

Zatvor.
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KD ,,Spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece® - od rujna do prosinca 2016. u
koordinaciji Odjela maloljetnicke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji i
Policijske uprave bjelovarsko-bilogorske na podru¢ju 16 policijskih uprava provedena su
kriminalistiCka istraZivanja nad hrvatskim drzavljaninom kojom prilikom je utvrdeno da je
na Stetu 26 maloljetnih Zrtava s podrucja Republike Hrvatske pocinio 49 kaznenih djela

spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

KD ,,Spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina“ i dr. - tjekom studenoga
2016. policijski sluzbenici PU koprivniCko-krizevacke dovrSili su kriminalistiCko
istraZivanje te se tom prilikom ustvrdilo da je 48-godisnji osumnijiCenik na Stetu svoje
pastorke (1993.), dok je jo$ bila dijete, pocCinio kaznena djela ,Spolna zlouporaba djeteta
mladeg od petnaest godina“ iz ¢l1.158. st.5. Kaznenog zakona u svezi kaznenog djela
.1eSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta“ iz ¢€l.166. st.2.
Kaznenog zakona, ,Spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina“iz ¢l.159. st.1.
Kaznenog zakona te ,Upoznavanje djece s pornografijom® iz ¢l.165. st.1. Kaznenog
zakona. Osumniji¢enik je od veljace 2011. do studenog 2016. godine na Stetu pastorke

pocCinio 55 kaznenih djela ,Spolni odnoSaj bez pristanka“ iz ¢1.152. Kaznenog zakona.

Terorizam i ekstremno nasilje

KD ,lzazivanje nereda“ - izazivanje nereda na nogometnoj utakmici Europskog
nogometnog prvenstva u Francuskoj. Tijekom utakmice 2. kola skupine D Europskog
nogometnog prvenstva izmedu nacionalne moméadi Ceske Republike i Republike
Hrvatske na stadionu ,Geoffroy Guichard“ u Saint-Etienneu, hrvatski navijadi su izazivali
nered. Provedenim kriminalistiCkim istraZivanjem utvrdeno je da je 15 osoba ostvarilo
obiliezja navedenog kaznenog djela pa su protiv njih podnesene kaznene prijave

mjerodavnim drzavnim odvjetnistvima.

KD ,,Rukovanje opée opasnim tvarima“ — u poku$aju da preko drzavne granice
prenese radiolo$ki materijal zateCena je poljska drzavljanka protiv koje je mjerodavnom

Drzavnom odvjetnidtvu podnesena kaznena prijava za navedeno kazneno djelo.

Ratni zlo€in
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»Bukovac Perusicki i Siroka Kula“ - nakon viSegodi$njeg kriminalistitkog istraZivanja
podnesena je kaznena prijava protiv osam pripadnika srpskih paravojnih postrojbi koji se
sumnji¢e za devet kaznenih djela ,Ratnog zlo€in protiv civilnog stanovnistva“ iz ¢l. 120.
OKZ RH i €l. 120 u svezi ¢l. 28. OKZ RH pocinjenih tijekom listopada 1991. godine na
Stetu stanovnika mjesta Bukovac Peru$icki i Siroke Kule kada su ubijene 22 civilne

osobe.
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Statisticki pregled 2007. — 2016. 1
1. POJAVE | DOGAPAJI KOJI UTJECU NA MIR, SIGURNOST | RED
Vrste pojava i dogadaja 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. |PROSJEK
Kaznena djela - po sluzbenoj duznosti] 75.857| 74.571| 73.497| 73.328| 75.620( 72.171| 62.708| 56.851| 59.233| 55.824] 67.966
Kaznena djela - po privatnoj tuzbi
i izostanku prijedloga 36.682| 36.388| 34.867| 34.667| 37.760| 37.897| 42.085| 40.391| 35.814| 29.796] 36.635
Prekr§aji protiv javnog reda i mira 35.475| 28.809| 28.075| 25.302| 25.516| 24.750 23.491| 23.130| 23.615| 21.270] 25.943
Ostali prekr§aji (osim ZSPC) 77.790| 65.597| 65.459| 63.436| 66.601| 66.418| 66.437| 64.675| 55.545 69.955] 66.191
Prometne nesrece 61.020| 53.496| 50.388| 44.394| 42.443| 37.026 34.021| 31.432| 32.531| 32.735| 41.949
PrekrSaji u prometu 925.778| 855.228| 781.851| 736.273| 769.721| 723.584 | 732.475| 798.596| 827.628| 826.576] 797.771
Nezakoniti prelasci 4352 2.366| 1.868| 2435 3.824| 6.839] 4734 3914 3.759| 4.496 3.859
PoZari i eksplozije 8.970] 8.023] 7.561| 5.058| 10.023| 10.878| 5.339] 3.754| 6.649( 6.072 7.233
Nesretni slu¢ajevi* 3.528| 3.500| 3.327| 3.191| 3.341| 3.244 3.856] 5.207| 5611 5.789 4.059
Samoubojstva i pokuSaji 1336 1.465| 1.414| 1313 1.309] 1.342| 1.326f 1.517| 1.522| 1.406 1.395
*U 2014. godini promijenjena metodologija.
Posljedice ugrozavanja sigurnosti
i i Smrt tradali
Vrsta poja.va i mritno straaali Ukupno
dogadaja 2007. | 2008. | 2009. | 2010. [ 2011. | 2012. | 2013. [ 2014. | 2015. | 2016.
Kriminalitet* 469 143 268 140 262 126 388 89 282 164 2.331
Promet 619 664 548 426 415 390 368 308 348 307 4.393
Pozari i eksplozije 53 39 30 26 51 38 25 23 28 27 340
Nesretni sluajevi 222 243 198 226 213 204 196 380 438 389 2.709
Samoubojstva 732 766 749 698 656 714 646 683 717 663 7.024
UKUPNO 2.095 1.855| 1.793| 1.516| 1.597| 1.472| 1.623| 1.483| 1.813| 1.550 16.797
*U ukupnom broju smrtno stradalih u kriminalitetu uklju¢ene su i naknadno otkrivene Zrtve ratnih zlo¢ina.
Vrsta pojava i TesSko ozlijedeni
. Ukupno
dogadaja 2007. | 2008. [ 2009. | 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Kriminalitet 1.285| 1.188| 1.292| 1.021| 1.002 953 994 889 989 819 10.432
Promet 4.544| 4.029| 3.905[ 3.182] 3.409| 3.034 2.831| 2.675| 2.795| 2.747 33.151
PoZari i eksplozije 37 35 33 30 34 44 29 27 21 21 311
Nesretni slu¢ajevi 665 682 581 555 566 456 526 797 917 868 6.613
Samoubojstva 106 118 104 111 96 100 87 135 97 132 1.086
UKUPNO 6.637| 6.052( 5.915| 4.899| 5.107] 4.587| 4.467| 4.523| 4.819| 4.587 51.593
Vrsta pojava i LakSe ozlijedeni
. Ukupno
dogadaja 2007. | 2008. [ 2009. | 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Kriminalitet 2.207| 2.239] 2.159| 1.878( 1.675| 1.461| 1.733[ 1.658| 1.507| 1.368 17.885
Promet 20.548| 18.366| 18.018| 15.151| 14.656| 12.902( 12.443| 11.547| 12.183| 11.849] 147.663
Pozari i eksplozije 59 80 78 69 80 104 67 79 103 96 815
Nesretni slucajevi 757 685 549 584 623 531 702 1.257] 1.534| 1.580 8.802
Samoubojstva 188 220 230 209 227 210 201 335 363 312 2.495
UKUPNO 23.759| 21.590( 21.034| 17.891| 17.261] 15.208| 15.146]| 14.876( 15.690| 15.205] 177.660
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Statisticki pregled 2007. — 2016.

2. KRIMINALITET

Kaznena djela — ukupno

Kaznena djela - | 2007. | 2008. [ 2009. | 2010. | 2011. [ 2012. |2013.*| 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
ukupno
Prijavljena kaznena djela 75.857| 74.571| 73.497| 73.328| 75.620| 72.171| 62.708| 56.851| 59.233| 55.824] 67.966
Razrije$ena kaznena djela | 50.710| 51.295( 49.942| 48.905| 47.858| 42.609| 37.694| 34.735| 36.177| 35.428| 43.535
Koeficijent razrijeSenosti 66,8| 688 680/ 66,7 633 590 601| 611 61,1 635 63,8
*Novi Kazneni zakon
Kriminalitet
| mmm Prijavijena kaznena djela =3 RazrijeSena kaznena djela — — Koeficijent razrijeSenosti
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Ubojstva
Ubojstva (dovrsena) |2007.|2008.|2009.(2010.(2011.|2012./2013.(2014.| 2015. | 2016. | UKUPNO
Prijavijena 61 67 49 58 48 51 41 35 33 43 486
RazrijeSena (izvjest. + ranije g.) 60 63 48 56 48 50 40 36 33 43 477
Koeficijent razrije$enosti 98,4 94,0| 98,0| 96,6/100,0| 98,0 97,6(102,9( 100,0| 100,0 98,1
Zrtve ubojstva - muski 31| 46 25| 30 30| 34| 20 18 18 23 275
Zrtve ubojstva - Zene 30 21 23 29 19 17 21 17 15 20 212
Ubojstva
mEm Prijavljena kaznena djela — — Koeficijent razrijeSenosti
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Statisticki pregled 2007. — 2016.

Pokus$aiji ubojstva

2007.

2008.

2009.

2010
2011.

2012.

2013

2014

2015

2016

Pokusaji ubojstva 2007.{2008.]2009.12010.(2011.{2012.12013.|2014.{2015.(2016.] UKUPNO
Prijavjeno 155 137| 153 125| 123| 100| 124 113| 105 93| 1.228
RazrijeSeno (izvjest.+ranije g.)| 150| 133| 149| 124| 122 98| 121 111| 100 90] 1.198
Koeficijent razrijeSenosti 96,8| 97,1| 97,4 99,2 99,2| 98| 97,6] 98,2| 95,2| 96,8 97,6

Pokusaji ubojstva
| B Prijavljena kaznena djela — — Koeficijent razrijeSenosti
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Teske tjelesne ozljede
Teske tjelesne | 5007 | 2008.|2009. | 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. |2014. | 2015. | 2016. | Prosjex
ozljede
Prijavijene 1.093| 1.158] 1.084| 1.007| 912| 930 846| 791 822 791] 943
RazrijeSene 9741 1.033| 986| 928 827| 824| 764 721| 738| 703] 850
Koeficijent razrijeSenosti| 89,1 89,2| 91,0| 92,2 90,7| 88,6] 90,3 91,2| 89,8] 88,9] 90,1
Teske tjelesne ozljede
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Statisticki pregled 2007. — 2016.

Silovanja
Silovanja 2007.12008.12009.|2010.12011.12012.]2013.|2014.(2015. [2016.] UKUPNO
Prijavjena 91| 107 76 79 65 79 82 78 72 81 810
RazrijeSena 84| 106 71 79 63 77 81 74 68 74 777
Koeficijent razrijeSenosti] 92,3 99,1| 93,4/100,0f 96,9] 97,5 98,8| 94,9| 94,4 91,4 95,9
Kaznena djela silovanja
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Silovanja u pokusaju
Pokusaji silovanja 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. | 2014. [ 2015. | 2016. | UKUPNO
Prijavjena 23 21 14 18 16 10 12 21 18 15 168
RazrijeSena 21 20 14 15 14 7 10 21 18 13 153
Koeficijent razrijeSenosti] 91,3| 95,2 100,0) 83,3| 87,5/ 70,0{ 83,3| 100,0| 100,0| 86,7 91,1
Silovanja u poku$aju
o5 I Prijavljena [T RazrijeSena — — Koeficijent razrijeSenosti |
T 100,0
—— s
© 1 =
s \/ 80,0 é
i\ @
2 1600 8
2 T 400 £
= o,
S o
o T200 %Q
g
| | | | | | | | } : 0,0
~ o o = < o o < ) ) S
o o o — - - - - - - -
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N

MUP RH — Glavno tajnistvo - Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj




Statisticki pregled 2007. — 2016.

Razbojnidtva

Razbojnistva 2007. [ 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. [ 2015. | 2016. | Prosjek
Prijavijena 1.181( 1.170( 1.328| 1.151| 1.292| 1.484| 1.389| 1.122[ 1.158 918] 1.219
RazrijeSena 649| 587| 624| 553| 518| 561| 598 498 491 420 550
Koeficijent razrijeSenosti 55,01 50,2 47,0 48,0 40,1 37,8| 43,1| 44,4| 42,4| 45,8 45,1

Razbojnistva
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Razbojnicke krade
Razbojnicke krade |2007.[2008.|2009. (2010.(2011.|2012.|2013.(2014.|2015. [2016.| Prosjek
Prijavijene 91 89 83 94 90| 104| 134 146| 153] 150 113
RazrijeSene 66 56 63 70 56 73 88 98| 114| 111 80
Koeficijent razrijeSenosti]| 72,5 62,9 75,9 74,5 62,2| 70,2| 65,7| 67,1| 74,5| 74,0 70,1
Razbojnic¢ke krade
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Statisticki pregled 2007. — 2016. 6
Kaznena djela univerzalnog nasilja (ubojstva, silovanja, razbojnitva i razbojni¢ke krade)
K djel
raznena dielad  1,5007. [ 2008. | 2000. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
univezalnog nasilja
Prijaviiena kaznena djela | 1.602| 1.591| 1.703| 1.525( 1.634| 1.828| 1.782| 1.515]| 1.539( 1.300] 1.602
RazrijeSena kaznena djela] 1.030f 963| 973 896| 821 866| 938 838| 824 751 890
Koeficijent razrije§enosti 64,3| 60,5 57,1 58,8 50,2| 47,4 52,6] 55,3 53,5| 57,8 55,6
Kaznena djela univerzalnog nasilja
(ubojstva, silovanja, razbojnistva i razbojnicke krade)
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Teske krade
Teske krade 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Prijavjene 21.181{19.303|18.777(20.128]21.282|21.527(20.134]|16.645|16.067|13.327] 18.837
RazrijeSene 7.145] 6.800| 5.950( 6.527| 6.211| 5.863| 6.412| 4.596| 4.388| 3.512] 5.740
Koeficijent razrije$enosti 33,7 35,2 31,7| 32,4 29,2 27,2 31,8, 27,6 27,3| 26,4 30,5
TeSke krade
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Krade motornih vozila

K ih .
radton;ﬁ;ornl 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Prijavijene 2.069| 1.927| 1.828| 1.568| 1.560| 1.361| 1.077 861 944 890 1.409
RazrijeSene 710 748 646 546 515 425 366 324 317 324 492
Koeficijent razrijesenosti| 34,3| 38,8 35,3| 34,8 33,0/ 31,2 34,0/ 37,6/ 33,6|] 36,4 34,9
Krade motornih vozila
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Kaznena djela zlouporabe droga
Aouporaba | 5407 | 5608, | 2000 | 2010. | 2011. | 2012. |2013.%| 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
opojnih droga
Ukupno 7.952| 7.882| 7.063| 7.784| 7.767| 7.295| 2.713| 2.729| 2.878| 2.838] 5.690
Posjedovanje droge st.1 | 5.513| 5.004| 4.690| 5.132[ 5.269( 5.189 5.133
% udio st. 1 69,3| 63,5 66,4 659| 67,8 71,1 67,9

*Izmjenom Kaznenog zakona u 2013. godini st. 1 iz &l. 173. - Zlouporaba opojnih droga presao je u prekr§ajnu problematiku.

Zlouporaba opojnih droga
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Statisticki pregled 2007. — 2016. 8
Kaznena djela ratnih zlo€ina, terorizma i ekstremnog nasilja
Kaznena djela ratnih
zlo€ina, terorizma i 2007.(2008.(2009.|2010.|2011./2012.|2013.{2014.(2015.(2016.] Prosjek
ekstremnog nasilja
Prijavijena kaznena djela 104| 114 133 91| 136 83 57 33 72 57 88
RazrijeSena kaznena djela 77 101 113 100 138 70 47 27 70 58 80]
Koeficijent razrijeSenosti | 74,0| 88,6| 85,0[/109,9|101,5| 84,3 82,5| 81,8 97,2|101,8 91,0
Kaznena djela ratnih zlo€ina, terorizma i ekstremnog nasilja
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Korupcijska kaznena djela
Korupcijska 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. |Prosjek
kaznena djela
Ukupno 296 398 339 570 911 825| 1.940 920 759 905 786
Zouporaba poloZaja i ovasti| 175\ 161| 126| 327| 468 402| 890| 758| 674| 656] 464
Primanje mita 27| 77| 83| 90| 182| 196| 455 61| 28| 124] 132
Davanje mita 53 94 93| 101| 119| 203| 522 55 34 98 137
Ostalo 41 66 37 52 142 24 73 46 23 27 53
Korupcijska kaznena djela
B Zlouporaba polozaja i ovlasti = Primanje mita Davanje mita  m Ostalo
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3. JAVNI RED
Prekr3aji iz Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira
Vrsta prekrsaja - JRM | 2007. | 2008. [ 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. 2016.LProsjek
Ukupno - Zakon o prekrsajima | 35 ga5 | 58 462 | 27.902 | 25.200 | 25.285 | 24.750 | 23.491 | 23.130| 23.615 | 21.270| 25.505
protiv javnog reda i mira
Drsko pona$anje 4.759| 4.686| 4.592| 3.673| 3.452| 3.032| 2.760| 2.683| 2.699| 2.431] 3.477
Odavanje skitnji i prosjaenju 855 528 645 922 959 848 1.227) 1.282| 1.229] 1.095 959
Odavanije prostituciji 159 170 199 180 190 289 263 170 72 32 172
Tuénjava 7.256 6.708| 6.407| 5.647| 5.561| 5.524| 4.715| 4.407| 3.845| 3570 5.364
Neovlasteno pucanje 198 183 159 89 76 96 74 58 46 41 102
Drzanje Zivotinja bez nadzora|l 1.187| 1.035| 1.136| 1.144| 1.138| 1.277| 1.326| 1.372| 1.454] 1.509 1.258
Prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira
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Asistencije
Asistencije 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. LProsjek
lzvr§eno 4.047(3.591| 3.425| 3.442| 2.895( 2.960| 3.190]| 3.059( 2.261| 2.361] 3.123
Broj slu¢aja pruzanja otpora 64 53 51 51 56 71 83| 103 108 119 76
o ° ukupno 94 79 78 82 78 107 128 153 161 167r 113
-§ @ opravdana 94 77 78 82 75 102 122 153 158 155' 110
L S
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Javna okupljanja
L Javna okupljanja
Javna okupljanja
2007. | 2008. | 2009. | 2010. [ 2011. | 2012. [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Odrzana 15.709| 15.458| 18.772| 16.783| 18.515| 17.685| 19.275| 18.595| 19.295| 18.581] 17.867
Zabranjena 9 3 10 4 12 9 1 1 2 2 5
Broj izgreda 139 151 180 135 118 116 104 62 65 72 114
Sredstva prisile 67 61 76 62 62 63 68 53 47 46 61
©
§ lakse ozlijedenih 158 130 124 115 110 111 125 61 45 46 103
©
_Ea teze ozlijedenih 15 10 13 12 9 8 9 5 5 5 9
)
@ |smrt 1 1
¥
S —|lakde ozljedenih 26 15 23 32 43 16 21 13 12 3 20
ko T
= £|teze ozliedenin 2 1 1 1 1 1 2 1
@) o
smrt
Javna okupljanja i izgredi
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o
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> o
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>§ 5.000 1 —e— Broj izgreda r 40
T r 20
O _ 1 1 1 1 |
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
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4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

Prometne nesrece

Prometne nesreée 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Ukupno 61.020| 53.496| 50.388| 44.394| 42.443| 37.065| 34.021 31.432| 32.571| 32.757] 41.959
s nastradalim osobama | 18.029| 16.283| 15.730| 13.272| 13.228| 11.773| 11.225( 10.607| 11.030| 10.779] 13.196
s poginulim osobama 548| 585 493| 402| 385| 355 328/ 308] 317 279 400
s oZijedenim osobama 17.481| 15.698| 15.237| 12.870( 12.843| 11.418| 10.897| 10.323| 10.721| 10.500] 12.799

Prometne nesrece s nastradalim osobama
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£ 700

2

S 600 |

a

P g 500 -

(0]

§ g 400 4

8 2 300 -

c O

2 200 A

£ 100

[e]

T 0 - . . . . . . . . .
N oS = = - o o < T o
o o o - - - - - - -
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N

Nastradali sudionici u prometnim nesre¢ama

Nastradale osobe 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Ukupno 25.711| 23.059| 22.471| 18.759| 18.483| 16.403| 15.642| 14.530| 15.372| 14.903] 18.533
Poginule 619 664| 548| 426 418 393| 368/ 308| 348 307 440
Tesko oZijedene 4544| 4.029| 3.905| 3.182| 3.409| 3.049| 2.831| 2.675| 2.822| 2.747] 3.319
Lakse oZijedene 20548| 18.366| 18.018| 15.151| 14.656| 12.961| 12.443| 11.547| 12.202| 11.849] 14.774
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PrekrSaji utvrdeni nadzorom prometa
Prekréajiu prometu 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
Ukupno 932.853| 860.663| 789.323| 736.273| 769.721| 731.239| 732.475| 798.596| 827.628| 826.576] 800.535
Nepropisna brzina 223.643| 229.734| 210.146| 206.060| 224.883| 218.478| 218.552| 264.237| 279.813| 323.564] 239.911
Alkoholiziranost vozaca 56.709| 51.241| 44.296| 38.363| 41.750| 40.728| 41.477| 41.822| 43.000| 44.099] 44.349

Prekrsaji zbog nepropisne brzine
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Pregled osnovnih pokazatelja sigurnosti cestovnhog prometa 2007. — 2016.

Godina
Osnovni pokazatelji Prosjek
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013, 2014. 2015. 2016.

Prometne nesreée 61.020| 53.496| 50.388| 44.394| 42.443| 37.065| 34.021| 31.432| 32571 32.757] 41.959

Verizni indeks 104,7 87,7 94,2 88,1 95,6 87,3 91,8 92,4 103,6 100,6
s nastradalim osobama: 18.029| 16.283| 15.730| 13.272 13.228| 11.773] 11.225| 10.607| 11.038] 10.779] 13.196
s poginulim osobama 548 585 493 402 385 355 328 284 317 279 398
s ozlijiedenim osobama 17.481| 15.698| 15.237 12.870| 12.843] 11.418] 10.897| 10.323] 10.721| 10500 12.799
s materijalnom tetom 42.991| 37.213| 34658 31.122| 29.215| 25292| 22.796| 20.825| 21533 21.978] 28.762
Nastradale osobe 25.711| 23.059| 22471 18.759| 18.483] 16.403| 15.642| 14.530| 15.372| 14.903] 18.533

Verizni indeks 108,3 89,7 97,5 83,5 98,5 88,7 95,4 92,9 105,8 96,9
poginule 619 664 548 426 418 393 368 308 348 307 440
tesko ozlijedene 4.544 4.029 3.905 3.182 3.409 3.049 2.831 2.675 2.822 2.747 3.319
lake ozlijedene 20.548| 18.366| 18.018] 15.151 14.656] 12,961 12.443| 11547 12.202| 11.849] 14.774
Prekr.utvr.nadzor.prom.zakoje je: | 932.853| 860.663| 789.323| 736.273| 769.721| 731.239| 732.475| 798.596| 827.628| 826.576|] 800.535

Verizni indeks 106,2 92,3 91,7 93,3 104,5 95,0 100,2 109,0 103,6 99,9
izreeno upozorenje 55.967| 62.016| 128.660| 151.571| 162.079] 157.227| 170.235| 215525| 212.785| 196.441] 151.251
nov&ana kazna na mjestu prekraja 169.764| 180.513| 123.924| 104.284| 105.803| 102.822| 173.980| 218.394| 197.425| 190.587] 156.750
izdan prekrgajni nalog 263.695| 249.792| 216.275| 200.665| 219.595| 199.806| 131.720] 61.804| 51.003| 44.648] 163.900
sastavljeno izvjesée o prekraju 443.427| 368.342| 320.464| 279.753| 282.244| 271.384| 256.540| 302.873| 366.415| 394.900| 328.634
Vozaéi s negativ.bod.dana 31.12. 159.153| 142.797| 110.109| 104.298| 111.853| 111.470| 108.755| 112.321| 97.150| 84.955| 114.286
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5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI
Prelasci drzavne granice (u tisu¢éama, 000)
Prelasci
drzavne 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
granice
DrZavljani RH 46.332( 49.122| 46.889| 44.850| 42.242| 39.588| 41.014( 44.843| 48.475| 49.249| 45.260
Strani drzavljani ]101.128]|100.688| 94.495( 96.320| 98.035| 92.398| 95.333|100.802(109.771| 113.853]100.282
Ukupno 147.460(149.810(141.384|141.170|140.277] 131.986| 136.347( 145.645( 158.246| 163.101]145.543
Nezakoniti
prelasci (slugajevi)] 1.580( 1.127 996| 1.186| 1.333[ 1.569| 1.378] 1.767 638 1.005] 1.258
Kretanje putnika u tisucama
@Drzavljani RH M Strani drzavljani
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6. ZAHTJEVI ZA DODJELU AZILA | TRAZITELJI AZILA

600

400
200

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

2007.|2008.|2009. |2010. [2011. |2012. |2013. |2014. |2015. |2016.| Prosjex
Broj trazitelja azila | 19g| 154 148| 200| 807|1.195|1.089| 453| 211|1.943] 649
Odobren azil 3l 11| 5| o 21| 7| 15| 36| 83 21
Supsidijarna zastita 3 2 9 4 14 18 11 7 17 9]
2.000 I Broj traZitelja azila —a— Odobren azil 90

= 1.800
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o
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7. POZARI | EKSPLOZIJE GDJE JE POLICIJA OBAVILA OCEVID
Pozari i eksplozije| 2007. [ 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
PozZari i eksplozije 8.970 8.023| 7.561| 5.058| 10.023| 10.857| 5.315| 3.754| 6.649| 6.072 7.228
Smrtno stradali 53 39 30 26 51 38 25 23 28 27 34
Tesko odijedeni 37 35 33 30 34 44 29 27 21 21 31
LakSe oZijedene 59 80 78 69 80 104 67 79 103 96 82
Materijalna Steta
('000.000) 1.027 456 219 220 814 922 187 49 66 76 404
Pozari i eksplozije
12.000 1.200
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10.000 1.000
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= =
N s i s
’g 6.000 A 5. 058 J oo 600 5
o o
4.000 1 - 400 %‘
a
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8. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOJSTVA

Nesretni sluCajevi

Nesretni slucajevi 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.* | 2015. | 2016. | Prosjek
Nesrece na radu 1.079] 1.059 915 824 849 739 912 1.110] 1.280 1.330' 1.010
Samoranjavanja 35 44 44 37 36 30 23 34 26 21 33
Padovi 459 446 443 435 495 379 493| 1.070] 1.333[ 1.281 683
Utapanja 98 94 86 88 82 85 79 102 129 109 95
Nestanci osoba 1.771 1.753| 1.733| 1.704| 1.774| 1.928| 2.192| 2.653| 2.602| 2.821 2.093
Ostali nesretni slu€ajevi 86 104 106 103 105 83 157 238 241 227 145
Ukupno 3.528( 3.500| 3.327 3.191 3.341 3.244| 3.856| 5.207| 5.611 5.789 4.059

*promjena metodologije

Smrtno stradali u nesretnim slu€ajevima

= Nesretni slucajevi —&— Smrtno stradali
7.000 500
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6.000 [
S 400 _
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B 2000 | 150 £
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0 - - - - - - - - - 0
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Samoubojstva

Samoubojstva | 2007.|2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. [ 2016. | Prosjek

DowrSena 732 766| 749| 698 656| 714| 646| 683| 717 663 702
PokuSana 604| 699 665| 615] 653| 628 680 834| 805| 743 693
Samoubojstva

900 BDovrSena samoubojstva O Poku$ana samoubojstva
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9. UPORABA SREDSTAVA PRISILE

Uporaba sredstava prisile] 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek

UKupno 3.677| 3.604| 3.684| 3.749| 4.251| 4.226| 4.310| 3.941| 3.570[ 3.507| 3.852
o L

S = |ako 493| 502| 515| 47| 588| 612| 523| 527| 566 510 531
o ®©

2 8 |tesko 15 9 9 6] 15| 15 9] 13| 10| 14 12
N D

o smrt 1 1 3 1 1
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10. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE

Napadi na policijske .
s . 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | Prosjek
sluzbenike
Broj napada 283| 248| 275 191| 214| 176 170| 136] 131 108[ 193
T = YSlsmrt 1 1 1 1
TL5
z % ;E teSka tjel. ozljeda 9 4 8 6 1 1 4 2 2 4 4
Z 2w
®liaksa tiel. odjedal 174| 156 189 142 180 133| 120 82| 102 72 135

Napadi na policijske sluzbenike
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Prilog 3:

PRIKAZ ORGANIZACIJSKOG USTROJA
MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA
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