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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvje§ée o obavijenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izviSenju
Driavnog proraéuna Republike Hrvatske za 2016. godinu, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora sukladno odredbi ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o Dr¥avnom uredu za
reviziju ("Narodne novine", broj 80/11), dostavio glavni drZavni revizor, aktom od 30.
svibnja 2017, godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesié, glavni drzavni revizor.
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Zagreb, 30. svibnja 2017.

HRVATSKI SABOR
n/p Gordan Jandrokovié, predsjednik

Predmet: dostava izvje$¢a

Postovani,

u skladu s odredbom &lanka 6. stavka 3. Zakona o Drfavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u prilogu se dostavlja Izvie§¢e o obavljenoj reviziji Godi$njeg
izvjestaja o izvrSenju DrZavnog proraguna Republike Hrvatske za 2016. godinu.

U skladu s odredbom &lanka 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, u prilogu se
dostavija i lzvieS§ée o obavijenoj reviziji ucinkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz
fondova Europske unije.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. Ivan Kiesig, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

SNl Ly
Wvan/Kiegic, dipl. oec.
g

&
= kY \'(,1
F
> 0 N\
\

Prilog: kao u dopisu



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2016. GODINU

Zagreb, svibanj 2017.



SADRZA]IJ

stranica
SAZETAK i
I.  GODISNIJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2016. GODINU 2
Drzavni proracun za 2016. 2
IzvrSenje drzavnog proracuna za 2016. 8
1. REVIZIJA ZA 2016. 24
Ciljevi 1 podrucja revizije 24
Metode i postupci revizije 24
Nalaz za 2016. 25
I1l. MISLJENJE 59



SAZETAK

Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza izrade godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
prora¢una. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjesStaja nadleznim
tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, propisana je odredbom clanka
6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Planirana je i obavljena s
ciljem da pruzi razumno uvjerenje da je GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu sastavljen u skladu s rac¢unovodstvenim propisima te da su
dosljedno primijenjene odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila.

Za Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2016. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- dio nepravilnosti i propusta utvrdenih revizijom za prosle godine, nije otklonjen tijekom
2016.; Propisima nije uredena metodologija planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna,
odnosno iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji se odnose na specifi¢ne
poslovne dogadaje; Rashodi za transfer sredstava HZZO-u izvrSeni su na temelju Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju koji tijekom 2016. nije mijenjan te prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja koja se za odredene kategorije osiguranika financiraju iz drzavnog
proracuna nisu jasno propisana, a elementi za izracun sredstava koja za pojedino pravo treba
doznacavati HZZO-u iz drzavnog proracuna, nisu utvrdeni; Dokumentacija prilozena uz
zahtjeve za izdavanje jamstava je nepotpuna; Propisima nisu jasno odredeni kriteriji za
izracun provizije za dana drZzavna jamstva, a iznos provizije nije uklju¢en u odredbe ugovora
o davanju drZavnih jamstava; Sredstva proraunske zalihe dijelom nisu koriStena u skladu s
odredbama Zakona o proracunu; U godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drZzavnog proracuna,
iskazan je deficit opéeg prora¢una prema nacionalnoj metodologiji na temelju podataka koji
proizlaze iz razli¢itih raCunovodstvenih sustava koje primjenjuju pojedini izvanproracunski
korisnici, a metodologija prema kojoj se podaci iz njihovih financijskih izvjestaja iskazuju u
financijskim izvjeStajima prema propisima o proracunskom rac¢unovodstvu, nije utvrdena

- pri objavljivanju drzavnog proracuna 1 projekcija, nisu objavljene informacije o ucinku
poreznih rashoda na prihode, o potencijalnim obvezama i o ulaganju u dionice i udjele u
glavnici kreditnih i drugih financijskih institucija te trgovackih drustava sa znacajnim
uc¢inkom na proracun, a objava navedenih informacija je propisana Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti

- postojeca organizacijska klasifikacija drZzavnog proracuna 1 organizacijska klasifikacija
propisana Zakonom o prora¢unu nisu uskladene, s obzirom da su u drzavni proracun ukljuceni
i financijski planovi za dva izvanproraunska korisnika, a prema Zakonu o proracunu,
proracun se sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika



- Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su izvanproracunski korisnici, nije
uskladen sa Zakonom o proracunu, jer prema navedenom Zakonu, znatno veci broj subjekata
ispunjava kriterije za rasporedivanje u izvanproracunske korisnike, od broja subjekata koji su
prema navedenom Pravilniku upisani u Popis izvanproracunskih korisnika u Registru

- Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u
drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava, nije uskladen s izmijenjenim
propisima o prorac¢unskom ra¢unovodstvu te drugim okolnostima nastalim nakon njegova
donosenja; Dokument koji ureduje naCine i uvjete izvrSavanja drzavnog proracuna nije
uskladen sa stvarnim potrebama i odvijanjem procesa integracije informacijskih sustava
proracunskih korisnika za upravljanje financijama sa sustavom drzavne riznice

- U okviru sredstava koja su se koncem 2016. nalazila na racunu drzavnog proracuna, bilo je
281.644.983,00 kn primljenih s privremenog racuna REGOS-a na temelju sporazuma
zakljuéenog proslih godina; Obveza za povrat navedenih sredstava nije evidentirana u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Ministarstvo financija za raspolaganje sredstvima s
privremenog ratuna REGOS-a pla¢a kamatu u visini 2,0 % godiSnje

- u vezi s normativnim okvirom koji ureduje prora¢unsko ra¢unovodstvo, utvrdeno je sljedece:
pojedini poslovni dogadaji se prema propisima mogu evidentirati u poslovnim knjigama
drugacije nego se iskazuju u financijskim izvjeStajima; propisima o proracunskom
racunovodstvu nisu utvrdeni Kriteriji i postupci za evidentiranje ispravka vrijednosti
potrazivanja, nije uredeno podrucje evidentiranja potrazivanja za zajednicke prihode, vodenje
pomoc¢nih analitickih evidencija o obvezama preuzetim na temelju viSegodi$njih ugovora,
nacin evidentiranja poslovnih dogadaja u vezi sa zaduzivanjem putem izdavanja obveznica i
trezorskih zapisa te nisu uredeni postupci konsolidacije financijskih izvjestaja

- Uputa o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna 1 financijskih planova izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna
nije objavljena te dostupna javnosti

- pojedini prihodi proraunskih korisnika klasificirani u izvor financiranja Ostali prihodi za
posebne namjene ne ispunjavaju propisane Kriterije za svrstavanje u navedeni izvor
financiranja, prema kojima se u navedeni izvor ukljucuju prihodi ¢ije su koriStenje 1 namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada RH.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Drzavni ured za reviziju je dao naloge i preporuke,
¢ija bi provedba pridonijela povecanju transparentnosti koriStenja proracunskih sredstava i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Osim toga, Drzavni ured za reviziju je
dao i preporuke za dopunu normativnog okvira koji ureduje prora¢unsko racunovodstvo radi
daljnjeg unaprjedenja kvalitete financijskog izvjeStavanja u sustavu proracuna.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2016. GODINU

Na temelju odredbi ¢lanka 6. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11),
obavljena je revizija Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 9. sije¢nja do 19. svibnja 2017.
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I.  GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2016. GODINU

Obveza sastavljanja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proraCuna, propisana je
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15). Navedenim Zakonom su
definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleZznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o prorac¢unu, godiSnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi:

- op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini

odjeljka ekonomske klasifikacije

- posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

- izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

- izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima

- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja

- obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te

- deficit opéeg proracuna.

Propisano je da godiSnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi i izvjestaj o provedbi
strategije upravljanja javnim dugom, a navedena odredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2018.

Sadrzaj 1 obveznici izrade godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna detaljnije su propisani
Pravilnikom o polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13).

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
drzavnog proracuna za prethodnu godinu dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada
RH) do 1. svibnja, a Vlada RH ga podnosi Hrvatskom saboru na donosenje do 1. lipnja tekuce
godine.

DrZavni proracun za 2016.

Prema odredbama Zakona o proracunu, proces planiranja drzavnog proracuna za sljedecu
proracunsku godinu, zapo€inje u velja¢i tekuce godine donoSenjem uputa Ministarstva financija za
izradu trogodiSnjih strateskih planova, ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske Klasifikacije. Na temelju strateskih planova, Ministarstvo financija izraduje program
konvergencije, a ministarstvo nadlezno za strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: EU), u suradnji s ministarstvima nadleznim za pojedina¢ne strukturne reforme,
izraduje nacionalni program reformi. Navedene programe usvaja Vlada RH do konca travnja tekuce
godine. Na temelju spomenutih dokumenata i posebnih preporuka Vije¢a EU, Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje koji Vlada RH usvaja
do konca srpnja. Daljnje aktivnosti u okviru procesa planiranja drzavnog proracuna, Ministarstvo
financija nastavlja sastavljanjem uputa za izradu prijedloga drZzavnog proracuna koje dostavlja
ministarstvima 1 drugim drZavnim tijelima na razini razdjela te izvanproracunskim korisnicima.
Uskladene prijedloge financijskih planova proracunskih korisnika, ministarstva i nadlezni razdjeli
dostavljaju do konca rujna Ministarstvu financija, koje izraduje nacrt prora¢una za iducu
proracunsku godinu i projekcije za sljedec¢e dvije godine te ih dostavlja Vladi RH. Spomenuti
dokument Hrvatski sabor treba donijeti do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje primjenu
proracuna od 1. sijecnja iduc¢e godine, za koju se donosi proracun.
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Zbog odrzavanja parlamentarnih izbora u studenom 2015., do konca 2015. nije bilo moguce
donijeti drzavni prorac¢un za 2016., te je u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu donesena odluka
o privremenom financiranju. Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu za izradu
financijskih planova proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za prva tri
mjeseca 2016., prema kojoj se privremeno financiranje u 2016. obavlja razmjerno rashodima
izvrSenim u prva tri mjeseca 2014., a najvise do jedne Cetvrtine ukupno izvrSenih rashoda za 2014.
Prema navedenoj Uputi, financijskim planom su mogle biti obuhvacene samo postojece aktivnosti i
projekti neophodni za obavljanje poslova, funkcija i programa korisnika, ali ako se financiraju iz
izvora financiranja Pomo¢i, Donacije, Prihodi za posebne namjene i Vlastiti prihodi, mogle su biti
obuhvacene i nove aktivnosti i projekti. Hrvatski sabor je u rujnu 2015. donio Odluku o
privtemenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih
korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2016. godine novine 109/15
I 130/15), kojom su ukupni prihodi planirani u iznosu 26.634.730.429,00 kn, ukupni rashodi u
iznosu 31.497.791.369,00 kn te manjak prihoda, odnosno deficit drzavnog prorauna u iznosu
4.863.060.940,00 kn.

U veljaci 2016. Vlada RH je usvojila Smjernice za izradu drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. i projekcija za 2017. i 2018., a Ministarstvo financija je na temelju navedenih
Smjernica, dostavilo proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna Upute za
izradu prijedloga drzavnog proracuna (dalje u tekstu: Upute). U svrhu izrade fiskalno odrzivih
prora¢una u narednom trogodis$njem razdoblju, ministarstva, drzavni uredi i agencije u izradi
prijedloga svojih financijskih planova obvezni su se rukovoditi utvrdenim limitima po razdjelima
drzavnog proracuna za izvore financiranja koji izravno utje¢u na visinu manjka proracuna opcée
drzave (Op¢i prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici od zaduzivanja). Limitima nije
obuhvacena procjena rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji ¢e se
financirati iz drugih izvora (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene, Pomo¢i i Donacije). S
obzirom na proracunska ogranicenja, proracunski korisnici se usmjeravaju na vece koriStenje
europskih fondova, pri ¢emu je potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno
sufinanciranje. Kod utvrdivanja limita materijalnih rashoda uzeti su u obzir indikatori izvrSenja
materijalnih rashoda u odnosu na standarde utvrdene Smjernicama za uspostavu standardnih
materijalnih troSkova kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, koje je
izradilo Ministarstvo financija u studenom 2015. Prema Uputama, proracunski korisnici drzavnog
proracuna su u 2016. duzni poduzeti mjere za smanjenje svih materijalnih rashoda, a pojedine su
duzni planirati u okviru standardnog troska, odnosno najmanje za 10,0 % manje u odnosu na
izvrSenje 2015.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu,
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu te pojedinacne
odluke o davanju suglasnosti na financijske planove za 2016. s projekcijama za 2017. i 2018., za
Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 26/16), donio je Hrvatski sabor u ozujku 2016.
Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i
2018. godinu (Narodne novine 111/16), donesene su u studenom 2016.

U tablici broj 1, daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja za
2016., s projekcijama proracuna za 2017. i 2018. te izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i
tekuceg plana s preraspodjelama.



Tablica broj 1

Plan Rac¢una prihoda i rashoda te Racuna financiranja za 2016., s projekcijama proracuna za 2017. i 2018.

izmjene i dopune drzavnog proracuna i tekuci plan s preraspodjelama

te

u kn

Drzavni proracun za

Izmjene i dopune

Redni . Projekcija proracuna | Projekcija prora¢una y Tekuéi plan s
- Opis 2016. proracuna .
broj (o7ujak 2016.) za 2017. za 2018. (studeni 2016.) preraspodjelama
1 2 3 4 5 6
A) Racun prihoda i rashoda
1. | Prihodi poslovanja 114.316.225.791,00 | 116.981.278.608,00 | 122.876.052.553,00 | 115.938.318.873,00 | 115.938.318.873,00
2. | Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 602.930.000,00 684.128.445,00 582.181.323,00 433.732.191,00 433.732.191,00
3. | Ukupno prihodi (1+2) 114.919.155.791,00 | 117.665.407.053,00 | 123.458.233.876,00 | 116.372.051.064,00 | 116.372.051.064,00
4 | Rashodi poslovanja 118.974.128.105,00 | 121.360.472.915,00 | 126.988.303.290,00 | 118.370.744.397,00 |  118.384.512.336,00
5. | Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.430.362.840,00 3.507.725.961,00 3.025.030.094,00 3.349.189.832,00 3.335.421.893,00
6. | Ukupno rashodi (4+5) 122.404.490.94500 | 124.868.198.876,00 | 130.013.333.384,00 | 121.719.934.229,00 | 121.719.934.229,00
7. | Razlika-manjak (3-6) ~7.485.335.154,00 ~7.202.791.823,00 ~6.555.099.508,00 -5.347.883.165,00 -5.347.883.165,00
B) Racun financiranja
8. ZP;:iTi‘i"V:gZ'”anc”Ske imovinet 25.727.545.199,00 36.206.181.999,00 25.157.870.692,00 19.946.141.818,00 19.946.141.818,00
9. 'Zg‘j';% VZ; financijsku imovinu i otplatu 19.442.210.045,00 29.003.390.176,00 18.602.771.184,00 18.895.531.742,00 18.895.531.742,00
10. | Prijenos depozita iz prethodne godine 5.500.000.000,00 0,00 0,00 6.400.267.230,00 6.400.267.230,00
11, Sc'ﬁ;'nrj“' prijenos depozita u narednu 4.300.000.000,00 0,00 0,00 2.102.994.141,00 2.102.994.141,00
12. | Neto financiranje (8-9+10-11) 7.485.335.154,00 7.202.791.823,00 6.555.099.508,00 5.347.883.165,00 5.347.883.165,00
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. | Ukupno prihodi i primici 140.646.700.990,00 | 153.871.589.052,00 | 148.616.104.568,00 | 136.318.192.882,00 |  136.318.192.882,00
14. | Ukupno rashodi i izdaci 141.846.700.990,00 | 153.871.589.052,00 | 148.616.104.568,00 | 140.615.465.971,00 | 140.615.465.971,00
15. | Promjene u stanju depozita (11-10) ~1.200.000.000,00 0,00 0,00 ~4.297.273.089,00 ~4.297.273.089,00
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Prema ObrazloZzenju Drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
za 2016. i projekcije za 2017. i 2018., makroekonomski okvir je istovjetan onome iz Smjernica za
izradu drzavnog proracuna za 2016. i1 projekcija za 2017. i 2018. Tijekom 2015. zaustavljen je
negativni trend ekonomske aktivnosti i zabiljezen realni rast bruto domaceg proizvoda (dalje u
tekstu: BDP) 1,6 %. Za 2016. je planiran rast BDP-a 2,0 %, za 2017. planiran je rast 2,1 %, a za
2018. planiran je rast BDP-a 2,3 %.

Pri izradi Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcija za 2017. i
2018. godinu (dalje u tekstu: Drzavni proracun za 2016.), Vlada RH se odlucila na oprezan pristup
planiranju prihoda proracuna, ¢ime je otvorena mogucnost ostvarivanja prihoda u ve¢em iznosu od
planiranog, a taj visak je planirano koristiti za dodatno smanjenje proracunskog manjka. Na
rashodnoj strani bilo je potrebno dodatno povecanje u iznosu 2,5 milijardi kuna, koje se uglavnom
odnosi na rashode za doprinos proracunu EU, kamate, uce$¢e u sufinanciranju EU projekata,
mirovine, poticaje za novorodenu djecu i minuli rad. Vlada RH je u suradnji s Europskom
komisijom (dalje u tekstu: EK) odredila niz politika i mjera za osiguranje odrzivosti javnih
financija, korekcije postoje¢ih makroekonomskih neravnoteza te jaCanje potencijalnog rasta.
Ekonomski program Vlade RH temelji se na naporima u podrucju stabilizacije i smanjivanja javnog
duga te odgovaraju¢im strukturnim reformama u svrhu jacanja temelja za rast u srednjoro¢nom
razdoblju. Stabilizacija i smanjenje javnog duga imat ¢e uporiSte u fiskalnoj konsolidaciji
temeljenoj na smanjenju proracunskog manjka i njegovog dovodenja na odrzivu razinu, na
aktivaciji drzavne imovine te na poticanju ekonomskog oporavka.

U Drzavni proracun za 2016. uklju¢eni su Agencija za elektronicke medije, Agencija za
civilno zrakoplovstvo, Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicije, Hrvatski
centar za zadruzno poduzetnistvo i Sveuciliste Sjever, koji do tada nisu bili proracunski korisnici
drzavnog prorac¢una. U Posebnom dijelu Drzavnog prorac¢una za 2016. koji donosi Hrvatski sabor,
osim prema organizacijskoj, programskoj i ekonomskoj klasifikaciji, rashodi su po prvi puta
iskazani i prema izvorima financiranja. Takoder, Obrazlozenje Drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2016. i projekcije za 2017. i 2018., po prvi puta sadrzi
podatke o dospjelim nepodmirenim obvezama proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, prema kojima su dospjele obveze izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna
koncem 2015. iznosile 3,6 milijardi kuna, a proracunskih korisnika drZzavnog proracuna 2,1
milijardu kuna. U Drzavni prora¢un za 2016., kao i za 2015., u planirane prihode drZzavnog
proracuna su ukljuceni vlastiti i namjenski prihodi proraunskih korisnika, koji su zakonima o
izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna kao i rashodi koji se
njima financiraju. Navedeno se u 2016. odnosi na prora¢unske korisnike u znanosti, visokom
obrazovanju, pravosudu - sustavu izvrSenja sankcija, socijalnoj skrbi, ustanove u kulturi, nacionalne
parkove, parkove prirode, zdravstvene ustanove, Agenciju za elektronicke medije, Agenciju za
civilno zrakoplovstvo te na prihode od pruzenih  usluga u diplomatsko - konzularnim
predstavniStvima Republike Hrvatske u inozemstvu.

Drzavnim proraunom za 2016., ukupni prihodi za 2016. su planirani u iznosu
114.919.155.791,00 kn, §to je u odnosu na planirane za 2015. vise za 6.727.925.412,00 kn ili 6,2 %.
Ukupni rashodi za 2016. planirani su u iznosu 122.404.490.945,00 kn, $to je u odnosu na planirane
za 2015. vise za 1.687.163.478,00 kn ili 1,4 %. Deficit drzavnog proracuna, odnosno manjak
prihoda, koji se planira financirati razlikom primitaka i izdataka te smanjenjem depozita, planiran je
U iznosu 7.485.335.154,00 kn. U odnosu na 2015., kada je manjak planiran u iznosu
12.526.097.088,00 kn, manjak drzavnog proracuna za 2016., planiran je u manjem iznosu za
5.040.761.934,00 kn.
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Projekcije prihoda drzavnog proracuna za 2016. - 2018. temeljile su se na ocekivanom
oporavku gospodarske aktivnosti, uzimaju¢i u obzir ve¢ usvojene promjene poreznih politika kao i
projicirano povecanje iskoristenosti fondova EU. Takoder, u projekcije su ukljucene i mjere koje je
usvojila Vlada RH u 2015. u svrhu provodenja postupka prekomjernog prora¢unskog manjka, a
koje se prvenstveno odnose na povecanje troSarina na energente, elektricnu energiju i duhanske
proizvode.

Porezni prihodi su planirani u iznosu 68.863.720.776,00 kn, a u odnosu na planirane za 2015.,
veéi su za 3.060.995.801,00 kn ili 4,7 %. Porezni prihodi su vrijednosno najznacajniji i u ukupno
planiranim prihodima sudjeluju s 59,9 %. Projekcijama za 2017., planirani su u iznosu
70.419.155.918,00 kn, a za 2018. u iznosu 72.252.192.772,00 kn.

Doprinosi, koji se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje i doprinos za zaposljavanje,
planirani su u iznosu 22.127.597.371,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 19,3 %.
Projekcijama za 2017., doprinosi su planirani u iznosu 22.728.878.653,00 kn, a za 2018. u iznosu
23.587.346.500,00 kn.

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, planirane su u iznosu
9.744.204.196,00 kn, i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 8,5 %. U odnosu na planirane za
2015., vece su za 2.656.480.900,00 kn ili 37,5 %. Znacajno su ve¢e pomoc¢i EU izravno vezane uz
projekte financirane iz fondova EU 1 izravna plac¢anja u poljoprivredi.

Prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju
ugovornih obveza planirani su u iznosu 5.807.701.300,00 kn i u ukupno planiranim prihodima
sudjeluju s 5,1 %. Navedeni prihodi se odnose na prihode zdravstvenih ustanova u drzavnom
vlasnistvu.

Ukupni rashodi su za 2016. planirani u ve¢em iznosu od planiranog za 2015. za 1,7 milijardi
kuna. Na povecanje su utjecali rashodi financirani iz izvora financiranja koji izravno ne utjecu na
visinu manjka drzavnog proracuna (Pomo¢i, Vlastiti prihodi, Donacije i Prihodi za posebne
namjene). Rashodi iz navedenih izvora su planirani u iznosu 19,0 milijardi kuna, sto je za 3,8
milijardi kuna vise od planiranih za 2015. Rashodi koji se financiraju iz izvora Op¢i prihodi i
primici, Doprinosi i Namjenski primici koji izravno utjecu na visinu manjka drzavnog proracuna,
planirani su za 2016. u iznosu 103,4 milijarde kuna, te su u odnosu na 2015. manje planirani za 2,1
milijardu kuna.

Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi u iznosu 45.281.217.721,00 kn, odnose se na
naknade gradanima i kué¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji u ukupnim rashodima
sudjeluju s 37,0 %. Vecinu navedenih rashoda ¢ine rashodi za mirovine i mirovinska primanja koji
su za 2016. planirani u iznosu 36.964.516.537,00 kn.

Rashodi za zaposlene, planirani u iznosu 25.464.222.478,00 kn, u ukupnim rashodima
sudjeluju s 20,8 %.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, planirani su u iznosu
13.781.018.242,00 kn ili 11,3 % ukupnih rashoda, od ¢ega se na pomoéi medunarodnim
organizacijama te institucijama i tijelima EU odnosi 3.543.134.728,00 kn.

Financijski rashodi koji se uglavnom odnose na troskove servisiranja javnog duga, planirani
Su u iznosu 11.138.884.220,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju s 9,1 %.

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za
2017. 1 2018. godinu, donesene su u studenom 2016. (dalje u tekstu: Izmjene i dopune Drzavnog
proracuna za 2016.) Prema obrazlozenju, jedan od razloga donosenja navedenih izmjena i dopuna
prorac¢una je donoSenje Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela
drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16), nakon parlamentarnih izbora u rujnu 2016. Osim
toga, dotadasnja makroekonomska kretanja upucivala su na povoljnija ostvarenja makroekonomskih
pokazatelja te se ocekivalo vece ostvarenje prihoda od planiranih u ozujku 2016.
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Takoder, na pojedinim planiranim stavkama rashoda bilo je potrebno izvrsiti odredene
prilagodbe s obzirom na to da su ostvarene ustede na rashodima za kamate, za naknade gradanima i
kucanstvima, pomoci i kapitalne rashode, a istodobno je doSlo do potrebe osiguranja dodatnih
sredstava za odredene druge rashode. Pri osiguranju dodatnih sredstava za rashode, vodilo se ra¢una
da se u odnosu na prora¢un iz ozujka 2016. ne povecavaju rashodi financirani iz izvora koji izravno
utjeCu na visinu proracunskog manjka.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proratuna za 2016., prihodi su planirani u iznosu
116.372.051.064,00 kn, $to je u odnosu na planirane Drzavnim proracunom za 2016., vise za
1.452.895.273,00 kn ili 1,3 %. Rashodi su planirani u iznosu 121.719.934.229,00 kn i manji su za
684.556.716,00 kn ili 0,6 %. Manjak prihoda drzavnog proracuna, planiran je u iznosu
5.347.883.165,00 kn, sto je za 2.137.451.989,00 kn manje od planiranog u ozujku 2016.

Porezni prihodi su Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2016. planirani u iznosu
70.967.564.708,00 kn, sto je za 2.103.843.932,00 kn ili 3,1 % vise od planiranih Drzavnim
prora¢unom za 2016., a najznacajnije povecanje se 0dnosi na porez na dobit i troSarine. Prihodi od
imovine su viSe planirani za 639.640.685,00 kn ili 25,0 %, a najznacajnije povecanje se odnosi na
prihode od dobiti trgovackih drustava. Doprinosi su vise planirani za 140.192.107,00 kn ili 0,6 %.
Manje su planirane pomoé¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU za
1.292.142.226,00 kn ili 13,7 % te prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 169.197.809,00 kn ili
28,1 %.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2016., materijalni rashodi su planirani u
vecem iznosu u odnosu na Drzavni prorac¢un za 2016. za 309.805.673,00 kn ili 2,7 %, a rashodi za
zaposlene za 31.717.248,00 kn ili 0,1 %. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno najznacajnije
povecanje se odnosi na planirana sredstva za naknade Steta na temelju sudskog postupka u iznosu
263.200.000,00 kn. Sve druge skupine rashoda su planirane u manjem iznosu, a najznacajnije
smanjenje se odnosi na financijske rashode koji su manje planirani za 317.871.450,00 kn ili 2,9 %.

Tijekom 2016. preraspodijeljena su sredstva na proracunskim stavkama rashoda prema
pojedina¢nim odobrenjima ministra financija u ukupnom iznosu 918.599.639,00 kn. Preraspodjele
su obavljene na temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o prorac¢unu, odnosno najvise do 5,0 % rashoda
1 izdataka na proraCunskoj stavci koja se umanjuje. Prema odredbama Zakona o proracunu,
iznimno, preraspodjela se moze izvrsiti najvise do 15,0 %, ako se time osigurava povecanje
sredstava nacionalnog ucesca planiranih za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
EU.

Izmjenama i dopunama Drzavnog prorac¢una za 2016., rashodi i izdaci za 2016. su planirani
ukupno u iznosu 140.615.465.971,00 kn. Prema projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2017.
u iznosu 153.871.589.052,00 kn i za 2018. u iznosu 148.616.104.568,00 kn.



IzvrSenje drZavnog proracuna za 2016.

U sljedecoj tablici daju se osnovni podaci o izvrSenju drzavnog proracuna za 2016.

Tablica broj 2

IzvrSenje drzavnog proracuna za 2016.

u kn
Redni Opis Tekuéi plan za 2016. s Ostvareno Indeks
broj preraspodjelama za 2016. (3/2)
1 2 3 4
A) Radun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 115.938.318.873,00 116.397.924.576,00 | 100,4
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 433.732.191,00 450.179.758,00 | 103,8
3. Ukupno prihodi (1+2) 116.372.051.064,00 116.848.104.334,00 | 100,4
4. Rashodi poslovanja 118.384.512.336,00 117.175.321.314,00 99,0
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.335.421.893,00 3.062.194.190,00 91,8
6. Ukupno rashodi (4+5) 121.719.934.229,00 120.237.515.504,00 98,8
7. Razlika prihoda i rashoda — manjak (3-6) -5.347.883.165,00 -3.389.411.170,00 63,4
B) Racun financiranja
8. Primici od financijske imovine i 19.946.141.818,00 18.293.153.741,00 | 91,7
zaduzivanja
9. 'ZZ‘J]';"C: VZ; financijsku imovinu i otplate 18.895.531.742,00 18.599.084.037,00 | 98,4
10. Prijenos depozita iz prethodne godine 6.400.267.230,00 6.400.267.230,00 | 100,0
11. Prijenos depozita u narednu godinu 2.102.994.141,00 2.704.925.764,00 | 128,6
12. Neto financiranje (8-9+10-11) 5.347.883.165,00 3.389.411.170,00 63,4
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3+8) 136.318.192.882,00 135.141.258.075,00 99,1
14, Ukupno rashodi i izdaci (6+9) 140.615.465.971,00 138.836.599.541,00 98,7
15. Promjene u stanju depozita (11-10) -4.297.273.089,00 -3.695.341.466,00 86,0

Ukupni prihodi za 2016. ostvareni su u iznosu 116.848.104.334,00 kn, ukupni rashodi su
izvrSeni u iznosu 120.237.515.504,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda (deficit) drZzavnog
proracuna u iznosu 3.389.411.170,00 kn.

Manjak prihoda drzavnog proracuna ostvaren je u manjem iznosu od plana za
1.958.471.995,00 kn ili 36,6 %. Na ostvarenje manjka u zna¢ajno manjem iznosu od plana, utjecalo
je ostvarenje prihoda u ve¢em iznosu od plana za 476.053.270,00 kn i izvrSenje rashoda u manjem
iznosu od plana za 1.482.418.725,00 kn.

Primici od financijske imovine 1 zaduzivanja su ostvareni u iznosu 18.293.153.741,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 18.599.084.037,00 kn te je ostvaren
manjak primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 305.930.296,00 kn.

Deficit drzavnog proracuna i manjak primitaka od financijske imovine i zaduzivanja,
financirani su smanjenjem depozita za 3.695.341.466,00 kn.

a)  Racun prihoda i rashoda

U sljedecoj tablici daju se podaci o prihodima drzavnog proracuna za 2016.



Tablica broj 3

Prihodi drzavnog proracuna za 2016.

u kn
Rbi%?l Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % ostvarenja
1 2 3 4
. Prihodi poslovanja 115.938.318.873,00 116.397.924.576,00 100,4
1. Prihodi od poreza 70.967.564.708,00 71.691.496.599,00 101,0
1.1. - Porez na dohodak 2.283.892.748,00 2.231.999.100,00 97,7
1.2. - Porez na dobit 7.223.687.214,00 7.187.976.611,00 99,5
1.3. - Porezi na imovinu 175.107.252,00 184.139.864,00 105,2
1.4. - Porezi na robu i usluge 60.866.996.330,00 61.665.999.802,00 101,3
1.5. - Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 400.881.164,00 404.876.433,00 101,0
1.6. - Ostali prihodi od poreza 17.000.000,00 16.504.789,00 97,1
2. Doprinosi 22.267.789.478,00 22.194.306.700,00 99,7
2.1. - Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.296.268.307,00 20.229.501.780,00 99,7
2.2. - Doprinosi za zaposljavanje 1.971.521.171,00 1.964.804.920,00 99,7
3 Pomoéi iz invozemstva i od subjekata unutar 8.417.611.168,00 7.792.129.094,00 926
opceg proracuna
3.1. - Pomo¢i od inozemnih vlada 159.698.016,00 233.721.172,00 146,4
3.2. - Pomo¢i od medunarodnih organizacija 8.137.183.495,00 7.419.916.139,00 91,2
3.3. - Pomo¢i iz proracuna 58.509.492,00 51.221.216,00 87,5
34 - Porvnoc'i od ostalih subjekata unutar opéeg 58.636.967,00 58.379.933,00 996
proraCuna
35 - P.(.)I.IIOCI. .pI'OI‘aCuflSklm korisnicima iz proracuna 3583198,00 28.512.441,00 79517
koji im nije nadlezan
36. - __Pomom iz drzavnog proratuna temeljem 0,00 378.193,00 .
prijenosa EU sredstava
4. Prihodi od imovine 3.197.478.890,00 3.408.252.016,00 106,6
4.1. - Prihodi od financijske imovine 1.711.056.145,00 1.929.411.847,00 112,8
4.2. - Prihodi od nefinancijske imovine 1.455.842.322,00 1.445.827.514,00 99,3
4.3. - Prihodi od kamata na dane zajmove 30.580.423,00 33.012.655,00 108,0
5 Pr_|hoc_1|_od upravnl_h i admlmstr_atlvnlh pristojbi, 3.385.229.148,00 3.870.071.694,00 114.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5.1. - Upravne i administrativne pristojbe 489.765.112,00 495.747.773,00 101,2
5.2. - Prihodi po posebnim propisima 2.895.464.036,00 3.374.323.921,00 116,5
6. Prihodi_ od_ pro_daje proizYoda i robe te pruzenih 1.289.152.796.00 1.196.286.125,00 92.8
usluga i prihodi od donacija
6.1, [é;lr;él;)dl od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 1.223.956.719,00 1.124.863.788,00 91,9
6.2, - I?onacije Vod pravnih i fizickih osoba izvan 65.196.077,00 71.422.337,00 109,6
opceg proracuna
7. Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza 5.831.201.300,00 5.661.735.618,00 97,1
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 582.291.385,00 583.646.730,00 100,2
1. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 433.732.191,00 450.179.758,00 103,8
9. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 58.384.856,00 72.570.118,00 124,3
10. m’ﬂ'e od prodaje  proizvedene - dugotrajne 350.694.167,00 346.322.258,00 98,8
11 Prlhodl_ 0(_1 prp_daje p!emenltlh metala i ostalih 0,00 158.492,00 )
pohranjenih vrijednosti
12. Prihodi od prodaje zaliha 24.653.168,00 31.128.890,00 126,3
Ukupno prihodi (1.+11.) 116.372.051.064,00 116.848.104.334,00 100,4
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Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna, propisani su Zakonom o proracunu,
godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog prorauna, godiSnjim naredbama o nac¢inu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih potreba te drugim
propisima.

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 116.848.104.334,00 kn, Sto je za 476.053.270,00 kn ili
0,4 % vise od planiranih. U iznosu veéem od planiranog, iskazani su prihodi od poreza za
723.931.891,00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada za 484.842.546,00 kn, prihodi od imovine za 210.773.126,00 kn, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine za 16.447.567,00 kn i prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali
prihodi za 1.355.345,00 kn. Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna iskazane
su u iznosu manjem od planiranog za 625.482.074,00 kn, prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza za 169.465.682,00 kn, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija za 92.866.671,00 kn te doprinosi za 73.482.778,00 kn.

U odnosu na 2015., kada su prihodi iskazani u iznosu 109.755.887.920,00 kn, prihodi u 2016.
su veci za 7.092.216.414,00 kn. Znacajnije povecanje se odnosi na prihode od poreza koji su veéi za
3.676.720.083,00 kn i pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna koje su vece za
2.833.811.922,00 kn. Znacajnije smanjenje prihoda u odnosu na 2015., odnosi se na prihode od
doprinosa za mirovinsko osiguranje koji su manji za 687.045.119,00 kn i prihode od prodaje
nefinancijske imovine koji su manji za 194.829.190,00 kn. Ukupni prihodi za 2016. su ve¢i od
iskazanih u 2015. zbog izmjena poreznih zakona u 2015., koji su dodatne ucinke na proracunske
prihode imali u 2016., zbog postupnog jacanja oporavka gospodarske aktivnosti, povlacenja dobiti
trgovackih drustava u vlasniStvu drzave u drzavni proracun, povecanja iskoristenosti sredstava
fondova EU kao i zbog ukljucivanja u drzavni prorac¢un za 2016. financijskih planova Centra za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, Hrvatskog centra za zadruzno poduzetnistvo,
Agencije za elektronicke medije, Agencije za civilno zrakoplovstvo i Sveucilista Sjever.

Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog prorac¢una su prihodi od poreza, koji su iskazani u
iznosu 71.691.496.599,00 kn 1 ¢ine 61,4 % ukupnih prihoda u 2016. U odnosu na 2015. ve¢i su za
54 %. U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji Su porezi na robu i usluge u iznosu
61.665.999.802,00 kn, koji ¢ine 86,0 % poreznih prihoda. Porez na dobit u poreznim prihodima
sudjeluje s 10,0 %, a porez na dohodak s 3,1 %. U okviru poreza na robu 1 usluge najznacajniji je
porez na dodanu vrijednost u iznosu 45.218.467.037,00 kn koji u poreznim prihodima sudjeluje sa
63,1 %, zatim slijede posebni porezi i trosarine u iznosu 14.752.335.309,00 kn koji u poreznim
prihodima sudjeluju s 20,6 % te porezi i naknade od igara na srecu u iznosu 1.128.306.402,00 kn
koji u poreznim prihodima sudjeluju s 1,6 %.

Prihodi od doprinosa u iznosu 22.194.306.700,00 kn, ¢ine 19,0 % ukupnih prihoda. Odnose se
na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 20.229.501.780,00 kn i doprinose za zaposljavanje
u iznosu 1.964.804.921,00 kn. Doprinosi za mirovinsko osiguranje su manji od iskazanih za 2015.
za 3,3 %.

Prihodi od poreza i doprinosa iznose ukupno 93.885.803.299,00 kn i ¢ine 80,4 % ukupnih
prihoda.

Svi drugi prihodi iznose 22.962.301.035,00 kn i ¢ine 19,6 % ukupnih prihoda drzavnog
proracuna.
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U okviru drugih prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoc¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 7.792.129.094,00 kn, prihodi od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu 5.661.735.618,00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 3.870.071.694,00 kn i prihodi od imovine u
iznosu 3.408.252.016,00 kn.

U okviru prihoda od pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koji su
iskazani u iznosu 7.792.129.094,00 kn, vrijednosno najznacajniji se odnose na pomoc¢i iz Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 1.526.632.728,00 kn, Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EAGF) u iznosu 1.430.505.807,00 kn, Kohezijskog fonda (CF) u iznosu
1.244.298.216,00 kn i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) u iznosu
1.014.291.882,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
iskazani su u iznosu 3.870.071.694,00 kn, i u odnosu na 2015. veéi su za 273.107.003,00 kn. Na
prihode po posebnim propisima se odnosi 3.374.323.921,00 kn, od kojih su najznacajniji prihodi od
sufinanciranja cijene usluge, participacije i slicno u iznosu 1.446.054.168,00 kn.

U okviru prihoda od imovine koji su iskazani u iznosu 3.408.252.016,00 kn, vrijednosno
najznacajniji se odnose na prihode od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i drugih financijskih
institucija u iznosu 1.399.041.218,00 kn i naknade za koncesije u iznosu 940.197.306,00 kn. Drugi
prihodi od imovine se odnose na kamate (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na oro¢ena
sredstva i depozite po videnju te zatezne kamate) i teCajne razlike, prihode od dividendi, od
iznajmljivanja i zakupa imovine, te drugo.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su iskazani u iznosu 450.179.758,00
kn, najznacajniji su prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine, odnosno stanova i drugih

gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te prometnih sredstava u iznosu 346.322.258,00 kn.

U sljedecoj tablici daju se podaci o rashodima drzavnog proracuna za 2016.



Tablica broj 4

Rashodi drzavnog proracuna za 2016.
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u kn

Rber%?' Vrsta rashoda Planirano Izvrseno iZV:goenja
1 2 3 4

l. Rashodi poslovanja 118.384.512.336,00 117.175.321.314,00 99,0
1. Rashodi za zaposlene 25.806.437.568,00 25.829.272.737,00 100,1
1.1. - Place 21.040.737.673,00 21.043.148.544,00 100,0
1.2. - Ostali rashodi za zaposlene 890.026.504,00 920.670.352,00 103,4
1.3. - Doprinosi na place 3.875.673.391,00 3.865.453.841,00 99,7
2. Materijalni rashodi 11.615.003.415,00 11.135.221.732,00 95,9
2.1. - Naknade troskova zaposlenima 1.094.706.309,00 1.043.112.797,00 95,3
2.2. - Rashodi za materijal i energiju 3.710.065.223,00 3.871.588.944,00 104,4
2.3. - Rashodi za usluge 5.662.677.881,00 5.366.425.025,00 94,8
2.4. - Naknade troskova osobama izvan rad. odnosa 65.662.761,00 61.101.054,00 93,1
2.5. - Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.081.891.241,00 792.993.912,00 73,3
3. Financijski rashodi 10.662.079.372,00 10.649.692.537,00 99,9
3.1 - Kamate za izdane vrijednosne papire 8.959.896.384,00 8.955.626.516,00 100,0
3.2. - Kamate za primljene kredite i zajmove 1.406.593.689,00 1.384.298.435,00 98,4
3.3. - Ostali financijski rashodi 295.589.299,00 309.767.586,00 104,8
4. Subvencije 6.115.781.313,00 6.087.415.753,00 99,5
4.1. - Subvencije trgov. druStvima u javnom sektoru 963.307.032,00 993.133.163,00 103,1
5. Pomo¢i u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna 13.473.445.972,00 13.393.137.753,00 99,4
5.1. - Pomo¢i inozemnim vladama 20.492.347,00 25.150.161,00 122,7
5.2. - Pomo¢i medunarodnim organizacijama 3.231.148.299,00 3.222.730.644,00 99,7
5.3. - Pomod¢i unutar opéeg proracuna 8.053.854.632,00 7.873.683.893,00 97,8
5.4. - Pomo¢i prorac. korisnicima drugih proracuna 193.755.892,00 190.212.026,00 98,2
5.5. - Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava 1.974.194.802,00 2.081.361.029,00 105,4
6. iﬁgﬁfﬁr‘:‘]a ?gﬁ;‘:ﬂfm; o constvima natemelin | 45 100,781.555,00 45.002.133.730,00 99,8
6.1. Osgjlr‘;ri‘;e gradanima i kufanstvima na temelju | 33 435 0g1 912 00 32.986.070.717,00 99,9
6.2. - Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima 12.065.699.643,00 12.016.063.013,00 99,6
7. Ostali rashodi 5.610.983.141,00 5.078.447.072,00 90,5
7.1. - Tekuce donacije 1.795.061.249,00 1.783.477.215,00 99,4
7.2. - Kapitalne donacije 216.646.437,00 214.451.992,00 99,0
7.3. - Kazne, penali i naknade Stete 252.350.301,00 261.312.125,00 103,6
74 ;)r(I)’rr;jé?lr;(;si EU sredstava subjektima izvan opcéeg 1.092.063.360,00 909.386.195,00 833
7.5. - lzvanredni rashodi 230.000.000,00 0,00 -
7.6. - Kapitalne pomo¢i 2.024.861.794,00 1.909.819.545,00 94,3
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.335.421.893,00 3.062.194.190,00 91,8
8. :'\:Te]\(s)r\}?:; za nabavu neproizvedene dugotrajne 199.723.387,00 140.876.791,00 705
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.751.022.885,00 2.575.898.200,00 93,6
10. E:ﬁ?ao:jgniz;w?jae%anvc;ﬁp'eme”'“h metala 1 ostalin 1.761.327,00 932.231,00 52,9
11. Strateske zalihe 122.124.928,00 135.928.964,00 111,3
12. Rashodi za dodatna ulaganja na imovini 260.789.366,00 208.558.004,00 80,0
Ukupno rashodi (1.+11.) 121.719.934.229,00 120.237.515.504,00 98,8
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Rashodi drzavnog proracuna se izvrSavaju putem proracunskih korisnika, koji su za 2016.
rasporedeni u 50 razdjela. U okviru razdjela Ministarstva financija je i proracunska glava 02506
Ostali izdaci drzave putem koje se planiraju i izvrsavaju rashodi koji u pravilu nisu u nadleznosti
drugih proracunskih korisnika, a vrijednosno najznacajniji rashodi navedene proracunske glave se
odnose na financijske rashode (kamate i naknade u vezi sa zaduzivanjem) i pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna. Rashodi proracunskih korisnika se izvr§avaju putem njihovih
zahtjeva za placanje, te su Celnici proracunskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko
izvrSavanje rashoda.

Ukupni rashodi za 2016. su iskazani u iznosu 120.237.515.504,00 kn, $to je za
1.482.418.725,00 kn ili 1,2 % manje od planiranih. Pojedini rashodi su iskazani u manjem, a
pojedini u ve¢em iznosu od planiranog. Prema Zakonu o proraunu, rashodi iz izvora financiranja
Pomoc¢i, Donacije, Prihodi za posebne namjene i Vlastiti prihodi, mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine upla¢enih, odnosno prenesenih sredstava. Na izvrSenje pojedinih
rashoda u iznosu veé¢em od planiranog, takoder su utjecali i izvanredni rashodi, u okviru kojih se
planiraju sredstva proraunske zalihe, S obzirom na to da se izvrSenje rashoda financiranih iz
proraCunske zalihe, iskazuje u okviru skupine rashoda kojoj pripadaju prema ekonomskoj
klasifikaciji. Na razini skupina ra¢una ekonomske klasifikacije, sve skupine rashoda su ostvarene u
manjim iznosima od planiranih, osim rashoda za zaposlene, koji su ostvareni za 22.835.169,00 kn
ili 0,1 % vise od planiranih. Najvece smanjenje u odnosu na planirano, iskazano je u okviru
materijalnih rashoda, koji su manji od planiranih za 479.781.683,00 kn ili 4,1 %. U okviru
materijalnih rashoda, najznacajnija odstupanja od plana se odnose na rashode za usluge koji su
manji za 296.252.856,00 kn ili 5,2 % 1 rashode za materijal 1 energiju koji su veéi za
161.523.721,00 kn ili 4,4 % od planiranih.

U odnosu na 2015., ukupni rashodi su ve¢i za 1.629.666.445,00 kn ili 1,4 %. Najznacajnije
povecanje Se odnosi na pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, koje su veée za
1.790.125.405,00 kn ili 15,4 % te rashode za zaposlene koji su veci za 792.768.566,00 kn ili 3,2 %.
U okviru pomo¢i danih u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, najznacajnije povecanje u iznosu
1.448.645.283,00 kn, odnosi se na pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava (najve¢im dijelom iz
Kohezijskog fonda), ostvarene u okviru Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva zastite okolisa i
energetike. U okviru rashoda za zaposlene, najznacajnije povecanje se odnosi na ostale rashode za
zaposlene, koji su veci za 376.789.119,00 kn zbog isplate bozi¢nica te place za redovan rad, koje su
vece za 355.254.706,00 kn. Najznacajnije smanjenje u odnosu na 2015. za 366.235.971,00 kn ili
0,8 %, odnosi se na naknade gradanima i1 ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade.

Prema strukturi rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.002.133.730,00 kn
1 ¢ine 37,4 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene ¢ine 21,5 %, pomo¢i dane u inozemstvo 1
unutar opéeg proracuna 11,1 %, materijalni rashodi 9,3 %, financijski rashodi 8,9 %, subvencije
5,1 %, ostali rashodi 4,2 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2,5 % ukupnih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima 1 kuc¢anstvima na temelju osiguranja 1 druge naknade,
vrijednosno su najznacajniji rashodi za mirovine i mirovinska primanja, naknade u sustavu socijalne
skrbi te naknade nezaposlenima.

Mirovine 1 mirovinska primanja isplacuju se korisnicima na temelju prava koja su utvrdena
propisima o mirovinskom osiguranju i posebnim propisima, a iskazane su u okviru Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) u iznosu 36.814.307.867,00 kn. U okviru
HZMO-a su iskazane i naknade koje se odnose na doplatak za djecu u iznosu 1.479.617.312,00 kn,
koje su proslih godina iskazivane u okviru biv§eg Ministarstva socijalne politike i mladih.
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U okviru razdjela Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, iskazane su
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 3.477.162.345,00 kn, a vrijednosno znac¢ajnije se odnose
na aktivnosti Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete u iznosu 1.138.903.099,00
kn, Zajamc¢ena minimalna naknada u iznosu 612.061.413,00 kn, Osobna invalidnina u iznosu
384.112.413,00 kn i Doplatak za pomo¢ i njegu u iznosu 381.290.408,00 kn.

U okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu: HZZ) iskazane su
naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 1.609.770.299,00 kn, od cega se na naknade
nezaposlenim osobama odnosi 1.443.989.789,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna, iskazani su u iznosu
13.393.137.753,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na doprinos Republike Hrvatske
prora¢unu EU u iznosu 3.220.425.982,00 kn, transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu
2.591.994.655,00 kn, naknadu u cijeni goriva za druStvo Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu
1.876.748.425,00 kn, dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
1.562.505.056,00 kn te pomoc¢i lokalnoj i1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u iznosu
694.800.134,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 11.135.221.732,00 kn, vrijednosno su
najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 5.366.425.025,00 kn te rashodi za materijal i energiju u
iznosu 3.871.588.944,00 kn. U strukturi rashoda za usluge, vrijednosno najznacajnije su
intelektualne i osobne usluge koje imaju udjel u ukupnim rashodima za usluge 19,0 %, slijede druge
usluge sa 17,3 %, zakupnine i najamnine s 14,5 %, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja S
13,8 %, te racunalne usluge s 12,9 % . U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno su
najznacajniji rashodi za nabavu lijekova u iznosu 1.260.470.874,00 kn te pomo¢nog 1 sanitetskog
materijala u iznosu 820.339.850,00 kn.

Financijski rashodi su iskazani u iznosu 10.649.692.537,00 kn, a odnose se na kamate na
zaduzivanje u iznosu 10.339.924.951,00 kn i druge financijske rashode u iznosu 309.767.586,00 kn.
U odnosu na 2015., manji su za 316.746.490,00 kn ili 2,9 %. Kamate na zaduzivanje odnose se na
kamate na izdane obveznice i trezorske zapise u iznosu 8.955.626.516,00 kn i kamate na primljene
kredite i zajmove u iznosu 1.384.298.435,00 kn.

Rashodi za subvencije su iskazani u iznosu 6.087.415.753,00 kn. U odnosu na 2015., manji su
za 338.580.020,00 kn ili 5,3 %. Vrijednosno najznacajnije subvencije se odnose na poljoprivredu,
brodogradnju i Zeljeznice. U okviru Ministarstva poljoprivrede iskazane su subvencije u iznosu
3.710.263.404,00 kn, u okviru kojih se na aktivnosti ZPP - Izravna placanja poljoprivrednim
proizvodacima odnosi 2.300.676.148,00 kn, ZPP - Mjere ruralnog razvoja 903.059.531,00 kn te
Izravna placanja u poljoprivredi 135.431.384,00 kn. Navedene subvencije su financirane sredstvima
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF) i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EAFRD) ukupno u iznosu 2.260.014.386,00 kn, sredstvima uce$¢a za pomoci
(nacionalna komponenta) u iznosu 1.043.152.177,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 407.096.841,00
kn.

U okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, subvencije su iskazane u iznosu
1.020.199.977,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti Poticanje Zeljeznickog
putnickog prijevoza u iznosu 447.740.000,00 kn, Provedba ugovora o koncesiji Bina - Istra u iznosu
293.000.000,00 kn te Ocuvanje prometne povezanosti regija u iznosu 93.812.409,00 kn. U okviru
Agencije za obalni linijski promet, iskazane su subvencije za aktivnost Poticanje redovitih
pomorskih putni¢kih i brzobrodskih linija u iznosu 303.765.953,00 kn. U okviru Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, subvencije su iskazane u iznosu 826.990.432,00 kn, a

vrijednosno najznacajnije se odnose na aktivnost Restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu
668.230.036,00 kn.
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U okviru ostalih rashoda ostvarenih u iznosu 5.078.447.072,00 kn, vrijednosno su znacajnije
kapitalne pomo¢i u iznosu 1.909.819.545,00 kn, tekuc¢e donacije u iznosu 1.783.477.215,00 kn te
prijenosi EU sredstava subjektima izvan opéeg prorac¢una u iznosu 909.386.195,00 kn.

U okviru rashoda za kapitalne pomo¢i, na Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture se
odnosi 1.514.065.185,00 kn, od kojih se vrijednosno znacajnije odnose na aktivnosti Naknada u
cijeni goriva za drustvo Hrvatske autoceste d.o.o. u iznosu 490.382.553,00 kn, Naknada u cijeni
goriva za dru$tvo HZ Infrastruktura d.0.0. U iznosu 454.000.000,00 kn i Odrzavanje Zeljeznicke
infrastrukture i regulacija prometa u iznosu 450.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije su iskazani u okviru razdjela Ministarstva
znanosti i obrazovanja, Ministarstva financija te Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. U
okviru razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja, vrijednosno znacajnije tekuce donacije se
odnose na aktivnosti Sufinanciranje smjestaja i prehrane studenata u studentskim centrima u iznosu
154.013.398,00 kn, Programsko financiranje javnih visokih ucilista u iznosu 129.110.423,00 kn,
Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini u iznosu 111.862.597,00 kn te Razvoj Hrvatske
zaklade za znanost u iznosu 86.850.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije Ministarstva
financija, odnose se na aktivnosti Medunarodni sporazum Sveta stolica i Republika Hrvatska u
iznosu 285.660.728,00 kn i Potpore politi¢kim strankama u iznosu 54.964.234,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, odnose se na kapitalni
projekt Nova luka Zadar u iznosu 134.308.029,00 kn, aktivnosti Potpora Luckoj upravi Ploce za
otplatu zajma Svjetske banke (IBRD) - Projekt integracije trgovine i transporta u iznosu
52.322.807,00 kn te Potpora Luckoj upravi Rijeka za realizaciju zajma Svjetske banke (IBRD) -
Projekt obnove rije€kog prometnog pravca u iznosu 44.200.964,00 kn.

Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna, financirani su iz izvora financiranja
Fondovi EU i Pomo¢i EU. Vrijednosno znacajniji su iskazani u okviru Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (Operativni program Promet) u iznosu 323.740.360,00 kn, Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta (Operativni programi Regionalna konkurentnost u iznosu 70.064.602,00 kn te
Konkurentnost i kohezija u iznosu 66.146.336,00 kn), Ministarstva poljoprivrede u iznosu
124.758.538,00 kn (projekt IPARD) te Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (Operativni programi
Ucinkoviti ljudski potencijali u iznosu 107.304.382,00 kn i Razvoj ljudskih potencijala u iznosu
20.459.549,00 kn).

U okviru izvanrednih rashoda, planiranih u iznosu 230.000.000,00 kn, planirani su rashodi iz
proracunske zalihe. Izvanredni rashodi nisu iskazani jer su rashodi iz proracunske zalihe izvrSeni U
iznosu 212.126.425,00 kn, iskazani u okviru skupina rashoda kojima pripadaju prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su iskazani u iznosu 3.062.194.190,00 kn, a u
odnosu na 2015. su manji za 89.849.318,00 kn ili 2,9 %.

Navedeni rashodi su financirani iz izvora financiranja Op¢i prihodi i primici u iznosu
1.263.924.796,00 kn, Pomoc¢i u iznosu 1.245.509.592,00 kn te iz drugih izvora financiranja u iznosu
552.759.802,00 kn. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji se
odnose na gradevinske objekte u iznosu 896.685.644,00 kn, vojnu opremu u iznosu 449.205.393,00
kn, medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu 313.213.237,00 kn te uredsku opremu i namjestaj
u iznosu 263.713.264,00 kn.



b)  Racun financiranja

Tablica broj 5

Racun financiranja za 2016.
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ukn
. %
Redni . . Ostvareno/ .
. Opis Planirano y ostvarenja/
broj Izvrseno L
izvrSenja
1 2 3 4
Primici od financijske imovine i
1. o 10.946.141.818,00 |  18.293.153.741,00 91,7
zaduzivanja
11, |7 Primlieni povrati glavnice danih 586.050.000,00 557.359.540,00 95,1
zajmova
1.2. | - Primici od izdanih vrijednosnih papira 11.144.584.977,00 11.062.990.897,00 99,3
13 | Primiciod prodaje dionica i udjela u 345.207.037,00 345.207.037,00 100,0
glavnici
1.4. | - Primici od zaduZivanja 7.870.299.804,00 6.327.596.267,00 80,4
g, | l2daci za financijsku imovinu i otplate | g a0 531 74900 | 18.599.084.037,00 98,4
zajmova
2.1, - Izdaci za dane zajmove 1.256.485.209,00 1.039.623.598,00 82,7
2.2. | - lzdaci za dionice i udjele u glavnici 606.246.038,00 655.470.488,00 108,1
23 | 7 lzdaci za otplatu glavnice primlienih | 5 ooy 650 49500 | 13.403.989.951,00 99,0
kredita i zajmova
24, | l7daci za oplaw glavnice za izdane 3.500.000.000,00 3.500.000.000,00 100,0
vrijednosne papire
Promjena u stanju depozita - 4.297.273.089,00 -3.695.341.466,00 86,0
Neto financiranje (1-2-3) 5.347.883.165,00 3.389.411.170,00 63,4

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su iskazani u iznosu 18.293.153.741,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 18.599.084.037,00 kn te manjak primitaka
iznosi 305.930.296,00 kn. Manjak prihoda u odnosu na rashode u iznosu 3.389.411.170,00 kn i
manjak primitaka u odnosu na izdatke u iznosu 305.930.296,00 kn, ukupno iznose
3.695.341.466,00 kn, a pokriveni su iz depozita. Primici od financijske imovine i zaduzivanja,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova te neto financiranje, iskazani su u manjem iznosu od
planiranog.

Ciljevi i1 svrha zaduzivanja su propisani odredbama Zakona o proracunu. Odredbom ¢lanka
71. Zakona o prorac¢unu, propisano je da je osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom osiguranje
financijskih potreba drZzavnog proracuna postizanjem najnizeg srednjorocnog i dugorocnog troska
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika.

ZaduZivanje se moze provesti u zemlji 1 inozemstvu u opsegu propisanom zakonom, a gornji
iznos novog zaduZivanja, kao 1 obveza s osnove tekucih otplata drzavnog duga, propisuju se
godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.
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Prema odredbi ¢lanka 72. Zakona o proracunu, zaduZzivanje se provodi u svrhu: financiranja
deficita drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i1 posebnih programa prema
odobrenju Hrvatskog sabora, tekuéih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u vezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidnos¢u drzavnog proracuna i drugo. Prema odredbama ¢lanka
77. Zakona o proracunu, uz suglasnost Vlade RH, zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini
mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnog duga cCije je dospijece u sljedecoj
proracunskoj godini, a to zaduzivanje ne ulazi u ogranicenje propisano zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna.

Odredbom c¢lanka 28. stavka 1. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze provesti na inozemnom i domacem
trziStu novca i kapitala do ukupnog iznosa 19.014.884.781,00 kn iskazanog u Racunu financiranja
proracuna. Primici od zaduzivanja, iskazani su u Racunu financiranja u iznosu 17.390.587.164,00
kn, $to je za 1.624.297.617,00 kn manje od propisanog iznosa. Primici od zaduzivanja se odnose na
primitke od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 11.062.990.897,00 kn i kredita i zajmova u iznosu
6.327.596.267,00 kn.

Primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 11.062.990.897,00 kn, odnose se na
obveznice u iznosu 10.000.000.000,00 kn i neto primitke od trezorskih zapisa izdanih u zemlji u
iznosu 1.062.990.897,00 kn. Obveznice su plasirane na domacem trzi$tu novca i kapitala, u ozujku i
srpnju 2016. U ozujku su plasirane obveznice u iznosu 4.000.000.000,00 kn po cijeni 102,248 %
nominalnog iznosa. Konsolidirane su s izdanjem obveznica iz prosinca 2015. te ¢ine integralno
izdanje u iznosu 10.000.000.000,00 kn s dospije¢em u 2026. Kamatni kupon je nepromjenjiv i
iznosi 4,25 % godisnje. U srpnju su plasirane obveznice u iznosu 6.000.000.000,00 kn s dospijecem
u 2021., po cijeni 99,537 % nominalnog iznosa, a kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 2,75 %
godisnje. Kamata po obveznicama se isplacuje polugodis$nje, a glavnica u cijelosti po dospijecu.
Tijekom 2016., odrzana je 21 aukcija trezorskih zapisa. Ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa
iznose 28.670.216.329,00 kn, a izdaci za iskup trezorskih zapisa 27.607.225.432,00 kn te su neto
primici iskazani u iznosu 1.062.990.897,00 kn. Trezorski zapisi su ve¢inom izdavani u kunama.
Kamatne stope na trezorske zapise su koncem 2016. bile niZe u odnosu na visinu kamatnih stopa
koncem 2015., osim kamatnih stopa na trezorske zapise s valutnom klauzulom s rokom 91 dan, koje
se nisu mijenjale i iznosile su 0,2 % godi$nje. Koncem 2016., kamatne stope na trezorske zapise u
kunama s rokom 91 dan iznosile su 0,4 %, s rokom 182 dana 0,3 %, a s rokom 364 dana 0,65 %
godisnje. Kamatne stope na trezorske zapise s valutnom klauzulom s rokom 364 dana iznosile su
0,05 %, a kamatne stope na FX trezorske zapise s rokom 455 dana 0,7 % godisnje.

Primici od zaduzivanja kreditima i zajmovima planirani su u iznosu 7.870.299.804,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 6.327.596.267,00 kn, Sto je za 1.542.703.537,00 kn ili 19,6 % manje od
planiranih. Odnose se na kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog
sektora 1 u javnom sektoru u iznosu 4.869.143.169,00 kn te zajmove medunarodnih financijskih
institucija u iznosu 1.458.453.098,00 kn.

S kreditnim institucijama je u 2016. zakljuceno Sest novih ugovora o dugoro¢nim kreditima u
ukupnom iznosu 4.682.860.000,00 kn. U lipnju su zaklju¢ena dva ugovora o kreditima. Jedan
ugovor o kreditu u iznosu 1.000.000.000,00 kn, zakljucen je uz kamatnu stopu u visini prinosa na
trezorske zapise s rokom 91 dan + 2,7 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,2 % glavnice kredita.

Drugi ugovor o kreditu u iznosu 1.000.000.000,00 kn, zakljucen je uz fiksnu kamatnu stopu
3,4 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,2 % glavnice kredita. U srpnju je zaklju¢en ugovor o
kreditu u iznosu 500.000.000,00 kn, uz kamatnu stopu u visini prinosa na trezorske zapise s rokom
364 dana + 2,5 % godis$nje te jednokratnu naknadu 0,2 % glavnice kredita. U prosincu su zakljucena
tri ugovora o kreditima. Ugovor o kreditu u iznosu 100.000.000 EUR, zakljucen je uz kamatnu
stopu u visini tromjeseénog EURIBOR-a uveéano za marzu 2,83 % godisnje.
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Ugovor o kreditu u iznosu 300.000.000,00 kn, zaklju¢en je uz kamatnu stopu u visini prinosa
na trezorske zapise s rokom 364 dana + 2,3 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,2 % glavnice
kredita. Ugovor o kreditu u iznosu 150.000.000 EUR, zakljucen je uz kamatnu stopu u visini
Sestomjesecnog EURIBOR-a uvecano za marzu 3,15 % godiSnje. Rokovi vracanja navedenih
kredita su ugovoreni od 2020. do 2023. S kreditnom institucijom izvan javnog sektora, ugovoreno
je produzenje roka otplate dospjele glavnice za prije ugovoreni kredit u iznosu 147.916.929,00 kn.
U okviru primitaka od kredita i zajmova od drugih financijskih institucija u javnom sektoru,
iskazani su i primici u iznosu 38.366.240,00 kn, ostvareni na osnovi Sporazuma o upravljanju
privremenim racunom iz 2014., koji su zakljucili Ministarstvo financija, Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu: HANFA) i Sredi$nji registar osiguranika (dalje u tekstu:
REGOS).

Primici od zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija, iskazani su u iznosu
1.458.453.098,00 kn, a odnose se na zaduzivanje kod Europske investicijske banke (EIB) u iznosu
834.296.760,00 kn, Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu 410.126.346,00 kn i
Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) u iznosu 214.029.992,00 kn. Ostvareni su povla¢enjem
sredstava zajmova na temelju vise ugovora zakljucenih proslih godina. U 2016. nisu zakljucivani
novi ugovori o zajmovima s medunarodnim financijskim institucijama.

Primici od kratkoro¢nih kredita nisu iskazani, jer su svi kratkoro¢ni krediti primljeni u iznosu
3.963.997.366,00 kn i vradeni. Kratkorocno zaduzivanje je obavljano radi pravodobne isplate
mirovina i odrzavanja tekuée likvidnosti drzavnog prorac¢una. Krediti su ugovarani u kunama i
eurima, s financijskim institucijama iz zemlje. Kamatna stopa na kredite u kunama iznosila je od
0,30 % do 0,60 % godisnje, Sto je u okviru kamatnih stopa na navedene kredite u 2015. Kratkoro¢ni
devizni kredit u iznosu 300.000.000 EUR ugovoren je u lipnju 2016. uz fiksnu kamatnu stopu
2,10 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,05 % glavnice kredita.

Drugi primici se odnose na primljene otplate (povrate) glavnica danih zajmova u iznosu
557.359.540,00 kn i primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 345.207.037,00 kn.
Vrijednosno znacajnije primljene otplate glavnica danih zajmova, odnose se na povrate zajmova
danih izvanprora¢unskim korisnicima drzavnog proracuna u iznosu 260.526.845,00 kn i na naplatu
potrazivanja od trgovackih drustava izvan javnog sektora na temelju protestiranih jamstava u iznosu
135.989.767,00 kn. Vrijednosno najznacajniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici, odnose
se na primitke od prodaje dionica drustva Koncar elektroindustrija d.d. u iznosu 245.069.814,00 kn.

Odredbom ¢lanka 28. stavka 2. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane u
Racunu financiranja u iznosu 17.032.800.495,00 kn te pripadaju¢e kamate imaju u izvrSavanju
proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima.

Tekuce otplate glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita 1
zajmova u iznosu 13.403.989.951,00 kn i glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu
3.500.000.000,00 kn, iskazane su u Ra¢unu financiranja ukupno u iznosu 16.903.989.951,00 kn, $to
je za 128.810.544,00 kn manje od navedenog iznosa.

U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, na stvarno otplaene
glavnice, odnosi se 13.256.073.022,00 kn, a na produzenje roka otplate dospjele glavnice kredita
primljenog proslih godina 147.916.929,00 kn. lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova, odnose se na kredite i zajmove kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog
sektora u iznosu 11.873.242.276,00 kn, zajmove medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU
te inozemnih vlada u iznosu 971.200.816,00 kn, kredite kreditnih institucija u javhom sektoru u
iznosu 555.181.981,00 kn te zajmove od drugih razina vlasti u iznosu 4.364.878,00 kn. lzdaci za
otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire, odnose se u cijelosti na obveznice plasirane u zemlji.
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Drugi izdaci se odnose na dane zajmove u iznosu 1.039.623.598,00 kn i izdatke za dionice i
udjele u glavnici u iznosu 655.470.488,00 kn. Vrijednosno znacajniji izdaci za dane zajmove se
odnose na izdatke iz jamstvene pricuve evidentirane u okviru Ministarstva financija - Ostali izdaci
drzave u iznosu 250.404.233,00 kn, izdatke za projekt izgradnje vodokomunalne infrastrukture
evidentirane u okviru Ministarstva poljoprivrede u iznosu 201.281.413,00 kn, izdatke za depozite u
tuzemnim kreditnim i drugim financijskim institucijama evidentirane u okviru Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije u iznosu 194.072.772,00 kn te izdatke za drustveno
poticanu stanogradnju evidentirane u okviru Agencije za pravni promet i posredovanje
nekretninama u iznosu 106.780.678,00 kn. Vrijednosno znacajniji izdaci za dionice i udjele u
glavnici, odnose se na izdatke za osnivacke uloge u medunarodnim financijskim organizacijama
evidentirane u okviru Ministarstva financija - Ostali izdaci drzave u iznosu 399.324.390,00 kn i
izdatke za ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju evidentirane u okviru Ministarstva
poduzetnistva i obrta U iznosu 80.468.648,00 kn.

c) Drzavna jamstva

Postupci 1 uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2016., uredeni su Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu, Zakonom o
drzavnim potporama (Narodne novine 47/14), Obavijesti Komisije Europske unije o primjeni
¢lanaka 87. 1 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podru¢ju drzavnih potpora u obliku jamstava te
Smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u
teSko¢ama. Prema odredbama ¢lanka 80. Zakona o proracunu, Odluku o davanju drzavnih jamstava
donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u nadleZnosti Hrvatskog sabora.

Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2016. godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i ¢inidbena jamstva
na prijedlog Ministarstva financija, a godi$nja vrijednost novih financijskih jamstava za 2016.
iznosi 6.000.000.000,00 kn. Propisano je da se od navedenog iznosa 2.500.000.000,00 kn odnosi na
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna iz ¢ega proizlazi da se drugim traziteljima jamstava
mogu dati jamstva u iznosu 3.500.000.000,00 kn, propisano je da u iznos novih jamstava ne ulazi
vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz proslih godina za koje je
bilo dano jamstvo.

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2016. su dana 22 drZzavna jamstva u ukupnom
iznosu 7.148.260.360,00 kn, od kojih je 21 jamstvo u iznosu 5.273.485.860,00 kn dano na temelju
odluka Vlade RH, a jedno u iznosu 1.874.774.500,00 kn, na temelju posebnog zakona iz nadleznosti
Hrvatskog sabora.

Prema odlukama Vlade RH dano je osam financijskih jamstava u iznosu 3.778.473.705,00 kn
i 13 ¢Cinidbenih jamstava u iznosu 1.495.012.155,00 kn. Cinidbena jamstva su dana
brodogradilistima Uljanik d.d. i Hrvatska brodogradnja Trogir d.o.o. Financijska jamstva na temelju
odluka Vlade RH, dana su u okviru propisanog iznosa. Od osam danih financijskih jamstava, dva
jamstva u ukupnom iznosu 1.268.475.411,00 kn, koja se odnose na izvanproracunskog korisnika
Hrvatske ceste d.0.0., dijelom imaju obiljeZje novog jamstva, a dijelom se odnose na refinanciranje
postojecih kreditnih obveza. Drugih Sest financijskih jamstava dano je za kredite kojima se
refinanciraju obveze iz proslih godina za koje su bila dana jamstva u iznosu 2.276.899.340,00 kn
(Hrvatske autoceste d.0.0., Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. i HZ Cargo d.0.0.) i za nove kredite u
iznosu 233.098.954,00 kn (Jadroplov d.d. i Petrokemija d.d.).
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U Godisnjem izvjeStaju za 2016., u Izvjestaju o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima u 2016. godini, potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava,
iskazane su u iznosu 65.557.911.641,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2015., veée su za
2.417.857.784,00 kn ili 3,8 %. Krajnji rok dospije¢a jamstava je 2040. U iznos potencijalnih obveza
po jamstvima, ukljuene su i obveze za kredite Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
11.243.476.298,00 kn, za koje nisu davana pojedina¢na jamstva, jer za navedene obveze jamci
Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne novine
138/06 i 25/13). Vrijednosno najznacajnija aktivna jamstva u iznosu 44.239.489.663,00 kn, dana su
na zahtjev subjekata iz sektora prometa. Jamstva za zaduzivanje kod domacih i inozemnih banaka
iznose 43.123.368.331,00 kn, a kod medunarodnih financijskih institucija 22.434.543.310,00 kn.
Od ukupnih aktivnih jamstava koncem 2016., protestirana jamstva iznose 1.092.839.106,00 kn ili
1,7 %, a u odnosu na 2015. manja su za 169.777.422,00 kn ili 13,4 %. Protestirana jamstva se
odnose na jamstva drustvima HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu 724.969.808,00 kn, HZ Putni¢ki
prijevoz d.0.0. u iznosu 291.055.127,00 kn, Hrvatskom zavodu za transfuzijsku medicinu u iznosu
58.100.488,00 kn i ImunoloSkom zavodu d.d. u iznosu 18.713.683,00 kn. Sva protestirana jamstva
dana su od 2009. do 2014,

Izdaci iz jamstvene pri¢uve na ime protestiranih jamstava, iskazani su u iznosu
250.404.233,00 kn, $to je u okviru planiranih 271.000.000,00 kn. Navedeni izdaci se odnose na
placanje glavnica, kamata, naknada i drugih troskova po kreditima duZnika koji nisu podmirivali
kreditne obveze. Vrijednosno najznacajniji izdaci iz jamstvene pri¢uve u iznosu 227.695.588,00 kn,
odnose se na placanja po zaduZenju drustva HZ Infrastruktura d.o.o. Drugi izdaci se odnose na
pladanja po zaduZenju drustava HZ putni¢ki prijevoz d.o.o. u iznosu 8.649.962,00 kn i Imunoloski
zavod d.d. u iznosu 8.349.666,00 kn te Hrvatskog zavoda za transfuzijsku medicinu u iznosu
5.709.017,00 kn.

U 2016. su naplacena potrazivanja za isplacena jamstva uplatom sredstava u drzavni proracun
u iznosu 199.450.730,00 kn i prijebojem medusobnih potraZivanja i obveza u iznosu 1.596.197,00
kn. Na temelju Sporazuma o uredenju medusobnih odnosa Ministarstva financija i duznika, u
predstecajnoj nagodbi, otpisana su potrazivanja za isplacena jamstva i pripadajuce kamate u iznosu
90.915.236,00 kn. Po okon¢anim steajnim postupcima, otpisana su potrazivanja u iznosu
1.647.572.441,00 kn.

Koncem 2016. iskazana su potrazivanja za isplacena jamstva i obracunane zatezne kamate u
iznosu 2.086.249.124,00 kn, a u odnosu na stanje koncem 2015., manja su za 1.625.164.270,00 kn
ili 43,8 %. Odnose se na potrazivanja prijavljena u stecajnim postupcima u iznosu 640.792.141,00
kn, potrazivanja prema trgovackim drustvima u iznosu 484.137.857,00 kn, potrazivanja predloZena
Vladi RH za otpis u iznosu 449.256.989,00 kn, potrazivanja prijavljena u predste¢ajnim nagodbama
u iznosu 333.341.927,00 kn te potrazivanja od lokalnih jedinica u iznosu 178.720.210,00 kn.

d)  Koristenje sredstava pomoc¢i EU

U okviru pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
7.792.129.094,00 kn, iskazane su pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu 7.346.737.974,00 kn, od
cega tekuce pomoc¢i u iznosu 4.283.565.248,00 kn i kapitalne u iznosu 3.063.172.726,00 kn.
Pomo¢i od institucija i tijela EU su iskazane u manjem iznosu od planiranog za 619.681.695,00 kn
ili 7,8 %. Vrijednosno znacajnije pomo¢i od institucija i tijela EU, odnose se na europske strukturne
fondove u iznosu 3.410.522.216,00 kn, Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF) u iznosu
1.430.505.807,00 kn, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) u iznosu
1.014.291.882,00 kn i Program Schengen u iznosu 535.908.698,00 kn.



21

Pomo¢i iz europskih strukturnih fondova, odnose se na Europski fond za regionalni razvoj
(ERDF) u iznosu 1.526.632.728,00 kn, Kohezijski fond (CF) u iznosu 1.244.298.216,00 kn i
Europski socijalni fond (ESF) u iznosu 639.591.272,00 kn.

Prihodi od pomo¢i institucija i tijela EU, priznaju se u trenutku troSenja sredstava u visini
izvrSenih rashoda te su u 2016. priznati i iskazani i prihodi utroseni u 2016. iz sredstava primljenih
proslih godina. Sredstva pomoc¢i od institucija i tijela EU evidentiraju se do trenutka namjenskog
troSenja, kao obveze za primljeni predujam. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, koncem 2016.,
evidentirane su obveze za predujmove iz fondova EU u iznosu 2.733.414.442,00 kn, koje treba
opravdati u narednom razdoblju.

Rashodi za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije za 2016. iskazani su u
iznosu 3.220.425.982,00 kn. Prema podacima Ministarstva financija na ime doprinosa u prora¢un
EU je uplaceno 421.613.745 EUR, a iz proracuna EU u 2016. je primljeno 850.477.365 EUR.
Primljena sredstva se odnose na pomoc¢i iz fondova EU i drugih programa, za financijska razdoblja
2007. - 2013. i 2014. - 2020. Iz proracuna EU je primljeno vise sredstava od upla¢enih na ime
doprinosa za 428.863.620 EUR.

Osim doprinosa proracunu EU, Republika Hrvatska je kao ¢lanica EU obvezna upladivati
sredstva za povecanje kapitala medunarodnih financijskih institucija, te su izdaci za udjele u
kapitalu medunarodnih financijskih institucija izvrSeni u 2016. u iznosu 399.324.390,00 kn.

Za financijsko razdoblje 2007. - 2013., iz programa IPA i strukturnih fondova Republici
Hrvatskoj je odobreno 1.290.685.086 EUR. Koncem 2015. EK je donijela odluku o izmjenama
IPARD programa i odobrena sredstva smanjila za 12.080.889 EUR. S obzirom na to da do konca
2015. nije potrosen dio sredstva za 2012., odobrena sredstva su dodatno smanjena za 2.948.673
EUR. Nakon umanjenja za ukupno 15.029.562 EUR, raspoloziva sredstva za financijsko razdoblje
2007. - 2013. iznose 1.275.655.524 EUR.

Raspoloziva sredstva se odnose na projekte u okviru operativnih programa Promet,
Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala u iznosu 858.275.018 EUR,
pomo¢ u tranziciji, prijelazni instrument, prekograni¢nu suradnju i transnacionalni program u
iznosu 295.566.627 EUR i program IPARD u iznosu 121.813.879 EUR.

Do konca 2016. ugovaranje projekata je zavrSeno, osim za projekte financirane iz programa
IPA 2013. - Nacionalni program, za koje je raspolozivo 11.584.700 EUR. Financiranje projekata za
koje je ugovaranje zavrseno, ugovoreno je u rasponu od 71,1 % do 100,0 % raspolozivih sredstava,
osim za projekte u okviru operativnih programa Promet, Zastita okoli$a i Regionalna konkurentnost,
koji su ugovoreni u vecoj vrijednosti od raspolozivih sredstava, jer se prema pravilima EK navedeni
projekti mogu nastaviti financirati iz operativnih programa za financijsko razdoblje 2014. - 2020.

Do konca 2016., utroseno je 1.067.856.857 ili 83,7 % sredstava raspolozivih za financijsko
razdoblje 2007. - 2013., te neutroSena sredstva koncem 2016. iznose 207.798.667 EUR, od ¢ega se
na operativne programe Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih
potencijala odnosi 109.488.276 EUR, pomo¢i u tranziciji, prijelazni instrument, prekograni¢nu
suradnju i transnacionalni program 77.257.090 EUR i program IPARD 21.053.301 EUR. Za
financiranje projekata u okviru pomoc¢i u tranziciji, prijelaznog instrumenta, prekograni¢ne suradnje
I transnacionalnog programa, utro$eno je 73,9 % raspolozivih sredstava, a neutroSena sredstva se
mogu Koristiti do konca 2020. Za financiranje projekata u okviru operativnih programa Promet,
Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala, utroSeno je 87,2 %, a za
financiranje projekata iz programa IPARD 82,7 % raspolozivih sredstava.
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Sredstva za navedene programe su se mogla troSiti do konca 2016., odnosno do tada su
korisnici sredstava trebali izvrsiti placanja troskova projekata, kako bi se mogla traziti naknada
sredstava iz europskih strukturnih fondova. Tijekom 2017. nadlezne institucije trebaju provjeriti i
odobriti prijavljene troSkove projekata te isplatiti sredstva korisnicima. Rok za dostavu zavrSnog
izvjes¢a o provedbi i zavrSnog zahtjeva za placanje EK je ozujak 2018. Konacni podaci o
iskoriStenosti sredstava za navedene programe bit ¢e poznati nakon postupka zatvaranja programa u
kojem EK provodi dodatne kontrole i donosi odluku o prihvatljivim troskovima, odnosno
iskoriStenim sredstvima. Ocekivano zatvaranje programa je u 2019.

U listopadu 2014. EK je potpisala Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom za
koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi), za rast i radna
mjesta za razdoblje 2014. - 2020. ESI fondovi, pored strukturnih fondova (ERDF, CF i ESF),
ukljucuju Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski pomorski i ribarski
fond (EMFF). Prema Sporazumu, iz ESI fondova, uklju¢ujuéi i Inicijativu za zapos$ljavanje mladih,
kroz visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. - 2020., Republici Hrvatskoj je na
raspolaganju 10.742.121.414 EUR, za financiranje Cetiri programa. Za Operativni program
Konkurentnost i kohezija raspolozivo je 6.881.045.559 EUR, za Program ruralnog razvoja
2.026.222.500 EUR, za Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 1.582.210.217 EUR te za
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 252.643.138 EUR. Osim navedenih sredstava, za
razdoblje 2014. - 2020. takoder su na raspolaganju i sredstva za Izravna placanja u poljoprivredi
u iznosu 1.530.800.000 EUR te sredstva iz Fondova za azil, migracije i integraciju te programa za
potrebite i osnovnu materijalnu pomo¢ u iznosu 115.775.987 EUR. Ulaskom u EU, Republika
Hrvatska je preuzela Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku EU koja je zamijenila dotadasnji
nacionalni sustav potpora u poljoprivredi, a koja se temelji na dva stupa. Prvi stup sadrzi mjere
trzi$ne politike i izravne potpore poljoprivrednicima, a financira se iz Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EAGF).

Drugi stup je namijenjen projektima za ruralni razvoj, a financira se iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).

Republika Hrvatska je izradila programe - Operativni program Konkurentnost i kohezija,
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali, Program ruralnog razvoja i Operativni program
za pomorstvo i ribarstvo, koje je EK odobrila od konca 2014. do konca 2015. Do konca 2016.,
ugovoreni su projekti u okviru navedenih programa u vrijednosti 1.272.189.921 EUR, sto je 11,8 %
u odnosu na ukupno raspoloziva sredstava za financijsko razdoblje 2014. - 2020. u iznosu
10.742.121.414 EUR.

Republika Hrvatska ima pravo na povlaenje inicijalnog predujma za navedene programe
svake godine u visini 1,0 % ukupno raspolozivih sredstava. Od 2016. se za navedene programe,
pored inicijalnog, isplacuju i godi$nji predujmovi, oSim za operativni program ruralnog razvoja. Za
2016. godisnji predujam je iznosio 2,0 %, a za 2017. iznosi 2,625 % raspolozivih sredstava. Od
ukupnih sredstava u iznosu 10.742.121.414 EUR Kkoja su za navedene programe za financijsko
razdoblje 2014. - 2020. na raspolaganju Republici Hrvatskoj, na razdoblje 2014. - 2016. odnosi se
4.311.952.966 EUR. U navedenom razdoblju iz ESI fondova je na ime predujmova i povrata
troSkova za projekte u okviru navedenih programa, povuceno 684.068.268 EUR, §to je 15,9 %
sredstava raspolozivih za to razdoblje, odnosno 6,4 % ukupno raspolozivih sredstava za financijsko
razdoblje 2014. - 2020. Povucena sredstva se odnose na Operativni program Konkurentnost i
kohezija u iznosu 323.409.141 EUR, Program ruralnog razvoja u iznosu 246.166.068 EUR,
Ucinkoviti ljudski potencijali u iznosu 102.618.832 EUR 1 Operativni program za pomorstvo i
ribarstvo u iznosu 11.874.227 EUR. Za 2016. bilo je raspolozivo 1.648.683.306 EUR, a u 2016. je
povuceno 405.999.488 EUR ili 24,6 %. Krajnjim korisnicima sredstava je do konca 2016. placeno
343.114.364 EUR, §to je 8,0 % sredstava raspolozivih za razdoblje do konca 2016., odnosno 3,2 %
ukupno raspolozivih sredstava.
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Sredstva raspoloziva za pojedinu godinu mogu se Koristiti tri naredne godine nakon godine na
koju se odnose. Koncem 2017. istiCe rok za koriStenje sredstava raspolozivih za 2014. u iznosu
1.000.790.216 EUR. Ako je prema zahtjevima dostavljenim EK iznos traZzenih sredstava za
pojedinu godinu manji od raspolozivih, EK raspoloziva sredstva za pojedinu godinu trajno
umanjuje.

Iz Schengenskog instrumenta, koji se uspostavlja pri ulasku drzava u clanstvo EU za
financiranje mjera na novim vanjskim granicama EU, Republici Hrvatskoj bilo je na raspolaganju
120.000.000 EUR. Odobrena sredstva su primljena kao predujam dijelom u 2013., a dijelom u
2014. Tijekom 2016. EK je na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova odobrila produzenje roka za
koriStenje sredstava za Sest mjeseci, odnosno do 21. sije¢nja 2017. Do konca produzenog roka za
koriStenje sredstava, utroSeno je 117.112.429 EUR ili 97,6 % raspolozivih sredstava, od ¢ega je do
konca 2015. utroseno 31.466.254 EUR, u 2016. je utroseno 70.915.985 EUR, a u 2017. je utroseno
14.730.190 EUR. Neutrosena sredstva u iznosu 2.887.571 EUR vratit ¢e se na temelju zahtjeva EK
u postupku zatvaranja programa.
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1. REVIZIJA ZA 2016.

Revizijom je obuhvacen Godis$nji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. godinu (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za 2016.).

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- izraziti miSljenje o Godi$njem izvjeStaju za 2016.

- provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola nad planiranjem i
izvrSavanjem drzavnog proracuna

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na planirane

- provjeriti zaduzivanje, izdavanje jamstava i odobravanje sredstava iz prora¢unske zalihe

- ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

Podrucja revizije definirana su u skladu s ciljevima revizije.

Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija organizirani
u Drzavnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvrSavanje proracuna, ratunovodstveni okvir i
izvjeStavanje te upravljanje gotovinom i javnim dugom. Za odredena revizijska podrucja su
koriStene i informacije pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te podaci i
informacije koje su pribavljene u okviru revizijskih postupaka provedenih kod korisnika drzavnog
proracuna.

U pribavljanju revizijskih dokaza koristene su sljedeCe metode: pregled i testiranje
dokumentacije metodom slu¢ajnog odabira, analiticki postupci te razgovori sa zaposlenicima koji su
ukljuceni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno i zakonito izvrSavanje. Provjereni su i
sustavi unutarnjih kontrola u poslovnim procesima obuhvacéenim revizijom. Revizijski postupci su
bili usmjereni na pribavljanje dokaza o to¢nosti iskazanih podataka u Godisnjem izvjestaju za 2016.
te dosljednoj primjeni odredbi zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila. Izbor
postupaka se temeljio na procjeni rizika materijalno znacajnih iskaza u Godi$njem izvjestaju za
2016. Radi odredivanja revizijskog pristupa, kod procjene rizika uzete su u obzir ocjene unutarnjih
kontrola procesa u vezi s pripremom drzavnog proracuna i izvjeStavanjem o izvrSenju drzavnog
proracuna.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih obavljenim
revizijama za prosle godine, planiranje i izvrSavanje drzavnog proracuna, ra¢unovodstveni okvir i
izvjestavanje, prihodi, rashodi, obveze, Racun financiranja, drzavna jamstva i proracunska zaliha.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
izvrSenje naloga i preporuka danih obavljenim revizijama za prosle godine, planiranje i izvrSavanje
drzavnog proracuna, ra¢unovodstveni okvir i izvjestavanje, prihode, obveze i Ra¢un financiranja.

1. IzvrSenje naloga i preporuka danih obavljenim revizijama za prosle godine

1.1. Drzavni ured za reviziju je u obavljenim revizijama godiSnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za prosle godine, utvrdio odredene nepravilnosti i propuste.

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ministarstvo
financija je dostavilo ocitovanje s planom izvrSenja pojedinih naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Ministarstvo financija je izradilo Strategiju upravljanja javnim dugom za razdoblje
2017. - 2019., koju je donijela Vlada RH u sije¢nju 2017.; U Strategiji je navedeno da
se ubuduce planira svake godine usvajanje i objavljivanje navedene Strategije za
trogodiSnje razdoblje, koja ¢e biti uskladena s tekuc¢im programom konvergencije i
trogodisnjim fiskalnim projekcijama; Strategijom su definirani osnovni ciljevi i
provedbene metode unaprjedenja odrzivosti javnog duga i ublazavanja povezanih rizika

- u vezi s prijedlogom da se na mreznim stranicama Ministarstva financija objavljuje
kalendar izdavanja trezorskih zapisa i1 godiSnji plan izdavanja obveznica u svrhu
pravodobnog informiranja potencijalnih ulagaca te postizanja nizeg troSka zaduzivanja,
Ministarstvo financija je prihvatilo prijedlog te na svojim mreznim stranicama objavilo
kalendar izdavanja trezorskih zapisa i plan izdavanja obveznica za 2017., a navedeni
podaci su objavljeni i u Strategiji upravljanja javnim dugom za razdoblje 2017. - 2019.

- s obzirom na to da potrazivanja za prihode drzavnog prorac¢una koji su vrijednosno
najznacajniji, a odnose se na poreze, doprinose i drugo, nisu bila iskazana u
financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna niti u financijskim izvjeStajima
proracunskih korisnika, DrZavni ured za reviziju je u okviru obavljenih revizija za
prosle godine upozoravao na nuznost iskazivanja tih podataka;

U 2014. Ministarstvo financija je naloZilo Poreznoj upravi da u svojoj glavnoj knjizi
evidentira ukupan iznos potrazivanja za poreze koji su prihod drZzavnog proracuna, kako
bi potrazivanja bila iskazana i u financijskim izvjestajima; Da bi se potrazivanja za
porezne i druge prihode koje dijele drzavni proracun 1 lokalne jedinice, evidentirala u
glavnoj knjizi Porezne uprave, trebalo je pronaci odgovarajuce rjeSenje prema kojem bi
se dobili podaci o iznosu dijela potrazivanja koji pripada drzavnom proracunu;
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Do rjesenja se doslo koncem 2015. te su u glavnoj knjizi Porezne uprave evidentirana
potrazivanja i obveze za prihode koje dijele drzavni proracun i lokalne jedinice, koja se
odnose na potrazivanja po osnovi poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina i
prihoda od spomenicke rente; Navedena potrazivanja su iskazana u financijskim
izvjestajima Porezne uprave za 2015.

drzavna jamstva su odobravana u visini propisanoj pojedinacnom odlukom Vlade RH o
davanju drzavnog jamstva; Davanje drzavnih jamstava koja posebnim zakonom
potvrduje Hrvatski sabor, uskladeno je s postupcima propisanim odredbama Zakona o
proracunu

negativna kamata na depozite i orocena devizna sredstva kod Hrvatske narodne banke
(dalje u tekstu: HNB), evidentirana je u 2016. u okviru rashoda za kamate, u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 1 87/16)

obavljenom revizijom za 2013., naloZeno je poduzimati mjere za naplatu potrazivanja
za pojedine podzajmove odobrene iz zajmova Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(IBRD); S korisnicima podzajmova, Institutom Ruder Boskovi¢ i Hrvatskom agencijom
za malo gospodarstvo i investicije, Ministarstvo financija je u 2016. potpisalo
sporazume prema kojima oni nisu duzni sredstva podzajmova upladivati u drzavni
proracun, jer su postali proracunski korisnici drzavnog proracuna, te se njihovo
poslovanje treba obavljati putem ra¢una drzavnog proracuna, a povrat zajmova koje su
oni odobrili drugim korisnicima treba uplacivati na ra¢un drzavnog proracuna; S
Brodarskim institutom, koji nije podmirio niti jedan obrok primljenog beskamatnog
podzajama, zakljucen je sporazum o zasnivanju zaloznog prava na nekretninama radi
osiguranja navedenih potrazivanja

Na mreznim stranicama Ministarstva financija objavljeni su obrasci koje davatelji
drzavnih potpora trebaju popuniti u svrhu obavijesti, odnosno prijave EK

donesenom Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu za 2017. godinu (Narodne novine 17/17), propisan je sadrzaj
godisnjih izvjestaja nadleznih proracunskih korisnika o utrosku namjenskih prihoda od
igara na srecu; lzradena je Analiza izvjeStaja o utrosku sredstava udruga iz prihoda od
igara na srec¢u za 2015., €iji se zakljucci 1 preporuke odnose na poboljSanje raspodjele,
evidentiranja i pracenja koriStenja sredstava u narednom razdoblju; Kona¢na odluka o
provedbi pojedinih preporuka donijet ¢e se nakon Sto proracunski korisnici dostave
oc¢itovanje na navedenu Analizu

pri izradi DrZavnog proracuna za 2016. poduzete su potrebne aktivnosti u cilju
sveobuhvatnog planiranja, te su namjenski i vlastiti prihodi i primici proracunskih
korisnika izuzetih od uplate u drZzavni proracun, kao 1 rashodi i1 izdaci koji se njima
financiraju, planirani i za one proracunske korisnike za koje nisu bili planirani za 2015.;
Poduzete su i druge mjere s ciljem poboljSanja procesa evidentiranja navedenih prihoda
1 primitaka te rashoda i izdataka koji se njima financiraju, izraden je izvjeStaj u
informacijskom sustavu za kontrolu adresa, uvedena automatska kontrola pripadnosti
prihoda izvoru financiranja i poboljsan izvjestaj o planu i izvrSenju navedenih prihoda i
primitaka te rashoda 1 izdataka (Izvjestaj o izvrSenju prema EV nalozima)
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- u vezi s nalogom prema kojem treba dati viSe paznje realnom planiranju drZzavnog
proracuna, Ministarstvo financija poduzima aktivnosti za unaprjedenje procesa izrade
prijedloga drzavnog proracuna; Pri planiranju rashoda za zaposlene, izraduje se
procjena navedenih rashoda za sve proracunske korisnike radi kontrole njihovih
unesenih planiranih iznosa rashoda za zaposlene; Provedene dubinske analize rashoda,
takoder su pridonijele poboljsanju planiranja materijalnih rashoda, ulazu se i napori radi
podizanja odgovornosti proracunskih korisnika u vezi preciznije izrade plana

- vrijednost sudskog spora s gradom Zagrebom u vezi s financiranjem decentraliziranih
funkcija u iznosu 205.905.008,00 kn i parni¢ni troSkovi u iznosu 635.000,00 kn,
evidentirani su u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u okviru izvanbilan¢nih evidencija,
kao potencijalna obveza drzavnog proracuna

- Ministarstvo financija je u lipnju 2016. donijelo Uputu o postupanju, kojom su utvrdene
procedure u vezi s naplatom prihoda i primitaka drzavnog prora¢una u nekretninama,
dionicama i udjelima; Uputom su, izmedu ostalog, odredene i aktivnosti koje treba
provoditi u vezi s predajom steCene imovine s pripadajutom dokumentacijom
nadleznim drzavnim tijelima radi upravljanja i evidentiranja u poslovnim knjigama i
Registru drzavne imovine

- zaduzivanje je u 2016. obavljeno u skladu s planom, odnosno u okviru iznosa
propisanog Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
godinu.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- u vezi s nalogom koji je dan u okviru revizije GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog

proracuna za 2013., a koji se odnosi na poduzimanje aktivnosti za donosenje Uredbe o
nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata propisane Zakonom o
proracunu, pripremljen je projekt Uspostava ucinkovitog sustava ocjene 1 odobravanja
investicijskih projekata, koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog
prora¢una 1 proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave (dalje u
tekstu: Projekt); U okviru Projekta, jedna od predvidenih aktivnosti je i izrada
spomenute Uredbe; Projekt se planira financirati sredstvima Europskog socijalnog
fonda (ESF) u okviru Operativnog programa Uc€inkoviti ljudski potencijali 2014. -
2020.; U okviru Projekta predvidena je izrada pravnog okvira, uredbe i svih prate¢ih
uputa za obveznike primjene, edukacija obveznika primjene izradenog pravnog okvira
te izrada racunalnog programa za prijavu investicijskih projekata i podnosenje izvjestaja
0 provedbi projekata na drzavnoj razini,
Pravni okvir ¢e propisati kriterije za stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te
ucéinkovitosti investicijskog projekta, format projektnog prijedloga, rokove dostave i
detaljni sadrzaj investicijske dokumentacije koju treba priloziti projektnom prijedlogu te
rokove dostave i sadrzaj izvjestaja o provedbi investicijskih projekata ¢ija je realizacija
zapocela; Ocekivani pocetak Projekta je srpanj 2017., a trajanje 18 mjeseci; Ukupna
vrijednost Projekta iznosi 3.998.825,00 kn, od ¢ega se iz Europskog socijalnog fonda
(ESF) sufinancira 85,0 %, a nacionalnim sredstvima 15,0 % vrijednosti Projekta

- u vezi s prijedlogom da se u okviru Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima
propise nacin pracenja i izvjeStavanja po rizicima, Ministarstvo financija izraduje novu
poboljSanu verziju Nacrta smjernica za upravljanje rizicima u poslovanju institucija
javnog sektora, Ciji se zavrSetak ocekuje uskoro
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u vezi s prijedlogom revizije za 2013. da Ministarstvo financija donese srednjorocni
strateSki dokument s analizom stanja, ciljevima i pravcima razvoja sustava drzavne
riznice te mjerama za uspostavu ucinkovitog upravljanja javnim financijama, ministar
financija je pocetkom ozujka 2016. imenovao stru¢nu radnu skupinu za izradu
prijedloga Strategije unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice za
razdoblje 2016. - 2020.; Radna skupina je usuglasila okvirni sadrzaj strategije, a
ustrojstvene jedinice su izradile dijelove strategije iz svog djelokruga, koji su nakon
toga razmatrani i dopunjavani; Daljnje aktivnosti nastavit ¢e se nakon izmjena Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, koje trebaju utjecati na pojedine dijelove
strategije; Vremenski obuhvat strategije bit ¢e promijenjen te ¢e se odnositi na razdoblje
2017. - 2021.

zbog nedovoljnog broja zaposlenika u Sektoru za upravljanje javnim dugom i ne
obavljanja pojedinih poslova vezanih uz analize, strategiju i rizike, Drzavni ured za
reviziju je u okviru revizije za 2012. nalozio poduzeti aktivnosti na organizacijskom
unaprjedenju 1 kadrovskoj popunjenosti navedenog Sektora s ciljem uspostave
ucinkovitijeg sustava upravljanja javnim dugom; Od sistematiziranih 26 radnih mjesta,
u Sektoru za upravljanje javnim dugom koncem 2012. bilo je popunjeno 13, koncem
2016. jedanaest, a pocetkom 2017. dvanaest radnih mjesta; U rujnu 2016. Ministarstvo
uprave je donijelo Plan prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave i stru¢ne
sluzbe i urede Vlade Republike Hrvatske za 2016. (Narodne novine 82/16), u koji je
ukljucen i plan prijama osam zaposlenika u Sektor za upravljanje javnim dugom
Ministarstva financija; U skladu s navedenim Planom, Ministarstvo financija je koncem
prosinca 2016. objavilo natjecaj za prijam zaposlenika u Sektor za upravljanje javnim
dugom, koji je u tijeku

revizijom je utvrdeno da je u Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju drZzavnog proracuna za
2013., iskazan manjak (deficit) opée drzave na temelju podataka koji proizlaze iz
razli¢itth racunovodstvenih sustava koje proracunski i izvanproraCunski korisnici
primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda; Dana je preporuka da se radi pouzdanosti
iskazanih podataka poduzmu aktivnosti u cilju metodoloskog ujednacavanja
racunovodstvenih osnova proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika €iji podaci ulaze u
izrac¢un deficita opée drzave;

U cilju postupanja prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo
financija je provelo postupak nabave i odabralo ponudu za usluge savjetovanja za izradu
sazetka operacija 1 projektne dokumentacije za projekt Uspostava ucinkovitijeg sustava
financijskog 1 statistickog izvjeStavanja; ZapocCela je suradnja s odabranim
konzultantima, a usluge ¢e se financirati putem tehni¢ke pomoci iz Europskog
socijalnog fonda (ESF); Nakon izrade saZetka operacija i projektne dokumentacije, od
Ministarstva rada 1 mirovinskog sustava se ocekuje odobrenje navedenog projekta koji
se planira financirati sredstvima EU, u okviru Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski
potencijali

u vezi s prijedlogom danim u okviru obavljene revizije za 2013., prema kojem sektorski
obuhvat jedinica ople drzave prema nacionalnoj metodologiji treba uskladiti sa
sektorskim obuhvatom prema pravilima statisticke metodologije EU (dalje u tekstu:
metodologija ESA 2010), Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz veljace 2015.,
prosirena je definicija izvanproracunskih korisnika;
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Propisano je da su izvanproracunski korisnici izvanproracunski fondovi, trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno lokalna jedinica ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, uklju¢uju u op¢i
proracun, odnosno koji se prema pravilima statisticke metodologije EU razvrstavaju u
sektor opée drzave, a nisu proracunski korisnici; Prema propisima, proracunski i
izvanproraCunski korisnici upisuju se u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (dalje u tekstu: Registar); Zakonom o prora¢unu u veljaci 2015. je prosiren
obuhvat jedinica koje ulaze u izvanproracunske korisnike, ali u Registar tijekom 2015. i
2016. nisu upisani novi izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna; Godisnji
izvjestaj za 2016. sadrzi podatke samo onih izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna koji su upisani u Registar, a ne sadrzi podatke pojedinih drugih subjekata
koje prema odredbama Zakona o proracunu treba ukljuciti u sektor opce drzave
(Hrvatska radio televizija, Hrvatska banka za obnovu i razvitak, HZ Infrastruktura
d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.0., Autocesta Rijeka - Zagreb d.d., Hrvatski operator
trzista energije d.o.o., Hrvatska energetska regulatorna agencija, Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti); Radi postupanja prema preporukama Drzavnog ureda
za reviziju, Ministarstvo financija priprema projekt Uspostava ucinkovitijeg sustava
financijskog 1 statistiCkog izvjeStavanja, koji planira financirati sredstvima EU, u okviru
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali

revizijom za 2014. je predloZeno Sto veci broj davatelja koncesija ukljuciti u izravni
unos podataka u Registar koncesija, uskladiti evidencije o prihodima od koncesija u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Registru koncesija te omoguciti unos podataka u
Registar koncesija o upisu koncesijskih ugovora u zemljisne knjige; Ministarstvo
financija je pripremilo Prijedlog novog Zakona o koncesijama, koji je u veljaci 2017.
bio na prvom c¢itanju u Hrvatskom saboru, a kojim ¢e biti propisano da su davatelji
koncesija obvezni unositi podatke u Registar koncesija; Prema navedenom Prijedlogu,
Vlada RH treba donijeti Uredbu o izgledu i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama
koncesija, a nadleZzni ministar Pravilnik o registru koncesija; Ministarstvo financija
kontinuirano uskladuje podatke o prihodima od koncesija evidentirane u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna i Registru koncesija, ali i nadalje u evidencijama postoje razlike;

Od stupanja na snagu Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12), Ministarstvo
financija nije zaprimilo niti jedan zahtjev za upis koncesijskih ugovora u zemljisne
knjige na temelju c¢lanka 63. spomenutog Zakona, a nakon §to zahtjeve zaprimi, u
suradnji s Financijskom agencijom omogucit ¢e se njihova evidencija u Registru
koncesija

u vezi naloga danog obavljenom revizijom za 2015. da se usklade medusobne obveze i
potrazivanja Ministarstva financija 1 Centra za restrukturiranje 1 prodaju, te uskladeni
iznos evidentira u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, pripremljen je tekst Sporazuma o
razrjeSavanju medusobnih obveza i potrazivanja te prijedlog Odluke o suglasnosti na
predloZeno rjeSenje; Navedeni dokumenti do zavrsetka revizije nisu potpisani

revizijom za 2015. je utvrdeno da je zbog duzine trajanja redovitog postupka
odobravanja pomo¢i za otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda, odluke o dodjeli
pomoc¢i donosila Vlada RH, a ne Hrvatski sabor, kako je propisano; Drzavni ured za
reviziju je predlozio preispitati odredbe Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda
(Narodne novine 73/97), kojima se propisuju postupci odobravanja pomoci iz drzavnog
proracuna za Stete uzrokovane elementarnim nepogodama;
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Ministarstvo financija je izradilo Prijedlog novog Zakona o zastiti od elementarnih
nepogoda, ¢ijim bi se odredbama povecala u¢inkovitost primjene zakonskih odredbi,
koji bi trebao biti donesen tijekom 2017.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u podru¢ju javnih financija te
Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa, ¢ije je donosSenje
propisano odredbama Zakona o proracunu, nisu doneseni

- zZa slucajeve kada se pri naplati prihoda drzavnog proracuna u nekretninama, dionicama
i udjelima, naplacuju i1 prihodi drugih pravnih osoba, nisu uredeni nacini i rokovi za
podmirenje nastalih obveza drzavnog proracuna prema tim pravnim osobama, kao ni
drzavna tijela zaduzena za obavljanje navedenih poslova; U 2016., u Glavnoj knjizi
drzavnog proraCuna su evidentirane nove obveze za tude prihode na temelju naplate
potrazivanja u dionicama i nekretninama u iznosu 26.242.091,00 kn

- Biljeske uz financijske izvjeStaje drzavnog proracuna za 2016., kao ni za 2015., ne
sadrze razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u iskazivanju prihoda i rashoda u
odnosu na prethodnu godinu, kao ni podatke o rokovima dospije¢a kratkoro¢nih i
dugoro¢nih kredita i zajmova, koje propisuje Pravilnik o financijskom izvjestavanju u
prora¢unskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15)

- Pravilnik o polugodiS$njem 1 godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju prorauna nije izmijenjen,
odnosno dopunjen na nacin da propisuje da obvezni podaci u godiSnjem izvjeStaju 0
izvrSenju drzavnog proracuna trebaju sadrzavati i podatke o nepodmirenim dospjelim
obvezama proracunskih korisnika, podatke o potencijalnim obvezama po osnovi
sudskih postupaka, podatke o nenapladenim potrazivanjima za prihode drzavnog
proracuna te opis metodologije prema kojoj je izracunan deficit opée drzave kao i
informacije o razlikama u nainu izraCuna izmedu nacionalne metodologije i
metodologije ESA 2010

- pri podmirenju obveza po kreditima, zajmovima i vrijednosnim papirima, tecajne
razlike se uglavnom evidentiraju u okviru izdataka zbog ¢ega su stvarne realizirane
teCajne razlike znacajno vece od iznosa iskazanog u godiSnjim izvjestajima o izvrSenju
drZzavnog proracuna; Revizijom za 2015., DrZavni ured za reviziju je predloZio donijeti
propis kojim ¢e se urediti metodologija planiranja i izvrSavanja drZavnog proracuna,
odnosno iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji se odnose na
specificne poslovne dogadaje; Nalin iskazivanja pojedinih specificnih poslovnih
dogadaja pri planiranju i izvrSavanju drzavnog prorac¢una nije ureden propisima tijekom
2016.; Revizijom za 2016. je utvrdeno da se pri zaduzivanju putem obveznica,
ostvarena premija ili diskont na obveznice ne iskazuju u godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju drZavnog prorauna prema novcéanom nacelu u godini izdavanja obveznica,
nego se vremenski razgranicavaju na razdoblje do otplate obveznica; Propisom kojim ¢e
se urediti metodologija iskazivanja specificnih poslovnih dogadaja pri planiranju i
izvrSavanju drzavnog proracuna, treba takoder urediti i nacin postupanja u vezi s
iskazivanjem poslovnih dogadaja koji se odnose na zaduZivanje putem obveznica
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- u 2016., kao i u 2015., izvrSeni su rashodi za transfer sredstava HZZO-u na temelju
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13 i 137/13);
Navedeni Zakon nije mijenjan tijekom 2016. te prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja koja se za odredene kategorije osiguranika financiraju iz drzavnog proracuna
nisu jasno propisana; Elementi za izraun sredstava koja za pojedino pravo treba
doznacavati HZZO-u iz drzavnog proracuna, nisu utvrdeni

- uz zahtjeve za izdavanje jamstava i u 2016., kao i proslih godina, nije prilozena
pojedina propisana dokumentacija; U pojedinim ugovorima o izdavanju jamstva koje je
Ministarstvo financija zakljucilo s traziteljima jamstava, nije navedena odredba o
proviziji, a u pojedinima je navedena pozivajuéi se na pravila o drzavnim potporama, ali
iznos provizije nije naveden; Potrebno je utvrditi Kriterije za izracun provizije za dana
drzavna jamstva 1 iznos provizije ukljuciti u odredbe ugovora o izdavanju drzavnih
jamstava

- uvjeti za preuzimanje obveza po kreditima trgovackih drustava kao i nacin izrauna
vrijednosti steCenih udjela u druStvima 1 vrijednosti povecanja javnog dobra
preuzimanjem navedenih obveza, nisu propisani; Preuzimanje obveza za kredite drugih
pravnih osoba predstavlja zaduZivanje drZzavnog proracuna, a nije uredeno propisima u
smislu propisanih ogranic¢enja za zaduzivanje

- sredstva proracunske zalihe u 2016., kao i proslih godina, dijelom nisu koristena u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, jer su navedenim sredstvima financirani
rashodi koji su bili predvidivi te ih je bilo moguce planirati; U 2016., navedeno se
odnosi na financiranje rashoda Hrvatskog olimpijskog odbora, Hrvatskog
paraolimpijskog odbora i Udruge Europske sveucili$ne igre Zagreb - Rijeka 2016.,
ukupno u iznosu 12.091.392,00 kn; Financirani rashodi iz proracunske zalihe u 2016.
koje je bilo mogué¢e planirati, ve¢i su od predvidivih rashoda financiranih iz
proracunske zalihe u 2015.

I nadalje je potrebno postupati prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda
za reviziju.

1.2. Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi s izvrSenjem naloga i preporuka danih
obavljenim revizijama za prosle godine.
Navodi da ce sljedecim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu predloZiti brisanje
odredbe kojom se propisuje izrada Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u
podrucju javnih financija buduci da Drzavna Skola za javnu upravu provodi osposobljavanje i
usavrsavanje djelatnika u javnom sektoru ukljucujuci i podrucje javnih financija. Takoder,
izmjenama i dopunama Zakona o proracunu predloZit ¢e promjenu strukture proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave cime ce donoSenje Pravilnika o
sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa postati suvisno.
Nadalje, navodi da je pocetkom 2017. podmiren dio obveza prema pravnim osobama za
prihode koji su naplacéeni u nekretninama, dionicama i udjelima pri naplati prihoda drzavnog
proracuna.
U vezi s financijskim izvjestajima, navodi da ce od proracunskih korisnika drzavnog
proracuna zatraziti obrazloZenja za veca odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na
prethodnu godinu, kao i podatke o rokovima dospijeca kratkorocnih i dugorocnih kredita i
zajmova te primljene podatke ukljuciti u Biljeske uz financijske izvjestaje za 2017.
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Ministarstvo financija navodi da, iako Pravilnik o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna nije izmijenjen, podaci o nepodmirenim dospjelim obvezama
proracunskih korisnika su sastavni dio Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu i Prijedloga godisnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu. Ministarstvo financija ¢e ubuduce od
proracunskih korisnika drzavnog proracuna, koji su zaduzeni za prikupljanje proracunskih
prihoda, traziti podatke o nenaplacenim potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna sa
stanjem na dan 30. lipnja i 31. prosinca, kako bi se i ti podaci ukljucili u izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna.

U vezi s iskazivanjem specificnih poslovnih dogadaja, navodi da ¢e u suradnji s pruzateljima
informaticko — poslovne podrske (SAP) preispitati informaticko rjesenje za obracun tecajnih
razlika. Nadalje navodi da je iskazivanje ostvarene premije ili diskonta na obveznice
uskladeno sa zahtjevima europske statistike, ali ¢e u suradnji sa statistikom preispitati
mogucnost promjene u iskazivanju tih poslovnih dogadaja.

Na temelju nalaza revizije za 2015., Ministarstvo financija je 28. srpnja 2016. uputilo zahtjev
HZZO-u za dostavu raspoloZivih parametara za obracun i naplatu prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja koja se financiraju iz drzavnog proracuna. Ministarstvo financija
navodi da je HZZO 7. rujna 2016. dostavio popis svih zakonskih odredbi kojim se utvrduje
obveza osiguranja za prava iz obveznog i dopunskog zdravstvenog osiguranja na teret
drzavnog proracuna i tablice s iznosima ukupnih obveza drzavnog proracuna prema HZZ0O-u
za 2015.

Medutim, za pojedina prava nisu dostavljeni svi raspolozivi parametri za obracun i naplatu iz
drzavnog proracun te je u travnju 2017. Ministarstvo financija zatrazilo dopunu podataka.

S obzirom na slozenost podrucja potpora i jamstava, Ministarstvo financija navodi da ¢e u
suradnji s nadleznim ministarstvima razmotriti mogucnost i nacin propisivanja kriterija za
izracun provizije za dana drzavna jamstva.

U vezi troSenja sredstava proracunske zalihe za potrebe sportskih dogadanja, navodi da su u
2017. povecana sredstva rasporedena za potrebe Sporta iz namjenskih prihoda iz igara na
srecu.

Planiranje 1 izvrSavanje drZavnog proracuna

Izrada 1 donoSenje drZzavnog proracuna propisani su odredbama Zakona o prora¢unu. Nacin 1
uvjeti izvrSavanja drzavnog prorauna s raCuna drzavnog prorac¢una uredeni su Pravilnikom o
nainu 1 uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u drZavni
proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava (Narodne novine 48/11).

- SadrZaj drzavnog proracuna

DrZavni proracun za 2016. donesen je u oZujku, a Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za
2016. u studenom 2016. Izmjenama 1 dopunama DrZavnog proracuna za 2016., prihodi su
planirani u iznosu 116.372.051.064,00 kn, rashodi u iznosu 121.719.934.229,00 kn te je
manjak prihoda drZzavnog proracuna planiran u iznosu 5.347.883.165,00 kn.

Drzavni proraun se objavljuje u Narodnim novinama i na mreZnoj stranici Ministarstva
financija. Osim sadrzaja Drzavnog proracuna za 2016. koji je objavljen u Narodnim novinama
(planirani iznosi prihoda 1 rashoda te primitaka i izdataka), na mreznoj stranici Ministarstva
financija je objavljeno 1 Obrazlozenje drZzavnog proracuna 1 financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. godinu (dalje u tekstu:
Obrazlozenje).
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Izmedu ostalog, Obrazlozenje sadrzi projekcije makroekonomskih pokazatelja, obrazlozenje
odredenih planiranih veli¢ina, te stanje dospjelih nepodmirenih obveza proracunskih i
izvanproracunskih korisnika na dan 31. prosinca 2015. Odredbom ¢lanka 5.a Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), propisano je da se pri izradi
drzavnog proracuna i projekcija objavljuju i informacije o ucinku poreznih rashoda na
prihode, informacije o potencijalnim obvezama i informacije o ulaganju u dionice i udjele u
glavnici kreditnih i ostalih financijskih institucija te trgovackih druStava u javnom sektoru i
izvan javnog sektora, sa znaCajnim ucinkom na proratun. Navedene informacije koje
propisuje Zakon o fiskalnoj odgovornosti, nisu objavljene u Narodnim novinama, a takoder ih
ne sadrzi ObrazloZenje objavljeno na mreznoj stranici Ministarstva financija.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe uz objavu drzavnog proracuna i projekcija, objavljivati
i informacije o u¢inku poreznih rashoda na prihode, o potencijalnim obvezama i o
ulaganju u dionice i udjele u glavnici kreditnih i drugih financijskih institucija te
trgovackih drustava sa znacajnim u¢inkom na proracun, koje su propisane odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

U skladu s odredbama ¢lanka 16. Zakona o proracunu, drzavni proracun se sastoji od Opceg
dijela i Posebnog dijela. Op¢i dio Drzavnog proracuna za 2016. ¢ine Racun prihoda 1 rashoda
u kojem su prihodi i rashodi rasporedeni prema ekonomskoj klasifikaciji, te Racun
financiranja. Posebni dio ¢ini plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Drzavni proracun
je opsezan dokument, a s obzirom na to da se u njemu ne navodi sadrzaj, pronalazenje
odredenih podataka je otezano, a posebice podataka za pojedine proracunske korisnike
navedenih u Posebnom dijelu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze drzavni proradun upotpuniti sadrzajem u cilju
jednostavnijeg pronalaZenja traZenih podataka.

U Posebnom dijelu DrZzavnog proracuna za 2016., rashodi 1 izdaci za pojedinog proracunskog
korisnika su, osim prema programskoj i ekonomskoj Klasifikaciji, po prvi puta iskazani i
prema izvorima financiranja. Time su za pojedinog proracunskog korisnika dani podaci o
iznosu planiranih sredstava iz izvora financiranja koji izravno utje¢u na visinu prora¢unskog
manjka (Op¢i prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici) i iz drugih izvora koji
izravno ne utjeCu na visinu proracunskog manjka (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne
namjene, Pomo¢i, Donacije i Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja). U Opcéem dijelu Drzavnog proracuna za 2016., u Racunu prihoda i
rashoda, nema podataka o izvorima financiranja ukupnih rashoda, nego se oni mogu dobiti
zbrajanjem istovrsnih izvora financiranja prema proracunskim korisnicima. Prema podacima
Ministarstva financija, ukupno planirani rashodi drZzavnog prorauna za 2016. u iznosu
121.719.934.229,00 kn, financiraju se iz izvora Opéi prihodi i primici u iznosu
81.248.008.165,00 kn, Doprinosi u iznosu 22.039.523.863,00 kn, Prihodi za posebne namjene
u iznosu 8.737.777.063,00 kn, Pomo¢i u iznosu 8.155.097.271,00 kn, Vlastiti prihodi u iznosu
1.224.375.869,00 kn, Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja u iznosu 142.519.486,00 kn, Namjenski primici u iznosu 107.436.435,00
kn i Donacije u iznosu 65.196.077,00 kn.

DrZavni ured za reviziju je misljenja da bi drzavni prorac¢un bio transparentniji, kada
bi Op¢i dio sadrzavao i podatke o izvorima financiranja ukupnih rashoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze propisati da Racun prihoda i rashoda proracuna u
okviru Opceg dijela proracuna, osim podataka o prihodima i rashodima prema
ekonomskoj Kklasifikaciji, sadrzi i podatke o izvorima financiranja ukupnih rashoda.
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U Posebnom dijelu proraduna rashodi i izdaci su rasporedeni prema organizacijskoj
klasifikaciji. Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13), organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskladene cjeline
proracuna i proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju
postavljene ciljeve, a uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i prorac¢unskih Kkorisnika.
Odredbom c¢lanka 16. stavka 3. Zakona o prora¢unu, propisano je da se Posebni dio proracuna
sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika. Kriteriji za utvrdivanje statusa
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika, propisani su Pravilnikom o utvrdivanju
prora¢unskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna i proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine
128/09 i 142/14) (dalje u tekstu: Pravilnik).

Registar je popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, a ustrojava ga i vodi Ministarstvo financija za potrebe utvrdivanja
obuhvata proracunskih i izvanproracunskih korisnika opéeg proracuna. Podaci iz Registra
objavljuju se svake godine u Narodnim novinama. Ve¢ duZi niz godina, drZavni proracun
prema organizacijskoj klasifikaciji sadrzi planove rashoda 1 izdataka pojedinih
izvanproraunskih korisnika. U Drzavni proracun za 2016. ukljuceni su planovi za dva
izvanproracunska korisnika drzavnog prora¢una - HZMO i HZZ. Prema Podacima iz Registra
proracunskih 1 izvanproraCunskih korisnika (Narodne novine 68/15 i 50/16), navedeni
subjekti se u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika, nalaze u Popisu
izvanproracunskih korisnika drzavnog prorauna. Prema Zakonu o proracunu, koji propisuje
da se posebni dio proracuna sastoji od plana rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika,
rashodi 1 izdaci izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna ne bi trebali biti ukljuceni u
drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti aktivnosti u cilju uskladivanja postojece,
odnosno primijenjene organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna i organizacijske
klasifikacije propisane Zakonom o proracunu.

Odredbama c¢lanka 3. tocke 16. Zakona o proracunu, propisano je da su izvanproracunski
korisnici izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na
upravljanje i koji su prema pravilima metodologije ESA 2010 razvrstani u sektor opée drzave,
a nisu proracunski korisnici. Propisano je da se navedena odredba treba primjenjivati u
prora¢unskim procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih
planova za 2016. i projekcija za 2017. i 2018. i nadalje, a pri planiranju za 2016. nije
primijenjena. Odredbom c¢lanka 2. tocke 2. Pravilnika, propisano je da su izvanproracunski
korisnici izvanproracunski fondovi, trgovacka drusStva i druge pravne osobe u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na
upravljanje. Odredbe Pravilnika nisu uskladene s odredbama Zakona o prora¢unu prema
kojima su izvanproracunski korisnici i oni subjekti koji su prema pravilima metodologije ESA
2010 razvrstani u sektor opc¢e drzave, a nisu proracunski korisnici. U Registru, u Popisu
izvanproratunskih korisnika drzavnog proracuna nalazi se osam subjekata, a u Popisu
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
20 subjekata. Prema Zakonu o proracunu i pravilima metodologije ESA 2010, znatno veéi
broj subjekata ispunjava kriterije za rasporedivanje u izvanproracunske korisnike, od broja
subjekata upisanih u Popis izvanprora¢unskih korisnika u Registru.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti odredbe Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih Korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nalinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su
izvanproracunski korisnici.

Statisti¢ko izvjeS¢ivanje iz podrucja nacionalnih ra¢una opée drzave, prema pravilima
metodologije ESA 2010, treba se obavljati prema propisanoj sektorskoj klasifikaciji. Drzavni
zavod za statistiku je koncem 2014. donio Odluku o statistickoj klasifikaciji institucionalnih
sektora 2010. - SKIS 2010. (Narodne novine 1/15), kojom je definiran obuhvat sektora opée
drzave i njegovih podsektora te drugih sektora.

SKIS 2010. je obvezni nacionalni standard koji se primjenjuje pri evidentiranju, prikupljanju,
obradi, analizi, davanju na koriStenje 1 objavi statistickih podataka vaznih za statisticko
pracenje gospodarskih kretanja u zemlji, a glavna namjena mu je sastavljanje nacionalnih
racuna Republike Hrvatske. Temelji se na pravilima metodologije ESA 2010, a raS¢lanjuje
gospodarstvo drzave na institucionalne sektore: Nefinancijska drustva, Financijska drustva,
Ukupna drzava, Kucanstva i Neprofitne ustanove koje sluze kucanstvima. U okviru sektora
Ukupna drzava (dalje u tekstu: opcéa drzava) su tri podsektora: SrediSnja drzava, Lokalna
drzava i Fondovi socijalne sigurnosti. Prema klasifikaciji jedinica koju za izvjes¢ivanje koristi
Ministarstvo financija, podsektor SrediSnja drzava se sastoji od drzavnog proracuna i
izvanproraunskih korisnika drzavnog proracuna. U okviru navedenog podsektora su i
fondovi socijalne sigurnosti od kojih dva u okviru drzavnog proracuna (HZMO i HZZ), a
jedan (HZZO) u okviru izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una. Prema navedenom,
financijski podaci za dva socijalna fonda su uklju¢eni u podatke za drZzavni proracun, a
financijski podaci za jedan socijalni fond u podatke za izvanproracunske korisnike drZzavnog
proracuna. Prema propisanoj sektorskoj klasifikaciji koja se obvezno koristi u statisticke
svrhe, fondovi socijalne sigurnosti nisu u podsektoru SrediSnja drZava, nego u okviru
zasebnog podsektora opée drzave - Fondovi socijalne sigurnosti te se pri statistickom
izvjeS¢ivanju prema pravilima metodologije ESA 2010, njihovi financijski podaci ne
ukljucuju u podatke za SrediSnju drzavu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja, da bi sastavljanje i predstavljanje financijskih
podataka za opcu drZavu prema pravilima metodologije ESA 2010, bilo jednostavnije i
transparentnije kada bi se prema nacionalnoj metodologiji financijski podaci za fondove
socijalne sigurnosti (HZZO, HZMO i HZZ), nalazili zajedno, bilo u okviru podataka za
drzavni proracun, podataka za izvanproracunske korisnike ili za zasebni podsektor.

- IzvrSavanje drzavnog proracuna s ra¢una drZzavnog prora¢una

Prema Pravilniku o na¢inu 1 uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata
sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava, koji je donesen
pocetkom 2011., osnovni postupci izvrSavanja drzavnog proracuna su unos mjesecnih
financijskih planova, rezervacija sredstava, evidentiranje obveza u Glavnoj knjizi drZzavnog
proracuna 1 izvrSavanje pla¢anja na temelju zahtjeva za placanje. Navedenim Pravilnikom je
propisano da se u sustav drzavne riznice unose dokumenti ovisno o vrsti obveze, prema Uputi
0 unaprjedenju procesa izvrSavanja drzavnog proracuna, Koju donosi ministar financija, a
sredstva se mogu rezervirati do visine utvrdene drZzavnim prorac¢unom za tekucu godinu i
projekcijama za sljedec¢e dvije godine. Propisano je da se unosom racuna u sustav drZzavne
riznice, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentira obveza. Unosu racuna treba prethoditi
jedan od dokumenata rezervacije sredstava, osim za pojedine rashode definirane navedenom
Uputom. Nalogom za plaéanje, proracunski korisnici mijenjaju status dokumenta raun u
dokument zahtjev za placanje.
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Prema navedenom Pravilniku, zahtjevi za placanje se odobravaju prema datumu dospijeéa u
skladu s raspolozivim sredstvima drzavnog proracuna, a prioritet u izvrSavanju placanja imaju
zahtjevi odredeni tipom dokumenta i dugi zahtjevi u skladu s navedenom Uputom.

Koncem 2010., prije donoSenja navedenog Pravilnika, Ministarstvo financija je sastavilo
dokument pod nazivom Unaprjedenje procesa izvrSavanja Drzavnog proracuna s naglaskom
na formiranje objedinjene Glavne knjige (dalje u tekstu: Dokument). Dokument je sadrzavao
pojedine elemente koje je trebala sadrzavati Uputa. U Dokumentu su navedeni proracunski
korisnici, koji zbog opsezne dokumentacije, do povezivanja njihovih informacijskih sustava
za upravljanje financijama sa sustavom drzavne riznice, sve postupke u stvaranju obveza
provode samo za rashode za nabavu nefinancijske imovine, dok za rashode poslovanja i
izdatke unose zbirne rezervacije. Nakon donoSenja navedenog Pravilnika, Dokument nije
mijenjan. Od 2011. je nastavljen proces integracije informacijskih sustava proracunskih
korisnika za upravljanje financijama sa sustavom drzavne riznice, te su informacijski sustavi
pojedinih proracunskih korisnika povezani sa sustavom drzavne riznice, pa oni viSe nisu
izuzeti od provodenja svih postupaka u stvaranju obveza kako je navedeno u Dokumentu. Za
pojedine proracunske korisnike zahtjevi za placanja se ne unose na temelju nastalih obveza,
nego prema planiranim sredstvima (u visini mjesecnog plana), a to spomenutim Pravilnikom
nije predvideno. Takoder, od 2015. je dosSlo do promjene propisa o proracunskom
racunovodstvu prema kojima se rashodi koji se odnose na prijenose prora¢unskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti evidentiraju u poslovnim knjigama
proracuna prema nov¢anom nacelu, te je odredbu spomenutog Pravilnika da se unosom
racuna u sustav drzavne riznice, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentira obveza,
trebalo izmijeniti, odnosno uskladiti s racunovodstvenim propisima. Navedene promjene
propisa zahtijevaju i donoSenje detaljnih provedbenih uputa za izvrSavanje drzavnog
proracuna s ra¢una drzavnog proracuna.

DrZzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja
drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u drZavni proracun i vodenja
evidencija o povratu sredstava, s izmijenjenim propisima o proratunskom
racunovodstvu te drugim okolnostima nastalim nakon njegova donosenja.

DrZavni ured za reviziju nalaze sastaviti uputu propisanu navedenim Pravilnikom koja
¢e detaljno urediti nacine i uvjete izvr§avanja drZavnog proracuna u skladu sa stvarnim
potrebama i odvijanjem procesa integracije informacijskih sustava proracunskih
korisnika za upravljanje financijama sa sustavom drZavne riznice.

S obzirom na to da se sredstva pojedinim proracunskim korisnicima prenose i prema
zahtjevima sastavljenim na temelju plana, dogada se da im je preneseno vise sredstava od
iznosa stvorenih obveza. Odredbama clanka 9. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu, propisano je da su korisnici duzni sredstva doznacena iz
Proracuna do 31. prosinca 2016., a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca
2016. vratiti u Proracun. Pocetkom sijecnja 2017. Ministarstvo financija je proracunskim
korisnicima uputilo Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji 1 predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2016., u okviru koje je dana uputa proracunskim korisnicima drzavnog proracuna o
povratu sredstava na jedinstveni racun drZavne riznice. Prema uputi, preostala sredstva za
koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2016., proracunski korisnici trebaju
vratiti na racun drZzavnog proracuna do 1. veljace 2017., a iznos sredstava koji trebaju vratiti,
ne iskazuju u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2016. kao prihod, nego kao
obvezu prema drzavnom proracunu. Navedena uputa nije u skladu s propisima o
prora¢unskom racunovodstvu, prema kojima se prihodi priznaju prema novcanom nacelu.
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Prema uputi, o iznosu vracenih sredstava proracunski korisnici moraju izvijestiti Ministarstvo
financija, kako bi ono za taj iznos umanjilo prethodno iskazane rashode drzavnog prorac¢una
za 2016., te u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentiralo potrazivanje od proracunskih
korisnika. Pojedini proracunski korisnici su postupili po uputi i o iznosu vracenih sredstava
izvijestili Ministarstvo financija, a pojedini nisu.

Za vracena sredstva Ministarstvo financija nije umanjilo rashode za 2016. jer za umanjenje
pojedinih rashoda nije raspolagalo svim potrebnim elementima, kao Sto su oznake racuna
rashoda na razini podskupine, oznaka aktivnosti, izvora financiranja ili funkcijske
klasifikacije. S obzirom na to da su pojedini proracunski korisnici postupili po uputi, a
Ministarstvo financija nije postupilo, odnosno nije umanjilo rashode i iskazalo potrazivanja
od proracunskih korisnika, navedeno postupanje ¢e se odraziti na proces konsolidacije
financijskih izvjestaja drzavnog proracuna za 2016., pri kojem treba eliminirati medusobne
obveze i potrazivanja proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi Ministarstvo financija uspostavilo bolje
kontrole nad rashodima i smanjilo opseg odredenih racunovodstvenih poslova, kada bi
se sva pladanja iz drZavnog proracuna obavljala prema zahtjevima sastavljenim na
temelju nastalih obveza, a ne na temelju plana, s obzirom na to da povrat vise
primljenih sredstava u drzavni proracun ovisi o proracunskim korisnicima.

Pravilnikom o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava
u drzavni proracun i vodenja evidencija 0 povratu sredstava, propisano je ako se sredstva iz
drzavnog proracuna isplate nezakonito ili neopravdano, korisnik koji je dao nalog za placanje
treba zatraziti povrat sredstava u drzavni proracun te voditi evidencije o povratu. Povrat treba
evidentirati kao umanjenje rashoda ako je povrat u istoj godini, a u okviru ostalih
nespomenutih prihoda ako se povrat ostvari sljede¢e godine. U sustavu drzavne riznice mogu
se vidjeti pojedinacne uplate koje se odnose na spomenute povrate sredstava na racun
drzavnog proracuna, ali Ministarstvo financija ne raspolaze cjelovitim podacima u vezi s
obvezom povrata i izvrSenim povratima nezakonito ili neopravdano isplacenih sredstava iz
drzavnog prorac¢una. Spomenutim Pravilnikom nije propisano da su prorac¢unski korisnici koji
su dali naloge za isplatu sredstava, za koje se kasnije utvrdilo da su bili neopravdani ili
nezakoniti, 0 navedenom obvezni izvjeStavati Ministarstvo financija.

Drzavni ured za reviziju predlaZze propisati da su proracunski korisnici obvezni
Ministarstvu financija podnositi godiSnje izvjeStaje o nezakonito ili neopravdano
ispla¢enim sredstvima iz drZavnog proracuna, koji trebaju sadrZavati podatke o iznosu
sredstava za koje je tijekom godine utvrdeno da su nezakonito ili neopravdano
isplacena, o iznosu vracenih sredstva tijekom godine evidentiranom kao umanjenje
rashoda, o iznosu vracenih sredstava isplac¢enih proslih godina evidentiranom u okviru
prihoda te podatke o stanju potraZivanja koncem godine za nezakonito ili neopravdano
ispla¢ena sredstva iz drZavnog proracuna.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi s planiranjem i izvrSavanjem drzavnog
proracuna.

Navodi da ce se, s obzirom na sloZenost problematike koja ukljucuje i razlicit obuhvat
poreznih rashoda, izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti predloziti
donoSenje naputka s ciljem utvrdivanja jedinstvene metodologije izrade Informacije o ucinku
poreznih rashoda na prihode te propisati sadrzaj, vremensko razdoblje, obuhvat te nacin
objave navedene Informacije.
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Ministarstvo financija navodi da je za dio pravnih osoba, koje su prema pravilima
metodologije ESA 2010 klasificirane kao izvanproracunski korisnici, izrazito slozen postupak
prevodenja poslovnih dogadaja iz poduzetnickog u proracunsko racunovodstvo. Stoga je
pokrenut Projekt: Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjestavanja koji se financira
iz sredstava EU.

Nadalje, navodi da c¢e razmotriti misljenje DrZavnog ureda za reviziju prema kojem bi
sastavljanje i predstavljanje financijskin podataka za opcu drzavu prema pravilima
metodologije ESA 2010, bilo jednostavnije i transparentnije kada bi se prema nacionalnoj
metodologiji financijski podaci za fondove socijalne sigurnosti (HZZO, HZMO i HZZ),
nalazili zajedno, bilo u okviru podataka za drzavni prorvacun, podataka za izvanproracunske
korisnike ili za zasebni podsektor.

Ministarstvo financija c¢e obavijestiti ministarstva koja doznacavaju sredstva proracunskim
korisnicima trece razine da su duzna sredstva doznacavati iskljucivo na temelju ve¢ nastalih
obveza. Najmanje dva puta godisnje nadlezna ministarstva trebaju provoditi uskladenje
doznacenih sredstava sa stvarnom potrosnjom.

Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna je propisano odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Obveza sastavljanja financijskih
izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika, propisana je odredbama ¢lanka 105. navedenog
Zakona, a obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjestaja odredbama ¢lanka 107.
Zakona o prora¢unu. Pocetkom 2015., izmijenjen je sustav financijskog izvjeStavanja i nain
evidentiranja odredenih poslovnih dogadaja u proracunskom racunovodstvu. Sustav
izvjeStavanja je izmijenjen jer dotadasnji sustav nije davao pojedine podatke potrebne za
izvjestavanje u skladu sa zahtjevima statistike 1 nije omogucéavao jednostavan proces
konsolidacije financijskih izvjeStaja na svim razinama izvjeStavanja. Najve¢i nedostatak
sustava financijskog izvjeStavanja na koji je ukazao i EUROSTAT, bila je nemogucnost da se
u financijskim izvjeStajima drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), razdvoje podaci o prihodima i
rashodima drzave, odnosno lokalnih jedinica, od prihoda i rashoda koje ostvare njihovi
proracunski korisnici. U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, jedna od mjera u podrucju
javnih financija u Nacionalnom programu reformi iz travnja 2014., bila je reforma sustava
financijskog izvjeStavanja, odnosno izmjene 1 dopune pravilnika koji ureduju proracunsko
raCunovodstvo i izvjeStavanje. Glavni cilj spomenute reforme je unaprjedenje kvalitete
podataka u financijskim izvjeStajima koji su jedna od glavnih podloga za izradu Fiskalnog
izvjes¢a. Novi pravilnici su doneseni i u primjeni su od 2015.

- Normativni okvir koji ureduje raunovodstvo proracuna i1 proracunskih korisnika

Pravilnikom o proracunskom rafunovodstvu 1 Racunskom planu, propisane su
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj Racunskog
plana, nacin evidentiranja odredenih poslovnih dogadaja i druga podruc¢ja koja se odnose na
proracunsko ra¢unovodstvo.

Prema odredbama ¢lanka 52. stavka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, sredstva proraCuna namijenjena proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti, proracuni iskazuju u glavnoj knjizi na odgovaraju¢im racunima rashoda za cije se
pokri¢e sredstva koriste ili unutar podskupine 367 - Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti.
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Odredbama c¢lanka 52. stavaka 6. i 7. navedenog Pravilnika, propisano je da se navedeni
prijenosi evidentiraju prema novcanom nacelu te da se u financijskim izvjesStajima drzavnog
proracuna i proracuna lokalnih jedinica, isklju¢ivo iskazuju na ra¢unima u okviru podskupine
367, kako bi se pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja mogli eliminirati. Prema odredbama
Clanka 71. navedenog Pravilnika, kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno na
racun nadleznog proracuna, nadlezni proracun koji u svojoj glavnoj knjizi vodi prihode i
primitke proracunskih korisnika te rashode koji se iz njih financiraju, u financijskim
izvjestajima proracuna ne iskazuje navedene prihode i rashode, nego neutroSeni iznos prihoda
i primitaka proracunskih korisnika iskazuje u okviru obveza, na racunu 23956 - Obveze
proracuna za napla¢ene prihode proracunskih korisnika. Posljedice navedenih odredbi ¢lanaka
52. 1 71. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu su te da podaci u
financijskim izvjesStajima proracuna ne odgovaraju podacima u poslovnim knjigama te da je
sastavljanje financijskih izvjestaja slozeno, a njihova pravilnost upitna.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da podaci u financijskim izvjeStajima trebaju
odgovarati podacima iz poslovnih knjiga te da se u cilju jednostavnijeg i
transparentnijeg sastavljanja financijskih izvjeStaja, prihodi i rashodi trebaju
evidentirati u poslovnim knjigama prorac¢una na ra¢unima Racunskog plana na kojima
se iskazuju u financijskim izvjeStajima.

Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati odredbe ¢lanka 52.
stavka 5. i ¢lanka 71. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koje propisuju nacine evidentiranja prijenosa sredstava proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti i naplate prihoda proracunskih korisnika na racun
proracuna.

Pri obavljanju revizija proracunskih korisnika drzavnog proracuna, Drzavni ured za reviziju je
uo¢io da proracunski korisnici razli¢ito postupaju u vezi s evidentiranjem odredenih
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama koji se odnose na evidentiranje nekretnina,
potrazivanja i budu¢ih obveza. Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
proracunskih korisnika na pravilan, dosljedan i jednak nacin, preduvjet je toCnosti i
objektivnosti financijskih izvjestaja proracunskih korisnika, a time i propisanih konsolidiranih
financijskih izvjestaja.

Proracunski korisnici za obavljanje djelatnosti koriste poslovne prostore, odnosno nekretnine,
za koje je kao vlasnik upisana Republika Hrvatska ili pravna osoba kojoj je osniva¢ Republika
Hrvatska, nekretnine uzete u zakup, nekretnine nerijeSenog vlasnickog statusa ili nekretnine
pribavljene na druk¢iji nadin. Pojedini proracunski korisnici, vrijednost nekretnina u
vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste evidentiraju u poslovnim knjigama na ra¢unima
imovine i iskazuju u financijskim izvjestajima u okviru bilan¢nih pozicija, pojedini u okviru
izvanbilan¢nih pozicija, pojedini ih evidentiraju samo u pomo¢nim evidencijama, a pojedini
ih ne evidentiraju u poslovnim knjigama i ne iskazuju u financijskim izvjestajima. Odredene
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske dane na koriStenje proracunskim korisnicima,
evidentirane su u poslovnim knjigama Ministarstva drzavne imovine. Nadalje, pojedini
proracunski korisnici, pored nekretnina dobivenih na koriStenje, u poslovnim knjigama u
okviru izvanbilan¢nih zapisa, evidentiraju i nekretnine uzete u zakup.

Ministarstvo financija je u 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, ali ona ne sadrzi upute o nainu evidentiranja u
poslovnim knjigama s obzirom na upis vlasniStva nekretnine u zemljiSnim knjigama, nego
daje naglasak na popis imovine, nacela iskazivanja vrijednosti i postupak procjene imovine.
Odredbom clanka 106. Zakona o proracunu, propisano je da za potrebe izrade financijskih
izvjestaja, srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za upravljanje drzavnom imovinom,
izraduje 1 dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljace tekuce godine popis drzavne imovine
sa stanjem na dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis.
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S obzirom na to da Registar drzavne imovine jo$ nije uspostavljen na zadovoljavajuéi nacin,
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, ne dostavlja
Ministarstvu financija podatke o vrijednosti drzavne imovine. Podaci o vrijednosti drzavne
imovine mogu se dobiti iz konsolidiranih financijskih izvjesStaja, te je vazno da se u
financijskim izvjestajima koji se konsolidiraju ti podaci iskazuju na dosljedan i pravilan
nacin.

Drzavni ured za reviziju predlaZe, u suradnji s Ministarstvom drZavne imovine,
dopuniti Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske te jasno odrediti pravila prema kojima proracunski Kkorisnici trebaju u
poslovnim knjigama evidentirati drZavnu imovinu koju koriste, uzimajuéi u obzir
vlasniStvo i akt na temelju kojeg su imovinu dobili na korisStenje.

DrZzavni ured za reviziju predlaze preispitati odredbu ¢lanka 106. Zakona o prorac¢unu
koja propisuje da srediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za upravljanje drZzavnom
imovinom, za potrebe izrade financijskih izvjestaja, izraduje i dostavlja Ministarstvu
financija popis drZavne imovine, jer se podaci o imovini mogu dobiti iz konsolidiranih
financijskih izvjeStaja, uz prethodno jasno propisane nacine i pravila po kojima
proracunski Korisnici trebaju evidentirati imovinu koju Koriste u svojim poslovnim
knjigama.

U konsolidiranim financijskim izvjeStajima drzavnog prorauna iskazana su znacajna
potrazivanja za prihode poslovanja i potrazivanja za dane zajmove. Pojedini proracunski
korisnici za potrazivanja Cija je naplata nesigurna i upitna, evidentiraju u poslovnim knjigama
ispravak potrazivanja i iskazuju ga u financijskim izvjestajima, a nenaplativa potrazivanja
ispisuju iz poslovnih knjiga. Pojedini proracunski korisnici ispravak potrazivanja ne
evidentiraju, a nenaplativa potrazivanja ne ispisuju iz poslovnih knjiga pa iskazani podaci u
njihovim financijskim izvjestajima nisu realni. Rac¢unski plan proracuna sadrzi racune na
kojima se evidentira ispravak potrazivanja, ali Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu nije propisano kada i za koja potrazivanja u poslovnim knjigama treba
evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja. Radi realnosti podataka u financijskim
izvjeStajima, vazno je da se potrazivanja pravilno evidentiraju u poslovnim knjigama u skladu
s procjenom sigurnosti naplate potrazivanja.

Radi ujednacenog postupanja svih proracunskih korisnika, DrZavni ured za reviziju
predlaZze propisima o proracunskom racunovodstvu, propisati uvjete, Kriterije i
postupke za evidentiranje ispravka vrijednosti potraZivanja.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, proracunski korisnici evidentiraju potraZivanja
za naknade za koncesiju. Prema Zakonu o koncesijama, naknade za koncesiju su prihod
drZzavnog proracuna, lokalnih jedinica ili pravnih osoba koje su posebnim propisima ovlaStene
za davanje koncesija. Omijeri raspodjele prihoda od navedenih naknada propisani su posebnim
zakonima.

Pojedini proracunski korisnici, davatelji koncesija, u poslovnim knjigama evidentiraju ukupna
potrazivanja za koncesijske naknade prema zaklju¢enim ugovorima, a pojedini evidentiraju
samo ona potrazivanja koja su prihod drzavnog proracuna, dok potrazivanja za prihode od
koncesija koji pripadaju lokalnim jedinicama ili drugim korisnicama ne evidentiraju. Lokalne
jedinice u pravilu u svojim poslovnim knjigama ne evidentiraju potraZivanja za pripadajuci
dio prihoda od naknada za koncesije, s obzirom na to da ra¢une za naknade prema ugovorima
0 koncesiji ispostavljaju davatelji koncesija.
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Ministarstvo financija je u 2017., u Okruznici o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2017., upucenoj proracunima, proracunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima, dalo uputu u vezi S potrazivanjima za zajedni¢ke prihode,
prema kojoj jedinica ili korisnik koji je zaduzen za pracenje naplate zajednickih prihoda mora
u svojoj glavnoj knjizi voditi ukupna potrazivanja, kako bi se moglo osigurati kvalitetno i
ujednaceno pracenje njihovog prikupljanja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da zbog osiguranja ujednaenog postupanja te
istinitosti i realnosti financijskih izvjestaja, evidentiranje potraZivanja za zajednicke
prihode, treba urediti propisima.

Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija, provedbenim propisima
urediti podrucje evidentiranja potraZivanja za zajednicke prihode.

Proracunski korisnici zakljucuju visegodi$nje ugovore prema kojima preuzimaju obveze na
temelju kojih, uz ispunjenje odredenih uvjeta, slijede placanja iz prora¢una u narednim
godinama. Primjerice, ugovore kojima su preuzete obveze za placanja u sljede¢im godinama
za nabavu imovine, obavljanje odredenih usluga ili sufinanciranje programa i projekata
odredenih pravnih osoba. Prema odredbama ¢lanka 44. Zakona o proracunu, za preuzimanje
obveza koje dospijevaju na placanje u sljede¢im proraCunskim razdobljima prema
viSegodisnjim ugovorima, proracunski korisnici moraju imati suglasnost ministra financija ili
Vlade RH. Prema evidencijama navedenih suglasnosti koje vodi Ministarstvo financija, za
2016. su unaprijed preuzete obveze za drzavni proracun u iznosu 924.050.568,00 kn, a za
2017. u iznosu 1.075.125.827,00 kn. Suglasnost za preuzimanje obveza dana na najdulje
razdoblje, odnosi se na zakup poslovnih prostora za razdoblje do 2040. Preuzete obveze na
temelju viSegodiSnjih ugovora, koje se uz ispunjenje odredenih uvjeta trebaju platiti iz
proracunskih sredstava za naredne godine, znacajne su i utjeCu na visinu buducih planiranih
rashoda proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisati obvezu vodenja pomoc¢nih analitickih evidencija o
obvezama preuzetima na temelju zakljucenih viSegodis$njih ugovora.

Pojedini proracunski korisnici drzavnog proracuna nisu u propisanom roku na svojim
mreznim stranicama objavili financijske izvjeStaje za 2016. Pojedini prorac¢unski korisnici su
objavili financijske izvjestaje za 2016., ali nisu objavili Biljeske. Odredbom ¢lanka 12. stavka
5. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju
godisnje financijske izvjestaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku osam dana od
dana njihove predaje. Za nepostupanje po navedenoj odredbi, odnosno neobjavljivanje
financijskih izvjestaja, odredbama c¢lanaka 124. i 125. Zakona o proraunu propisane su
prekrsajne odredbe za pravnu osobu i odgovornu 0sobu proracuna i prora¢unskog korisnika.
DrZzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija poduzeti odgovarajuce
aktivnosti zbog neobjavljivanja financijskih izvjeStaja na propisani nacin i u propisanim
rokovima.

- Glavna knjiga drzavnog prorauna

Odredbom c¢lanka 2. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se odredbe Pravilnika odnose i na drzavni proracun.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, rashodi za tecajne razlike nastale iz transakcija u vezi S
javnim dugom, ne evidentiraju se na nacin kako propisuje Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu. Prema odredbama clanka 50. stavka 2. navedenog
Pravilnika, realizirana tecCajna razlika nastaje kada dode do promjene u valutnom tecaju
izmedu datuma transakcije i datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije.
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Razlike zbog primjene valutne klauzule nastaju kada se obveze ugovaraju u teCaju valute
Republike Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti, a realizirana teCajna razlika i razlika zbog
primjene valutne klauzule evidentira se kao prihod ili rashod. Koncem godine, u Glavnoj
knjizi drzavnog proraCuna, nerealizirane teCajne razlike u vezi s obvezama za javni dug, u
postupku vrednovanja rauna potrazivanja i obveza, evidentiraju se na ra¢unima u okviru
izvora vlasni$tva i ispravka izvora vlasniStva za obveze. Pri podmirenju obveza po javhom
dugu, realizirane tecajne razlike nastale od primitka kredita, zajmova ili vrijednosnih papira
do unosa zahtjeva za placanje navedenog duga u sustav drzavne riznice, evidentiraju se u
okviru izdataka. Tecajne razlike u vezi s javnim dugom se evidentiraju samo za razdoblje
izmedu datuma unosa zahtjeva za plac¢anje i datuma placanja.

DrZzavni ured za reviziju nalaze realizirane te¢ajne razlike nastale iz transakcija u vezi s
javnim dugom, evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una na nacin propisan
odredbama Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Na temelju Sporazuma o upravljanju privremenim ra¢unom, koji su proslih godina
zakljucili Ministarstvo financija, REGOS i HANFA, te na temelju transakcija sredstava s
privremenog racuna REGOS-a na racun drzavnog proracuna, u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna evidentirani su primici sredstava s privremenog racuna i izdaci za povrat primljenih
sredstava. Primici su evidentirani u veéem iznosu od izdataka za 38.366.240,00 kn. Sredstva
su koriStena za odrzavanje tekuée likvidnosti racuna drzavnog proracuna. Prema podacima
Ministarstva financija, na dan 31. prosinca 2016. na racunu drzavnog proracuna nalazila su se
sredstva primljena s privremenog racun REGOS-a u iznosu 281.644.983,00 kn. Obveza za
povrat navedenih sredstava nije evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Nacin
evidentiranja dugoroc¢nih i kratkorocnih kredita 1 zajmova, propisan je odredbama ¢lanka 78.
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojima se primljeni
krediti i zajmovi obavezno evidentiraju u okviru obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirati
obveze za sredstva primljena s privremenog racuna REGOS-a.

Ministarstvo financija se, osim kreditima 1 zajmovima, zaduzuje i izdavanjem obveznica 1
trezorskih zapisa. Pri izdavanju obveznica ostvaruje se diskont ako se obveznice naplate po
cijeni manjoj od nominalne vrijednosti ili premija ako se obveznice naplate po cijeni vecoj od
nominalne vrijednosti. U trenutku naplate obveznica, diskont i premija na obveznice ne
evidentiraju se u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u okviru rashoda ili prihoda, nego na
racunima vremenskih razgrani¢enja. U narednim godinama do dospijeca obveznica, postupno
se za odgovaraju¢i dio diskonta ili premije uvecavaju ili umanjuju rashodi za kamate na
obveznice.

Pri izdavanju trezorskih zapisa, u okviru primitaka i obveza, evidentira se iznos postignute
prodajne cijene za trezorske zapise, a ne nominalna vrijednost izdanih zapisa. Postignuta
cijena je manja od nominalne vrijednosti koju o dospijecu treba isplatiti, jer je umanjena za
kamate. Opisanim na¢inom evidentiranja izdavanja trezorskih zapisa, obveze se evidentiraju u
manjem iznosu od stvarnog, a rashodi za kamate se ne evidentiraju pri izdavanju, nego pri
iskupu trezorskih zapisa. Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu nije
propisano na koji nacin se evidentiraju poslovni dogadaji koji se odnose na zaduZivanje
izdavanjem obveznica i trezorskih zapisa.

Drzavni ured za reviziju predlaze Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisati nacin evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih uz
zaduZivanje putem izdavanja obveznica i trezorskih zapisa.
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Prijenosi proraunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti, evidentirani su u
Glavnoj knjizi drzavnog prorauna, u okviru svih skupina rashoda za ¢ije su financiranje
namijenjeni, a u financijskim izvjeStajima su iskazani u okviru rashoda podskupine 367 -
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti, sto je u skladu s propisima. Navedeni prijenosi se evidentiraju u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna prema nacelu nastanka dogadaja, umjesto prema novcanom nacelu kako
propisuje odredba c¢lanka 52. stavka 6. Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu financija u Glavnoj knjizi drZavnog
proracuna evidentirati rashode za prijenose sredstava proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti, prema novéanom nacelu u skladu s propisima.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u okviru prihoda, evidentirani su namjenski i vlastiti
prihodi i primici proracunskih korisnika drzavnog proracuna uplac¢eni na raun proracuna, a
takoder i prihodi i primici upla¢eni na raCune proracunskih korisnika. U financijskim
izvjeStajima drzavnog proratuna za 2016., u skladu s propisima o prora¢unskom
racunovodstvu, navedeni prihodi nisu iskazani. NeutroSeni iznos navedenih prihoda i
primitaka prema BiljeSkama uz financijske izvjeStaje, iskazan je u Bilanci u okviru ostalih
tekuc¢ih obveza u iznosu 139.523.650,00 kn. Navedeni podatak bi trebao odgovarati
potrazivanjima proracunskih korisnika iz drzavnog proracuna za neutroSene namjenske i
vlastite prihode i primitke. Prema podacima iz Biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje
drzavnog proracuna, potrazivanja proracunskih korisnika iz drzavnog proracuna za neutroSene
namjenske i vlastite prihode i primitke su znacajno veéa od navedenih iskazanih obveza
drzavnog proracuna.

Nacin na koji se u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una evidentiraju prijenosi sredstava
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti te prihodi i primici proracunskih
korisnika upla¢eni na raun proracuna i racune proracunskih korisnika, znacajno otezava
pravilno sastavljanje financijskih izvjestaja drzavnog proraCuna, a podaci iz financijskih
izvjeStaja ne odgovaraju podacima iz Glavne knjige drZzavnog proracuna. Ministarstvo
financija je sastavilo Upute za izradu financijskih izvjestaja drzavnog proracuna, kako bi se iz
podataka u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna izostavili podaci o prihodima i rashodima
proracunskih korisnika te o odredenoj imovini i obvezama. U navedenim Uputama je
navedeno koji se podaci vezani uz odredene izvore financiranja i proraunske korisnike,
unose u Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i na kojim se pozicijama
iskazuju, a koji podaci se ne unose.

Navedeno je koji podaci se ukljucuju u pojedine pozicije Bilance, koji se ne ukljucuju te koji
se iskazuju drukéije nego Sto su evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
Sastavljanje financijskih izvjestaja drzavnog proracuna je vrlo slozeno, a s obzirom na to da
se iskazani podaci ne mogu izravno povezati s podacima u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna, ne moze se potvrditi jesu li financijski izvjestaji pravilno sastavljeni.

Koncem prosinca 2016. donesena je Odluka o provodenju popisa i osnivanju povjerenstva za
popis imovine i obveza za proracunsku glavu 02506 Ministarstvo financija, Ostali izdaci
drzave. Sastavljena je uputa o redovnom popisu imovine i obveza za navedenu proracunsku
glavu. Donesenom Odlukom kao ni uputom nije obuhvacéen popis potrazivanja za prihode
poslovanja i popis obveza za rashode poslovanja. Obavljeni popis imovine i obveza na dan
31. prosinca 2016. za proracunsku glavu 02506, odnosno Drzavnu riznicu, nije bio cjelovit.
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U okviru potrazivanja za dane zajmove i potrazivanja za prihode poslovanja, popisana su
potrazivanja koja se odnose na potrazivanja za zajmove u vezi s placanjima po danim
jamstvima i potrazivanja za zatezne kamate po navedenim pla¢anjima, dok druga potrazivanja
za dane zajmove i prihode poslovanja nisu popisana. U okviru obveza, popisane su obveze za
vrijednosne papire, kredite i zajmove, a obveze za rashode poslovanja nisu popisane.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu financija u odluke i upute o popisu
imovine i obveza za prorafunsku glavu 02506 Ostali izdaci drzave, ukljuditi popis
cjelokupne imovine i obveza te obavljati cjeloviti popis.

- Konsolidirani financijski izvjestaji za 2015.

Obveza sastavljanja financijskih izvjestaja za drzavni proracun, proracune lokalnih jedinica,
proracunske 1 izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i lokalnih jedinica te
konsolidiranih financijskih izvjestaja, propisana je Pravilnikom o financijskom izvjestavanju
u proracunskom racunovodstvu. Prema navedenom Pravilniku, konsolidirani financijski
izvjestaji su izvjestaji u kojima su podaci za grupu subjekata prikazani kao da se radi o
jedinstvenom subjektu. U postupku konsolidacije potrebno je eliminirati unutargrupne
transakcije, da se podaci o odredenim prihodima i rashodima te potrazivanjima i obvezama, u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima ne bi udvostrucili. Pri konsolidaciji izvjestaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, iz zbirnih podataka potrebno je eliminirati
odredeni jednaki iznos prihoda i rashoda, a pri konsolidaciji bilanci jednak iznos potrazivanja
i obveza. U cilju jednostavnijeg i to¢nijeg postupka konsolidacije financijskih izvjestaja,
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisani su racuni na
kojima obveznici primjene proracunskog racunovodstva iskazuju medusobne transakcije koje
se u postupku konsolidacije eliminiraju.

Prema propisima, financijske izvjeStaje konsolidiraju ministarstva i druga drzavna tijela na
razini razdjela drzavnog proracuna, lokalne jedinice i Ministarstvo financija.

Ministarstvo financija sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj drZzavnog proracuna,
konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna, konsolidirani financijski izvjestaj svih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih izvanproracunskih korisnika te
konsolidirani financijski izvjestaj opéeg proracuna.

S obzirom na to da je u vrijeme obavljanja revizije za 2016., sastavljanje konsolidiranih
financijskih izvjestaja za 2016. iz nadleznosti Ministarstva financija bilo u tijeku, predmet
revizije bilo je sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja za 2015.

Obveznicima sastavljanja financijskih izvjeStaja u sustavu prora¢una, Ministarstvo financija
svaka tri mjeseca upucuje okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih
izvjeStaja, u kojima se, izmedu ostalog, upozoravaju i na pravilno iskazivanje odredenih
podataka koji se u postupku konsolidacije suceljavaju i eliminiraju. Osnovni preduvjet za
pravilno sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja je pravilno iskazivanje
unutargrupnih transakcija u financijskim izvjestajima subjekata koji su predmet konsolidacije,
odnosno pravilno evidentiranje tih poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama. Da bi
Ministarstvo financija pravilno konsolidiralo financijske izvjeStaje na propisanim razinama
konsolidacije, potrebno je da razdjeli drZzavnog proracuna i lokalne jedinice pravilno
konsolidiraju financijske izvjestaje iz svoje nadleznosti.

Unato¢ okruznicama, u financijskim izvjeStajima proracuna i proracunskih korisnika pojedini
podaci nisu pravilno iskazani, §to upucuje na to da odredeni poslovni dogadaji nisu pravilno
evidentirani u njihovim poslovnim knjigama.
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Primjerice, u konsolidiranom Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
srediSnjeg proracuna, iskazane su tekuce pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, a u konsolidiranom Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
proratuna svih jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 njihovih
izvanproracunskih korisnika, iskazane su tekuée pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika
zupanijskih, op¢inskih 1 gradskih proracuna. U Bilanci opéeg proratuna iskazana su
potrazivanja za prihode iz proracuna. Navedeni podaci ne bi bili iskazani da su odredeni
poslovni dogadaji pravilno evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima, jer bi u postupku konsolidacije mogli biti eliminirani. Ministarstvo financija
treba i nadalje poduzimati aktivnosti u cilju osiguranja pravilnog evidentiranja poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama, pravilnog iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima
proracunskih korisnika te pravilnih konsolidacija financijskih izvjesStaja, koje obavljaju
razdjeli i lokalne jedinice.

DrZavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija propisima urediti postupke
konsolidacije, odnosno metodologiju za konsolidaciju financijskih izvjeStaja, ¢ime bi se
osigurali preduvjeti za pravilno obavljanje konsolidacije financijskih izvjeStaja na svim
propisanim razinama konsolidacije.

Pri sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjesStaja drzavnog proracuna, sredi$njeg
proracuna, svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
izvanproracunskih korisnika te opceg proracuna za 2015., Ministarstvo financija nije
obavljalo eliminacije medusobnih potrazivanja i obveza iz bilanci koje su konsolidirane, $to je
prema propisima trebalo uciniti. Pri sastavljanju navedenih konsolidiranih financijskih
izvjeStaja za 2016., navedena nepravilnost nije ponovljena s obzirom na to da su obavljane
eliminacije medusobnih potrazivanja i obveza iz bilanci.

Pri sastavljanju konsolidiranih izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
drzavnog proracuna i opc¢eg proracuna za 2015., rashodi su eliminirani u manjem iznosu od
iznosa eliminiranih prihoda. Time je narusen osnovni preduvjet ispravnosti postupka
konsolidacije da se prihodi i rashodi eliminiraju u jednakim iznosima. Zbog navedenog
postupanja, manjak prihoda u navedenim konsolidiranim izvjeStajima je iskazan u vecem
iznosu od zbroja viskova 1 manjkova prihoda u pojedinacnim izvjeStajima koji su
konsolidirani. Pri sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja za 2016., navedena
nepravilnost nije ponovljena jer su rashodi i prihodi eliminirani u istom iznosu.

Konsolidirani financijski izvjeStaj srediSnjeg proraCuna sastavljen je konsolidacijom
financijskih izvjestaja Sest izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i konsolidiranog
financijskog izvjeStaja drZzavnog proracuna. Pojedini izvanproracunski korisnici drZzavnog
prora¢una (Hrvatske vode, Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i1 sanaciju banaka i
Hrvatske ceste d.0.0.) vode poslovne knjige prema drugim ra¢unovodstvenim propisima, ali
su radi konsolidacije obvezni financijske izvjeStaje sastavljati 1 prema propisima o
prora¢unskom ra¢unovodstvu. Ministarstvo financija nije u moguénosti kontrolirati kako su
navedeni subjekti podatke iz svojih financijskih izvjestaja, iskazali u financijskim izvjestajima
sastavljenim prema propisima o proracunskom racunovodstvu, zbog cega je toCnost tih
podataka upitna. S obzirom na to da podaci izvanproracunskih korisnika utje¢u na izraun
deficita opce drzave prema nacionalnoj metodologiji koji se objavljuje u GodiSnjem izvjestaju
o izvrSenju proracuna i na izracun deficita opce drzave koji se objavljuje 1 dostavlja EK u
okviru Fiskalnog izvjesc¢a sastavljenog prema pravilima metodologije ESA 2010, vazno je da
podaci u njihovim financijskim izvjestajima sastavljenima prema propisima o proracunskom
racunovodstvu budu pravilno iskazani.
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Postupajuci prema prijedlogu Drzavnog ureda za reviziju iz proslih godina, Ministarstvo
financija je zapocelo aktivnosti na projektu Uspostava ucinkovitijeg sustava financijskog i
statistickog izvjeStavanja, u okviru kojeg bi trebalo odrediti metodologiju prema kojoj se
podaci iz financijskih izvjeStaja sastavljenih prema drugim racunovodstvenim propisima
iskazuju u financijskim izvjestajima Sastavljenima prema propisima o proracunskom
racunovodstvu.

Ministarstvo financija je sastavilo biljeske uz konsolidirane financijske izvjeStaje drzavnog
proracuna, sredi$njeg proracuna i opéeg prorac¢una. Sastavljene biljeske su nepotpune, jer ne
sadrze podatke propisane odredbama clanaka 14. do 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (propisane obvezne biljeske uz Bilancu, uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te uz IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza) kao ni pojedine podatke propisane odredbama ¢lanka
18. navedenog Pravilnika. Odredbama navedenog ¢lanka, izmedu ostalog, propisano je da se
u Biljeskama uz konsolidirane financijske izvjestaje iskazuju pregled strukture manjka ili
viska po proracunskim i izvanproracunskim korisnicima te pozicije iz financijskih izvjestaja
proracuna i proracunskih i izvanproraunskih korisnika na kojima je ostvareno znacajnije
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu. U biljeskama uz pojedine konsolidirane financijske
izvjeStaje nije mogla biti dana struktura viska ili manjka prihoda, s obzirom na to da pri
postupcima konsolidacije prihodi i rashodi nisu eliminirani u istom iznosu te iskazani manjak
prihoda ne odgovara zbroju manjkova i viskova prihoda iskazanih u financijskim izvjestajima
koji su konsolidirani.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe sastavljati cjelovite biljeSke uz konsolidirane financijske
izvjeStaje, u skladu s odredbama c¢lanaka 14. do 16. i ¢lanka 18. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu.

- Sadrzaj godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog prora¢una

Obveza sastavljanja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, propisana je
odredbama Zakona o proracunu. Sadrzaj i obveznici izrade godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna detaljnije su propisani Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna. Navedenim Pravilnikom nije propisano racunovodstveno nacelo koje se
primjenjuje pri iskazivanju podataka u godi$njim izvjeStajima o izvrSenju proracuna.

Koncem 2015. ministar financija je donio Uputu o raunovodstvenim nacelima koja se
primjenjuju u sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproraunskih korisnika drzavnog proracuna. Prema navedenoj Uputi, u izvjeStajima o
izvr§enju drZzavnog proracuna primjenjuje se novcano racunovodstveno nacelo, Sto znaci da se
prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju na temelju primljenih uplata i izvrSenih isplata,
Sto ukljucuje 1 obracunska plac¢anja. Takoder, prema navedenoj Uputi, u izvjeStajima o
izvrSenju drZavnog proracuna iskazuju se prihodi 1 primici te rashodi i izdaci vezani uz
naplatu potraZivanja drZave za javna davanja u financijskoj i1 nefinancijskoj imovini.
Navedena Uputa se ne odnosi na prorac¢une lokalnih jedinica. Odredbama ¢lanka 6. Zakona o
proracunu je propisano da su prihodi i primici uplaceni u proracun do kraja tekuce godine
prihod proracuna tekuée godine te da se u proracunu planiraju sredstva za pokric¢e preuzetih
obveza iz proslih godina kao i sredstva za pla¢anje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini
za koju se donosi proracun. Iz navedenih odredbi proizlazi da se pri planiranju prihoda i
primitaka te rashoda 1 izdataka proracuna koristi nov¢ano nacelo, te je primjereno propisati da
se I u iskazivanju podataka u izvjeStajima o izvrSenju prorauna primjenjuje novcano
racunovodstveno nacelo odredeno navedenom Uputom.
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S obzirom na to da Uputa o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u
sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju drZavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna nije javno objavljena i dostupna
javnosti, Drzavni ured za reviziju predlaze odredbe navedene Upute ukljuciti u odredbe
Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna radi javne
dostupnosti metodologije na temelju koje se sastavljaju izvjestaji o izvrSenju drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Sadrzaj izvjesStaja o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala propisan je
odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.
Navedene odredbe ne propisuju da izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu
novca i kapitala treba sadrzavati 1 podatke o iznosima duga prema dospije¢u otplate po
godinama.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi objava podataka o iznosima duga prema
dospijecu otplate po godinama pridonijela transparentnosti podataka o javhom dugu te
da bi izvjeStaj o zaduzZivanju na domacdem i stranom trZziStu novca i kapitala trebao
sadrzavati i te podatke.

Stoga, Drzavni ured za reviziju predlaze propisati da izvjeStaj o zaduZivanju na
domaéem i stranom trZziStu novca i kapitala, u okviru godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna, sadrzi i podatke o iznosima duga rasporedene prema dospijecu
otplate u narednim godinama.

U vezi misljenja Drzavnog ureda za reviziju da podaci u financijskim izvjestajima trebaju
odgovarati podacima iz poslovnih knjiga i prijedloga da se preispitaju odredbe clanka 52.
stavka 5. i clanka 71. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
Ministarstvo financija daje sljedece obrazlozenje. Odredbe clanka 52. navedenog Pravilnika
omogucile su da jedan unos podataka u sustav riznice osigurava podatke i za financijski
izvjestaj (367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti u trenutku placanja) i za izvjeStaj o izvrSenju proracuna (rashodi
proracunskih korisnika po organizacijskoj i ekonomskoj klasifikaciji).

Takoder obrazlaze da unos podataka o naplacenim prihodima proracunskih korisnika treba
omoguciti podatke i za financijski izvjestaj (23956 Obveze proracuna za naplacene prihode
proracunskog korisnika) i za izvjestaj o izvrSenju proracuna. Ministarstvo financija smatra da
nije potrebno mijenjati nacin iskazivanja, ali ce preispitati odredbe clanaka 52. i 71. u
kontekstu jasnoce i preciznosti same odredbe.

Nadalje, Ministarstvo financija navodi da ce i nadalje u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
evidentirati rashode proracunskih korisnika prema nastanku dogadaja, a u izvjestaju o
izvrSenju proracuna i financijskom izvjestaju razine 13 iskazivati po novéanom nacelu, ali da
navedeno postupanje treba uskladiti s odredbama clanka 52. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Druge naloge i preporuke u vezi s racunovodstvenim okvirom i izvjestavanjem, Ministarstvo
financija prihvaca u cijelosti.

Navodi da ¢e prvim sljedecim izmjenama Zakona o proracunu predlozZiti izmjenu clanka 106.
na nacin da ministarstvo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom prikuplja podatke i
sastavlja popis drzavne imovine i taj popis dostavlja Ministarstvu financija. Medutim, treba
izostaviti dio ,,za potrebe izrade financijskih izvjestaja “ jer u financijskom izvjestaju razine 13
(drzavnog proracuna) ne smiju biti ukljuceni podaci koji su iskazani u financijskim
izvjestajima razine 12 (prorvacunskih korisnika drzavnog proracuna).

Nadalje navodi da je podrucje evidentiranja potrazivanja za zajednicke prihode propisalo
Okruznicom za I - IIl 2017., a isto ¢e prvim izmjenama i dopunama ukljuciti u Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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U suradnji s pruzateljima informaticko - poslovne podrske (SAP), Ministarstvo financija ce
preispitati informaticko rjesenje za obracun tecajnih razlika.

Takoder navodi da ce izmijeniti Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu, kojim ce se propisati sadrzaj Biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje.
Ministarstvo financija nadalje navodi da su u Prijedlogu godisnjeg izvjestaju o izvrsenju
Drzavnog proracuna za 2016. godinu, podaci o iznosima duga prema dospijecu vec
objavljeni, a isto ¢e propisati kao obvezu Pravilnikom o godisnjem i polugodisnjem izvjestaju
o0 izvr§enju proracuna.

Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu 116.848.104.334,00 kn, $to je za 476.053.270,00 kn ili 0,4 % viSe
od planiranih te za 7.092.216.414,00 kn ili 6,5 % viSe od iskazanih za 2015. Prihodi od poreza
su iskazani u iznosu 71.691.496.599,00 kn, a od doprinosa za mirovinsko osiguranje i
zaposljavanje u iznosu 22.194.306.700,00 kn, Sto je ukupno 93.885.803.299,00 kn. Navedeni
prihodi su vrijednosno najznacajniji i ¢ine 80,3 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
22.962.301.035,00 kn i ¢ine 19,7 % ukupnih prihoda. U okviru drugih prihoda, vrijednosno
znacajnije su pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proratuna u iznosu
7.792.129.094,00 kn, prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
5.661.735.618,00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 3.870.071.694,00 kn i prihodi od imovine u iznosu
3.408.252.016,00 kn.

Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama su propisane proracunske klasifikacije, od kojih
je jedna izvori financiranja.

Ukupni prihodi su ostvareni iz izvora Op¢i prihodi 1 primici u iznosu 74.656.716.465,00 kn,
Doprinosi u iznosu 22.194.346.825,00 kn, Prihodi za posebne namjene u iznosu
10.949.088.408,00 kn, Pomo¢i u iznosu 7.792.203.919,00 kn, Vlastiti prihodi u iznosu
1.137.154.342,00 kn, Donacije u iznosu 71.422.337,00 kn i Prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i1 naknade s naslova osiguranja u iznosu 47.172.038,00 kn. Utvrdeni
propusti se odnose na prihode iz izvora Prihodi za posebne namjene, u dijelu koji se odnosi na
skupinu izvora financiranja Ostali prihodi za posebne namjene.

- Ostali prihodi za posebne namjene

Odredbom ¢lanka 18. toc¢ke 4. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, propisano je da se u
izvor financiranja Prihodi za posebne namjene ukljucuju prihodi ¢ije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima 1 propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske. Navedeni
izvor razvrstan je u tri skupine prihoda - Prihodi od igara na sre¢u (skupina 41), Prihodi od
spomenicke rente (skupina 42) i Ostali prihodi za posebne namjene (skupina 43). U okviru
ukupnih prihoda drZzavnog proracuna za 2016., prihodi iz izvora financiranja Prihodi za
posebne namjene, iskazani su u iznosu 10.949.088.408,00 kn, od ¢ega se na Ostale prihode za
posebne namjene odnosi 10.495.090.477,00 kn, Prihode od igara na sre¢u 413.481.751,00 kn 1
Prihode od spomenicke rente 40.516.180,00 kn.

Namjenski prihodi 1 primici uredeni su odredbama ¢lanaka 48. do 51. Zakona o proracunu.
Propisano je da se namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini
prenose u proracun za tekucu proracunsku godinu. Ako su namjenski prihodi uplaceni u
nizem iznosu od plana, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.



49

Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi, mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava. Namjenski prihodi 1
primici se uplacuju u drzavni proraun, a zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna
odreduju se izuzeca od obveze uplate. Od ukupnih prihoda iz izvora financiranja Ostali
prihodi za posebne namjene u iznosu 10.495.090.477,00 kn, na racune proracunskih korisnika
izuzetih od obveze uplate namjenskih prihoda na racun drZzavnog proracuna uplaceno je
7.256.618.018,00 kn, a na racun drzavnog proracuna 3.238.472.459,00 kn.

U okviru prihoda iz izvora Ostali prihodi za posebne namjene, uplacenih na racune
proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate namjenskih prihoda na racun drzavnog
proracuna, vrijednosno najznacajniji su prihodi bolnica u drzavnom vlasniStvu u iznosu
6.124.002.604,00 kn. Takoder su znacajni 1 prihodi sveuciliSta sa sastavnicama u iznosu
592.836.970,00 kn te nacionalnih parkova i parkova prirode u iznosu 288.301.900,00 kn.
Vecina navedenih prihoda bolnica odnosi se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza i na sufinanciranje cijene usluga i participacije, koji se ostvaruju na temelju Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 70/12, 82/13
1 70/16) 1 Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. Vecina prihoda nacionalnih parkova
i parkova prirode iskazanih u okviru navedenog izvora, odnosi se na sufinanciranje cijene
usluge, participacije i slicno, a ostvaruju se na temelju Zakona o zastiti prirode (Narodne
novine 80/13). Spomenutim zakonima na temelju kojih navedene prihode ostvaruju
spomenute ustanove, nije odredena namjena tih prihoda, nego je odredeno da se Koriste za
financiranje ukupnog poslovanja navedenih javnih ustanova.

Prihodi navedenih ustanova iskazani u okviru izvora financiranja Ostali prihodi za posebne
namjene, ne ispunjavaju kriterije za razvrstavanje u izvor financiranja Prihodi za posebne
namjene propisane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, prema kojima se u navedeni
izvor financiranja ukljucuju prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim zakonima
I propisima koje donosi Vlada RH.

U okviru prihoda iz izvora financiranja Ostali prihodi za posebne namjene upla¢enih u
drzavni proracun, takoder su, osim prihoda ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim
zakonima 1 propisima koje donosi Vlada RH, iskazani i pojedini prihodi proracunskih
korisnika ¢ija namjena nije utvrdena navedenim propisima. Navedeni prihodi se naplac¢uju na
temelju zakona ili pravilnika i drugih akata koje su na temelju zakona donijela ministarstva i
druga drZavna tijela, a njima se financiraju razliciti troSkovi drzavnih tijela i ustanova. U
okviru prihoda Ministarstva poljoprivrede, ostvarenih iz izvora financiranja Ostali prihodi za
posebne namjene, iskazani su prihodi od ribarskih ispita, prihodi od raznih obrazaca u vezi
poslova koje propisuju zakoni o slatkovodnom i morskom ribarstvu, prihodi od ispitnog
postupka odobravanja lovnogospodarskih i sumogospodarskih planova, prihodi od nadoknade
troskova odredenih analiza poljoprivredne inspekcije te drugih naknada. U okviru prihoda
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, ostvarenih iz navedenog izvora financiranja,
iskazani su prihodi od naknada za povjeravanje izobrazbe ili izdavanje suglasnosti pomorskim
uciliStima, izdavanja svjedodzbi i uvjerenja o osposobljenosti pomoraca i nautiara u vezi
poslova koji se obavljaju na temelju Pomorskog zakonika (Narodne novine 181/04, 76/07,
146/08, 61/11, 56/13 i 26/15). U okviru prihoda Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja ostvarenih iz navedenog izvora, iskazani su prihodi od naknada za stru¢ne ispite koji
se obavljaju na temelju Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(Narodne novine 78/15). U okviru prihoda Ministarstva pravosuda ostvarenih iz navedenog
izvora, iskazani su prihodi od naknada za pravosudne ispite koji se obavljaju na temelju
Zakona o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu (Narodne novine 84/08 i
75/09) 1 ispite za steCajnog upravitelja koji se obavljaju na temelju Stecajnog zakona
(Narodne novine 71/15).
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Zakonima na temelju kojih se obavljaju navedeni poslovi spomenutih ministarstava te
pravilnicima i odlukama prema kojima se naplac¢uju navedeni prihodi, nije odredena njihova
namjena, odnosno rashodi koji se financiraju tim prihodima. Navedeni prihodi takoder ne
ispunjavaju propisane Kkriterije za razvrstavanje u izvor financiranja Prihodi za posebne
namjene, koji su utvrdeni Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

U okviru prihoda iz izvora financiranja Ostali prihodi za posebne namjene, uplaéenih u
drzavni proracun za 2016., iskazani su prihodi REGOS-a u iznosu 52.746.790,00 kn, koji se
odnose na naknade za vodenje jedinstvenog racunovodstva osobnih racuna ¢lanova obveznih
mirovinskih fondova, a napla¢uju se na temelju Zakona o SrediSnjem registru osiguranika
(Narodne novine 159/13). Visina naknade je odredena Odlukom nadleznog ministarstva, a
namjena nije propisana. NeutroSeni navedeni prihodi koncem 2016. evidentirani su u iznosu
59.559.633,00 kn, $to je u odnosu na ostvarene u 2016. vise za 12,9 %. U okviru prihoda
Hrvatske poljoprivredne agencije iskazani su prihodi iz izvora Ostali prihodi za posebne
namjene u iznosu 22.758.723,00 kn, ostvareni za usluge koje se obavljaju na temelju veceg
broja propisa. Naknade za obavljanje usluga odredene su Pravilnikom o visini naknada
troskova za obavljanje usluga Hrvatske poljoprivredne agencije koji je na temelju Statuta
donijelo Upravno vijece. Neutroseni navedeni prihodi koncem 2016. iznose 19.986.733,00 kn,
Sto je 87,8 % ostvarenih u 2016.

U okviru prihoda Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo, iskazani su prihodi iz izvora
financiranja Ostali prihodi za posebne namjene u iznosu 18.264.134,00 kn. Navedeni prihodi
se ostvaruju na temelju veceg broja propisa kojima su utvrdene razne naknade te obveza
podmirenja troSkova za odredene postupke koje obavlja navedeni Centar. NeutroSeni
navedeni prihodi koncem 2016. iznose 11.106.478,00 kn, $to je 60,8 % ostvarenih u 2016.
Propisima na temelju kojih REGOS, Hrvatska poljoprivredna agencija te Hrvatski centar za
poljoprivredu, hranu i selo ostvaruju prihode iskazane u okviru izvora Ostali prihodi za
posebne namjene, nisu odredene namjene, odnosno rashodi koji se financiraju tim prihodima,
te su prihodi koriSteni za financiranje viSe vrsta rashoda navedenih subjekata. Navedeni
prihodi takoder ne ispunjavaju propisane kriterije za svrstavanje u izvor financiranja Prihodi
za posebne namjene, prema kojima se u navedeni izvor ukljucuju prihodi ¢ije su koristenje i
namjena utvrdeni posebnim zakonima 1 propisima koje donosi Vlada RH.

U okviru prihoda i1z izvora financiranja Ostali prihodi za posebne namjene uplacenih na racun
drZzavnog proracuna, iskazani su prihodi Sredi$nje drZavne riznice u iznosu 32.142.819,00 kn.
U okviru SrediSnje drzavne riznice ne bi trebali biti iskazani prihodi iz navedenog izvora
financiranja. Navedeni prihodi nisu troSeni u 2016. Izmedu ostalih, u okviru navedenih
prihoda Sredisnje drzavne riznice, iskazani su prihodi u iznosu 19.326.227,00 kn, ostvareni na
temelju odredbi ¢lanka 51. Pomorskog zakonika, kojima je propisano da vlasnici ili korisnici
plovnih objekata, placaju naknadu za sigurnost plovidbe kada plove ili borave u unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske. Propisano je da je naknada
prihod drzavnog proracuna, od ¢ega je 50,0 % namjenski prihod koji se koristi za razvoj i
odrzavanje materijalnih sredstava za traganje i spasavanje na moru i sustava za nadzor i
upravljanje pomorskim prometom, uredivanje i odrZavanje plovnih putova, te na pokrice
troSkova naplate naknade. Navedeni prihodi su u cijelosti iskazani u okviru izvora
financiranja Ostali prihodi za posebne namjene, od ¢ega 50,0 % u okviru Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, a 50,0 % u okviru SrediSnje drzavne riznice. Prema odredbama
Pomorskog zakonika, 50,0 % prihoda od navedenih naknada nema namjenu, stoga je te
prihode iskazane u okviru SrediSnje drzavne riznice trebalo iskazati u okviru izvora
financiranja Op¢i prihodi i1 primici.
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S obzirom na to da proracunski korisnici prihode iz izvora financiranja Prihodi za posebne
namjene koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose u proracun za tekuéu godinu, te da
rashode iz navedenog izvora financiranja mogu izvrsavati iznad planiranih iznosa, do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava, vazno je prihode pravilno Klasificirati, odnosno
dodijeliti im odgovarajuéi izvor financiranja. Znacajna sredstva iz izvora Ostali prihodi za
posebne namjene koncem proracunske godine ostaju neutroSena te ih proracunski korisnici
prenose za troSenje u sljede¢u godinu. Ministarstvo financija ima vecu kontrolu nad
rashodima proracunskih korisnika koji se financiraju iz izvora financiranja Op¢i prihodi i
primici.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati prihode proracunskih Kkorisnika
klasificirane u izvor financiranja Ostali prihodi za posebne namjene i utvrditi koji
prihodi ne udovoljavaju kriterijima za klasificiranje u navedeni izvor financiranja.
Drzavni ured za reviziju predlaZe, u skladu s rezultatima analize prihoda iz izvora
financiranja Ostali prihodi za posebne namjene, dopuniti Pravilnik o proracunskim
klasifikacijama i preciznije propisati uvjete prema kojima proracunski korisnici trebaju
pravilno Kklasificirati prihode u odgovarajucée izvore financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri evidentiranju prihoda u okviru SrediSnje drZzavne
riznice, prihodima dodijeliti odgovaraju¢i pravilan izvor financiranja.

Ministarstvo financija prihvaéa nalaz u vezi s prihodima. Navodi da je 2012. provelo analizu
namjenskih prihoda proracunskih korisnika. U meduvremenu su novi prihodi ukljuceni u
izvor financiranja 43 Ostali prihodi za posebne namjene, stoga ¢e se ponovno provesti
analiza i preispitati prihodi koji ulaze u ovaj izvor financiranja.

Obveze

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog prorauna za 2015., u okviru ObrazloZenja
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, po prvi puta je objavljen podatak o dospjelim
obvezama proracunskih korisnika drZzavnog proraCuna na razini razdjela. Podaci o
potencijalnim obvezama nisu objavljeni. Radi vaznosti podataka o obvezama te moguéih
posljedica na buduce rashode drzavnog proracuna, obavljenom revizijom za 2015. Drzavni
ured za reviziju je predlozio propisati da godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna treba
sadrzavati 1 podatke o dospjelim i1 potencijalnim obvezama, ¢ime bi se osigurala obveza
redovitog objavljivanja podataka o obvezama 1 proSirile informacije o financijskom poloZaju
proracuna. Pravilnik o polugodiSnjem i1 godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna tijekom
2016. nije mijenjan te objavljivanje navedenih podataka nije propisano.

U Godisnjem izvjeStaju za 2016. takoder je objavljen podatak o dospjelim obvezama
proracunskih korisnika drzavnog proracuna koncem 2016., na razini razdjela. Prema
objavljenim podacima, dospjele obveze proracunskih korisnika drzavnog prora¢una koncem
2016. iznose 2.463.114.759,00 kn, $to je za 384.540.725,00 kn viSe u odnosu na 2015., kada
su prema objavljenim podacima iznosile 2.078.574.034,00 kn. U navedene podatke uklju¢ene
su i dospjele obveze HZMO, dok HZZ koncem 2016. nije imao dospjelih obveza. Takoder su
objavljeni podaci 0 potencijalnim obvezama na temelju danih drzavnih jamstava, koje iznose
65.557.911.641,00 kn. Podaci o potencijalnim obvezama drzavnog proracuna i prorac¢unskih
korisnika po osnovi sudskih sporova nisu objavljeni, a prema podacima Ministarstva
financija, navedene potencijalne obveze koncem 2016. iznose 3.653.695.559,00 kn. Osim
potencijalnih obveza, proracunski korisnici imaju i obveze koje su unaprijed preuzeli za
sljede¢a razdoblja, prema viSegodi$njim ugovorima zakljuenima na temelju suglasnosti
Ministarstva financija.
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Prema evidencijama navedenih suglasnosti koje vodi Ministarstvo financija, do konca 2016.
dane su suglasnosti za preuzimanje obveza za razdoblje od 2017. do 2040. u iznosu
3.003.186.882,00 kn, od ¢ega se na 2017. odnosi 1.075.125.827,00 kn, a na 2018. se odnosi
663.332.068,00 kn. Radi vaznosti obveza za planiranje i utjecaja na buduce rashode drzavnog
proracuna, sve obveze drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna treba
odgovarajuce pratiti, a podatke o obvezama objavljivati.

Prema podacima Ministarstva financija, ukupne obveze prorac¢unskih korisnika koncem 2016.
iznose 14.915.546.989,00 kn. Vrijednosno najznacajnije u iznosu 3.088.080.107,00 kn,
odnose se na obveze deset bolnickih ustanova u drzavnom vlasnistvu. Ukupne obveze osam
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna (uklju¢uju¢i HZMO i HZZ) koncem 2016.
iznose 24.357.391.539,00 kn, od kojih se 2.778.284.652,00 kn odnosi na HZZO. Dospjele
obveze izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna koncem 2016. iznose
4.020.474.549,00 kn, od ¢ega se na HZZO odnosi 875.505.202,00 kn.

Zbog gubitaka u poslovanju zdravstvenih ustanova i HZZO-a ostvarenih proslih godina,
tijekom 2013. 1 2014. sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 6.500.612.867,00 kn,
provodena je sanacija zdravstvenih ustanova i HZZO-a. Ciljevi sanacije su bili ispunjavanje
novcCanih obveza u zakonskim rokovima te provodenje mjera reorganizacije i racionalizacije
poslovanja kako bi se osigurala stabilnost poslovanja i onemogucilo stvaranje novih gubitaka.
Iako su za sanaciju zdravstva utroSena znacajna sredstava, planirani ciljevi nisu postignuti.
Nacionalnim programima reformi za 2015. i 2016. planirano je niz mjera s ciljem smanjenja
fiskalnih rizika zdravstvenog sustava kojima je planirano osigurati znaajne uStede u
poslovanju zdravstvenih ustanova. Prema Nacionalnom programu reformi za 2015., ukupne
dospjele obveze zdravstvenih ustanova koncem 2014., planirano je podmiriti tijekom 2015.,
2016.12017. bez daljnje pomo¢i iz drzavnog proracuna. Planirano je da se zdravstveni sustav
koncem 2017. svede u zakonske rokove pla¢anja od 60 dana. Prema Nacionalnom programu
reformi za 2016., jedna od klju¢nih reformskih mjera su izmjene u sustavu zdravstvenog
osiguranja u okviru kojih su planirane izmjene odredenih akata HZZO-a te zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju. Prema
podacima iz financijskih izvjesStaja zdravstvenih ustanova i HZZO-a za 2016., dospjele obveze
se ne smanjuju kako je planirano, nego su sve vece, $to upucuje na to da u 2015. 1 2016. nisu
ostvarene planirane ustede. Ukupne obveze deset bolnickih ustanova u drzavnom vlasni$tvu
koncem 2016. iznose 3.088.080.107,00 kn, Sto je za 353.090.295,00 kn viSe u odnosu na
2015. Dospjele obveze deset bolnickih zdravstvenih ustanova u drzavnom vlasni$tvu koncem
2016. iznose 1.713.640.207,00 kn, $to je za 377.611.974,00 kn vise u odnosu na 2015.
Dospjele obveze HZZO-a koncem 2016. iznose 875.505.202,00 kn, §to je za 375.765.239,00
kn ili 75,2 % viSe u odnosu na 2015. kada su iznosile 499.739.963,00 kn. Dospjele obveze
navedenih zdravstvenih ustanova i HZZO-a koncem 2016. iznose ukupno 2.589.145.409,00
kn, Sto je za 753.377.213,00 kn viSe u odnosu na 2015. Zbog povecanja iznosa dospjelih
obveza zdravstvenih ustanova, postoji rizik da navedene obveze ponovno imaju posljedice na
buduce rashode drzavnog proracuna.

Od pocetka 2015. HZZO je izvan sustava drZavne riznice te za 2015. 1 2016. njegovi prihodi i
rashodi nisu planirani u okviru drzavnog proracuna, nego financijskim planom HZZO-a, kao
izvanproratunskog korisnika drzavnog proracuna. Na temelju odredbi Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju, rashodi za transfer prorac¢unskih sredstava HZZO-u, planirani su
drzavnim proracunima za 2015. 1 2016., u okviru Ministarstva zdravstva. Odredbama c¢lanka
72. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da su prihodi obveznog zdravstvenog
osiguranja prihodi iz drzavnog prorac¢una, prihodi od posebnog poreza na duhanske
preradevine u visini 32,0 %, doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba te osiguranih osoba kojima je odlukom nadleznog suda oduzeta
sloboda.
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Odredbama c¢lanka 82. istog Zakona, propisane su obveze Republike Hrvatske u vezi s
osiguravanjem posebnih sredstava u drzavnom prora¢unu na ime prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, koje se, izmedu ostalog, odnose na: sredstva za naknadu place za
vrijeme privremene nesposobnosti zbog rane, ozljede ili bolesti koja je neposredna posljedica
sudjelovanja u Domovinskom ratu; troskove zdravstvene zastite odredenih kategorija osoba iz
Clanka 7. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju; sredstva za osigurane osobe s
odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj koje su nesposobne za samostalan zivot i
rad i nemaju sredstava za uzdrzavanje; poljoprivrednike s navrSenih 65 godina Zivota, ako
ispunjavaju propisane uvjete; preventivnu zdravstvenu zastitu Skolske djece, studenata, osoba
starijih od 65 godina i osoba s invaliditetom te druge obveze. Pojedine obveze drzavnog
prorauna u vezi s uplatom sredstava HZZO-u na ime prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za odredene kategorije osiguranika, nisu jasno propisane. Na temelju odredbi
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, iz drzavnog proracuna u 2015. su prema planu
izvrSeni rashodi za transfer sredstava HZZO-u u iznosu 2.400.000.000,00 kn. Doznacéena
sredstva za pojedine namjene, nisu se mogla u potpunosti povezati s pravima koja se prema
Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju financiraju iz drzavnog proracuna, a nisu bila
niti utvrdena mjerila na temelju kojih ¢e se izraCunavati iznos koji iz drzavnog proracuna
treba doznacavati HZZO-u za pojedinu propisanu namjenu.

Obavljenom revizijom za 2015. Drzavni ured za reviziju je predlozio, Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju jasnije propisati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja koja se
za odredene kategorije osiguranika financiraju iz drZzavnog prorauna. Takoder je nalozio
utvrditi mjerila za izracun sredstava koja za pojedino pravo treba iz drzavnog proracuna
doznacavati HZZO-u. Ministarstvo zdravstva je tijekom 2015. i 2016. pripremalo Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,
na koji je Ministarstvo financija dalo odredene primjedbe koje su se, izmedu ostalog, odnosile
I na prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja koja se financiraju iz drzavnog proracuna.
Takoder je sredinom 2016. Ministarstvo financija dopisom od HZZO-a trazilo popis svih
prava iz zdravstvenog osiguranja koja se osiguravaju u drzavnom proracunu, zakonske
odredbe kojima su utvrdena te sve raspoloZive elemente za obracun tih prava. HZZO je u
rujnu 2016. dostavio odredene podatke o obracunanim obvezama drZzavnog proracuna prema
HZZO-u za 2015. Iz dostavljenih podataka Ministarstvo financija nije moglo provijeriti
to¢nost obracunanih obveza za 2015., jer za pojedina prava nisu dostavljeni svi raspolozivi
elementi te je u travnju 2017. zatrazilo dostavu dodatnih podataka. Do travnja 2017., Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju nije mijenjan, a potrebni elementi za izracun sredstava
koja iz drzavnog proracuna treba doznacavati HZZO-u nisu utvrdeni.

U 2016. iz drzavnog prorauna su doznafena planirana sredstva za transfer HZZO-u na
temelju odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, u iznosu 2.450.000.000,00 kn,
a na temelju prijeboja, evidentirani su rashodi za transfer HZZO-u za troskove bolovanja u
iznosu 141.994.655,00 kn. Prijebojem je HZZO podmirio obveze prema drzavnom prora¢unu
za isplacene naknade za bolovanja duza od 42 dana i naknade za ozljede na radu, a drZavni
proracun obveze za pomoé¢i HZZO-u za podmirenje navedenih naknada. Ukupni rashodi za
transfer sredstava HZZO-u iskazani su u GodiSnjem izvjeStaju za 2016. u iznosu
2.591.994.655,00 kn. Drzavnim proracunom za 2017. planirana su sredstva za transfer HZZO-
U u iznosu 2.500.000.000,00 kn, projekcijama za 2018. i 2019. u iznosima po
2.400.000.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na vaznost rjeSavanja problema zdravstvenog
sustava, s obzirom na to da provedena sanacija zdravstva i do sada provedene
reformske mjere, nisu dale ofekivane rezultate za ostvarenje cilja koji se odnosi na
stabilno poslovanje bez stvaranja novih gubitaka i podmirivanje obveza u zakonskom
roku.
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DrZavni ured za reviziju je misljenja da treba Zurno poduzeti aktivnosti na provodenju
odgovarajuéih planiranih, kao i novih reformskih mjera, kako bi se ostvarivanje
negativnih rezultata u poslovanju subjekata u sustavu zdravstva zaustavilo i osigurala
stabilnost poslovanja zdravstvenih ustanova i HZZO-a te ublazio rizik mogucéih
posljedica na buduée rashode drZzavnog proracuna.

U okviru izmjena odgovarajucih propisa iz podrudja zdravstva planiranih Nacionalnim
programom reformi za 2016., izmedu ostalog, potrebno je jasno propisati koja se prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja financiraju iz drzavnog proracuna kao i elemente
za izracun tih prava, kako bi se iznos sredstava drzavnog prora¢una za transfer HZZO-
u, odredivao u skladu s propisima.

U vezi s obvezama zdravstvenih ustanova i HZZO-a, Ministarstvo financija navodi da je
tijekom 2015. i 2016. mogucnost provedbe prije odredenih reformskih mjera (koje su za cilj
imale smanjenje fiskalnih rizika u cjelokupnom zdravstvenom sustavu) zbog objektivnih
razloga dobrim dijelom bila onemogucena, te se pristupilo izradi novog paketa reformskih
mjera koji je u cijelosti ugraden u Nacionalni program reformi 2017., kojeg je Vlada RH
usvojila 27. travnja 2017. Navedeni paket mjera odnosi se na smanjenje dugova u zdravstvu i
odrzivost zdravstvenog sustava, a ukljucuje sljedece mjere: Funkcionalna integracija bolnica;
Povecanje ucinkovitosti i kvalitete usluga u zdravstvu;, Razvoj i implementacija politike
upravljanja ljudskim resursima u zdravstvu; Racionalizacija i reorganizacija nezdravstvenih
usluga u bolnicama; Daljnja provedba stroze kontrole propisivanja lijekova, objedinjene
javne nabave i informatizacija sustava; Unaprjedenje primarne zdravstvene zastite i
palijativne skrbi; Povecanje broja korisnika dopunskog zdravstvenog osiguranja.

Racun financiranja

U Racunu financiranja za 2016., primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u
iznosu 18.293.153.741,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
18.599.084.037,00 kn. Manjak primitaka u odnosu na izdatke iznosi 305.930.296,00 kn.
Manjak prihoda u odnosu na rashode u iznosu 3.389.411.170,00 kn i manjak primitaka u
odnosu na izdatke u iznosu 305.930.296,00 kn, iznose ukupno 3.695.341.466,00 kn, a
pokriveni su iz depozita.

U okviru primitaka, iskazani su primici od zaduZivanja ukupno u iznosu 17.390.587.164,00
kn, primljene otplate (povrati) glavnica danih zajmova u iznosu 557.359.540,00 kn te primici
od prodaje dionica i udjela u iznosu 345.207.037,00 kn. U okviru izdataka, iskazani su izdaci
za otplate glavnica primljenih kredita i zajmova u iznosu 13.403.989.951,00 kn i izdanih
vrijednosnih papira u iznosu 3.500.000.000,00 kn te izdaci za dane zajmove u iznosu
1.039.623.598,00 kn i dionice i udjele u iznosu 655.470.488,00 kn.

Neto financiranje, odnosno manjak prihoda drzavnog proracuna (deficit), planiran je u iznosu
5.347.883.165,00 kn, a iskazan je u iznosu 3.389.411.170,00 kn, $to je za 1.958.471.995,00
kn ili 36,6 % manje od planiranog. Navedeno odstupanje je rezultat iskazivanja ostvarenih
prihoda u iznosu ve¢em od planiranog za 476.053.270,00 kn i rashoda u iznosu manjem od
planiranog za 1.482.418.725,00 kn. Iskazani deficit je manji u odnosu na 2015. za
5.462.549.969,00 kn ili 61,7 %, a u odnosu na 2014. za 9.422.878.715,00 kn ili 73,5 %.
Iskazani deficit je za 6.950.513.781,00 kn manji od rashoda za kamate na zaduzivanje (na
izdane vrijednosne papire, primljene kredite i zajmove), koji za 2016. iznose
10.339.924.951,00 kn.
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Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna je koncem 2016. iznosio
217.174.286.338,00 kn, od ¢ega se na dugoro¢ne obveze odnosi 188.501.108.011,00 kn, a
kratkorocne (trezorske zapise) 28.673.178.327,00 kn. Dugorocne obveze se odnose na
obveznice u iznosu 155.074.075.494,00 kn i1 dugorocne kredite i zajmove u iznosu
33.427.032.517,00 kn. Zajedno s jamstvima koja se pla¢aju na teret drzavnog proracuna
(koncem 2016. protestirana jamstva iznose 1.092.839.106,00 kn), dug drzavnog proracuna
iznosi 218.267.125.444,00 kn.

Racunaju¢i s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama (65.557.911.641,00 kn),
sveukupni dug iznosi 283.825.037.085,00 kn.

Dug drzavnog proracuna je do konca 2015. kontinuirano rastao dugi niz godina. Koncem
2009., iznosio je 99.828.066.988,00 kn, a koncem 2015. iznosio je 217.576.787.079,00 kn te
je u tom razdoblju porastao za 117.748.720.091,00 kn. Osnovni uzrok rasta duga drzavnog
proratuna je manjak prihoda drzavnog proracuna (deficit), odnosno nemogucnost da se
ukupnim prihodima financiraju ukupni rashodi. Deficit drzavnog proracuna se ostvaruje dugi
niz godina, a na ostvarenje deficita su velikim dijelom utjecali rashodi za kamate na
zaduzivanje, koji su takoder kontinuirano rasli do konca 2015. Na povec¢anje duga takoder je
utjecalo i preuzimanje kredita odredenih pravnih osoba, rast te€aja inozemnih valuta i1 drugi
¢imbenici.

Dug drzavnog proracuna koncem 2016. u iznosu 217.174.286.338,00 kn, manji je za
402.500.741,00 kn ili 0,2 % u odnosu na 2015. te je nakon duzeg razdoblja rasta zabiljeZzeno
prvo smanjenje. Smanjenju duga drzavnog proracuna, pridonio je pad tec¢aja inozemnih
valuta, na temelju kojeg je koncem 2016. evidentirano smanjenje duga za 1.233.412.520,00
kn. Takoder, u 2016. Ministarstvo financija nije preuzimalo obveze po kreditima drusStava za
koje su proslih godina bila dana drzavna jamstva. Nadalje, zaustavljen je rast rashoda za
kamate na zaduzivanje te su navedeni rashodi u 2016. manji za 281.373.068,00 kn u odnosu
na 2015.

- Strategija upravljanja javnim dugom

U sijecnju 2017. Vlada RH je usvojila Strategiju upravljanja javnim dugom za razdoblje
2017.- 2019. (dalje u tekstu: Strategija). Prema Zakonu o proracunu, Vlada RH svake tri
godine, najkasnije do 15. studenog tekuce godine, usvaja strategiju upravljanja javnim dugom
za sljedece tri proracunske godine. Od pocetka 2018., izvjeStaj o provedbi strategije
upravljanja javnim dugom bit ¢e obvezni dio GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog
proracuna. U Strategiji su objavljeni projekcija plana zaduZivanja drzavnog proracuna do
2019., kalendar izdavanja trezorskih zapisa u 2017., plan izdavanja obveznica u 2017. te
druge projekcije i podaci. Usvojena Strategija sadrzi pravni i institucionalni okvir upravljanja
javnim dugom, stanje javnog duga i jamstava koncem rujna 2016., podatke o zaduZivanju
drZzavnog proracuna u 2015. 1 2016., podatke o dugu drzavnog proracuna u razdoblju 2011. -
2016., makroekonomski okvir, kreditni rejting Republike Hrvatske, projekcije kretanja i
osnovne ciljeve te smjernice upravljanja javnim dugom u razdoblju 2017. - 2019. te testove
osjetljivosti kretanja javnog duga i rizike u ostvarenju ciljeva strategije.

Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom je osiguranje financijskih potreba drzavnog
proratuna postizanjem najnizeg srednjoro¢nog 1 dugoroCnog troska  financiranja uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika. Osnovni strateski cilj je smanjivanje udjela javnog
duga u BDP-u za viSe od deset postotnih poena do konca 2020.
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Ciljevi upravljanja javnim dugom utvrdeni Strategijom su i jacanje pravnog i institucionalnog
okvira, ublazavanje rizika refinanciranja i smanjenja udjela kratkoro¢nog duga u ukupnom
javnom dugu, ublazavanje valutnog i kamatnog rizika javnog duga te povecanje
transparentnosti javnog duga i zaduzivanja.

Prema Strategiji, povecanje transparentnosti javnog duga i zaduzivanja se ocituje kroz javno
objavljene planove, uvjete 1 pravila zaduzivanja. U Strategiji je dan tabli¢ni pregled stanja
referentnih pokazatelja strukture duga drzavnog proracuna u 2015. i projekcija kretanja
navedenih pokazatelja od 2016. do 2019., koji se odnose na udjel domaceg duga, udjel
inozemnog duga, udjel duga s fiksnom i varijabilnom kamatnom stopom, ponderiranu
prosje¢nu ro¢nost, udjel kratkoro¢nog duga te valutnu strukturu duga. Tabli¢ni pregled stanja
referentnih pokazatelja strukture javnog duga nije sastavljen. U okviru ciljeva upravljanja
javnim dugom koji se zele ostvariti, opisani su stanje i Zeljeni ucinci u sljede¢em
trogodi$njem razdoblju i dane opcenite smjernice za postupanje bez kvantitativnih pokazatelja
strateskih ciljnih veli¢ina.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da su strateSke ciljne veli¢ine odredenih
pokazatelja strukture javnog duga trebale biti navedene u okviru svakog pojedinog
cilja, kako bi bilo lakse praéenje ostvarenja zadanih strateskih ciljeva.

U Strategiji su detaljno prikazane projicirane obveze drzavnog proracuna u sljede¢em
trogodiSnjem razdoblju te izvori financiranja. Za svaku godinu su detaljno razradeni izvori
financiranja te planirano kratkoro¢no zaduzivanje putem trezorskih zapisa i dugorocno
zaduzivanje putem obveznica, kredita i zajmova. Takoder, planirani su primici od prodaje
dionica i udjela te smanjenje nov¢anih depozita. Jedan od Strategijom predvidenih izvora
financiranja u sljede¢em trogodis$njem razdoblju je financiranje putem dugoroc¢nih kredita koji
se mogu ugovarati s domaéim i inozemnim financijskim institucijama. Odredbama ¢lanka 75.
Zakona o proracunu je propisano da ministar financija donosi odluku o zaduZivanju drzavnog
proracuna te potpisuje ugovore o zaduzivanju drzavnog proraCuna. Strategijom nije
predvideno donoSenje procedura kojima bi se odredile aktivnosti, odnosno postupci koje je
potrebno provesti prije donosenja odluke s kojom ¢e se financijskom institucijom zakljuditi
ugovor o kreditu.

DrZavni ured za reviziju predlaze donosenje unutarnjih procedura u kojima trebaju biti
navedene aktivnosti koje treba provesti Ministarstvo financija prije donosenja odluke 0
odabiru financijske institucije s kojom c¢e se zakljuciti ugovor o Kkreditu, s ciljem
postizanja najniZeg srednjorocnog i dugorocnog troSka financiranja uz preuzimanje
razboritog stupnja rizika kao i poveéanja transparentnosti zaduzivanja, $to su ciljevi
zaduZivanja i upravljanja dugom navedeni u Strategiji.

- Zaduzivanje 1 upravljanje dugom drzavnog proracuna

Primici od zaduzivanja iskazani su u Racunu financiranja u iznosu 17.390.587.164,00 kn, a
odnose se na primitke od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 11.062.990.897,00 kn te
kredita i zajmova u iznosu 6.327.596.267,00 kn. U okviru primitaka od zaduZivanja kreditima
i zajmovima iskazani su primici u iznosu 38.366.240,00 kn, ostvareni na temelju Sporazuma o
upravljanju privremenim racunom REGOS-a.

Na temelju odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o postupanju SrediSnjeg registra osiguranika i
mirovinskih druStava prema ¢lanovima obveznih mirovinskih fondova (Narodne novine 60/14
i 135/15), Ministarstvo financija, REGOS i HANFA su u srpnju 2014. zakljuéili Sporazum o
upravljanju privremenim ra¢unom, kojim su utvrdili nacin upravljanja sredstvima na
priviemenom racunu, nacin obracuna i rok isplate kamata te nadzor nad privremenim
racunom REGOS-a.
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Na privremeni racun se prosljeduju odredena sredstava s prolaznog racuna, na koji se
uplacuju doprinosi za mirovinsko osiguranje za sustav individualne kapitalizirane Stednje i
sredstva s osobnih racuna u svrhu daljnjeg rasporedivanja u korist obveznih mirovinskih
fondova, obveznih mirovinskih drustava, mirovinskih osiguravaju¢ih drustava, HZMO-a,
zakonskog nasljednika ili privremenog rauna. Sporazumom o upravljanju privremenim
ra¢unom odredeno je da ¢e REGOS sredstva nepovezanih uplata doprinosa te sredstva
doprinosa osiguranika koji nisu odabrali mirovinski fond, usmjeriti s prolaznog ra¢una na
privrtemeni racun, te da ¢e njima upravljati Ministarstvo financija. Prema navedenom
Sporazumu, Ministarstvo financija je za raspolaganje sredstvima s privremenog ra¢una, duzno
platiti kamatu 2,0 % godis$nje. Na privremenom ra¢unu koncem dana nema sredstava, jer se
sredstva dnevno prosljeduju na racun drzavnog proracuna. REGOS jednom tjedno dostavlja
Ministarstvu financija podatke o iznosu sredstava koja treba vratiti, odnosno usmijeriti s
privremenog na prolazni racun. S privremenog racuna je u 2016. na racun drzavnog proracuna
primljeno 243.902.027,00 kn, a vrac¢eno 205.535.787,00 kn, te se iskazani primici od kredita i
zajmova na temelju Sporazuma o upravljanju privremenim racunom u iznosu 38.366.240,00
kn, odnose na razliku izmedu primljenih i vracenih sredstava. Obveze za povrat sredstava
primljenih s privremenog ra¢una REGOS-a koncem 2016. iznose 281.644.983,00 kn.

Ministarstvo financija sredstva primljena s privremenog racuna vraca prema nalogu REGOS-
a, kad se povezu uplate, odnosno odabere mirovinski fond. Budu¢i da nema precizno
odredenih rokova za vraanje sredstava, primljena sredstva se mogu koristiti za potrebe
dnevne likvidnosti. Prema Zakonu o obveznim mirovinskim fondovima (Narodne novine
19/14 1 93/15), REGOS je obvezan po sluzbenoj duznosti rasporediti osiguranika u mirovinski
fond, ako ga sam ne odabere u roku Sest mjeseci od uspostavljanja obveznog mirovinskog
osiguranja, te ta sredstva s privremenog racuna Ministarstvo financija moze koristiti do Sest
mjeseci. Na temelju Sporazuma o upravljanju privremenim ra¢unom, Ministarstvo financija je
od 2014. do konca 2016. platilo kamate na primljena sredstva u iznosu 5.545.917,00 kn, od
cega je u 2016. placeno 1.314.116,00 kn. Radi odrzavanja tekuce likvidnosti drzavnog
proracuna, Ministarstvo financija se zaduzuje, izmedu ostalog, izdavanjem trezorskih zapisa i
kratkoro¢nim kreditima. Kamatne stope na kratkoro¢ne kunske kredite, ukljucuju¢i naknadu,
od 2014. do 2016. iznosile su 0,3 % do 0,7 %. Kamatne stope na trezorske zapise u kunama s
rokom od 91 i 182 dana, iznosile su u tom razdoblju 0,28 % do 0,63 %. U istom razdoblju na
povremene viSkove likvidnih sredstava drzavnog proratuna, HNB je Ministarstvu financija
obracunavala kamate po negativnim kamatnim stopama. Za potrebe dnevne likvidnosti
drzavnog proracuna, Ministarstvu financija je povoljnije koristiti sredstva od kratkoro¢nog
zaduZivanja putem trezorskih zapisa ili kratkoro¢nih kredita, jer su kamatne stope niZze od
kamatne stope ugovorene Sporazumom o upravljanju privremenim rac¢unom.

Drzavni ured za reviziju predlaZe preispitati visinu kamatne stope prema Kkojoj
Ministarstvo financija placa kamate za sredstva primljena na temelju Sporazuma o
upravljanju privremenim ra¢unom REGOS-a.

Ministarstvo financija prihvacéa nalaz u vezi s Racunom financiranja.

Navodi da se u cilju postizanja potpune transparentnosti, zaduzivanje strateski provodi u
najvecoj mogucoj mjeri izdavanjem obveznica, ¢ime se zamjenjuje udio kreditnog zaduzenja
kao povijesne okolnosti koja je posljedica nerazvijenog trzista kapitala u proslim razdobljima.

Takoder navodi da se potrebe financiranja prikazuju svim relevantnim kreditnim
institucijama prije konacnog utvrdivanja plana racuna financiranja, te se uskladuju s
utvrdenim godisnjim proracunima i limitima izloZenosti sektora drzave. Kao posljedica
visegodisnjeg razduzivanja bankarskog sektora, udio sektora drzave u njihovim portfeljima
raste unato¢ nominalnom smanjenju prethodnih plasmana.
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Oslobadanje limita time je uvjetovano dinamikom dospijeca postojecih obveza te u skladu s
navedenom dinamikom Ministarstvo financija provodi zaduzenja. Pri tome se traze pisane
ponude s varijantama u pogledu rocnosti i cijene te odabire onu koja pridonosi ostvarenju
dugorocne optimalne strukture duga.

Ministarstvo financija nadalje navodi da je u 2017. s REGOS-om i HANFA-om potpisalo novi
Ugovor o upravljanju privremenim racunom, uz kamatnu stopu 0,45 %.
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MISLJENJE

Na temelju odredbe clanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena je revizija
Godisnjeg izvjestaja za 2016. 1 izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1 Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da pruzi razumno
uvjerenje da je Godisnji izvjestaj za 2016. sastavljen u skladu s racunovodstvenim propisima
te da su dosljedno primijenjene odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska
pravila.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- pojedini nalozi i preporuke koji su dani u okviru revizije godisnjih izvjesStaja o izvrSenju
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za prosle godine, nisu izvrSeni; Nepravilnosti
koje su ponovljene, a koje su imale utjecaj na pravilnost podataka iskazanih u
Godisnjem izvjestaju za 2016. i primjenu odredbi zakona 1 drugih propisa koji ureduju
proracunska pravila, su sljedece:

o Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u podrucju javnih financija te
Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa, cije je
donosenje propisano odredbama Zakona o prora¢unu, nisu doneseni

o za slucajeve kada se pri naplati prihoda drzavnog proracuna u nekretninama,
dionicama i udjelima, naplacuju i1 prihodi drugih pravnih osoba, nije ureden nacin i
rokovi za podmirenje nastalih obveza drzavnog proratuna prema tim pravnim
osobama, kao ni drzavna tijela zaduzena za obavljanje navedenih poslova

o Pravilnik o polugodisSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna nije
izmijenjen, te nije propisano da obvezni podaci u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog prorauna trebaju sadrzavati podatke o nepodmirenim dospjelim
obvezama proracunskih korisnika, podatke o potencijalnim obvezama po osnovi
sudskih postupaka, podatke o nenapla¢enim potrazivanjima za prihode drZzavnog
proracuna, opis metodologije prema kojoj je izracunan deficit opée drzave te
informacije o razlikama u na¢inu izracuna deficita prema nacionalnoj metodologiji i
metodologiji ESA 2010

o propisima nije uredena metodologija planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna,
odnosno iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koji se odnose na
specificne poslovne dogadaje; Navedeno se odnosi na iskazivanje teCajnih razlika
pri podmirenju obveza po zaduZzivanju, te iskazivanje premije i diskonta pri
zaduzivanju putem obveznica

o Uu2016., kaoiu2015., izvrSeni su rashodi za transfer sredstava HZZO-u na temelju
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju; Navedeni Zakon nije mijenjan
tijekom 2016. te prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja koja se za odredene
kategorije osiguranika financiraju iz drZzavnog proraCuna nisu jasno propisana;
Elementi za izracun sredstava koja za pojedino pravo treba doznacavati HZZO-u iz
drzavnog proracuna, nisu utvrdeni

o Uz zahtjeve za izdavanje jamstava nije prilozena pojedina propisana dokumentacija;
Kriteriji za izracun provizije za dana drzavna jamstva nisu odredeni te iznos
provizije nije ukljucen u odredbe ugovora o davanju drZzavnih jamstava
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o U godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna, iskazan je deficit opceg
prora¢una prema nacionalnoj metodologiji na temelju podataka koji proizlaze iz
razli¢itih racunovodstvenih osnova koje primjenjuju pojedini izvanproracunski
korisnici, a metodologija prema kojoj se podaci iz njihovih financijskih izvjestaja
iskazuju u financijskim izvjesStajima sastavljenim prema propisima o prorac¢unskom
racunovodstvu, nije utvrdena

o sredstva proracunske zalihe u 2016., kao i proslih godina, dijelom nisu koriStena u
skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu; Financirani rashodi iz proracunske zalihe
u 2016. koji su se mogli predvidjeti te ih je bilo moguée planirati, ve¢i su od
rashoda u 2015. koji su financirani iz proracunske zalihe, a mogli su se predvidjeti;
Navedeno se u 2016. odnosi na financiranje rashoda Hrvatskog olimpijskog odbora,
Hrvatskog paraolimpijskog odbora i Udruge Europske sveuciliSne igre Zagreb -
Rijeka 2016., ukupno u iznosu 12.091.392,00 kn (tocka 1. Nalaza)

pri objavi drzavnog proracuna i projekcija, nisu objavljene informacije o ucinku
poreznih rashoda na prihode, o potencijalnim obvezama i o ulaganju u dionice i udjele u
glavnici kreditnih i drugih financijskih institucija te trgovackih drustava sa znacajnim
uc¢inkom na proracun, a objava navedenih informacija je propisana odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti;

Postojeca organizacijska klasifikacija drzavnog proracuna i organizacijska klasifikacija
propisana odredbama Zakona o prora¢unu nisu uskladene, s obzirom na to da su u
drzavni proracun ukljuceni i planovi za dva izvanproraunska korisnika, a prema
Zakonu o proracunu, posebni dio prorauna se sastoji od plana rashoda i izdataka
proracunskih korisnika;

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nac¢inu vodenja Registra proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su izvanproracunski korisnici, nije
uskladen s odredbama Zakona o proracunu; Prema Zakonu o proracunu, znatno veci
broj subjekata ispunjava kriterije za rasporedivanje u izvanproracunske korisnike, od
broja subjekata koji su prema navedenom Pravilniku upisani u Popis izvanprorac¢unskih
korisnika u Registru;

Pravilnik o nadinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog prorauna te o nainu povrata
sredstava u drzavni proracun 1 vodenja evidencija o povratu sredstava, nije uskladen s
izmijenjenim propisima o prora¢unskom rac¢unovodstvu te drugim okolnostima nastalim
nakon njegova donoSenja; Dokument koji ureduje nacine 1 uvjete izvrSavanja drzavnog
proratuna nije uskladen sa stvarnim potrebama i odvijanjem procesa integracije
informacijskih sustava proracunskih korisnika za upravljanje financijama sa sustavom
drzavne riznice (tocka 2. Nalaza)

na temelju Sporazuma o upravljanju privremenim racunom (na koji se prosljeduju
nepovezane uplate doprinosa za mirovinsko osiguranje i doprinosa osiguranika koji nisu
odabrali mirovinski fond), koji su proslih godina zakljucili Ministarstvo financija,
REGOS 1 HANFA te na temelju prijenosa sredstava izmedu privremenog racuna
REGOS-a i1 raCuna drzavnog proracuna, u Glavnoj knjizi drzavnog prorauna
evidentirani su primici i izdaci; U okviru sredstava na ra¢unu drzavnog prorauna na
dan 31. prosinca 2016., nalazilo se 281.644.983,00 kn primljenih s privremenog racuna
REGOS-3a, a obveza za povrat navedenih sredstava nije evidentirana u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna (tocka 3. Nalaza)
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- prema Sporazumu o upravljanju privremenim racunom, Ministarstvo financija za
raspolaganje sredstvima s privremenog racuna pla¢a kamatu 2,0 % godiSnje; REGOS
jednom tjedno Ministarstvu financija dostavlja podatke o iznosu sredstava koja treba
vratiti; Od 2014. do konca 2016. na ime kamata placeno je 5.545.917,00 kn, od Cega
1.314.116,00 kn u 2016; Za potrebe dnevne likvidnosti drzavnog proracuna,
Ministarstvu financija je povoljnije Koristiti sredstva od kratkorocnog zaduzivanja
putem trezorskih zapisa ili kratkoro¢nih kredita, jer su kamatne stope nize; Kamatne
stope na kratkoro¢ne kunske kredite i trezorske zapise u kunama s rokom do 182 dana,
u navedenom razdoblju bile su 0,28 % do 0,7 %; U istom razdoblju, na povremene
viskove likvidnih sredstava drzavnog proracuna, HNB je Ministarstvu financija
obracunavala kamate po negativnim kamatnim stopama. (tocka 6. Nalaza).

Drzavni proracun za 2016. 1 Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu, donio je Hrvatski sabor u ozujku 2016. Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
za 2016., donesene su u studenom 2016. Izmjenama i dopunama Drzavnog prorauna za
2016., prihodi su planirani u iznosu 116.372.051.064,00 kn, rashodi u iznosu
121.719.934.229,00 kn, a deficit drzavnog proracuna u iznosu 5.347.883.165,00 kn. U odnosu
na Drzavni proracun za 2016., prihodi su vise planirani za 1.452.895.273,00 kn ili 1,3 %,
rashodi su manje planirani za 684.556.716,00 kn ili 0,6 %, a deficit je manje planiran za
2.137.451.989,00 kn ili 28,6 %. U GodiSnjem izvjestaju za 2016. ukupni prihodi su iskazani u
iznosu 116.848.104.334,00 kn. U odnosu na 2015., prihodi su veéi za 7.092.216.414,00 kn, a
najznacajnije povecanje se odnosi na prihode od poreza koji su veci za 3.676.720.083,00 kn i
pomod¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opceg proratuna koje su vele za
2.833.811.922,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu
71.691.496.599,00 kn koji ¢ine 61,4 % ukupnih prihoda. Prihodi od doprinosa u iznosu
22.194.306.700,00 kn, ¢ine 19,0 % ukupnih prihoda, a odnose se na doprinose za mirovinsko
osiguranje u iznosu 20.229.501.780,00 kn i doprinose za zapoSljavanje u iznosu
1.964.804.921,00 kn. Ukupni rashodi su iskazani u iznosu 120.237.515.504,00 kn. U odnosu
na 2015., rashodi su ve¢i za 1.629.666.445,00 kn ili 1,4 %, a najznaajnije povecanje se
odnosi na pomoc¢i dane u inozemstvo i1 unutar opceg proratuna, koje su vece za
1.790.125.405,00 kn ili 15,4 % i rashode za zaposlene koji su veci za 792.768.566,00 kn ili
3,2 %. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima 1 kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.002.133.730,00 kn 1 ¢ine 37,4 %
ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene u ukupnim rashodima sudjeluju s 21,5 %. Deficit
drZzavnog proracuna, odnosno manjak prihoda, iskazan je u iznosu 3.389.411.170,00 kn, §to je
za 1.958.471.995,00 kn ili 36,6 % manje od plana.

Na ostvarenje manjka prihoda u znacajno manjem iznosu od plana, utjecalo je izvrSenje
rashoda u manjem iznosu od plana za 1.482.418.725,00 kn i ostvarenje prihoda u veéem
iznosu od plana za 476.053.270,00 kn. Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani
su u iznosu 18.293.153.741,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
18.599.084.037,00 kn te je ostvaren manjak primitaka od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu 305.930.296,00 kn. Primici od zaduzivanja, iskazani su u okviru propisanog
ograni¢enja. Deficit drzavnog proratuna i manjak primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja ukupno u iznosu 3.695.341.466,00 kn, financirani su iz depozita. Dug drzavnog
proracuna je do konca 2015. dugi niz godina kontinuirano rastao. U razdoblju od konca 2009.
do konca 2015. kada je iznosio je 217.576.787.079,00 kn, porastao je za 117.748.720.091,00
kn. Koncem 2016. dug drzavnog proracuna iznosi 217.174.286.338,00 kn, manji je za
402.500.741,00 kn ili 0,2 % u odnosu na 2015., te je nakon duzeg razdoblja rasta zabiljeZeno
prvo smanjenje.
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Smanjenju duga drzavnog proracuna, pridonio je pad tecaja inozemnih valuta, na temelju
kojeg je koncem 2016. evidentirano smanjenje duga za 1.233.412.520,00 kn. Takoder, u
2016. Ministarstvo financija nije preuzimalo obveze po kreditima drustava za koje su proslih
godina bila dana drzavna jamstva. Nadalje, zaustavljen je rast rashoda za kamate na
zaduzivanje te su navedeni rashodi u 2016. manji za 281.373.068,00 kn u odnosu na 2015.
Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna koncem 2016. se odnosi
na obveznice u iznosu 155.074.075.494,00 kn, dugoro¢ne kredite i zajmove u iznosu
33.427.032.517,00 kn te trezorske zapise u iznosu 28.673.178.327,00 kn. Pocetkom 2017.
Vlada RH je usvojila Strategiju upravljanja javnim dugom za razdoblje 2017. - 2019. U tijeku
je izrada Strategije unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice za
razdoblje 2017. - 2021. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
izvrsavanje naloga i preporuka danih obavljenim revizijama za prosle godine, planiranje i
izvrSavanje drzavnog proracuna, racunovodstveni okvir i izvjeStavanje te Racun financiranja,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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