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Na temelju &lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Prijedlog strategije nacionaine sigurnosti Republike Hrvatske, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvalske, aktom od 8. lipnja
2017. godine,

Za svoje predstavmike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Damira Krstideviéa, potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra obrane, Tomislava Iviéa i mr, sc. Zdravka Jakopa, dr¥avne tajnike u Ministarstvu
obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomoénika minisiza obrane.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

Na temelju €lanka 172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 1 113/16), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog strategije nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovica, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Damira Krsti¢eviéa, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra obrane, Tomislava Ivi¢a i mr. sc. Zdravka Jakopa, drzavne tajnike u Ministarstvu
obrane te dr. sc. Petra Mihatova, pomo¢nika ministra obrane.
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PRIJEDLOG STRATEGIJE NACIONALNE
SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE STRATEGIJE

Ustavna osnova za donoSenje ove Strategije sadrzana je u cClanku 80. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI STRATEGIJOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM STRATEGIJE PROISTECI

Jedna od najvaznijih odgovornosti svake drzave demokratskog politickog poretka je
osiguranje vlastite sigurnosti, teritorijalnog integriteta i opstojnosti, ukljucujuéi izgradnju i
zaStitu institucija koje jamce povjerenje, dobru vladavinu i razvoj drzave.

Kako bi te svoje obveze drzava sustavno provodila, mora organizirati sustav
nacionalne sigurnosti koji ¢e biti pravilno voden, strateSki usredoto¢en na klju¢ne izazove,
dobro koordiniran, priustiv, uéinkovit i odgovoran, pripremljen za upravljanje rizicima i
spreman odgovoriti na sve izazove s kojima se drzava suocava ili bi se mogla suociti u
buduénosti.

Sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi mijenjaju se kontinuirano i brzo, slozeni su,
medusobno povezani i nepredvidivi ¢ime se stvaraju potrebe za stalnim razvojem nacionalne
sigurnosne politike i sposobnosti za odgovor na promjene.

S obzirom na visoku sloZzenost medunarodnog okruZzja, kao i sloZenost 1 nelinearnu
pojavnost suvremenih prijetnji, izazova i kriza, posebno je vazno organizirati sustav koji ¢e
biti sposoban provoditi funkciju sigurnosti na nacin koji ¢e donijeti najve¢e moguce koristi
drzavi 1 stvoriti stanje sigurnosti u kojemu ¢e biti osigurani svi uvjeti za nesmetan razvoj
drzave 1 njezinih gradana.

Vazeca Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske usvojena je 2002. godine
te s obzirom na danasnje uvjete unutarnjeg i vanjskog okruzja viSe ne ispunjava svoju ulogu
ishodiSnog strateSkog dokumenta kojim se odreduju politike 1 instrumenti za ostvarivanje
vizije 1 nacionalnih interesa odnosno postizanje sigurnosnih uvjeta koji ¢e omoguditi
uravnoteZen 1 kontinuiran razvoj drzave i drustva.

Danas je paradigma sigurnosti znaajno promijenjena, tako da je mala vjerojatnost
izravne vojne ugroze dok se povecava vjerojatnost asimetricnih ugroza, kao 1 hibridnih,
gospodarskih i drugih prijetnji. Stoga se, uz trajnu brigu za opstojnost drzave, usredotocenje
djelovanja pojatano usmjerava i na sigurnost i prosperitet pojedinca, odnosno ljudsku
sigurnost.



Republika Hrvatska u skupini je malih drzava Organizacije Sjevernoatlantskog
ugovora (NATO) i Europske unije te nema velikih moguénosti iz kojih bi mogla neograni¢eno
crpiti materijalne, financijske i ljudske resurse za odrzavanje potrebne razine sigurnosti.

Strategija nacionalne sigurnosti razvija sveobuhvatni nacionalni koncept sigurnosti
koji osigurava bolju koordinaciju, strateSko planiranje, udruZivanje resursa te ujednaceni
razvoj sposobnosti s ciljem razvoja sigurnosnih politika koje ¢e na nacionalnoj razini jamciti
gradanima visoku razinu sigurnosti, u suradnji sa saveznicima i partnerima.

Taj je koncept u Strategiji definiran kao koncept domovinske sigurnosti, kao jedan od
odgovora na sigurnosne ugroze i rizike kroz njihovo prepoznavanje, odredivanje potrebnih
resursa i razvojnih prioriteta, upravljanje odgovorima i stvaranje sigurnosne kulture za
oCuvanje nacionalnog identiteta i ustavnih vrednota te osiguravanje razvoja nacionalne
odgovornosti za nasu sadasnjost i buducnost.

Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske izgradivat ¢e se nacionalne
sigurnosne politike, strukture i sposobnosti za djelovanje unutar i izvan nacionalnog teritorija,
sveobuhvatnim pristupom u ostvarivanju sigurnosnih ciljeva, uklju€ivanjem svih drzavnih
tijela, te aktivnim sudjelovanjem gradana i cjelokupnog drustva.

Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske odreduju se vizija nacionalne
sigurnosti 1 sigurnosni koncept Republike Hrvatske, utvrduju se nacionalni interesi, opisuje se
sigurnosno okruzje te se konkretiziraju politike nacionalne sigurnosti u podrucju svakog
nacionalnog interesa kroz strateSke ciljeve, instrumente i mehanizme njihova ostvarivanja.
Njome se utvrduje da je razvoj strategije trajan proces u kojem Vlada Republike Hrvatske, u
suradnji s Predsjednikom Republike Hrvatske na pocetku svoga mandata azurira postojecu ili
izraduje novu Strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, ovisno o promjenama
medunarodnog i1 nacionalnog strateSkog okruzja te jednom godiSnje izvjeS¢uje Hrvatski sabor
0 njezinoj provedbi.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske obvezuje sva drzavna tijela da
donesu svoje strateske i druge dokumente kojima ¢e, u okvirima svojih nadleznosti, odredivati
konkretne ciljeve, mjere, postupke i sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti.

1.  OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
STRATEGIJE

Za provedbu ove Strategije zahtijevat ¢e se postupno povecanje financijskih sredstava
za obranu u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske prema ciljanih 2% BDP-a, uvazavajuci
fiskalne 1 ekonomske moguénosti Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG STRATEGIJE NACIONALNE
SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

l. Uvod, vizija i sigurnosni koncept

Republika Hrvatska je suverena srednjoeuropska, podunavska, jadranska i sredozemna
drzava koja samostalno oblikuje svoje strategije i1 politike s namjerom ostvarivanja
nacionalnih interesa i1 ciljeva, gospodarskog, politickog i drustvenog razvoja, sigurnosti
gradana, zaStite nacionalnog identiteta te temeljnih vrednota odredenih Ustavom. Od
postizanja samostalnosti, obrane i oslobodenja drzavnog teritorija u Domovinskom ratu,
Republika Hrvatska se razvila u slobodnu, demokratsku i odgovornu drzavu. Clanstvom u
Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu: NATO) i Europskoj uniji
ostvareni su vazni vanjskopoliticki i sigurnosni ciljevi te stvoreni uvjeti koji Republici
Hrvatskoj omogucéuju dodatne gospodarske, politicke i sigurnosne razvojne prilike.

Vlastitim djelovanjem, u interakciji s brojnim medunarodnim procesima, postignuta je
visoka razina sigurnosti koja Republici Hrvatskoj omogucuje uravnotezeni razvoj. Medutim,
vanjske 1 unutarnje prijetnje, rizici i izazovi mijenjaju se kontinuirano i brzo, vrlo su slozeni,
povezani 1 Cesto nepredvidivi, ¢ime se stvara potreba za stalnim razvojem nacionalne
sigurnosne politike i sposobnosti odgovora na promjene.

Nacionalna sigurnost u Republici Hrvatskoj ostvaruje se uskladenim djelovanjem na
svim podru¢jima razvoja, a ne samo sigurnosnim instrumentima i aktivnostima. Potrebno je
razvijati nacionalne sigurnosne politike, strukturu i sposobnosti koji ¢e osigurati djelovanje
unutar nacionalnog teritorija, ali i izvan njega, samostalno i zajedni¢kim medunarodnim
naporima u postizanju mira, rjesavanju sukoba i izgradnji povjerenja.

Vizija Republike Hrvatske je sveobuhvatnim i koordiniranim djelovanjem razvijati se
kao demokratska i slobodna drzava sposobna §tititi svoje stanovnistvo, teritorij i suverenitet,
nacionalni identitet, najviSe vrednote ustavnog poretka, ljudska prava i1 slobode. Republika
Hrvatska ¢e osiguravati gospodarski i drusStveni prosperitet, koji ¢e omoguciti demografsku
obnovu 1 revitalizaciju. Trajno ¢e se skrbiti o pripadnicima hrvatskoga naroda u drugim
drZzavama, razvijati svoj ugled 1 utjecaj u medunarodnom okruzju, sudjelovati u oblikovanju
medunarodne stabilnosti i mira kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, Europske unije, NATO-a i
drugih medunarodnih i regionalnih organizacija.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija
nacionalne sigurnosti) ishodisni je strateski dokument kojim se odreduju politike i instrumenti
za ostvarivanje vizije i nacionalnih interesa te postizanje sigurnosnih uvjeta koji ¢e omoguciti
uravnoteZzen 1 kontinuiran razvoj drzave i1 druStva. Ova strategija uvodi novu paradigmu
sigurnosti koja se temelji na modelu ljudske sigurnosti, odnosno sigurnosti pojedinca —
svakoga gradanina Republike Hrvatske.

U danaSnjem svijetu unutarnji 1 vanjski aspekti sigurnosti snazno su povezani, $to
utjece na nase opredjeljenje za sveobuhvatnim pristupom ostvarivanju sigurnosnih ciljeva.

Republika Hrvatska i njezini gradani imaju iskustvo i poznaju koncept sveobuhvatnog
djelovanja koji je izravno primijenjen u Domovinskom ratu, u kojemu su uskladeno djelovali



civilni, vojni, diplomatski, gospodarski i politicki potencijali, s ciljem ostvarivanja slobode,
neovisnosti te pune suverenosti Republike Hrvatske. Ovakvim pristupom omogucuje se razvoj
sustava koji ¢e koordinirati djelovanje svih drzavnih tijela, kao i ukljucivanje gradana i
cjelokupnog drustva u oblikovanje i1 provodenje sigurnosnih politika. Sveobuhvatan i ukljuciv
pristup preduvjet je odrzivoga drustveno-gospodarskog razvoja i jaCanja otpornosti u svim
uvjetima te medunarodnog djelovanja utemeljenog na solidarnosti i povjerenju medu
partnerima.

Republika Hrvatska razvijat ¢e odrzive sigurnosne politike i instrumente te organizirati
sustav koji ¢e biti usmjeren na kljucne izazove, proaktivan, koordiniran, financijski odrziv,
ucinkovit, odgovoran i pripremljen za upravljanje rizicima.

Razvoj strategije nacionalne sigurnosti trajan je proces unutar kojeg svaka Vlada
Republike Hrvatske, na pocetku mandata i u suradnji s Predsjednikom Republike Hrvatske
predlaze novu ili izmjenu vazece Strategije nacionalne sigurnosti. Na taj ¢e se nacin strategije
nacionalne sigurnosti redovito prilagodavati strateSkom okruzju.

Republika Hrvatska ¢e za ostvarivanje i zaStitu nacionalnih interesa te provedbu
strateSskih ciljeva upotrijebiti sva raspoloziva sredstva, razmjerno prijetnjama i rizicima
kojima je izloZena.

1. Nacionalni interesi

Republika Hrvatska izvodi svoje nacionalne interese iz temeljnih vrednota definiranih
Ustavom 1 vizije, polazei od vlastitoga geostrateSkog 1 geopolitickog polozaja te stanja 1
trendova u medunarodnom okruzju:

. Sigurnost stanovnis$tva te teritorijalni integritet i suverenitet Republike
Hrvatske temeljni su preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezinim funkcijama.

. Dobrobit i prosperitet gradana najvazniji su pokazatelj kvalitete i uspje$nosti
drzave, demokratskog politickog sustava i stabilnog drustva.

. Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj omogucuju Republici
Hrvatskoj sudjelovanje u medunarodnim procesima 1 u oblikovanju povoljnoga
medunarodnog okruzja.

. Ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskoga naroda u Bosni i
Hercegovini, polozaj hrvatske nacionalne manjine u drugim drZzavama te Hrvati u iseljeniStvu
uZivaju osobitu skrb 1 zaStitu Republike Hrvatske.

I11.  Sigurnosno okruzje
Globalna razina

Povezan i meduovisan svijet nudi brojne prilike za postizanje dobrobiti i sigurnosti, ali
istodobno postaje sve slozeniji 1 nesigurniji, izlozen brzim promjenama i novim izazovima.
Tomu pridonose i trendovi povezani s klimatskim promjenama, demografskim kretanjima i
migracijama stanovni$tva, razvojem novih tehnologija i globalizacijom gospodarstva kao i sve
vaznijom ulogom interneta u kreiranju drustvenih i sigurnosnih procesa.

Geopoliticka nadmetanja velikih sila utjecu na slabljenje multilateralizma te izbijanje
medudrzavnih 1 unutardrZzavnih sukoba. JaCanje moc¢i nedrzavnih aktera pritom dodatno
usloznjava sigurnosne prilike u svijetu. Promjene globalnih srediSta mo¢i utjecat ¢e na brojne



regionalne i lokalne dogadaje te procese koji mogu bitno utjecati na ispunjavanje ciljeva
odredenih ovom Strategijom.

Nove tehnologije mijenjaju sve aspekte zivota, dok su broj stanovnika, posebno u
siroma$nim 1 nerazvijenim drzavama, kao i potrebe za resursima i dalje u zna¢ajnom porastu.
Nejednakost izmedu razvijenih i nerazvijenih drzava jedan su od uzroka velikih migracijskih
kretanja. Pojavom novih virusa i bakterija otpornih na lijekove povecavaju se prijetnje
zdravlju stanovnistva, ¢emu pogoduju klimatske promjene, onecis¢enje okoliSa, porast svih
oblika medunarodnog prometa i masovne migracije stanovnistva.

Razvoj informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija omogucio je procese koji
povezuju svijet 1 olakSavaju zivot, ali je stvorio 1 nove prijetnje i rizike. Ovisnost drustava i
pojedinaca o internetu i informacijskoj tehnologiji predstavljaju posebnu osjetljivost. Napadi
u kiberneticCkom prostoru, bez obzira na motive, sve vise ugrozavaju pojedince, organizacije i
drzave. Istodobno, organizacijska fluidnost, geografska rasprostranjenost, tehnoloska
difuznost i neograni¢ena moguénost komunikacije otezavaju identifikaciju napadaca, njihovih
namjera i sposobnosti. Kibernetic¢ki kriminal je u porastu, a kiberneticki prostor sve se vise
koristi za nezakonito djelovanje. Osim moguce povrede sigurnosti klasificiranih, osobnih 1
osjetljivin podataka, prijetnju predstavlja 1 koriStenje kibernetickog prostora za izazivanje
Zrtava i Steta u materijalnom svijetu. Radikalne ideje i pokreti, koji prerastaju u ekstremizam i
terorizam, multipliciraju se i Sire na internetu i drustvenim mrezama, ¢ime poprimaju doseg i
utjecaj kakav ranije nisu imali.

Dinamika i kompleksnost promjena otezavaju pouzdano prepoznavanje trendova i
predvidanje dogadaja i to ne samo dugoro¢no, ve¢ i u bliskoj buduénosti. Sigurnosni interesi
drzava sve ¢e se viSe voditi potrebom za pristupom hrani, vodi, energiji i komunikacijama, a
bududi ¢e se sukobi odvijat u nejasnoj i tesko razluc¢ivoj situaciji izmedu rata i mira.

Europa i europsko susjedstvo

Europsku uniju okruzuje pojas nestabilnosti koji se proteze od sjeverne Afrike, preko
Bliskog istoka do Kavkaza i srednje Azije. Ovaj je pojas dugorocno izvoriste sigurnosnih
izazova, od terorizma, nezakonitih migracija, ekstremizma, organiziranog kriminala i
hibridnog djelovanja, do otvorenih regionalnih oruzanih sukoba.

Terorizam je stalna prijetnja medunarodnoj i nacionalnoj sigurnosti, a bitno se
povecala spremnost 1 sposobnost terorista za izazivanjem veceg broja Zrtava i razaranja vec¢ih
razmjera. Teroristicke skupine koriste se suvremenom tehnologijom za Sirenje svoje
ideologije, obuku, novacenje boraca i teroristiCke napade. Teroristickim skupinama koje
sudjeluju u sukobima u Siriji 1 Iraku pridruzilo se tisu¢e Europljana, ¢iji je povratak u mati¢ne
drzave dugorocni sigurnosni rizik.

Masovna migracijska kretanja prema Europi su socijalni, razvojni, gospodarski,
politicki, kulturoloski, zdravstveni, integracijski 1 sigurnosni izazov za europska drustva.
Migracije su posljedica brojnih ¢imbenika, poput ratnih sukoba, slabih drZava, siromastva,
nezaposlenosti i1 klimatskih promjena, zbog ¢ega se ocekuje da ¢e se priljev migranata prema
Europi dugoro¢no nastaviti. Jedan od izazova vezan uz migracijska kretanja je i daljnja
primjena medunarodnoga prava prema migrantima i izbjeglicama.



Istodobno, brojne europske drzave suoCene su s padom nataliteta i starenjem
stanovnisStva te demografski deficit mogu nadomjestiti jedino useljavanjem, pri cemu je
upravljanje i kontrola tog procesa velik izazov za te drzave.

Europska unija suofena je i s izazovom uspostavljanja i provedbe zajednickih
europskih politika u pojedinim podru¢jima, kao S§to su, primjerice, financije, migrantska
politika, odnos prema nekim drzavama izvan Europske unije te ukljuivanje u rjesavanje
kriza. Izazov su i procesi politicke radikalizacije 1 populizma u pojedinim drzavama. Vidljivo
je kako europski kontinent sve viSe osjeca posljedice geopolitickih napetosti i prijetnje
europskoj sigurnosti, posebice nakon izbijanja krize u Ukrajini.

Vjerojatnost velikoga konvencionalnog sukoba u koji bi bile uklju¢ene ¢lanice NATO-
a 1 Europske unije je niska zbog potencijalno katastrofalnih posljedica, ali se takav sukob ne
smije u potpunosti iskljuciti.

Energetska sigurnost i osiguravanje stabilne opskrbe energentima po prihvatljivim
cijenama jedan je od temeljnih preduvjeta razvoja suvremenih drzava. Clanice Europske unije
u znacajnoj su mjeri ovisne o uvozu energenata, posebice nafte i prirodnog plina, pri cemu
ovisnost o samo jednom dobavljatu moze postati instrument za postizanje vanjskopolitickih
ciljeva.

Podruc¢ja geopolitickih nadmetanja 1 preklapanja interesa velikih sila izloZena su
opasnosti od destabilizacije vanjskim djelovanjima i utjecajima koji mogu ukljucivati i
razliCite oblike hibridnih prijetnji.

Jugoisto¢no susjedstvo

Okruzje Republike Hrvatske izvor je potencijalnih izazova, ali i prilika za promicanje i
zaStitu nacionalnih interesa. Politicka nestabilnost, nedovoljno izgradene drzavne institucije,
korupcija, visoka stopa nezaposlenosti te socijalne i etnicke, odnosno medunacionalne
napetosti ¢ine sigurnosnu situaciju u nasem jugoisto¢nom susjedstvu krhkom, §to se odrazava
i na hrvatske interese. Aktivna prisutnost Europske unije i NATO-a u tom prostoru i dalje je
vazan ¢imbenik stabilnosti.

Drzave jugoistocne Europe koje nisu ¢lanice NATO-a i Europske unije imaju razlicite
vanjskopoliticke ciljeve i aspiracije, ali svaka od njih vidi Europsku uniju i/ili NATO kao
vlastiti cilj 1 nalazi se u razliitim fazama procesa pristupanja euroatlantskim integracijama.

Iako je u jugoistocnom susjedstvu i dalje dominantan euroatlantski utjecaj, otvoren je
prostor utjecaju drugih globalnih i regionalnih aktera, a geopoliticka nadmetanja i1 razliciti
destabilizirajuci vanjski utjecaji preslikavaju se 1 na ovo podrucje.

Hrvatsko susjedstvo pokazuje trendove jacanja netolerancije, radikalizama i
ekstremizama, posebice islamistickog radikalizma. Nije izgledno da bi u srednjorocnom
razdoblju uzroci radikalizacije 1 novacenja ekstremnih islamista mogli biti uklonjeni ili u
vecoj mjeri ublaZeni. Od pocetka sukoba u Siriji i Iraku viSe stotina osoba s podrucja
jugoistocne Europe prikljucilo se teroristickim organizacijama koje su aktivne u podrucjima
ratnih sukoba. Njihov povratak u mati¢ne drzave povecava rizik od terorizma i za Republiku
Hrvatsku. Prijetnju predstavljaju i samoradikalizirani pojedinci koji nisu u izravnom kontaktu



s teroristickim organizacijama, ali bi, pod utjecajem teroristicke propagande, mogli izvesti
pojedinacne teroristicke napade.

Jacanje radikalnog nacionalizma utemeljenog na velikodrzavnim ideologijama, koje
ukljucuju ideje o promjenama medunarodno priznatih granica, kao i aktivnosti usmjerene na
narusSavanje vjerodostojnosti Republike Hrvatske, su prijetnja sigurnosti, interesima 1 ugledu
Republike Hrvatske te ugrozavaju opstanak i polozaj Hrvata u jugoisto¢nom susjedstvu.

U nekim drzavama godinama je vidljiva difamacijska kampanja usmjerena protiv
Republike Hrvatske sa svim obiljezjima hibridnog i specijalnog djelovanja, odnosno planske,
trajne i sustavne aktivnosti koje podrzavaju drzavna tijela.

Republika Hrvatska nalazi se na jednoj od ruta kojom se organizirane kriminalne
skupine koriste za krijumcarenje oruzja, ljudi, droge i ostalih opasnih sredstava. Nestabilnost
u razli¢itim kriznim podruc¢jima dovela je do povecane potraznje ilegalnog oruzja i vojne
opreme, $to dovodi do porasta organiziranog kriminala. Uz to, podrucje jugoisto¢ne Europe
postalo je jedno od najfrekventnijih migracijskih tranzitnih pravaca. Sigurnosna prijetnja za
Republiku Hrvatsku je i opasnost od proliferacije oruzja za masovno unistavanje te sredstava i
tehnologija dvojne namjene, posebno koristenjem teritorija Republike Hrvatske za njihov
transport u druge drzave.

Uz sve navedene sigurnosne izazove 1 rizike, podru¢je jugoisto¢ne Europe, kao 1
ukupno hrvatsko susjedstvo, ujedno je i prilika za Sirenje politicke, gospodarske, sigurnosne,
prometne, energetske i druge suradnje.

Sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi za Republiku Hrvatsku

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, pripada skupini drZzava razvijene
demokracije, s kojima dijeli zajednicke europske vrijednosti. Uz prednosti koje proizlaze iz
¢lanstva, Republika Hrvatska s partnerskim drzavama dijeli i sigurnosne izazove. Republika
Hrvatska, zahvaljuju¢i polozaju srednjoeuropske, podunavske, jadranske i1 sredozemne
drzave, posjeduje brojne resurse, kao Sto su Jadransko more i podmorje, €iste vode, Sume i
poljoprivredna zemljiSta, nacionalni parkovi kao i1 bogata kulturna baStina, S$to joj otvara
brojne prirodne, prometne, energetske i gospodarske prilike.

Bez obzira na sloZenost sigurnosno-politi¢ke situacije, slijedom postojecih i sagledivih
politickih 1 sigurnosnih okolnosti te uz jamstva nacionalne i kolektivne obrane, vjerojatnost
izravne konvencionalne vojne prijetnje hrvatskom teritoriju je niska, ali se ne smije zanemariti
zbog mogucih velikih posljedica.

NerijeSena pitanja o razgrani¢enju s pojedinim susjednim drzavama mogla bi imati
negativne utjecaje na ucinkovitu kontrolu drZavnih granica i nadzor drZzavnog podrucja
Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska je zbog svojega geopolitickog polozaja i ¢lanstva u Europskoj
uniji i NATO-u zahvacena geopolitickim suceljavanjima. Stoga je izlozena politickom i
obavjestajnom djelovanju drzava i nedrzavnih ¢imbenika koji Europsku uniju i NATO
dozivljavaju kao sigurnosnu prijetnju ili izazov. Unutarnjopoliticke, gospodarske, sigurnosne 1
obrambene prilike mogu biti predmetom politi¢kog 1 obavjestajnog djelovanja drzava i drugih
¢imbenika ¢iji se interesi, aktivnosti i stavovi ne podudaraju s hrvatskima.



Republika Hrvatska je, samostalno ili kao dio euroatlantskih integracija, izloZena i
oblicima hibridnog djelovanja koje sadrzi elemente nekonvencionalnog, asimetri¢nog i
kibernetickog djelovanja s ciljem iskoriStavanja ranjivosti, slabljenja hrvatskog suvereniteta i
neovisnosti, potkopavanje demokratskih vrijednosti i sloboda, destabilizacije drzavnih
institucija te narusavanja ugleda i1 utjecaja Republike Hrvatske.

Vjerojatnost teroristickog napada u Republici Hrvatskoj je niska, ali su potencijalne
posljedice visoke, posebice u kontekstu razvijenoga turistickog i prometnog sektora. Jedna od
sigurnosnih prijetnji s kojom je Republika Hrvatska suoCena je i tranzit pripadnika
teroristickih organizacija preko hrvatskoga teritorija, za $to se koriste i nezakonite migracije.

Ekstremisticko djelovanje pojedinaca i skupina na teritoriju Republike Hrvatske je
sporadi¢no, bez pokretackog potencijala i Sire potpore gradana i nema potencijal ugrozavanja
javne sigurnosti. Ekstremizam je vidljiv 1 kod pojedinaca unutar navijackih skupina. Nasilje,
ekstremisticka retorika i simbolika kojom se koriste pojedinci unutar navijackih i drugih
skupina naruSavaju sigurnosnu situaciju u Republici Hrvatskoj i njezin medunarodni ugled.

Korupcija u javnom sektoru jedan je od vaznih izazova za Republiku Hrvatsku koji
utjeCe na funkcioniranje slobodnog trziSta, gospodarski rast, neovisnost, djelotvornost i
ucinkovitost javnih i drzavnih funkcija te stvara gubitak povjerenja u javne institucije.
Korupcija smanjuje investicijski potencijal u Republici Hrvatskoj, a odrazava se i na
medunarodni ugled i aktivnosti hrvatskih tvrtki na medunarodnom trziStu. Najces§¢i oblici
korupcije vezani su uz postupke javne nabave te pri izdavanju raznih dozvola i suglasnosti na
drzavnoj i lokalnoj razini.

Organizirani kriminal je prijetnja nacionalnoj sigurnosti jer ugrozava institucionalni
sustav, gospodarsku i financijsku stabilnost te javnu sigurnost. Prijetnji od transnacionalnog
organiziranog kriminala pogoduje hrvatski prometni, gospodarski i geografski polozaj.

Informatizacijom hrvatskog drustva, digitalizacijom javnih usluga poput e-zdravstva i
e-uprave te Sirenjem medusobno povezane komunikacijske infrastrukture povecava se
osjetljivost na kiberneticke prijetnje.

Meduovisnost svjetskoga gospodarstva ¢ini nacionalna gospodarstva ranjivima na
vanjske utjecaje. Republika Hrvatska je, zbog znaajnog udjela turistickog i prometnog
sektora u BDP-u, posebno osjetljiva na globalne gospodarske i sigurnosne trendove. Hrvatsko
gospodarstvo suocava se s izazovima povecanja konkurentnosti, ve¢e uc€inkovitosti javnog
sektora, ve¢ih ulaganja u istrazivanje i razvoj, smanjivanja dugova te upravljanja javnim
tvrtkama 1 drzavnom imovinom. Poljoprivreda je podrucje u kojem Republika Hrvatska ima
brojne neiskoriStene kapacitete, uz neobradene povrsine, velik uvoz 1 male povrSine koje se
navodnjavaju te velike povrSine nezaSticene od poplava. Socijalne prilike obiljeZzene su
porastom siromastva, druStvenom nejednakoS¢u, financijskom zaduzenoS¢u gradana i
strukturnom nezaposlenoscu.

Republika Hrvatska ima negativnu demografsku strukturu i trendove ¢iji ¢e se
nastavak odraziti na druStveno-gospodarski razvoj zemlje. Nizak natalitet, depopulacija,
negativan saldo migracija i poremecaj dobne strukture stanovniStva znacajno ¢e povecavati
izazove s kojima se suoCava hrvatsko drustvo, kao Sto su nedostatak radne snage,
neravnomjerna naseljenost te socijalni i ekonomski pritisci na drzavne 1 javne funkcije.



JaCanjem hrvatskoga gospodarstva povecavat ¢e se i potrebe za energentima i
njihovim uvozom, §to ¢e povecavati osjetljivost Republike Hrvatske na poremecaje u opskrbi
energentima. Istodobno, postoje moguénosti za daljnju diversifikaciju izvora energenata,
izgradnje alternativnih i obnovljivih izvora te ja¢anje energetske uc¢inkovitosti.

Klimatske promjene se u Republici Hrvatskoj ocituju kao ekstremne vrucine, suse i
oborine. Jadransko more osjetljivo je na klimatske promjene, a ve¢ se uocavaju promjene u
jadranskoj flori i fauni. Dugoro¢no ¢e klimatske promjene utjecati na podizanje razine mora,
pojavu dugotrajnih suSa te smanjenje izvora pitke vode. Ovakvi uvjeti izravno ¢e utjecati na
zdravlje gradana, uz pojave bolesti koje nisu tipi¢ne za hrvatsko podneblje. Gospodarske
grane, poput turizma, poljoprivrede, ribarstva i energetike, osjetit ¢e izravne posljedice
klimatskih promjena.

Narusavanje okoliSa utjeCe na smanjivanje bioloSke raznolikosti, pojavu bolesti,
ugrozavanje opstanka i bogatstva staniSta i Suma, oneci§¢avanje voda, mora i zraka te gubitak
plodnog tla.

Minsko-eksplozivna i neeksplodirana ubojna sredstva zaostala iz Domovinskog rata i
dalje su sigurnosni problem Republike Hrvatske. Osim opasnosti po zivote gradana,
postojanje minski zagadenih i sumnjivih povr$ina prijeci drustveni i gospodarski razvo;j.

Prirodne i ljudskim djelovanjem izazvane nesreCe i katastrofe mogu pogoditi
stanovniStvo, prirodna 1 materijalna dobra te kriti¢ne infrastrukture Republike Hrvatske i
susjednih drzava. Od prirodnih nesre¢a, Republika Hrvatska posebno je osjetljiva na potrese,
poplave i pozare otvorenog prostora. NesreCe u rizicnim industrijskim postrojenjima, u
Republici Hrvatskoj ili susjednim drzavama, mogu izazvati teske ekoloSke i sigurnosne
posljedice. Stoga je iznimno bitna odgovarajuca razina sigurnosti i ekoloskih standarda u
industrijskim postrojenjima koja koriste ili u prirodu ispustaju opasne ili Stetne tvari.

IV.  Strateski ciljevi, instrumenti i mehanizmi njihova ostvarivanja

StrateSki ciljevi predstavljaju konkretizaciju ostvarivanja politike nacionalne
sigurnosti u podrucju svakoga nacionalnog interesa, u skladu s uvjetima strateSkog okruzja i
promatrano kroz razinu ambicije u srednjoro¢nom razdoblju. Za ostvarivanje strateskih ciljeva
Republika Hrvatska koristit ¢e se svim raspolozivim instrumentima i1 mehanizmima
nacionalne moci.

Strateski ciljevi su:

. Dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti 1 zaStite stanovniStva te kriti¢nih
infrastruktura.

. Uspostava i razvoj sustava domovinske sigurnosti.

. Razvoj 1 odrzavanje snazne i aktivne obrane.

. Ekoloska Hrvatska i razvoj snaznoga i odrzivoga gospodarstva.

. Demografska obnova i revitalizacija hrvatskoga drustva.

. Razvoj drzavne uprave po mjeri gradana i strateSko komuniciranje.

. Zastita, jaCanje i promocija najvisih vrednota ustavnoga poretka i hrvatskoga

nacionalnoga identiteta.
. JaCanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske.
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. Osiguranje opstanka, zaStita identiteta i politiCkog subjektiviteta hrvatskoga
naroda, kao konstitutivnog u Bosni i Hercegovini, zaStita i potpora Hrvatima u drugim
drzavama 1 iseljeniStvu.

Strategija nacionalne sigurnosti razmatra ostvarivanje strateskih ciljeva povezanih s
nacionalnim interesom iz kojeg proizlazi svaki cilj.

A. Sigurnost stanovnisStva, teritorijalni integritet i suverenitet
Republike Hrvatske

Dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti i zaStita stanovniStva te Kriti¢nih
infrastruktura

Ostvarivanje nacionalnih interesa polazi od osiguravanja sloboda, prava i sigurnosti
gradana. Javna sigurnost i sigurnost gradana temelj je razvoja pojedinca, druStvenih skupina i
drustva u cjelini. Ostvarivanje primjerene kvalitete Zivota 1 povoljnih uvjeta za rad i stvaranje
te odrzivi razvoj cjelokupnoga druStva primarna je funkcija javne sigurnosti. Za sigurno
drustvo nuzna je zastita zivota, spasavanje ljudi i dobara te zastita kriti¢nih infrastruktura.

Republika Hrvatska ¢e u podrucju javne sigurnosti osiguravati ravnotezu izmedu
sigurnosnih potreba drustva i drzave te temeljnih vrednota zajamcenih Ustavom.

Sigurnost drustva i pojedinca preduvjet je uspjeSnog razvoja gospodarstva, osobito
turizma, kao vazne gospodarske grane. Republika Hrvatska je na medunarodnom turistickom
trziStu prepoznata kao sigurna drzava, $to je u danasnjim uvjetima jedan od najvaznijih
kriterija za donoSenje odluke o putovanju i izboru odredista.

Kljuéni preduvjeti ostvarivanja javne sigurnosti su preventivno djelovanje, stalna
razmjena informacija, koordinacija i suradnja tijela i organizacija javne sigurnosti,
gospodarskih subjekata te svakog gradanina. Poticat ¢e se ukljucivanje javnosti u ostvarivanje
sigurnosti te razvijanje sigurnosne kulture i svijesti o vaznosti brige o sebi, najblizima,
drustvu i radnom okruZenju, ispunjavanju potrebe za fizi€¢kom, intelektualnom i emotivnom
sigurno$¢u 1 stvaranju sigurne okoline u materijalnom i duhovnom okruzenju.

Policija, kao jedan od glavnih ¢imbenika javne sigurnosti, usmjerena je na zastitu
sigurnosti gradana i imovine te zastitu temeljnih prava i sloboda. Pojacat ¢e se djelovanje u
osiguravanju javnog reda i mira, otkrivanju, istraZivanju i suzbijanju kriminaliteta, brizi o
sigurnosti cestovnog prometa te nadzoru drzavne granice.

Sigurnosno-obavjestajni sustav razvijat ¢e sposobnosti proaktivnog djelovanja i ranog
prepoznavanja prijetnji, rizika, izazova i trendova temeljenog na prikupljanju i analizi
podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost, kako bi donositelji odluka mogli pravodobno
donijeti odluke potrebne za ostvarivanje strateSkih ciljeva. Posebna ¢e se pozornost posvetiti
problematici kvantifikacije i meduovisnosti rizika, poboljSanju izvjeS¢ivanja, unaprjedenju
obavjestajne analitike kroz rano upozoravanje, predvidanje, ovladavanje znanjima, primjent i
ucincima digitalnih inovacija te prijedlozima unaprjedenja sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Republika Hrvatska ¢e unaprjedivati normativne i provedbene uvjete za stalan
parlamentarni, stru¢ni 1 gradanski nadzor zakonitosti rada sigurnosno-obavjesStajnog sustava,
kao 1 gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti.



11

Provodit ¢e se kontinuirana izobrazba i obuka zaposlenika u sustavu javne sigurnosti,
tijelima sigurnosno-obavjestajnog sustava i sektoru privatne zastite kao 1 uvodenje
suvremenih organizacijskih modela 1 tehnoloskih dostignu¢a u svim tijelima javne vlasti.
Razvijat ¢e se sustavan pristup upravljanja znanjima u svim organizacijama.

Ovladavanje novim znanjima i tehnologijama, kao i boljim poznavanjem domaceg i
medunarodnog sustava zastite ljudskih prava, omogucit ¢e uspjesnije suocavanje sa sve
sloZzenijim prijetnjama i izazovima, osobito u kibernetickom podrucju.

Sigurnosne prijetnje i izazovi, poput Kkorupcije, organiziranog, gospodarskog i
kibernetickog kriminala, nezakonitth migracija 1 terorizma, imaju sve naglasenije
medunarodne znacajke. Stoga i odgovor na njih zahtijeva stalnu i kvalitetnu medunarodnu
suradnjul.

Suprotstavljanje terorizmu provodit ¢e se integriranim pristupom i meduresornom
suradnjom, primjenom mjera prevencije, suzbijanja, zastite i kaznenog progona te jacanjem
medunarodne suradnje.

Republika Hrvatska ¢e i dalje razvijati sposobnosti integriranog upravljanja drzavnom
granicom, kao vanjskom granicom Europske unije, ispunjavajuéi zahtjeve za pristupanje
operativne mjere na razini Europske unije radi jaGanja ukupnih sposobnosti i spremnosti za
odgovor na migracijske izazove 1 nadzor vanjske granice. Suzbijat ¢e se nezakonite migracije,
osobito nezakoniti prelasci drzavne granice i prekograni¢ni kriminalitet, provodit ¢e se
intenzivne mjere vraCanja drZzavljana tre¢ih drzava koji nezakonito borave u Republici
Hrvatskoj te poveéavati ukupna sigurnost Republike Hrvatske i Europske unije. Ojacat ¢e se
proces integracije stranaca kojima je odobrena medunarodna zastita i boravak u Republici
Hrvatskoyj.

Jacat ¢e se sposobnosti za prepoznavanje, otkrivanje, istrazivanje i suzbijanje svih
oblika organiziranog kriminala te ¢e se pratiti trendovi, intenzivirati mjere i poboljSati
mehanizmi za suzbijanje djelovanja organiziranih kriminalnih skupina, uz intenzivnu
medunarodnu suradnju.

Republika Hrvatska ¢e sveobuhvatnim pristupom prevenirati i suzbijati radikalizam i
ekstremizam ukljuc¢ujuci obrazovanje za demokraciju, nenasilje i ljudska prava. Stvarat ¢e se
ozracje nulte tolerancije prema nasilju, posebice zlocinu iz mrZnje, nasilni¢kom ponasanju
medu Skolskom populacijom 1 mladezi te zloporabi sportskih i drugih manifestacija za
iskazivanje radikalizma, ekstremizma 1 huliganskog ponaSanja.

U podrucju sustava civilne zaStite te svih segmenata zastite 1 spaSavanja izradit ¢e se
sveobuhvatan pregled postojeceg stanja sposobnosti, prijetnji i rizika te predloziti uskladen
model izgradnje sposobnosti koji ¢e obuhvatiti moguénosti odgovora na svakodnevne potrebe
za redovitim djelovanjem, izvanredne situacije, katastrofe i krizna stanja na kopnu i moru.
Prema tom pregledu, nastavit ¢e se razvoj sposobnosti na drzavnoj i podru¢noj (regionalnoj) 1
lokalnoj razini te ¢e se razvijati uskladeno djelovanje prilikom katastrofa 1 velikih nesreca uz
osiguranje samostalnosti u redovitom djelovanju.
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Osigurat ¢e se zadovoljavaju¢a razina i1 ucinkovitiji pristup strateSkim robnim
zalihama s ciljem ublazavanja posljedica izvanrednih okolnosti i brzeg oporavka pogodenog
podrugja.

Kljuéni oblik povecanja otpornosti i odrzivosti drustva i nacionalne sigurnosti je
ukljucivanje stanovniStva u sustav civilne zaStite, osobito u izobrazbu i dragovoljno
djelovanje, za Sto ¢e se razvijati oblici poticaja i javnih priznanja, priznavanjem vjestina i
znanja steCenih ovakvim radom. Poticat ¢e se spremnost gradana na medusobno pomaganje te
kultura solidarnosti kao dio prvog odgovora nakon nesreca i katastrofa.

Unaprijedit ¢e se sposobnosti zdravstvenog sustava i sustava civilne zaStite za
pravodoban odgovor na ugrozavanje zivota i zdravlja gradana, koje je posljedica kemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika.

Republika Hrvatska ulozit ¢e odgovarajuca sredstva za potpuno uklanjanje minskih
opasnosti na svojem teritoriju. Nastavit ¢e se programi edukacije stanovni$tva koje zivi i radi
na minsko sumnjivim podru¢jima i skrb za osobe stradale od mina. Hrvatski sustav
protuminskog djelovanja pozicionirat ¢e se i promovirati u medunarodnoj zajednici.

Republika Hrvatska pojacat ¢e medunarodnu suradnju i izgradivati sposobnosti
smanjivanja rizika od Kkatastrofa, razvojem sustava ranog upozoravanja te standarda i
operativnih snaga za djelovanje u okviru Europske unije, a posebno sa susjednim drzavama s
kojima dijelimo zajednicke rizike.

Zastita kritiénih infrastruktura usmjerit ¢e se na prevenciju, uklanjanje ili ublazavanje
rizika koji mogu izazvati ranjivost kriticnih infrastruktura te jaanje njihove otpornosti.
Sustav upravljanja 1 nadzora nad pojedinim kriticnim infrastrukturama potrebno je
kontinuirano nadogradivati i poboljsavati, uz primjenu najboljih iskustava koja na tom
podrucju imaju druge drzave.

Razvit ¢e se modeli razmjene podataka izmedu drzavnih tijela i agencija i operatora
kriti€ne infrastrukture u javnom 1 privatnom vlasni$tvu radi pravodobnog upoznavanja s
moguc¢im sigurnosnim prijetnjama i rizicima.

Republika Hrvatska ¢e, izradom dokumenata koji definiraju politiku 1 metodologije
upravljanja kriti€énim infrastrukturama i ograni¢enim nacionalnim dobrima, jasno odrediti koji
njihovi dijelovi moraju ostati u ve¢inskom vlasniStvu drzave, ¢ime ¢e se onemoguciti
ugrozavanje vitalnih funkcija vaznih za drZzavu i stanovni$tvo u slucajevima poslovnih
nestabilnosti.

Jacanje otpornosti nacionalne kriti¢ne infrastrukture na suvremene sigurnosne izazove
i rizike zahtijeva istodobno odrzavanje i zaStitu nacionalnih kriti¢nih civilnih sposobnosti koje
¢e pruziti potporu ukupnim sposobnostima koordiniranim sveobuhvatnim nastupom javnog i
privatnog sektora, ponajprije sektora privatne zaStite. Ovi napori uskladit ¢e se 1 sa
saveznicima, medunarodnim organizacijama i partnerima. Civilna pripremljenost, koja je
potpuno u nacionalnoj odgovornosti, okosnica je nacionalne otpornosti.
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Uspostava i razvoj sustava domovinske sigurnosti

Republika Hrvatska raspolaze nizom sposobnosti, institucija, tijela drzavne uprave,
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te javnog i privatnog sektora ¢ija je nadleznost i
zadaca briga o javnoj sigurnosti, zdravlju, zastiti i spasavanju gradana i imovine te zastiti
kriti¢nih infrastruktura.

Dosadasnja iskustva u reagiranju na izvanredne situacije upucuju na potrebu uspostave
modela koji ¢e sustavno rijesiti utvrdene nedostatke osiguravanjem koordiniranog planiranja,
reagiranja i upravljanja u izvanrednim i kriznim situacijama. Cilj je postizanje sinergijskoga
preventivnog ucinka djelovanja viSe ¢imbenika, brzo i ucinkovito sprjecavanje, odnosno
uklanjanje Stetnih posljedica izvanrednog ili kriznog dogadaja te skracivanje vremena
oporavka i povratka u stanje funkcionalnosti prije nastupanja kriznog dogadaja.

Pojavom novih sigurnosnih rizika promijenjena je i proSirena sigurnosna paradigma,
kao 1 odgovornost za sigurnost. Nestale su granice koje su definirale gdje pocCinju i prestaju
medunarodna, nacionalna ili osobna sigurnost.

Postoje¢e 1 nove sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi proSiruju odgovornost za
sigurnost s drzave na pojedinca, drustvo u cjelini te privatni i javni sektor.

Republika Hrvatska treba partnerstvo za sigurnost kao odgovor na slozene rizike iz
kojeg Ce proizaéi sustav domovinske sigurnosti koji ¢e pocivati na nacelima poStovanja
ljudskih prava i sloboda, transparentnosti, solidarnosti, tolerancije i dijaloga. Republika
Hrvatska ¢e razvijati suvremen, sveobuhvatan, racionalan i ucinkovit sustav domovinske
sigurnosti, koji ¢e odgovarati nasoj tradiciji i potrebama. Pristup koji je obuhvacao uglavnom
sigurnosno-obavjestajni sustav, obranu i policiju, zamjenjuje se pristupom koji dodatno
ukljucuje gospodarske subjekte, znanstvene i strucne institucije, privatni i javni sektor te
organizacije civilnog drustva i gradane.

Sustav domovinske sigurnosti obuhvatit ¢e koordinirano djelovanje, uporabu
sposobnosti 1 potencijala svih sastavnica nacionalne sigurnosti, pocevsi od javne sigurnosti,
obrane, sustava civilne zaStite, sigurnosno-obavjestajnog sustava, diplomacije 1 gospodarstva
te ostalih tijela 1 institucija u Republici Hrvatskoj. Sustav domovinske sigurnosti usmjerit ¢e
se na prepoznavanje, procjenu i smanjivanje sigurnosnih rizika te planiranje odgovora na
potencijalne sigurnosne prijetnje vrijednostima i interesima Republike Hrvatske.

Organiziranjem sustava domovinske sigurnosti osigurat ¢e se racionalna, u¢inkovita i
uskladena uporaba postoje¢ih resursa radi smanjenja ili uklanjanja rizika za nacionalnu
sigurnost. Sustav domovinske sigurnosti pruZat ¢e potporu upravljanju u izvanrednim i
kriznim stanjima koja ¢e ukljucivati 1 sudjelovanje u upravljanju kriznim stanjima na razini
NATO-a i Europske unije. Djelovanjem sustava domovinske sigurnosti osigurat ¢e se
jedinstvena metodologija 1 sustavno pracenje rizika za nacionalnu sigurnost te odredivanje
prioriteta u postupanju.

Republika Hrvatska ¢e razvojem sustava domovinske sigurnosti osigurati uskladenu
pripremu i provedbu propisa kojima ¢e odredivati mjere i postupke sigurnosne zastite od
znacaja za nacionalnu sigurnost, posebno zastite kriticnih infrastruktura.
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Sustav domovinske sigurnosti €init ¢e srediSnja drzavna tijela nadlezna za poslove
obrane, unutarnjih i vanjskih poslova, civilne zastite, financija i pravosuda, ukljucujuéi tijela
iz njihova djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava. U sustav domovinske
sigurnosti ukljucivat ¢e se i javne i privatne tvrtke, ponajprije iz sektora privatne zastite te
gradani i organizacije civilnog drustva.

U procesu upravljanja sigurnosnim rizicima sudjeluju i srediSnja tijela drzavne uprave
koja u svojem djelokrugu imaju kriti¢ne infrastrukture, ukljuc¢ujuéi 1 druga tijela iz njihova
djelokruga.

Sredisnje tijelo sustava domovinske sigurnosti je Vijece za nacionalnu sigurnost, koje
¢e razmatrati rizike i pitanja iz djelokruga drzavnih tijela koja se odnose na nacionalnu
sigurnost. Vijece ¢e donositi smjernice, odluke i zakljucke o nafinima zastite 1 ostvarivanja
nacionalnih interesa i strateskih ciljeva.

Za uskladivanje rada sustava domovinske sigurnosti uspostavit ¢e se koordinacija
sustava domovinske sigurnosti, koja ¢e se brinuti za provedbu odluka, zaklju¢aka i smjernica
Vije¢a za nacionalnu sigurnost. Koordinacija ¢e pokretati i koordinirati izradu Strategije
nacionalne sigurnosti ili azuriranje postojecih strateskih dokumenata.

Vijeca za nacionalnu sigurnost redovito ¢e razmatrati izvje$éa o stanju rizika i prijetn;ji
nacionalnoj sigurnosti i druge strateske i planske dokumente te davati preporuke nadleznim
drzavnim tijelima za uskladivanje razvoja sposobnosti i djelovanja.

U slucajevima izvanrednih i kriznih stanja, koordinacija sustava domovinske
sigurnosti predlagat ¢e Vladi Republike Hrvatske i Predsjedniku Republike Hrvatske
primjerene nacine odgovora i operativho koordinirati drzavna tijela koja su ukljuCena u
operativni odgovor na krizu.

Za potrebe sustava domovinske sigurnosti razvijat ¢e se specijalizirani programi
izobrazbe i obuke u koje ¢e se ukljucivati zaposlenici tijela drzavne uprave, upravnih tijela
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ali 1 zaposlenici javnog 1 privatnog sektora koji
se bave djelatno$¢u vaznom za domovinsku sigurnost.

Sustav domovinske sigurnosti uredit ¢e se posebnim zakonom.
Razvoj i odrzavanje snaZne i aktivne obrane

Republika Hrvatska razvija i1 odrzava obrambene sposobnosti na odgovaraju¢em
stupnju spremnosti radi pravodobnog reagiranja na promjenljive okolnosti i izazove iz
medunarodnog okruzja. Oruzane snage Republike Hrvatske razvijaju sposobnosti provedbe
borbenih operacija u obrani vlastitog teritorija na kopnu, moru i zraku te u kibernetickom
prostoru, samostalno i u suradnji sa saveznicima, do aktiviranja mehanizma kolektivne
obrane. Misije Oruzanih snaga Republike Hrvatske, kao temeljnog nositelja funkcije obrane,
su obrana teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i neovisnosti Republike Hrvatske te obrana
saveznika, doprinos medunarodnoj sigurnosti i potpora civilnim institucijama. Clanstvo
Republike Hrvatske u NATO-u osigurava uvjerljivo jamstvo kolektivne obrane, kao vazan
¢imbenik odvracanja i obrane stanovniStva, teritorija i nacionalnog suvereniteta.
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Nadzor 1 zaStita zracnog prostora provodit ¢e se nacionalnim sposobnostima
povezanim s odgovaraju¢im saveznickim sustavom. Odluka o nastavku izgradnje sposobnosti
nadzora i zaStite zracnog prostora Republike Hrvatske donijet ¢e se do kraja 2017. godine.

Nadzor i zastita suverenih prava i interesa Republike Hrvatske na moru provodit ¢e se
uskladenim djelovanjem svih ¢imbenika pomorske obrane za izvrSenje zadaca nadzora, zastite
i Cuvanja mora. Nacionalne sposobnosti dogradivat ¢e se razmjenom podataka o situaciji na
Jadranskom moru, u suradnji s tijelima NATO-a i Europske unije.

Za potrebe izvrSavanja zadaca iz Akcijskog plana za spremnost NATO-a, odnosno u
slu¢aju pogorsavanja sigurnosne situacije, za sudjelovanje u operacijama kolektivne obrane
razvijat ¢e se odgovarajuCe vojne i civilne sposobnosti radi odvrac¢anja 1 obrane te kao
doprinos vjerodostojnosti saveznicke solidarnosti i koheziji NATO-a.

Nedostatne i kriti¢ne specijalnosti koje nije isplativo razvijati u stalnom sastavu
Oruzanih snaga Republike Hrvatske popunjavat ¢e se pricuvom koja treba omoguditi
povecanje mirnodopskog sastava Oruzanih snaga Republike Hrvatske za potrebe nacionalne
obrane te povecati ucinkovitost djelovanja u operacijama u inozemstvu. Za osiguranje
narastanja snaga, dugoro¢nim razvojem i popunom pricuve odabrat ¢e se odgovarajuc¢i model
vojnog osposobljavanja.

Uz postojec¢i program dragovoljnoga vojnog osposobljavanja, uvest ¢e se programi
osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e razvijati sigurnosnu kulturu kod §ire populacije, posebno
mladih osoba, te jacanje svijesti kako su sigurnost i sudjelovanje u obrani pravo i obveza
svakoga drzavljanina i cjelokupne zajednice.

Kao pouzdan i odgovoran saveznik, Republika Hrvatska ¢e osigurati ravnotezu
izmedu nacionalnih potreba i1 saveznickih obveza u skladu s realnim moguénostima
gospodarstva te nacionalnim potrebama i prioritetima. Planiranje razvoja sveukupnih
obrambenih sposobnosti uskladit ¢e se s odgovaraju¢im procesima u NATO-u i u suradnji sa
saveznicima.

Postupno ¢e se povecéavati financijska sredstva za obranu prema ciljanih dva posto
BDP-a, uvazavaju¢i ekonomske i fiskalne moguénosti Republike Hrvatske. Vodit ¢e se ra¢una
0 vaznosti obrane, ali 1 o na¢inima na koje obrana izravno i posredno pridonosi gospodarstvu
Republike Hrvatske. Ovaj porast omogucit ¢e odrzavanje postojecih, kao i razvoj novih
sposobnosti.

Republika Hrvatska pridonosit ¢e naporima medunarodnih organizacija usmjerenim na
ucvrséivanje medunarodne sigurnosti i stabilnosti sudjelovanjem u medunarodnim misijama i
operacijama te operacijama odgovora na krize. U aktivnostima stabilizacije i obnove krizama
pogodenih podrucja u inozemstvu sudjelovat ¢e 1 civilni stru¢njaci iz privatnog sektora,
akademske zajednice i civilnog drustva.

Republika Hrvatska aktivno ¢e pridonositi misijama 1 operacijama u okviru Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike Europske unije i sudjelovati u inicijativi zdruzivanja i
dijeljenja te projektima Europske obrambene agencije. To ¢e sudjelovanje biti
komplementarno naporima razvoja obrambenih sposobnosti u okviru NATO-a. Clanstvo u
Europskoj uniji iskoristit ¢e se za bolje koristenje strukturnih i investicijskih fondova za
izgradnju sposobnosti za dvojnu civilno-vojnu uporabu.
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Poseban naglasak bit ¢e na uspostavi mehanizama ucinkovite, sigurne, neometane i
pouzdane razmjene informacija te poticanje mogucnosti gospodarskog i akademskog sektora
kako bi se iskoristili svi nacionalni potencijali s ciljem razvoja potrebnih obrambenih
sposobnosti. Tako ¢e se omoguditi pristup najnovijim postignuéima u Sirokom rasponu
istrazivackih podruéja, suvremenim tehnologijama, kao i metodama i tehnikama znanstveno-
istrazivackog rada koji ¢e pomoci podizanju znanstvene i tehnoloske razine obrambene
industrije i drustva u cjelini. Sastavni dio ovih napora je prevladavanje ovisnosti o vojnoj
opremi isto¢nog podrijetla, Sto ¢e se posti¢i povecanim nacionalnim angazmanom i
medunarodnom suradnjom.

Operativno angaziranje u zemlji, a naroCito u inozemstvu, iziskuje sigurno, potpuno,
neometano 1 ucinkovito koristenje informacijsko-komunikacijskih sustava, Sto zahtijeva
snaznu, ucinkovitu i otpornu kiberneticku infrastrukturu. Potrebno je omoguciti i poboljsati
postojecu razmjenu i raspodjelu informacija, iskustava i procjene prijetnji i rizika izmedu
nacionalnih dionika, drugih drzava i medunarodnih organizacija.

Razvit ¢e se nacionalne sposobnosti suprotstavljanja i obrane od hibridnog djelovanja
koje provode drzave, organizacije ili pojedinci u Sirokom spektru (diplomatsko-politickom,
informacijskom, vojnom, gospodarskom, financijskom, obavjeStajnom 1 pravnom).
Unaprijedit ¢e se suradnja kroz postojece okvire razvijene za izgradnju otpornosti na hibridne
prijetnje u NATO-u i Europskoj uniji.

Sveobuhvatni nacionalni odgovor treba, kroz sustav domovinske sigurnosti, omoguciti
pravodobno prepoznavanje hibridnih aktivnosti, detektirati njihova izvorista te dati potporu
brzoj procjeni situacije i ué¢inkovitom procesu donosenja odluka. Izgradit ¢e se otpornost na
hibridne prijetnje kao i sposobnost i spremnost odgovora drustva i drzave koji ¢e se koristiti
svim nacionalno dostupnim instrumentima za obranu.

OruZane snage Republike Hrvatske pruzat ¢e potporu civilnim institucijama u zastiti i
spaSavanju ljudi 1 materjjalnih dobara kod nesreca, poZara i1 poplava, kada raspoloZive
sposobnosti namjenskih organizacija nece biti dostatne.

Uspostavljeni kontinuirani demokratski i gradanski nadzor nad OruZanim snagama
Republike Hrvatske stalno ¢e se unaprjedivati prema nacionalnim potrebama te najboljim
demokratskim standardima.

B. Dobrobit i prosperitet gradana
Ekoloska Hrvatska i razvoj snaZznoga i odrzivoga gospodarstva

Republika Hrvatska obiluje podru¢jima na kojima je oCuvan prirodni okolis i koja su
neprocjenjiv potencijal za razvoj i prosperitet. Hrvatske Sume i rijeke, izvori pitke vode,
plodno zemlji§te, mocvare 1 jezera, more i brojni otoci obiluju raznolikos$¢u Zivota, uz brojne
endemske vrste. U mnogim podru¢jima o¢uvani su Zivotni stilovi kakvi su bili stolje¢ima i
koji su omogucavali skladan odnos s prirodom i okoliSem te odrzivo koriStenje prirodnih
dobara i izvora. Takvi zivotni stilovi rezultirali su velikom kulturalnom raznolikoS§cu,
bogatom graditeljskom bastinom te brojnim narodnim obicajima koji su se u uvjetima
suvremenog nacina zivota uspjeli oCuvati kao etnicka, kulturalna i1 zavi€ajna bastina. Svi ti
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uvjeti i resursi danas su pravo bogatstvo u suvremenom, unificiranom svijetu, u kojem je
opceprisutan trend komercijalizacije i potiranja razlicitosti.

Republika Hrvatska ¢e ukljuciti svoje ekolosko nasljede u odrzivo kruzno
gospodarstvo i proizvodnju zdrave hrane i iskoriStavanje izvora pitke vode. Turizam c¢e
nastaviti promoviranje ekoloSkog nasljeda i kulturnu bastinu i time dodatno koristiti
mogucénosti ekoloskih potencijala i potaknuti ozivljavanje hrvatskih sela i manjih gradova.

Zajednickim djelovanjem tijela drzavne uprave i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te gospodarskih subjekata ostvarivat ¢e se ravnoteza izmedu zahtjeva za
poboljsanjem kakvoce zivljenja, gospodarske i socijalne dobrobiti i zahtjeva za ofuvanjem
okolisa kao prirodnog dobra. Razvijat ¢e se mjere i postupci za jacanje otpornosti Republike
Hrvatske na klimatske promjene.

Unaprjedivat ¢e se pravna regulativa i provoditi mjere koje ¢e omoguditi integraciju
nacela odrzivog razvoja u stvaranju i provedbi javnih politika i projekata, odnosno donosenje
strateSkih, razvojnih i investicijskih odluka koje utje¢u na okolis, a pri tomu ¢e se uzeti u
obzir i klimatske promjene kako bi se jacala otpornost na njih.

Republika Hrvatska ¢e politikama 1 mjerama poticanja industrijske proizvodnje i
proizvodnje hrane stvarati uvjete za dislokaciju odredenih industrijskih aktivnosti iz vecih
industrijskih srediSta prema slabije razvijenim i naseljenim podruc¢jima, §to ¢e imati pozitivan
ucinak na demografsku revitalizaciju i ravnomjerniji gospodarski razvoj te poticati odrzanje i
unaprjedenje poljoprivrede.

Osigurat ¢e se 1 odrZivi razvitak sela i ruralnog prostora poticanjem ulaganja u
razvojne projekte. Jacat ¢e se konkurentnost hrvatske poljoprivrede poticanjem proizvodnje i
kapitalnim ulaganjima te ulaganjem u suvremene tehnologije i znanja iz podrucja
poljoprivrede.

Regionalnim razvojem pridonijet ¢e se gospodarskom, ali 1 opéem drustvenom razvoju
Republike Hrvatske. Regionalni razvoj temeljit ¢e se na kontinuiranom ucenju i transferu
znanja, sudjelovanju u odluc¢ivanju, otpornosti i odrzivosti, aktiviranju lokalnih razvojnih
potencijala, kulturi sustavnog javnog upravljanja te socijalnoj osjetljivosti.

Snazno, konkurentno i fleksibilno gospodarstvo preduvjet je zastite nacionalnih
interesa i ostvarivanja strateskih ciljeva Republike Hrvatske. Stabilni financijski sustav i
gospodarski rast, uz intenzivhu medunarodnu trgovinu, jaCaju unutarnju stabilnost,
poboljSavaju suradnju s ostalim drzavama u susjedstvu 1 svijetu te unaprjeduju medunarodni
polozaj Republike Hrvatske.

Rast gospodarstva povecava financijske sposobnosti za ostvarivanje strateskih ciljeva
te sprjeCava nastanak negativnih pojava i trendova u drustvu. S druge strane, nacionalna
sigurnost stvara preduvjete za odrzivo 1 rastue gospodarstvo te opcenito za stabilno
funkcioniranje nacionalne ekonomije.

Bolje upravljanje resursima 1 iskoriStavanje prilika za rast i razvoj u hrvatskom drustvu
vazno je na svim razinama, u privatnom i u drzavnom sektoru. Kontinuiranom 1 sustavnom
analizom potrebno je identificirati kreatore dodane vrijednosti u svim podrucjima
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nacionalnoga gospodarstva, ali prepoznavati i eliminirati ¢cimbenike s negativnim utjecajem
na hrvatsko gospodarstvo.

Razvoj 1 zastita cjelokupne elektronicke komunikacijske infrastrukture, kao i zastita
nacionalnoga radiofrekvencijskog spektra, kao ograni¢enih nacionalnih dobara, vazni su za
nacionalno gospodarstvo, ali i za funkcioniranje hitnih 1 ostalih sluzbi u zastiti sigurnosti
gradana, pogotovo u kriznim situacijama.

Mjerama selektivne fiskalne politike potrebno je poticati one gospodarske grane i
trgovacka druStva koja dokazano utjeCu na stvaranje dodane vrijednosti, odnosno imaju
uspjesne poslovne modele i1 poslovnu politiku.

Drzava ¢e biti primjer ucinkovitog sustava koji ¢e olakSavati i podrzavati
funkcioniranje 1 razvoj gospodarstva. Aktiviranje neiskoriStenih potencijala pridonijet ¢e
poveéanju zaposlenosti te zaustavljanju negativnih demografskih i migracijskih trendova.
Nadlezna drzavna tijela izradit ¢e programe za konkurentnije gospodarstvo, poticajnu
investicijsku klimu i jednostavnije uvjete poslovanja za poduzetnike i ulagace. Drzava ce
razvijati partnerski i savjetodavni odnos prema poduzetnicima.

Znanje i tehnologija pokreta¢i su i nositelji globalnoga gospodarstva. Hrvatski
obrazovni sustav sinkronizirat ¢e se s potrebama i1 ocekivanjima gospodarstva te ¢e se
osigurati radna snaga spremna za gospodarsko natjecanje.

Konkurentnost gospodarstva ovisi o neprekidnome tehnoloskom usavrSavanju.
Prihvacanje novih znanja te usvajanje i razvoj novih tehnologija i inovacija pospjesit ¢e se
ulaganjem u izvrsnost u obrazovanju i znanosti. Povecat ¢e se stupanj ulaganja u istrazivanje i
razvoj, poticati inovacije, olakSavati primjena novih i digitalnih tehnologija u poslovanju te
ubrzati razvoj poslovnih mreza i povezanosti. JaCanjem inovacijske infrastrukture osigurat ¢e
se odrzivi razvoj, rast zaposlenosti i drustvene uklju¢enosti.

S ciljem ravnomjernoga teritorijalnog razvoja Republike Hrvatske potrebno je uvaziti
preduvjete 1 okolnosti koje u pojedinim Zupanijama favoriziraju razvoj odredenih
gospodarskih grana te definirati i regionalno provoditi selektivhu gospodarsku i fiskalnu
politiku. Za poticanje razvoja gospodarstva u svim krajevima Republike Hrvatske mora biti
osigurana infrastrukturna, prometna i elektronicka komunikacijska povezanost, kao i
dostupnost razli¢itih energenata. Gospodarskim politikama definirat ¢e se gospodarske grane i
kapaciteti od osobite vaznosti za nacionalnu sigurnost i proizvodnju vitalnih dobara, a takva
¢e se proizvodnja poticati u slabije razvijenim i onim podruc¢jima kojima prijeti ubrzana
depopulacija zbog nedostatka radnih mjesta ili propadanja poljoprivrede.

Energetska ovisnost o uvozu trajna je prijetnja ucinkovitom i kontinuiranom
funkcioniranju gospodarstva. Eventualni zastoji u isporukama energenata ili velike cjenovne
oscilacije koje mogu nastati kao posljedica odredenih politickih dogadaja ili prilika kod
dobavljaca energenata moraju biti nadomjeSteni alternativnim nabavkama u kratkom roku.
Republika Hrvatska ¢e otvarati nove putove i1 kanale opskrbe energentima, povecavati
dostupnost energetskih izvora i osiguravati dodatna skladista te razvijati energetsku
infrastrukturu samostalno, u suradnji s privatnim sektorom i1 medunarodnim partnerima.
Istrazivanje nacionalnih energetskih bogatstava potrebno je intenzivirati, a racionalnu
eksploataciju povjeriti druStvima u vec¢inskom hrvatskom vlasnistvu. Potrebno je mijenjati
regulativni, porezni i institucionalni okvir kako bi se povec¢ala ulaganja u obnovljive izvore



19

energije. Uspostavit ¢e se normativni i institucionalni sustav analiza sigurnosti i kvalitete
opskrbe energijom za sve energente te izraditi planove za postupanje i mjere u slucaju
incidenata.

Nastavit ¢e se s izgradnjom infrastrukture s ciljem poboljsanja prometne i elektronicke
komunikacijske povezanosti te opskrbe energentima i pitkom vodom u svim podrucjima
Republike Hrvatske. Poticaj ozivljavanju opustjelih krajeva Republike Hrvatske osiguravat ¢e
se 1 sustavnim potporama ekoloski odrzivoj proizvodnji i koristenju ocuvanog okolisa,
zemljista 1 voda.

More, podmorje i morsko dno posebno su vazni za gospodarski razvoj Republike
Hrvatske, stoga pozornost treba usmjeriti na odrzivo gospodarenje i zaStitu bogatstava koja se
nalaze u morskim podrucjima nad kojima Republika Hrvatska ima suverenitet, suverena prava
i jurisdikciju. S obzirom na geomorfoloske znacajke Jadrana kao poluzatvorenoga morskog
bazena, Republika Hrvatska ¢e samostalno i u suradnji s drugim drZzavama, §tititi Jadransko
more 1 razvijati mehanizme predvidanja i opreza pri koriStenju 1 zastiti od ekoloskih i
sigurnosnih posljedica. U svrhu koriStenja dostupnih gospodarskih potencijala Sredozemlja
unaprijedit ¢e se prometna povezanost i dograditi kriti€na infrastruktura. Politikama i
strategijama gospodarskog razvoja i znanstveno-istrazivackih aktivnosti koje financira i potice
drzava, usmjeravat ¢e se bolje iskoriStavanje hrvatskoga geopolitickog polozaja jadranske i
sredozemne zemlje. Nova znanja i tehnologije u proizvodnji opreme i dobara povezanih s
pomorskom orijentacijom te proizvodnja energije i hrane, komparativna je prednost
hrvatskoga sredozemnog poloZzaja, $to daje brojne moguénosti razvoja koje do sada nisu bile
dovoljno iskoriStene. Projektima u okviru ,,Inicijative triju mora“, podrzanima interesima
saveznika, multiplicirat ¢e se ucinci za hrvatsko gospodarstvo.

JaCanje gospodarske suradnje Republike Hrvatske s drzavama u neposrednom okruzju
pridonosi osnaZivanju zajednicke stabilnosti te ¢e se i1 nadalje stvarati uvjeti za razvoj
trgovinske i druge suradnje. Razvojem medusobne gospodarske suradnje posebno ce se
poticati gospodarski napredak dijelova hrvatskoga naroda koji Zive u drugim drZzavama.

Ulaganjem u obrambene tehnologije i proizvode dvojne namjene te iskoriStavanjem
baze proizvodaca u ovome specificnom industrijskom segmentu, Republika Hrvatska ce
ulagati u tehnologije i proizvodne kapacitete vazne za odrzavanje i poticanje konkurentnosti.

Koristit ¢e se raspolozive moguénosti gospodarskog segmenta NATO-a i Europske
unije radi uklju€ivanja odgovaraju¢ih nacionalnih gospodarskih subjekata u medunarodne
postupke javne nabave.

Demografska obnova i revitalizacija hrvatskog drustva

Sigurnost, opstojnost i prosperitet Republike Hrvatske uvelike ovisi o tome kako ¢e se
u buducénosti sauvati, odnosno povecati broj stanovnika, osigurati ravnomjerna naseljenost i
razvijati ljudski potencijali.

Negativni demografski trendovi, neuravnotezen regionalni razvitak Republike
Hrvatske, smanjenje i1 starenje stanovniStva, posredno postaju ograni¢avaju¢im ¢imbenikom
odrzivosti gospodarskog, regionalnog i sveukupnog razvoja Republike Hrvatske.
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Ovi trendovi utjecu i na smanjivanje sposobnosti u¢inkovitog odgovora na izazove i
prijetnje koji ugrozavaju opstojnost i sigurnost Republike Hrvatske.

Populacijska politika provodit ¢e se uz uvazavanje demografskih, socioekonomskih,
tradicijskih 1 drugih specifi¢nih obiljezja stanovniStva Republike Hrvatske. S obzirom na
negativne demografske trendove, provodit ¢e se pronatalitetna politika, politika poticanja
ravnomjernijeg razmjestaja stanovnistva i imigracijska politika uskladena s potrebama trzista
radne snage. Zbog slozenosti i meduovisnosti mnogobrojnih ¢imbenika koji utjeCu na
demografska kretanja, ucinkovita populacijska politika zahtijeva sveobuhvatni dugoro¢ni
pristup te nadzor, koordinaciju i prac¢enje rezultata provedbe politika u razli¢itim resorima koji
mogu imati u¢inak na demografska kretanja.

Pronatalitetna politika provodit ¢e se upravljanjem sustavom mjera iz podrucja
socijalne, zdravstvene, gospodarske, stambene, obrazovne, pravne, financijske, porezne i
drugih politika, s ciljem stvaranja uvjeta za demografsku obnovu. Temeljit ¢e se na nacelima
slobode izbora, slobodnog i odgovornog roditeljstva te ravnopravnosti spolova.

Dugorocnim i stabilnim sustavom socijalnih i materijalnih prava usmjerenih na zastitu
i prava djece, osnazivanje obitelji i obiteljskih vrijednosti, s osobitim naglaskom na
uskladivanje rada 1 obiteljskog zivota, djelovat ¢e se na podizanje razine zivotnog standarda
mladih obitelji. Osiguravanje odgovarajucée razine zivotnog standarda obitelji s djecom jedan
je od glavnih preduvjeta za ostvarivanje demografskog rasta.

Budu¢i da je za ucinkovitost pronatalitetne politike potrebno osigurati podrsku ukupne
javnosti, uz niz pronatalitetnih i drugih mjera, potrebna je i odgovaraju¢a komunikacijska
strategija.

Sustav mjera koje ¢e biti usmjerene na uspostavljanje objektivnih stru¢nih kriterija pri
zaposljavanju 1 napredovanju, osobito u drzavnim i javnim sluzbama te upravnim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, omogucavanje cjeloZivotnog razvoja
ljudskih potencijala, napredovanja prema sposobnostima i nagradivanje izvrsnosti bit ¢e u
potpori stvaranja perspektive drusStvene pravednosti, mogucnosti razvoja mladih ljudi i
zaustavljanja iseljavanja.

Pri donoSenju planova i smjernica gospodarskog razvoja posebna pozornost posvetit
¢e se mjerama koje ¢e zaustaviti depopulaciju dijelova teritorija i neravnomjeran regionalni
razvoj.

Uz sveobuhvatne pronatalitetne politike poduzet ¢e se 1 niz mjera iz podrucja
zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti radi prevladavanja negativnih ucinaka starenja
stanovniStava.

Hrvatsko iseljenistvo ukljucivat ¢e se u druStveni zivot Republike Hrvatske kako bi se
potaknuo povratak, a postojeci potencijal iseljenistva lakSe i u Sto vec¢oj mjeri integrirao u
gospodarski 1 drustveni razvoj Republike Hrvatske.

Razvoj drZave uprave po mjeri gradana i strateSko komuniciranje

Ostvarivanje sigurnosti gradana Republike Hrvatske 1 njihove dobrobiti izravno ovisi 1
o ucinkovitoj drzavnoj upravi i javnim sluzbama. Prema kvaliteti djelovanja drZzavne i javne
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uprave gradani i javnost ocjenjuju kvalitetu ostvarivanja svojih prava i potreba, a onda
posredno razvijaju osjecaj sigurnosti i ukupne kvalitete zivota. Za ostvarivanje ovoga cilja
znacajnu ulogu imaju ucinkovit pravosudni sustav, upravni sustav na svim razinama,
zdravstvo, dostupnost i usluge socijalne skrbi, te znanost i obrazovanje.

Reagiranje nadleznih drzavnih tijela na krSenje zakona 1 kaznjavanje protuzakonitih
postupanja imaju snazan op¢i preventivni ucinak, ¢ime se pridonosi zastiti temeljnih ustavnih
vrednota, ljudskih prava i prava gradana.

Pravosudni sustav prilagodavat ¢e se novim pojavnim oblicima ugroZavanja zakona,
¢ime Ce se stvarati povoljni uvjeti za ukupan drustveni razvoj Republike Hrvatske. Republika
Hrvatska sudjelovat ¢e u naporima medunarodne zajednice za odredivanje pravnih okvira
procesuiranja novih oblika kaznenih djela, a osobita pozornost posvecivat ¢e se suradnji u
podrucju primjene usvojenih medunarodnih konvencija, sporazuma i drugih medunarodnih
akata.

JaCanjem institucionalne sposobnosti i suradnje nadleznih regulatornih agencija, tijela
javne uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima ocuvat ¢e se financijska stabilnost drzave,
neometani rad sustava za obavljanje bezgotovinskih i gotovinskih platnih transakcija i
distribuciju gotovine te u¢inkovita borba protiv pranja i krivotvorenja novca.

Upravni sustav poduzimat ¢e stalne napore s ciljem moderniziranja upravnih usluga i
funkcija, ¢ime Ce se stvarati okruzje pogodno za razvoj gospodarstva, znanosti, ukupnoga
druStvenog Zivota, a posebice za individualni razvoj gradana. Za dostizanje ovih ciljeva
drzavna i javna uprava nastavit ¢e uvodenje suvremenih tehnologija u svoj rad, ¢ime ¢e se svi
upravni postupci pojednostaviti, u€initi dostupnijim gradanima i pravnim osobama.

Republika Hrvatska ulagat ¢e dodatne napore i osigurati normativni okvir i resurse za
siroku digitalizaciju drzavne i javne uprave, javnih sluzbi i usluga, te opée dostupnosti
interneta visoke kvalitete svim gradanima i1 gospodarskim ¢imbenicima. Time ¢e se napraviti
odlu¢an iskorak prema provedbi planova Europske unije o opcoj dostupnosti interneta
najnovije generacije svim gradanima i gospodarstvu. Provedbom digitalizacije osnazit ¢e se
kvaliteta javnih usluga i usluga tijela javne vlasti $to ¢e imati izravan utjecaj na kvalitetu
zivota gradana i u¢inkovitost drzave na svim razinama.

Gospodarstvo Republike Hrvatske ¢e digitalizacijom svih javnih i drzavnih servisa
dobiti snaZan poticaj za brzi razvoj 1 rast, a olakSat ¢e se 1 ubrzati razvoj i primjena novih
tehnologija, bolja medunarodna ukljucenost i povezanost gospodarstva, javnih sluzbi,
znanstvene zajednice, ustanova i pojedinaca koji djeluju u kulturi, organizaciji civilnog
drustva i svakog pojedinca.

Republika Hrvatska razvijat ¢e mjere jacanja otpornosti informacijskih 1
komunikacijskih sustava u kibernetickom prostoru, kao i smanjivanja negativnih posljedica
njihova ugrozavanja ili onesposobljavanja. Teziste ¢e biti na sustavima klju¢nim za normalno
funkcioniranje drzavnih institucija, pohranu, prijenos i razmjenu klasificiranih te osobnih
podataka gradana.

Propisima ¢e se urediti nacini formiranja i cuvanja baza podataka od vaznosti za
nacionalnu sigurnost i sigurnost gradana te ¢e se urediti infrastruktura za pohranu, kao 1 mjere
nadzora i kontrole nad zakonito$¢u pristupa tim bazama.
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Integralni zdravstveni sustav, dostupan svim gradanima Republike Hrvatske, nastavit
¢e razvijati mjere prevencije i izgradnje sposobnosti u podrucju javne zdravstvene zastite
usmjerene na sprjeCavanje zaraznih i masovnih nezaraznih bolesti. Ovisnost o industrijskoj
proizvodnji i masovnoj distribuciji prehrambenih proizvoda povecava rizik od trovanja zbog
pogreske ili zlouporabe. Zastita gradana od ovih prijetnji zdravlju, uz osiguranje kontrole
kakvoce hrane i pitke vode, jedan je od prioriteta u podrucju sigurnosti i zdravlja.

Odrzivost 1 stabilnost gospodarstva ostvarivat ¢e se usporedo S pravednom
raspodjelom socijalnth moguénosti 1 zaStitom okoliSa. Aktivhim mjerama zaStite
najugrozenijih dijelova stanovnistva Republika Hrvatska ¢e smanjivati socijalne nejednakosti
i ostvarivati socijalni mir.

Uvodenjem temeljitih promjena u sustav odgoja i1 obrazovanja poboljsat ¢e se
otkrivanje i razvoj potencijala mladih osoba te razvoj znanja i vjestina s posebnim naglaskom
na informacijsku, digitalnu i1 tehnolosku pismenost, kao 1 uskladivanje sa zahtjevima trziSta
radne snage. Aktivirajuéi potencijale mladih osoba, sustav odgoja i obrazovanja izgradivat ¢e
pojedince koji su sposobni razvijati drustvo i1 prilagodavati se promjenama. Koncept
cjelozivotnog obrazovanja promovirat ¢e se kao potreba i model obrazovnog sustava.

U sklopu obrazovnih reformi posebna briga posvetit ¢e se prirodnim, tehnickim i
interdisciplinarnim podru¢jima koja su do sada bila zanemarivana.

U skladu s potrebama na trzi$tu radne snage 1 gospodarskim razvojem zemlje planirat
¢e se odgovarajucéa imigracijska politika i povecavati integracijski potencijal drustva.

Republika Hrvatska ¢e jacajuéi integritet, odgovornost i transparentnost tijela javne
vlasti suzbijati korupciju u javnim poslovima te povecavati povjerenje gradana u drzavne
institucije. Jacat ¢e se antikorupcijski mehanizmi, unaprjedivati suradnja i sposobnosti tijela
javne vlasti te podrzavati uloga gradana, civilnog drustva i medija u otkrivanju i suzbijanju
korupcije.

Republika Hrvatska ¢e razvijati 1 primjenjivati model strateSkog komuniciranja koji ¢e
uciniti dostupnim 1 razumljivim nacionalne interese i strateske ciljeve definirane ovom
Strategijom. Ostvarivanje strateskih ciljeva i dostizanje Zeljene razine zasSti¢enosti nacionalnih
interesa moguce je jedino u uvjetima kada sveukupna javnost 1 gradani razumiju te interese 1
ciljeve te nacine njihova ostvarivanja. Za uspjesno upravljanje provedbom ove Strategije
presudno je komuniciranje s najSirom javnosti i mogucnost dobivanja i razumijevanja
misljenja javnosti 1 gradana o procesima provedbe Strategije. Komunikacijskom strategijom i
postupcima javnost i gradani ¢e dobiti moguénost sudjelovanja u kreiranju sigurnosti na svim
razinama, ¢ime ¢e se ostvarivati i produbljivati partnerstvo za sigurnost.

Mediji su jedan od srediSnjih ¢imbenika javnosti te njihovo slobodno i odgovorno
djelovanje ima vaznu ulogu u dvostranom komuniciranju i podupiranju temeljenih vrednota
na kojima pociva demokratski sustav. Za stvaranje povoljnog ozra¢ja u druStvu, koje
obiljezava tolerancija, dijalog i1 uvazavanje, te odsutnost ekstremizma, govora mrZnje,
iskljucivosti 1 nasilja odgovornost je na svim ¢imbenicima koji sudjeluju i dijele poruke u
medijskom prostoru. Promic¢u¢i medijske slobode, Republika Hrvatska ¢e osiguravati uvjete
za slobodan razvoj javnih, komercijalnih i nekomercijalnih medija.
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C. Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj Republike Hrvatske

Zastita, jacanje i promocija najviSih vrednota ustavnog poretka i hrvatskoga
nacionalnog identiteta

Hrvatski nacionalni i kulturni identitet temelj je hrvatske drzave i drustva. Posebna
briga posvetit ¢e se ocuvanju hrvatskoga jezika, kao najvaznijem obiljezju hrvatskoga
nacionalnog identiteta. Kulturni i nacionalni identitet nacionalnih manjina sastavni je dio
ukupnog identiteta Republike Hrvatske.

Hrvatski nacionalni identitet temelji se na ustavnim vrednotama koje promoviraju
slobode, prava i ravnopravnost te povoljnu drustvenu klimu koja ukljucuje toleranciju,
jednakost pred zakonom, jednakost prilika za osobno ostvarenje, zastitu ljudskog
dostojanstva, op¢ih i manjinskih prava, uvazavanje sli¢nosti i razli¢itosti, zastitu ranjivih
skupina te iskljucuje sve oblike diskriminacije.

Republika Hrvatska, kao europska, a posebice sredozemna i srednjoeuropska drzava,
dijeli s ostalim europskim drzavama judeo-krS¢anska identitetska polazista i druge zajednicke
civilizacijske vrednote kojima pridonosi svojim povijesnim nasljedem.

Obrazovanje ima jednu od najvaznijih uloga u ocuvanju hrvatskog nacionalnog
identiteta, te ¢e se nastaviti razvoj nastavnih programa koji na odgovarajuci nacin tretiraju
hrvatsko povijesno, kulturno, jezicno, graditeljsko, prirodno i drugo nasljede i baStinu.
Hrvatski nacionalni i kulturni identitet promatrat ¢e se u kontekstu europske zajednice naroda,
jezika, povijesti, tradicije i identiteta, ¢ime ¢e se gradani osposobljavati za ravnopravno
komuniciranje u takvoj zajednici. Odgovaraju¢i napor ulagat ¢e se kako bi se zastitili
identiteti manjinskih skupina koje Zive u Republici Hrvatskoj.

Republika Hrvatska, kao stranka medunarodnih instrumenata koji ureduju promicanje
i zastitu ljudskih prava i sloboda i ¢ije su odrednice ugradene u nacionalno zakonodavstvo,
snazno ¢e poticati 1 podrzavati organizacije koje mogu znaajno unaprjedivati ostvarenje

ljudskih prava 1 sloboda te Stititi 1 razvijati nacionalni identitet. Slobodni mediji vazna su
pretpostavka zastite i promocije hrvatskoga nacionalnog identiteta.

Republika Hrvatska odrzavat ¢e visoku razinu poStovanja i ostvarivanja nacionalnih
prava i prava nacionalnih manjina.

Promicanje znanstveno utemeljene istine o Domovinskom ratu, materijalne i
nematerijalne kulturne bastine, prirodne bastine te hrvatskoga jezika i obicaja, pridonosi se
medunarodnoj prepoznatljivosti 1 ugledu Republike Hrvatske u svijetu.

Domovinskim ratom zaStiene su univerzalne vrijednosti, postignuto jedinstvo svih
sastavnica hrvatskog drustva, prevladane su ideoloske podjele i konstituirana zajednica
slobodnih i ravnopravnih ljudi.

Znanstveno utemeljenom istinom o Domovinskom ratu te dogadajima iz hrvatske
povijesti, ukljucujuéi i povijest odnosa s drugim narodima i drzavama, Republika Hrvatska ¢e
se sustavno suprotstavljati pokusajima difamacije hrvatskog naroda i Republike Hrvatske.
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Ocuvanje vrednota Domovinskog rata, zaStita hrvatskih branitelja, osoba s
invaliditetom, obitelji poginulih i nestalih sudionika Domovinskog rata i njihova statusa u
drustvu, kljucne su pretpostavke ocuvanja dostojanstva Domovinskog rata i vrednovanja
njegova znacaja u stvaranju hrvatske drzave i izgradnji hrvatskoga drustva.

Republika Hrvatska ulozit ¢e dodatne napore u pronalaZenje i identificiranje o0soba
nestalih tijekom Domovinskog rata. Pravosudna tijela i tijela kaznenog progona nastavit ¢e
procesuirati pocinitelje ratnih zloc¢ina 1 zloCina protiv ¢ovjecnosti.

Republika Hrvatska ¢e s posebnom pozornoscu raditi na zastiti hrvatskoga jezika i
afirmiranju nacionalnih simbola koji ¢e ujedinjavati gradane, ¢uvaju¢i uspomenu na vazne
dogadaje iz hrvatske proslosti i Domovinskog rata te odajuci pocast svima koji su zrtvovali
svoj zivot i1 zdravlje za hrvatsku slobodu i drzavnost. Drzavni blagdani i vazne obljetnice iz
hrvatske povijesti, a osobito obljetnice vaznih dogadaja iz Domovinskog rata, obiljezavat ¢e
se s posebnim pijetetom i ponosom, iskazujuc¢i dostojanstvo i poStovanje zasluznima za
hrvatsku slobodu.

Dan sjecanja na Zrtve Vukovara i Skabrnje u svijesti nasih gradana postupno prerasta u
odavanje pocasti i sjeCanja na sve zrtve pale za Hrvatsku. Republika Hrvatska ¢e posebnim
zakonom urediti obiljeZzavanje dana sjecanja na sve Zrtve pale za Hrvatsku, s odgovaraju¢im
simbolima i na¢inima obiljezavanja.

Oruzane snage Republike Hrvatske i hrvatska policija sastavni su dio nacionalnog
identiteta i hrvatske povijesti te ¢e Cuvati tradicije Domovinskog rata i hrvatskih branitelja.
Provedbom svojih zadaéa promicat ¢e 1 njegovati izvrsnost i zajedniStvo s gradanima.

Ustrajat ¢e se na informiranju gradana o temeljnim vrednotama, poticanju javnih
rasprava o druStvenim pitanjima, suradnji javnih institucija, medija i1 civilnog drustva te
pluralizmu. Proaktivnim javnim djelovanjem sprjeCavat ¢e se Sirenje mrznje, radikalnih i
ekstremistickih ideja te promicati zastita ljudskih prava i sloboda.

Jacanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske

Republika Hrvatska promice mir, slobodu, demokraciju, ljudska prava, vladavinu
prava, medunarodnu suradnju te primjenu 1 postovanje medunarodnog prava u medunarodnim
odnosima. U skladu sa svojim moguénostima pridonosi djelovanju multilateralnih
organizacija i integracija kojih je ¢lanica, a posebice Ujedinjenih naroda, NATO-a, Europske
unije, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju i Vije¢a Europe.

Republika Hrvatska predana je konceptu sigurne, prosperitetne, socijalne i snaZzne
Europske unije kao zajednice ravnopravnih drZava koje dijele zajednicke civilizacijske
vrijednosti, poStovanje ljudskih prava i sloboda, parlamentarnu demokraciju i vladavinu
prava.

Za Republiku Hrvatsku NATO je jamac mira, stabilnosti i sigurnosti.
Uz c¢lanstvo u Europskoj uniji, transatlantska suradnja i saveznis$tvo sa Sjedinjenim

Ameri¢kim Drzavama i dalje ¢e biti jedan od stupova hrvatske vanjske i sigurnosne politike.
Republika Hrvatska, kao relativno mala drzava po broju stanovnika i BDP-u, unutar Europske
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unije svoj ¢e medunarodni ugled i utjecaj povecavati i izgradivati nizom mjera i javnih
politika te zajedno s ostalim partnerima raditi na ispunjavanju zajedni¢kih ciljeva.

Republika Hrvatska ce, koriste¢i se diplomacijom, gospodarstvom, povijesnim i
kulturoloskim nasljedem te znanstvenom i akademskom zajednicom, u medunarodnom
okruzju, ponajvise u neposrednom susjedstvu te u Europi 1 svijetu, razvijati ugled drzave
sigurne za zivot i poslovanje. Kod stanovnika drugih drzava razvijat ¢e se pozitivna
percepcija o Hrvatskoj 1 njezinim stanovnicima kao gradanima s kojima se dijele sli¢ne
vrijednosti i kao drzavi u koju se rado dolazi turisticki, poslovno, na Skolovanje ili trajni
boravak.

Razvijanju ugleda i1 utjecaja Republike Hrvatske pridonosit ¢e susjedska suradnja i
partnerstva s drugim drzavama na zajednickim projektima kojima se jaca sigurnosna zastita
od prijetnji 1 vanjskopoliticka pozicija.

Republika Hrvatska trajno je posveéena provedbi mehanizama i mjera nadzora
naoruzanja, izgradnji mjera razvoja povjerenja i sigurnosti na globalnoj, europskoj i
regionalnoj razini.

Republika Hrvatska nastavit ¢e aktivno pruzati humanitarnu i razvojnu pomo¢ drugim
drzavama, posebno u kriznim situacijama, u okviru bilateralne ili multilateralne suradnje.

U skladu s financijskim moguénostima, podupirat ¢e se stipendiranje dijela studenata
iz drugih drzava, koji ¢e po zavrSetku obrazovanja u Republici Hrvatskoj biti most suradnje i
razumijevanja medu narodima, a dio njih ¢e ostati trajno Zivjeti u Republici Hrvatskoj.

Republika Hrvatska ¢e koristiti uspjehe svojih znanstvenika i umjetnika kao i svoje
izvrsne sportske potencijale te talent i uspjeh svojih sportasa i klubova za Sirenje ugleda nacije
koja u svjetskim razmjerima postize zapazene rezultate.

Sudjelovanjem u medunarodnim misijama 1 operacijama u inozemstvu Republika
Hrvatska ¢e promicati ugled i utjecaj drZzave koja snazno pridonosi medunarodnom miru i
poretku. Programi Hrvatske radiotelevizije za inozemstvo koristit ¢e se intenzivnije za
promicanje hrvatske kulture, povijesne i graditeljske baStine, nacina Zivota, oCuvanoga
prirodnog okolisa i brojnih poslovnih moguénosti. Potencijali koje pruza hrvatsko zdravstvo i
ljecilisno-terapijski kapaciteti uzivat ¢e potporu i brigu drzavnih tijela, kao vazan instrument
Sirenja ugleda prema drugim drzavama, ali 1 vazan gospodarski potencijal koji moze
pronalaziti nova trzista.

Sigurnost 1 stabilnost neposrednog okruzja i susjedstva od klju¢ne je vaznosti za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Republika Hrvatska koristit ¢e ¢lanstvo u NATO-u
i Europskoj uniji za jacanje vlastitoga medunarodnog poloZaja i povecanje utjecaja na
regionalne 1 globalne sigurnosne prilike, posebno kad je rije¢ o njezinu jugoistocnom
susjedstvu.

Republika Hrvatska nastavit ¢e promicati savezniStva i partnerstva, ukljucujuéi i
LInicijativu triju mora“, povezujuéi sjever i jugoistok i osnazujuci svoju srednjoeuropsku,
podunavsku i jadransku dimenziju i suradnju s drzavama koje mogu postati pokreta¢ima
jacanja 1 ocuvanja europskog projekta.
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Republika Hrvatska svojom ¢e diplomacijom promicati navedena partnerstva i
savezniStva, privlaciti strana ulaganja te pomagati hrvatskim izvoznicima u plasiranju roba i
usluga na inozemnim trzistima.

Republika Hrvatska vlastiti ¢e geopoliticki i geografski polozaj valorizirati i kao
drzava koja jaca vlastitu energetsku sigurnost i1 stabilnost opskrbe te koja pridonosi
energetskoj diversifikaciji 1 sigurnosti svojega neposrednog susjedstva i Sirega europskog
prostora. Osiguravat ¢e se diversifikacija izvora nafte i plina, pri ¢emu ¢e Republika Hrvatska
biti energetskom sponom izmedu jugoistocne, srednje i sjeverne Europe te prema daljnjem
azijskom prostoru.

Republika Hrvatska svoj ¢e geostrateski i prometni polozaj jacati integrirajuci se u
potpunosti u europske prometne pravce, prometno se povezujuc¢i na jadransko-jonskom
pravcu te sudjelovanjem u ostalim inicijativama medunarodnog povezivanja.

Republika Hrvatska nastojat ¢e rjeSenje otvorenih pitanja o razgrani¢enju najprije
potraziti neposrednim pregovorima. U slu¢aju da takvi pregovori ne mogu dovesti do rjesenja,
za Republiku Hrvatsku je prihvatljivo da spor bude prepusten nadleznosti medunarodnoga
pravosudnog tijela u postupku u kojem bi se primjenjivala pravila medunarodnog prava.

U razvoju bilateralnih odnosa s pojedinim drzavama Republika Hrvatska ¢e uzimati u
obzir svako difamacijsko postupanje prema Republici Hrvatskoj, ¢ime ¢e se voditi u
razmatranju daljnjeg razvoja medusobnih odnosa.

Posebna paznja posvetit ¢e se ocuvanju manjinskih skupina te suradnji u rjeSavanju
zajednickih pitanja.

Za Republiku Hrvatsku podrucje jugoistocne Europe je od strateske vaznosti i interesa
te prioritet u sigurnosnom smislu. Unato¢ ostvarenom reformskom i demokratizacijskom
napretku i pomacima pojedinacnih drzava, nastavak trendova nestabilnosti, nesigurnosti,
napetosti 1 vanjskih destabiliziraju¢ih utjecaja u ovome prostoru odraZzava se na ukupnu
regionalnu stabilnost 1 sigurnost Sirega europskog prostora. Republika Hrvatska stavlja
naglasak na ulaganje u stabilnost jugoisto¢nog susjedstva, pri ¢emu euroatlantske integracije i
provedbu reformi vidi kljuénim ¢imbenicima i instrumentima za postizanje stabilnosti i
sigurnosti, osnazivanje 1 izgradnju otpornosti susjednih drZava na unutarnje i vanjske izazove
te njihovu gospodarsku modernizaciju i napredak. Republika Hrvatska ¢e stoga sustavno
djelovati na potpori demokratskih procesa, stabilizaciji 1 pristupu drzava na jugoistoku Europe
euroatlantskim integracijama.

Republika Hrvatska ostaje privrZena euroatlantskoj perspektivi i buduénosti drzava
jugoistone Europe te snazno podupire procese proSirenja Europske unije i NATO-a.
Republika Hrvatska odlu¢na je pruZzati daljnju potporu i poticaj u njihovim euroatlantskim
integracijskim i opc¢enito reformskim procesima koristeci svoje iskustvo i znanje iz pristupnih
procesa, koje ¢e ponuditi ovim drzavama, ukljucujuc¢i pomo¢ u izgradnji i ja¢anju njihovih
sposobnosti kako bi same mogle odgovoriti na sigurnosne izazove i prijetnje. Istodobno ce
isticati potrebu ispunjavanja svih uvjeta za ¢lanstvo i razvoj demokratskih institucija koji su
ulog u transformaciju drustva i uspje$nu demokratsku tranziciju.

Republika Hrvatska nastavit ¢e graditi regionalna i globalna partnerstva u skladu s
razvojem politicke i sigurnosne situacije te vlastitim interesima.
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D. Hrvati izvan Republike Hrvatske

Osiguranje opstanka, zastita identiteta i politickoga subjektiviteta hrvatskoga
naroda, kao konstitutivnog u Bosni i Hercegovini, zastita i potpora Hrvatima u
drugim drZavama i iseljeniStvu

Dijelovi hrvatskoga naroda stolje¢ima zive nastanjeni u drzavama srednje i
jugoistocne Europe kao nacionalne manjine, dok su Hrvati u Bosni i Hercegovini domicilni,
konstitutivni 1 ustavnopravni narod. Njihov polozaj mijenjao se kroz stolje¢a, ovisno o
politic¢kim, drzavnim i drustvenim prilikama u tim drzavama.

Nakon uspostave mira 1995. godine i potpisa Daytonskog mirovnog sporazuma kojim
je uspostavljen ustavnopravni okvir Bosne i Hercegovine, Hrvati su potvrdeni kao
konstitutivan narod. U razdoblju nakon 1995., a osobito nakon 2000. godine doslo je do
postupnih promjena u izbornom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, sto je dovelo do
naruSavanja konstitutivnosti, suverenosti i jednakopravnosti hrvatskoga naroda.

Republika Hrvatska odlu¢na je ispunjavati Svoju ustavnu obvezu o posebnoj skrbi za
hrvatski narod u Bosni 1 Hercegovini, kao i obveze koje proizlaze iz medunarodnih
sporazuma te ¢e se koristiti svim diplomatskim, politi¢kim, gospodarskim, obrazovnim,
komunikacijskim i drugim raspolozZivim mehanizmima kako bi zastitila njihov konstitutivan
status, jednakopravan i suveren polozaj. Ostvarivanje ustavom Bosne i Hercegovine utvrdene
jednakopravnosti hrvatskoga naroda u Bosni i Hercegovini ulog je u izgradnju funkcionalnosti
I unutarnje stabilnosti Bosne i Hercegovine, a time i u sigurnost i stabilnost europskoga
prostora.

Republika Hrvatska odlu¢no ¢e zagovarati prava hrvatskoga naroda kao konstitutivnog
I jednakopravnog svim drugim konstitutivnim narodima u Bosni i Hercegovini. Zauzimat ¢e
se da odluke o buduéem statusu Bosne i Hercegovine potvrduju status Hrvata kao
konstitutivnog i jednakopravnog naroda.

Zalagat ¢e se za potrebu brzega euroatlantskog integriranja Bosne 1 Hercegovine te ¢e
joj svojim znanjem i iskustvom prikupljenim tijekom pristupnih procesa pomagati u
provodenju reformi i1 zadovoljavanju kriterija za ulazak u ove integracije.

U bilateralnim odnosima s Bosnom 1 Hercegovinom, kao drZzavom triju konstitutivnih
naroda, Republika Hrvatska u potpunosti postuje njezinu drzavnost, suverenitet i teritorijalni
integritet.

Republika Hrvatska i dalje ¢e podupirati infrastrukturne, zdravstvene, znanstvene,
obrazovne i kulturne projekte vazne za opstanak i bolji polozaj hrvatskoga naroda. Poticat ¢e
snaznija ulaganja u Bosnu i1 Hercegovinu, a posebno u one krajeve i u projekte koji ce
podrzavati opstanak te Stititi nacionalni identitet, kao i politi¢ki subjektivitet hrvatskoga
naroda, koriste¢i 1 razli¢ite oblike europske regionalne 1 prekograni¢ne suradnje.

Republika Hrvatska smatra kako je od klju¢ne vaznosti za hrvatski narod u Bosni i
Hercegovini pravo na obrazovanje i javne medije na hrvatskom jeziku, pravo na slobodno
odlucivanje u politickom Zivotu te pravo biranja legitimnih politi€kih zastupnika u
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zastupnickim tijelima Bosne i Hercegovine. Republika Hrvatska podupirat ¢e aktivnosti
usmjerene promicanju suzivota i medureligijskog dijaloga te kulturne raznolikosti.

Polozaj 1 opstanak Hrvata kao nacionalne manjine u drugim drZzavama srednje i
jugoisto¢ne Europe ovisi o stupnju razvoja politickog sustava i demokratskih institucija u tim
drzavama. Republika Hrvatska ¢e se i nadalje skrbiti o njihovu polozaju te podrzavati sve
aktivnosti vezane uz zastitu njihova nacionalnog identiteta.

Hrvatska nacionalna manjina koja zivi u drzavama u kojima nisu u potpunosti
zaSticena njihova manjinska prava uziva posebnu pozornost i skrb Republike Hrvatske.
Republika Hrvatska ¢e svojim bilateralnim odnosima s tim drzavama, kao i ¢lanstvom i
utjecajem unutar Europske unije, NATO-a, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju i
Vijeca Europe voditi ra¢una o osiguranju najvisih standarda zastite svih nacionalnih manjina,
a time i hrvatske.

Diplomatsko-politickom, gospodarskom te suradnjom na podrucju kulture i znanosti
osnazivat ¢e se polozaj hrvatske nacionalne manjine i hrvatskih iseljenickih zajednica Sirom
svijeta koje svojom dobrom integracijom mogu biti nositelji zaStite 1 promicanja
euroatlantskih vrijednosti, posebno tolerancije i pluralizma te time biti vrijednim dionikom u
jacanju sigurnosne dimenzije i stabilnosti zajednica u kojima Zive.

Republika Hrvatska zajedno ¢e s vladama tih drzava podupirati programe obrazovanja
na hrvatskom jeziku, podupirati medije i medijske programe na hrvatskom jeziku te
financijski podupirati studente, pripadnike hrvatske nacionalne manjine koji se obrazuju u
Republici Hrvatskoj i koji ¢e u buducnosti biti nositelji o€uvanja nacionalnog identiteta,
jezika, kulture 1 ukupnog poloZzaja hrvatskog iseljenistva Sirom svijeta.

V. Zakljucéak

Strategija nacionalne sigurnosti, polaze¢i od najviSih vrednota ustavnog poretka,
geostrateSkog 1 geopolitickog polozaja Republike Hrvatske, nacionalnih interesa i1 ocjene
sigurnosnih prijetnji, rizika i izazova s kojima se Republika Hrvatska suocava i s kojima se
moze susresti u sagledivoj buduénosti, postavlja strateske ciljeve.

Strategijom nacionalne sigurnosti opisani su instrumenti i mehanizmi Kkoji stoje na
raspolaganju Republici Hrvatskoj za razvoj, zaStitu i ostvarivanje nacionalnih interesa,
samostalno 1 u suradnji sa saveznicima i partnerima u podru¢jima zajednickog interesa.

Procjena prijetnji pokazuje kako je vjerojatnost klasi¢ne vojne prijetnje koja bi
ugrozavala nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske niska. Rizici za nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske prepoznaju se na razli¢ite nacine u organiziranom 1 gospodarskom
kriminalu, korupciji, nezakonitim prelascima drzavne granice, terorizmu, nasilnickom
ponaSanju 1 ekstremizmu, klimatskim promjenama, narusavanju temeljnih ljudskih prava i
sloboda, prirodnim i ljudskim djelovanjem izazvanim nesre¢ama i katastrofama, ugrozavanju
kriti¢nih infrastruktura i nepovoljnom demografskom trendu.

Istodobno, brojni izazovi za Republiku Hrvatsku pruzaju prilike za ostvarivanje i
zaStitu nacionalnih interesa 1 ispunjavanje strateSkih ciljeva te daju moguénosti za
uravnotezen i odrziv razvoj drzave 1 drustva.
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To ¢e se ponajprije ostvariti sustavom domovinske sigurnosti kojim ¢e se ozivotvoriti
partnerstvo za sigurnost na nacelima postovanja ljudskih prava i sloboda, transparentnosti,
solidarnosti, tolerancije i dijaloga.

Republika Hrvatska razvijat ¢e suvremen, sveobuhvatan, racionalan i uc¢inkovit sustav
domovinske sigurnosti.

Takvi se rezultati teSko mogu posti¢i isklju¢ivo djelovanjem drzavnih tijela i
institucija zaduzenih i odgovornih za nacionalnu sigurnost bez razumijevanja, potpore i
djelovanja Siroke javnosti, te bez stalnoga parlamentarnog, stru¢nog i gradanskog nadzora.

Kako bi se ova Strategija uspjesno provodila 1 ostvarivala, obveza je svih drzavnih
tijela donijeti strateske i druge dokumente koji ¢e u okvirima Svojih nadleznosti odredivati
konkretne ciljeve, mjere, postupke i sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti. Na taj ¢e se
nacin razvijati i poboljSavati sustav sigurnosti koji ¢e jamciti svim gradanima da Republika
Hrvatska u svakom trenutku moze brzo, odlu¢no i snazno odgovoriti na bilo koju prijetnju,
rizik i izazov nacionalnoj sigurnosti.

To se moze ostvariti pove¢avanjem odgovornosti svih dionika nacionalne sigurnosti u
neprekidnom procjenjivanju prijetnji 1 rizika u svojem podru¢ju djelovanja, planiranju i
provedbi potrebnih radnji i aktivnosti u njihovu upravljanju i odvrac¢anju, kao i uskladenom i
racionalnom koristenju svih raspolozivih resursa.

Provedbom ove Strategije omogucit ¢e se ostvarivanje vizije demokratske, sigurne,
prosperitetne, utjecajne i ugledne drzave sa slobodnim i sigurnim gradanima te zasti¢enim
nacionalnim identitetom.

Vlada Republike Hrvatske jedanput ¢e godisnje izvjesc¢ivati Hrvatski sabor o provedbi
Strategije nacionalne sigurnosti.
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OBRAZLOZENJE

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske ishodisni je strateSki dokument
kojim se odreduju politike i instrumenti za ostvarivanje vizije 1 nacionalnih interesa te
postizanje sigurnosnih uvjeta koji ¢e omoguciti uravnotezen i1 kontinuiran razvoj drzave i
drustva. Ova strategija uvodi novu paradigmu sigurnosti koja se temelji na modelu ljudske
sigurnosti, odnosno sigurnosti pojedinca — svakoga gradanina Republike Hrvatske.

Strategija nacionalne sigurnosti, polaze¢i od najvisih vrednota ustavnog poretka,
geopolitickog polozaja Republike Hrvatske, nacionalnih interesa i ocjene sigurnosnih
prijetnji, rizika i izazova s kojima se Republika Hrvatska suocava i s kojima se moze susresti
u sagledivoj buduénosti, postavlja strateske ciljeve.

Od postizanja samostalnosti, obrane i oslobodenja drzavnog teritorija u Domovinskom
ratu, Republika Hrvatska se razvila u slobodnu, demokratsku i odgovornu drzavu. Clanstvom
u NATO-u i Europskoj uniji ostvareni su vazni vanjskopoliti¢ki i sigurnosni ciljevi te stvoreni
uvjeti koji Republici Hrvatskoj omogucuju gospodarske, politicke i sigurnosne razvojne
prilike.

Okruzje Republike Hrvatske izvor je potencijalnih izazova, ali i prilika za promicanje i
zaStitu nacionalnih interesa.

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, pripada skupini drzava razvijene
demokracije, s kojima dijeli zajednicke europske vrijednosti. Uz prednosti koje proizlaze iz
Clanstva, Republika Hrvatska s partnerskim drzavama dijeli i1 sigurnosne izazove. Republika
Hrvatska, zahvaljuju¢i polozaju srednjoeuropske, podunavske, jadranske i1 sredozemne
drzave, posjeduje brojne resurse, kao Sto su Jadransko more i podmorje, ¢iste vode, Sume i
poljoprivredna zemljista, nacionalni parkovi kao i bogata kulturna bastina, Sto joj otvara
brojne prirodne, prometne, energetske i gospodarske prilike.

Republika Hrvatska ima negativhu demografsku strukturu i trendove c¢iji ¢e se
nastavak odraziti na drustveno-gospodarski razvoj zemlje.

Jacanjem hrvatskoga gospodarstva povecavat ¢e se 1 potrebe za energentima i
njihovim uvozom, §to ¢e povecavati osjetljivost Republike Hrvatske na poremecaje u opskrbi
energentima.

Strateski ciljevi predstavljaju konkretizaciju ostvarivanja politike nacionalne
sigurnosti u podru¢ju svakoga nacionalnog interesa, u skladu s uvjetima strateskog okruzja i
promatrano kroz razinu ambicije u srednjoro¢nom razdoblju. Za ostvarivanje strateskih ciljeva
Republika Hrvatska koristit ¢e se svim raspoloZivim instrumentima 1 mehanizmima
nacionalne moc¢i.

Strategija nacionalne sigurnosti razmatra ostvarivanje strateSkih ciljeva povezanih s
nacionalnim interesom iz kojeg proizlazi svaki cilj. Republika Hrvatska ¢e i dalje razvijati
sposobnosti integriranog upravljanja drzavnom granicom, kao vanjskom granicom Europske
unije, ispunjavajuci zahtjeve za pristupanje Sengenskom prostoru. Jacat ¢e se sposobnosti za
prepoznavanje, otkrivanje, istraZivanje i suzbijanje svih oblika organiziranog kriminala te ¢e
se pratiti trendovi, intenzivirati mjere i poboljSati mehanizmi za suzbijanje djelovanja
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organiziranih kriminalnih skupina, uz intenzivhu medunarodnu suradnju. Republika Hrvatska
pojacat ¢e medunarodnu suradnju i izgradivati sposobnosti smanjivanja rizika od katastrofa,
razvojem sustava ranog upozoravanja te standarda i operativnih snaga za djelovanje u okviru
Europske unije, a posebno sa susjednim drzavama s kojima dijelimo zajednicke rizike.

Republika Hrvatska raspolaze nizom sposobnosti, tijela drzavne uprave, lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te javnog i privatnog sektora ¢ija je nadleznost i zadaca
briga o javnoj sigurnosti, zdravlju, zastiti 1 spasavanju gradana i imovine te zastiti kriticnih
infrastruktura.

Postoje¢e 1 nove sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi proSiruju odgovornost za
sigurnost s drzave na pojedinca, druStvo u cjelini te privatni i javni sektor. Republika
Hrvatska treba partnerstvo za sigurnost kao odgovor na slozene rizike iz kojeg ¢e proizaci
sustav domovinske sigurnosti koji ¢e pocivati na nacelima poStovanja ljudskih prava i
sloboda, transparentnosti, solidarnosti, tolerancije i dijaloga. Republika Hrvatska ¢e razvijati
suvremen, sveobuhvatan, racionalan i ucinkovit sustav domovinske sigurnosti, koji ¢e
odgovarati naSoj tradiciji i potrebama. Sustav domovinske sigurnosti usmjerit ¢e se na
prepoznavanje, procjenu i smanjivanje sigurnosnih rizika te planiranje odgovora na
potencijalne sigurnosne prijetnje vrijednostima i interesima Republike Hrvatske. Republika
Hrvatska ¢e razvojem sustava domovinske sigurnosti osigurati uskladenu pripremu 1 provedbu
propisa kojima ¢e odredivati mjere i postupke sigurnosne zastite od znacaja za nacionalnu
sigurnost, posebno zastite kriti¢nih infrastruktura.

Republika Hrvatska razvija i odrzava obrambene sposobnosti na odgovaraju¢em
stupnju spremnosti radi pravodobnog reagiranja na promjenljive okolnosti i izazove iz
medunarodnog okruzja. Misije Oruzanih snaga Republike Hrvatske, kao temeljnog nositelja
funkcije obrane, su obrana teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i neovisnosti Republike
Hrvatske te obrana saveznika, doprinos medunarodnoj sigurnosti i potpora civilnim
institucijama.

Nadzor 1 zaStita zracnog prostora provodit ¢e se nacionalnim sposobnostima
povezanim s odgovaraju¢im saveznickim sustavom. Odluka o nastavku izgradnje sposobnosti
nadzora 1 zaStite zracnog prostora Republike Hrvatske donijet ¢e se do kraja 2017. godine.
Nadzor 1 zaStita suverenih prava i interesa Republike Hrvatske na moru provodit ¢e se
uskladenim djelovanjem svih ¢imbenika pomorske obrane za izvrSenje zadaca nadzora, zaStite
1 Cuvanja mora.

Uz postoje¢i program dragovoljnoga vojnog osposobljavanja, uvest ¢e se programi
osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e razvijati sigurnosnu kulturu kod Sire populacije, posebno
mladih osoba, te jacanje svijesti kako su sigurnost i sudjelovanje u obrani pravo i obveza
svakoga drzavljanina i cjelokupne zajednice.

Postupno ¢e se povecavati financijska sredstva za obranu prema ciljanih dva posto
BDP-a, uvazavajuc¢i ekonomske i fiskalne moguénosti Republike Hrvatske. Vodit ¢e se ra¢una
0 vaznosti obrane, ali i o nac¢inima na koje obrana izravno i posredno pridonosi gospodarstvu
Republike Hrvatske. Ovaj porast omogucit ¢e odrzavanje postoje¢ih, kao i razvoj novih
sposobnosti.

Republika Hrvatska pridonosit ¢e naporima medunarodnih organizacija usmjerenim na
ucvrséivanje medunarodne sigurnosti i stabilnosti sudjelovanjem u medunarodnim misijama 1
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operacijama te operacijama odgovora na krize. Oruzane snage Republike Hrvatske pruzat ¢e
potporu civilnim institucijama u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara kod nesreca,
pozara i poplava, kada raspolozive sposobnosti namjenskih organizacija nece biti dostatne.

Hrvatski nacionalni i kulturni identitet temelj je hrvatske drzave i drustva. Posebna
briga posvetit ¢e se ocuvanju hrvatskoga jezika, kao najvaznijem obiljezju hrvatskoga
nacionalnog identiteta.

Kulturni i nacionalni identitet nacionalnih manjina sastavni je dio ukupnog identiteta
Republike Hrvatske. Hrvatski nacionalni identitet temelji se na ustavnim vrednotama koje
promoviraju slobode, prava i ravnopravnost te povoljnu drustvenu klimu koja ukljucuje
toleranciju, jednakost pred zakonom, jednakost prilika za osobno ostvarenje, zastitu ljudskog
dostojanstva, op¢ih i manjinskih prava, uvazavanje sli¢nosti i razli¢itosti, zastitu ranjivih
skupina te iskljucuje sve oblike diskriminacije.

Obrazovanje ima jednu od najvazniji uloga u ocuvanju hrvatskog nacionalnog
identiteta, te ¢e se nastaviti razvoj nastavanih programa koji na odgovarajuéi nacin tretiraju
hrvatsko povijesno, kulturno, jezi¢no, graditeljsko, prirodno i drugo nasljede i bastinu.

Republika Hrvatska odrzavat ¢e visoku razinu poStovanja i ostvarivanja nacionalnih
prava i prava nacionalnih manjina.

Promicanje znanstveno utemeljene istine o Domovinskom ratu, materijalne i
nematerijalne kulturne baStine, prirodne bastine te hrvatskoga jezika i obicaja, pridonosi se
medunarodnoj prepoznatljivosti i ugledu Republike Hrvatske u svijetu.

Republika Hrvatska ¢e s posebnom pozornoscéu raditi na zastiti hrvatskoga jezika i
afirmiranju nacionalnih simbola koji ¢e ujedinjavati gradane, ¢uvaju¢i uspomenu na vazne
dogadaje iz hrvatske proslosti i Domovinskog rata te odajuéi pocast svima koji su zrtvovali
svoj Zivot 1 zdravlje za hrvatsku slobodu i drZzavnost.

Republika Hrvatska ¢e, koriste¢i se diplomacijom, gospodarstvom, povijesnim i
kulturoloSkim nasljedem te znanstvenom 1 akademskom zajednicom, u medunarodnom
okruzju, ponajviSe u neposrednom susjedstvu te u Europi i1 svijetu, razvijati ugled drzave
sigurne za zivot 1 poslovanje. Razvijanju ugleda i utjecaja Republike Hrvatske pridonosit ¢e
susjedska suradnja i partnerstva s drugim drZzavama na zajednickim projektima kojima se jaca
sigurnosna zaStita od prijetnji 1 vanjskopoliticka pozicija.

Republika Hrvatska odlu¢na je ispunjavati svoju ustavnu obvezu o posebnoj skrbi za
hrvatski narod u Bosni i Hercegovini, kao i obveze koje proizlaze iz medunarodnih
sporazuma te ¢e se koristiti svim diplomatskim, politickim, gospodarskim, obrazovnim,
komunikacijskim 1 drugim raspolozZivim mehanizmima kako bi zastitila njihov konstitutivan
status, jednakopravan 1 suveren polozaj. PoloZaj 1 opstanak Hrvata kao nacionalne manjine u
drugim drZzavama srednje i jugoistocne Europe ovisi o stupnju razvoja politiCkog sustava i
demokratskih institucija u tim drZzavama. Republika Hrvatska ¢e se 1 nadalje skrbiti o njihovu
polozaju te podrzavati sve aktivnosti vezane uz zaStitu njihova nacionalnog identiteta.
Hrvatska nacionalna manjina koja zivi u drZzavama u kojima nisu u potpunosti zastiCena
njihova manjinska prava uziva posebnu pozornost i skrb Republike Hrvatske.
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Strategijom nacionalne sigurnosti opisani su instrumenti i mehanizmi Kkoji stoje na
raspolaganju Republici Hrvatskoj za razvoj, zaStitu i ostvarivanje nacionalnih interesa,
samostalno i u suradnji sa saveznicima i partnerima u podrucjima zajedni¢kog interesa.

Provedbom ove Strategije omogucit ¢e se ostvarivanje vizije demokratske, sigurne,
prosperitetne, utjecajne i ugledne drzave sa slobodnim i sigurnim gradanima te zaSti¢enim
nacionalnim identitetom.

Vlada Republike Hrvatske jedanput ¢e godisnje izvjes¢ivati Hrvatski sabor o provedbi
Strategije nacionalne sigurnosti.
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1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo obrane

Svrha dokumenta

Donosenje nove Strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske

Datum dokumenta

28. travnja 2017.

Verzija dokumenta

nacrt

Vrsta dokumenta

strategija

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Program Vlade Republike Hrvatske
u mandatnom razdoblju 2016. — 2020. godine

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga strategije
nacionalne sigurnosti osnovano Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, klasa: 022-03/16-04/303, urbroj: 50301-29/09-16
2, od 3. studenoga 2016.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

udruge hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, organizacije
civilnog drustva, akademska i znanstvena zajednica,
predstavnici medija i dr.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?
Ako nije, zasto?

Objavljeno je u sustavu e-Savjetovanja, 30 dana,
od 28. travnja 2017. do 29. svibnja 2017.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

PriloZzeno u izvjeséu

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

PriloZeno izvje$cu

Troskovi provedenog savjetovanja
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JAVNO SAVJETOVANJE O NACRTU PRIJEDLOGA STRATEGIJE

1IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU -

NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Isjecak

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE

Komentar Status
odgovora
Postovani, Ne

smatram da se Strategija nacionalne sigurnosti treba vezati na Strategiju prihvaca
nacionalnog razvoja (kratkoro¢na, srednjero¢na i dugorocna) te koordinaciju svih se.
odgovornih u RH. Trenutno Strategija nacionalnog razvoja koliko se moze vidjeti

na stranicama Vlade RH ne postoji. Postoje razne Strategije po ministarstvima

koje su velika veCina vazeta do  2020. godine. ili vise nisu vazeca.

S obzirom na ovaj Nacrt prijedloga strategije nacionalne sigurnosti smatram da Ne

nije dobar jer se u njemu navodi kako vjerojatnost teroristickog napada u RH je prihvaéa
nizak $to s obzirom na okruzenje i sigurnosnu situaciju u susjedstvu regiji i Bliskom se.
istoku nije to¢no.

Takoder se ne navodi i opasnost od pojave i Sirenja mogucih bolesti (veliki broj Ne
migranata koji je proSao kroz RH, a nije poznato dali su procjeplieni kao i prihvaca
stanovnici RH i EU). se.

Odgovor

Strategija
nacionalne
sigurnosti kao
jedno od
polaziSta uzima i
Program Vlade
Republike
Hrvatske za
mandatno
razdoblje koji
sadrzi i razvojne
politike Republike
Hrvatske.

Uvazena je
procjena
sigurnosno-
obavjestajnog
sustava.

Navodi se
potreba razvoja
sposobnosti
suzbijanja
zaraznih bolesti
bez obzira iz kojih
izvora dolazili. U
poglavlju ,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
strateSkog
komuniciranja“



Centar za
mirovne studije

Miroslav
Bogovi¢
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HRVATSKE

Predlazemo uvrstiti kroz cijeli tekst, gdje je to mogucée i reference na znanstvena
istrazivanja koja potkrepljuju pojedine teze - tamo gdje je to moguce.

Prijedlog nove Strategije nacionalne sigurnosti RH niti u jednom dijelu nije
spomenuo pojam "nadzora naoruzanja" (engl. Arms Control) kao mehanizam
ostvarivanja ciljeva nacionalne sigurnosti. U tom kontekstu nije spomenuto niti
aktivno sudjelovanje u izgradnji mjera OESS-a na podrucju europske sigurnosti,
od kojih je jedan vrlo vazan dio i nadzor naoruzanja.

Nadzor naoruzanja ima utjecaj na nekoliko razina primjene. Prioritetno se njegov
utjecaj odrazava na globalnoj, ali isto tako, a ne i manje vazno, na regionalnoj i
nacionalnoj razini. Prvi njegov aspekt vezan je uz spreavanje Sirenja oruzja za
masovno unistenje (engl. Non-Proliferation of Weapons for Mass Destruction) u
kontekstu prevencije mogucih teroristi¢kih napada takvom vrstom oruzja. Dodatno,
za RH posebnu vaznost ima aspekt utjecaja nadzora naoruzanja na regionalnoj
razini koji se ogleda u razvijanju mehanizma za nadzor konvencionalnog
naoruzanja proizaslih iz Clanka IV, Aneksa 1B, Okvirnog sporazuma za mir u BiH
(Sporazum o subregionalnoj kontroli naoruzanja). Sporazum sa svojim
ogranienjima u pet kategorija konvencionalnog naoruzanja (borbeni tenkovi,
oklopna borbena vozila, topniStvo, borbeni zrakoplovi, juri$ni i borbeni helikopteri)
jamac je spre€avanja utrke u naoruzavanju u regiji te na takav na¢in onemogucava
nekontrolirano naoruzavanje strana u sporazumu (Srbija, BiH, Crna Gora i
Hrvatska).

Misljenja sam da bi ova dva aspekta nadzora naoruzanja morala na neki nacin
istaknuti obzirom da isti doprinose ostvarivanju nekoliko navedenih strateskih
cilievaito:

1. Dostizanje viSeg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva, te kriti€nih
infrastruktura

Aktivno sudjelovanje RH u izgradnji i primjeni mehanizama sprecavanja Sirenja
oruzja za masovno unistenje smanjuje mogucnost uporabe takvog oruzja protiv
stanovnistva Republike Hrvatske i kriti¢nih infrastruktura.

2. Razvoj i odrzavanje snazne i aktivhe obrane

Primjenom ograni€enja u koli¢inama naoruzanja proizaslih iz Sporazuma o
subregionalnoj kontroli naoruzanja omoguc¢ava se usmjeravanie financijskih

Ne
prihvaca
se.

Djelomi¢éno
se
prihvaca.

Nije praksa u
sliénim
dokumentima
navoditi
reference, jer
strategija je
strateski
dokument, a ne
strucni ili
znanstveni
¢lanak.

Unijet Ce se
odgovarajuce
izmjene teksta. U
poglavlju
~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske® unesen
je tekst:
Republika
Hrvatska trajno je
posvecena
provedbi
mehanizmima i
mjerama nadzora
naoruzanja,
izgradnji mjera
razvoja
povjerenja i
sigurnosti na
globalnoj,
europskoj, i
regionalnoj i
nacionalnoj
razini.
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sredstava obrambenog proracuna na razvoj oruznih sustava i borbene potpore koji
nisu obuhvaéeni ograni¢enjima.

3.Jacanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske

Aktivnim sudjelovanjem u razvijanju mehanizama nadzora naoruzanja u okviru
OESS-a, te primjenom medunarodno priznatog i vrlo uspjeSnog mehanizma kao
$to je Sporazum o subregionalnoj kontroli naoruzanja i Sirenjem nacionalnih
iskustava u primjeni istog, Republika Hrvatska dobiva na znacaju na
medunarodnoj razini. Kao trenutno jedina ¢lanica NATO, koja je ujedno i drzava
stranka po Sporazumu o subregionalnoj kontroli naoruzanja, razmjenom iskustava
u primjeni odrednica Sporazuma na takav nacin pridonosi i sigurnosti saveznika.
Na takav nacin ima i znac¢ajnu razinu medunarodnog ugleda unutar NATO saveza.

Uvidom u recentne dokumente iz podrucja nacionalne sigurnosti nekih europskih
drzava, kao i EU, vidljiva je prisutnost nastojanja razvijanja mehanitama nadzora
naoruzanja upravo kroz navedena dva aspekta nadzora naoruzanja. Uzimajuéi u
obzir u &injenicu da je nadzor naoruzanja bio opSirno obrazlozen u Strategiji
nacionalne sigurnosti RH iz 2002. godine, te je tek djelomi¢no spomenut u
prijedlogu teksta Strategije iz 2011. godine, hespominjanjem hrvatskih nastojanja
izgradivanja podruc¢ja nadzora naoruzanja u novoj Strategiji poslala bi se poruka
odmicanja Republike Hrvatske od primjene mehanizama nadzora naoruzanja i
slabljenja vjere u uspjesnost tih mehanizama razvijanih pod okriliem OESS-a.

U poglavljima "Dostizanje najviseg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva",
"Razvoj i odrzavanje snazne i aktivhe obrane" i "Jaanje medunarodnog ugleda i
utjecaja Republike Hrvatske" predloZiti ¢u odgovarajuéi tekst u kontekstu prikaza
opredijeljenosti Republike Hrvatske prema mehanizmima nadzora naoruzZanja.

Kao i obi€¢no najprije je red pohvaliti napor svih sudionika u izradi ovog Nacrta
prijedloga strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

A onda evo i nesto primjedbi i sugestija te dva pitanja.

Nacelno, mislim da je jasno da ¢e, nakon $to zavrSi javna rasprava te se unesu

prihvatljive dopune i popravci trebati jedna dobra redaktura teksta, a bez obzira Sto

je tekst Nacrta ve¢ sada iznenadujuce dobar, na kraju i jos jedna lektura teksta.
Primjedbe i pitanja

* Izbaciti personalizaciju (svjesni smo, nasa je vizija, nasSe opredjeljenje,
omogucujemo, nase, s kojima dijelimo i sl.)

« Zasto se koristi pojam VREDNOTA (9 puta) ? lako ta rije€ pripada u na$ hrvatski
rieénik, nekako bas i nije ¢esta i ja bih osobno radije rabio rije¢ VRIJEDNOST

Prihvaca

Se.

Prihvaca

Se.

Prihvaca

Se.



(iskoristena je 1 puta). Vrednota je inace slovenska rije¢ za vrijednost ! Netko
moze reci pa $to VEREDNOTA je uporabliena u naSem Ustavu (¢lanak 3.) i to je
istina, ali nemojmo robovati praksi koja se nije udomacila, konacno u nasem
Ustavu se koristi i rije€¢ REDARSTVO kao inagica za POLICIJU (Elanak 24. Stavak
2.), ali se u svakodnevnoj praksi, koristi skoro isklju€ivo u rje€niku vezano za
komunalne i prometne djelatnosti !

« Strana 2. ,Razvoj strategije nacionalne sigurnosti trajan je proces unutar kojeg Prihvaca
Vlada Republike Hrvatske, na po€etku mandata i u suradnji s Predsjednikom se.
Republike predlaze, a Hrvatski sabor donosi Strategiju nacionalne sigurnosti. Na

taj ¢e se nacin strategije nacionalne sigurnosti redovito prilagodavati strateSkom

okruzju, koje se mijenja sve brze i sve je teze predvidivo.”

Ako to znaci svaka Vlada na pocCetku svog mandata onda to treba tako i napisati

* Str. 3. (Tekst od 7.4.2017.) Il. NACIONALNI INTERESI S obzirom na kasniji tekst Ne
i stavljanje slova A.B.C. i D uz identicne medunaslove vjerojatno bi ta slova trebalo prihvaéa
vec tu staviti se.

* U dijelu ,Europa i europsko susjedstvo® ili nakon njega trebalo bi nesto kazatio  Ne
Europi u kontekstu BREXIT-u, o mogucoj daljnjoj eroziji Europske unije (npr. prihvaca
podijeljenost Francuske, moguce liderske promjene u Njemackoj, jatanje desnog se.
nacionalizma u Poljskoj i Madarskoj i sl.), a nedostaje mi i neSto o naSem sjevero-
zapadnom susjedstvu — osim aktualnih problema s rezimom pregleda na

granicama, a i jo$ uvijek postojece,Zilet” Zice na granicama, nas u skorijoj

perspektivi Eeka i problem granice u Piranskom zaljevu

* U dijelu na str. 6. ,Sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi za Republiku Hrvatsku® Prihvaca
»---vjerojatnost izravne konvencionalne vojne prijetnje hrvatskom teritoriju vrlo je se.
mala,...“ mozda pretvoriti u ,je mala“ ???

U istom dijelu kaze se ,Vjerojatnost teroristickog napada u Republici Hrvatskoj je Ne
niska,...“ i tu se pitam nije li to malo presmiono i ne bi li tu misao ipak trebalo malo prihvaéa
drugacije napisati ??? Dodatno, ova procjena je u raskoraku s re€enicom u se.
prethodnom dijelu ,Jugoisto¢no susjedstvo* koja glasi: ,,0d poCetka sukoba u Siriji

i Iraku viSe stotina osoba s podrugja jugoistoéne Europe prikljucilo se teroristi¢kim
organizacijama koje su aktivne u podrugjima ratnih sukoba. Njihov povratak u

mati¢ne drzave povecava rizik od terorizma i za Republiku Hrvatsku.”

U obadvije prethodne tocke bilo bi zanimljivo Cuti na temelju kojih, &ijih i koliko

ozbiljinih analiza su uopc¢e i date ovakve procjene ?

Namjerno je
izbjegnuto

rangiranje i
prioritizacija.

Ove Cinjenice
opisane su u
Nacrtu na
generi¢koj razini
u poglaviju
»Europa i
europsko
susjedstvo®.

Sve procjene
sigurnosnog
okruZja rezultat
Su procjena i
ras¢lambi koje
redovito radi
sigurnosno-
obavjestajni
sustav Republike
Hrvatske.



» U ovom se dijelu, a niti u cijelom Nacrtu uopc¢e ne spominje da i dalje postoje Prihvaca

minski sumnjive povr-8ine od oko 444 km2 u 9 Zupanija, 63 grada i op¢ina. se.
* Dalje str. 7. kaze se ,Socijalne prilike obiljezene su porastom siromastva, Ne
drustvenom nejednakos$cu, financijskom zaduZzenos¢u gradana i strukturnom prihvaéa

nezaposlenoscu.” Mozda bi ovdje trebalo konkretno spomenuti problem ovrha koje ¢
Su u ustavno-pravno najmanju ruku dvojbene ???

Uneseno u
poglavlje
»oigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku®
Minsko-
eksplozivna i
neeksplodirana
ubojna sredstva
zaostala iz
Domovinskog
rata i dalje su
sigurnosni
problem
Republike
Hrvatske. Osim
opasnosti po
Zivote gradana,
postojanje minski
zagadenih i
sumnjivih
povrsina prijeCi
drustveni i
gospodarski
razvo;.

U tekstu je
navedena
prevelika
financijska
izloZenost
stanovnistva u
poglavlju
»3igurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za



A tu je predvideni porez na nekretnine koji izravno udara na 88% vlasnika
nekretnina u RH i dodatno ¢e osiromasiti gradane slabije platezne moéi, a osobito
umirovljenike koji ¢ine 30% pucanstva ??? Pa zar to nisu prijetnje sigurnosti ?

* Dalje str. 7. ,Smanijivanje i starenje stanovnistva, sve rasireniji odlazak radno
sposobnog stanovnistva u inozemstvo, nezaposlenost,...“ mozda preformulirati
,nezaposlenost® u re€enicu ,visoka stopa nezaposlenosti u nekim djelatnostima, a
istovremeno velika potreba za radnom snagom u drugima“

* Dalje str. 7. ,0d prirodnih nesre¢a, Republika Hrvatska posebno je osjetljiva na
potrese, poplave i pozare. Nesrece u rizi€nim industrijskim postrojenjima, u
Republici Hrvatskoj ili susjednim drzavama, mogu izazvati teSke ekoloske i
sigurnosne posljedice.” Zasto se ovdje konkretno ne spomene opasnost od
moguce havarije nuklearke: to je latentna opasnost za nase dvije zupanije (krap-
zagorsku i zagrebacku), a u krugu prve ugroze tj. 16-25 km od Krskog (iskustva
Fukushime) su Samobor s 38.000 i ZapreSi¢ s 26.000 stanovnika

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

Republiku
Hrvatsku.*
Socijalne prilike
obiljezene su
porastom
siromastva,
drustvenom
nejednako&cu,
financijskom
zaduzenoS¢u
gradana i
strukturnom
nezaposlenoScu.

Nije sigurnosno
pitanje.

U Nacrtu
strategije je
spomenuta
strukturna
nezaposlenost.

Nacrt strategije
razmatra
potencijalnu
ugrozu od
prirodnih i
tehnicko-
tehnoloskih
nesreca i
katastrofa na
generickoj razini
ne navodedi
konkretne pravne
subjekte. u
poglavlju



Dalje, zasto se ne spominje problem nuklearnog otpada koji nas ¢eka !!!

* U dijelu pod IV. str. 7.1 8.

~otrateski ciljevi su:

0 Dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva te kriti¢nih
infrastruktura.

0 Uspostava i razvoj sustava domovinske sigurnosti.

00 Razvoj i odrZzavanje snazne i aktivne obrane.

00 Razvoj snaznog i odrzivog gospodarstva.

[0 Obnova demografske strukture i revitalizacija hrvatskog drustva.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

»igurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku®
Prirodne i
[judskim
djelovanjem
izazvane nesrece
i katastrofe mogu
pogoditi
stanovnistvo,
prirodna i
materijalna dobra
te kriti¢ne
infrastrukture
Republike
Hrvatske i
susjednih drzava.

U Republici
Hrvatskoj
zbrinjavanjem
radioaktivhog
otpada bave se
nadlezne
organizacije i
tijela drzavne
uprave.

Takvo
oznacavanje bi
moglo sugerirati
prioritete ili
davanje vece
vaznost nekim
ciljevima, a
namjera je bila
prikazati sve
ciljeve jednako
vaznima za



[0 Zastita i jatanje temeljnih vrednota i hrvatskog nacionalnog identiteta.

00 Jacanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske.

00 Osiguranje opstanka te zastita identiteta i politickog subjektiviteta hrvatskoga
naroda u Bosni i Hercegovini, kao i zastita i potpora Hrvatima u drugim drzavama i
iseljenistvu.”

S obzirom na kasniji tekst i stavljanje slova A.B.C. i D. te rad¢lambu unutar tih
slova i podnaslove koji su identi¢ni ovima mozZda bi trebalo ove oznaditi s brojkama
1. do 8. Pa ih tako kasnije i oznaditi !

+ U dijelu na str. 8. (Dostizanje najviseg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva te Ne
kriticnih infrastruktura), ali i u cijelom Na-crtu nedostaje naglasavanje Cinjenice da prihvaca
je Republika hrvatska mediteranska pomorska zemlja koja bi trebala imati i se.
zasigurno ima strateSke interese na Jadranu i Mediteranu, kao vaznim podrucjima

opceg razvitka, a ne spominje se ni sigurnost luka i morskog prijevoza, ne

spominju se otoci i oto¢ko stanovnistvo

* Dalje str. 9. U dijelu ,Dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti i zastita stanovniStva Ne

te kritiCnih infrastruktura® nedostaje mi jedan odlomak koji bi govorio o sporosti i prihvaéa
neucinkovitosti naSeg pravosuda !!!, a u odlomku koji govori o zdravstvu se.
spomenuo bih liste Cekanja“ koje su i dalje bez obzira na sve pokusaje rieSavanja

prava sramota i blamaza za sve

Ne

* Dalje str. 9. ,Republika Hrvatska ¢e i dalje razvijati sposobnosti integriranog prihvaca
upravljanja drzavnhom granicom, kao vanjskom granicom Europske unije, se.
ispunjavajuci zahtjeve za pristupanje Sengenskom prostoru.“ ??? U pisanom

nacionalnu
sigurnost.

Visekratno je
nagladeno da je
Republika
Hrvatska
sredozemna
drzava, da je
vazno gospodariti
Jadranskim
morem | svim
mogucnostima
koje pruza
¢injenica da je
Republika
Hrvatska
pomorska drzava.

Nacrt Strategije
viSekratno
ukazuje na
potrebu jacanja
svih drzavnih
institucija.

Ispravno je
“Sengenskom”

VijecCe za
nacionalnu



materijalu je OK, ali u materijalu za e-savjetovanje piSe Sengenskom

Ne
prihvaca
* Dalje str. 11. ,SrediSnje tijelo sustava domovinske sigurnosti je VijecCe za
nacionalnu sigurnost,...“ s obzirom da je o€ito rije€¢ o novom tijelu trebalo bi pisati
malim slovima te formulirati u futur: ,,SrediSnje tijelo sustava domovinske
sigurnosti bit ¢e vijece za nacionalnu sigurnost,...“
Ne
+ Dalje str.11. i 12. U dijelu koji govori o Oruzanim snagama nekako mi je prihvaca

prenaglasena uloga NATO-a i savez-nika i skoro ispada da je glavna i jedina uloga S€.
Oruzanih snaga djelovanje do “aktiviranja mehanizma kolektivhe obrane” — a §to

ako mehanizmi ne prorade na vrijeme !?? Preveliko oslanjanje na saveznike i
kolektivnu obranu bas i ne doprinosi uévr§éenju drzavnosti i neovisnosti RH, niti
osigurava samostalno odlucivanje hrvatskih gradana o njihovoj buduénosti !

Ne
« Dalje str. 12. ,0dluka o nastavku izgradnje sposobnosti nadzora i zastite zradnog Prihvaca
prostora Republike Hrvatske donijet ¢e se do kraja 2017. godine.” Nije li ovo se.
prekonkretno za Strategiju !?

Ne

prihvaca

sigurnost je tijelo
je regulirano
Zakonom o
sigurnosno-
obavjestajnom
sustavu
Republike
Hrvatske.

Nacrt strategije
polazi od
samostalne
provedbe
borbenih
operacija u obrani
vlastitog teritorija
te suradnje sa
Saveznicima i
koriStenje
mehanizma
kolektivhe
obrane.

Zbog vaznosti
ove sposobnosti
odluka o izgradniji
sposobnosti
uvrStena je u
Nacrt.

Nacrt strategije
naglasava
vaznost
zadrzavanja
drzavne kontrole
na kljuénim
nacionalnim



* Dalje str. 15. ,Nastavit ¢e se s izgradnjom infrastrukture u cilju poboljSanja
prometne i telekomunikacijske povezanosti te opskrbe energentima i pitkom
vodom u svim podruéjima Republike Hrvatske.“ Cini mi se da bi bilo dobro dodati i
naglasiti potrebu za drzavnom zastitom izvora pitke vode !?

Se.

Ne
prihvaca

resursima i
kriti¢nim
infrastrukturama.
U poglavlju
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kritinih
infrastruktura®
Republika
Hrvatska ¢e,
izradom
dokumenata koji
definiraju politiku i
metodologije
upravljanja
kriticnim
infrastrukturama,
jasno odrediti koji
njihovi dijelovi
moraju ostati u
vecinskom
vlasnistvu drzave,
Cime ¢e se
onemogucditi
ugrozavanje
vitalnih funkcija
vaznih za drzavu
i stanovnistvo u
slu¢ajevima
poslovnih
nestabilnosti.

Termin je preuzet
iz Plana razvoja
istrazivacke i
inovacijske
infrastrukture u
Republici
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se.

* Str.14. ,Ja¢anjem inovacijske infrastrukture® ??? Lapsus ili ?
Prihvaca
se.

* Dalje na str. 16. ,Negativni demografski trendovi, neuravnotezen regionalni

razvitak Republike Hrvatske, smanjenje i starenje radne snage, povecanje

izdvajanja za mirovine, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, uz niz drugih ucinaka,

posredno postaju ograni¢avajué¢im ¢imbenikom odrzivosti gospodarskog,

regionalnog i sveukupnog razvoja Republike Hrvatske.“ Stje€e se dojam

negativnog pristupa umirovljenicima koji su teret i ograni¢avajuci ¢imbenik !? Pa

nisu oni to svojom voljom ! Tu bi trebalo nesto re¢i i o moguéim rieSenjima

problema izdvajanja za umirovljenike ! S obzirom da se radi o skoro 1/3 populacije

i da se radi 0 42,5 mird u rashodima prora¢una od 128,4 mird rashoda vjerojatno

bi tu trebalo napisati bar naznaku pravca u kojem bi se moglo i¢i u traZzenju

rieSenja tog (zaista) problema !? Usporedbe radi za MORH ide 4,4 mird, ako sam

dobro upucen !? Ne
prihvaca

* Dalje na str. 17. ,Istodobno, hrvatsko iseljenistvo ukljucivat ¢e se u drustveni S€

zivot Republike Hrvatske ...“ mozda preformulirati u ,Istodobno, stimulirat ¢e se

ukljucivanje hrvatskog iseljenistva u drustveni zivot Republike Hrvatske...*
Ne
prihvaca
se.

* Dalje na str. 17. ,Republika Hrvatska, kao stranka medunarodnih

Hrvatskoj
(Ministarstvo
znanosti i
obrazovanja)

Ve¢ je sadrzano
u istom tekstu.

Termin je
uobicajen u
medunarodnom
pravu. Definiran
je i Zakonom o
sklapanju i
izvr§avanju
medunarodnih
ugovora.

11



instrumenata...“ predlazem ,kao dionik®

Prihvaca
se.

* U cijelom dijelu ,Zaéstita i jaanje temeljnih vrednota i hrvatskoga nacionalnog

identiteta“ nedostaje nesto o ulozi javnog medijskog servisa !!!
Ne
prihvaca

* U dijelu na str.18. ,Jacanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske* S€

u reCenicama o sportu ,Republika Hrvatska ¢e koristiti svoje izvrsne sportske

potencijale te talent i uspjeh svojih sportasa i klubova za Sirenje ugleda sportske

nacije koja u svjetskim razmjerima postize izvanredne rezultate. Na ovome

podrudju je od presudne vaznosti suzbijati Stetan utjecaj navija¢kih huligana koji

Sire mrznju i nasilje na sportskim natjecanjima.” &ini mi se da bi trebalo spomenuti i

vaznost suzbijanja bilo kakvih kriminalnih ili sumnjivih aktivnosti u sportskim

organizacijama. Prihvaca
se.

» U Zaklju¢ku se opet ponavlja ,Procjena prijetnji pokazuje kako je vjerojatnost
klasi¢ne vojne prijetnje koja bi ugroZavala nacionalnu sigurnost Republike

U poglavlju
»,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
strateSkog
komuniciranja“
Promicuci
medijske
slobode,
Republika
Hrvatska ¢e

osiguravati uvjeta

za slobodan
razvoj javnih,
komercijalnih i
nekomercijalnih
medija.

Nacrt strategije
naglasava
suzbijanje
organiziranog
kriminala u svim
drustvenim
segmentima i
aktivnostima.

12



Sindikat
zaposlenih u
zastitarskoj
djelatnosti

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE

Hrvatske vrlo mala.”

Sindikat zaposlenih u zastitarskoj djelatnosti - SZZD predlaze ono je Sto je vec
predlozio nas stru€njak za sigurnost i general pukovnik u mirovini Mate Lausic¢, a

koji je rekao da "zastitari moraju biti drugi eSalon policije". Zasto to veé nisu? Zasto prihvaca.

kasnimo za Europom? Vezano uz to predlazemo da se u ovaj Zakon o sustavu
domovinske sigurnosti aktivno uklju€e i licencirane zastitarke i zastitari. Potrebno
je da zastitari dobiju ovlasti takve da mogu identificirati ljude i da ih po potrebi
zadrze u odredenim situacijama i okolnostima i izvan perimetra kojega Stite. Treba
omogucditi privatnim zastitarskim tvrtka da ako je to potrebno da mogu krenuti i u
potjeru za pociniteljima kaznenih djela, pa ¢ak i onda kada taj zlo€in nema veze s
osobama i imovinom koju zastitari Stitite u tom trenutku. Zastitarima treba
omoguciti edukaciju i bolje place, a potom im dati veée ovlasti i bolju opremu.
Trend je u svijetu takav da djelatnost privatne zastite stalno raste, a drzave ih sve
viSe koriste u zastiti osoba i imovine i na javnim povrSinama. Upravo zastitari u
Engleskoj ¢uvaju kvartove umjesto policije, uvaju zatvore te obavljaju transporte
zatvorenika. Moramo pratiti svjetske trendove, jer sto je dobro jednoj Engleskoj,
Spanjolskoj, Portugalu, Francuskoj, Njemackoj i drugim drzavama onda mora biti
dobro i za Hrvatsku. Neke zastitarske tvrtke Stite objekte od posebnog znacaja za
obranu zemlje. Uputit éemo i jednu opasku. Inspekcijske preglede planova i
kontrolu provodenja utvrdenih mjera zastite objekata posebno znacajnih za obranu
zemlje provodi inspekcija Ministarstva obrane u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova. Kada je zadniji put bila kontrola takvih objekata? Zasto se ne formira
jedna mjeSovita kontrola MUP-a, MORH-a i MRMS-a te se ne izvrsi kontrola tih
objekata? Upravo na takvim objektima neke kolege rade po 250 sati i to bez
adekvatne opreme. Mislimo da je krajnje vrijeme da se pozabavimo problemom
privatne zastite u Republici Hrvatskoj i s problemima 15.000 zastitara koji sve vise
odlaze u Irsku, Njemacku, Austriju i druge drzave u inozemstvu. Hvala na paznji!

Djelomi¢no Nacrt strategije

prepoznaje
potrebu razvoja
partnerstva za
sigurnost i
koordinirano
djelovanje
drZzavnog, javnog
i privatnog
sektora.

U poglavlju
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kriti¢nih
infrastruktura“ na
dva mjesta
Provodit ¢e se
kontinuirana
izobrazba i obuka
zaposlenika u
sustavu javne
sigurnosti, tijelima
sigurnosno-
obavjestajnog
sustava i sektoru
privatne zastite
kao i uvodenje
suvremenih
organizacijskih
modela i
tehnoloskih
dostignucéa u
svim tijelima
javne vlasti.
JacCanje
otpornosti
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nacionalne
kriticne
infrastrukture na
suvremene
sigurnosne
izazove i rizike
zahtijeva
istodobno
odrzavanje i
zastitu
nacionalnih
kriti€nih civilnih
sposobnosti koje
¢e pruziti potporu
ukupnim
sposobnostima
koordiniranim
sveobuhvatnim
nastupom javnog
i privatnog
sektora,
prvenstveno
sektora privatne
zastite.;

te u poglavlju
,Uspostava i
razvoj sustava
domovinske
sigurnosti:

U sustav
domovinske
sigurnosti
ukljuCivat ¢e se i
javne i privatne
tvrtke,
prvenstveno iz
sektora privatne
zastite te gradani
i udruge.
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Mario Marin

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE

Nacrt prijedloga Nacionalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj koji je napisan na
dvadeset pet strana teksta, samo u jednoj re€enici spominje zraCni prostor
Republike Hrvatske.

Veé¢ u drugoj re€enici se nadzor i zastita zra¢nog prostora stavlja pod upitnik s
izjavom: ,da ¢e se do kraja 2017. godine donijeti odluka o nastavku izgradnje
sposobnosti*.

U viSe navrata u prijedlogu Strategije nacionalne sigurnosti se spominje rije¢
Lturizam® zbog znacajnog udjela turisti¢kog i prometnog sektora u BDP-u,
Republike Hrvatske.

ZnacCaj zastite Hrvatskog zra¢nog prostora vlastitim sredstvima kojim raspolazemo
a prvenstveno onim kojima ¢emo morati raspolagati u buduénosti za oCuvanje
sigurnosti izmedu ostaloga i turizma je novi ili novi rabljeni nadzvuéni avion kao
zamjena za sadasnje avione MiG-21.

Republika Hrvatska koja ima ukupnu gospodarsku povrsinu od 113.680 km?, Sto
je ujedno i povrSina zraénog prostora FIR Zagreb kojega nadzire Hrvatska kontrola
zra€ne plovidbe d.o.o. .

Republika Hrvatska koja ima ukupnu zra¢nu povrsinu nad kopnom i nad obalnim
morem od 87.609 km? koja je pod direktnim nazorom i zastitom OSRH tj. HRZ i
PZO-a.

Iz gore navedenih &injenica i realnih informacija o porastu zra¢nog prometa iznad
Republike Hrvatske i sve veceg porasta broja dolazaka turista u Republiku
Hrvatsku kroz Hrvatske medunarodne zrac¢ne luke je uvjet koji zahtjeva neupitan
nastavak samostalne sposobnosti nadzora i zastite zraCnog prostora vlastitim
nadzvucénim avionom u sklopu NATO Integrated Air Defense System fj. air
policing-a.

Isto tako u nacrtu prijedloga strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske na
strani 13 napisan je prijedlog : ,Nadzor i zastita suverenih prava i interesa
Republike Hrvatske na moru provodit ée se nacionalnim sposobnostima
integriranim u mrezu kojom se razmjenjuju podaci o situaciji na Jadranskom moru,
u suradniji s odgovarajucim tijelima NATO-a i Europske unije.”

Medutim ne spominje se podmorje, ne spominje se razvoj ugasenih sposobnosti
podmorni€arstva koje je na podrucju Republike Hrvatske gradene i razvijane i
koristene u kontinuitetu od sto godina., sve do gasenja iste 2001 godine.

S aspekta nacionalne sigurnosti i ugroza koje mogu dodi i ispod povrSine mora
bilo bi dobro i potrebno u prijedlog nacrta strategije nacionalne sigurnosti unijeti i
podmorje i razvoj tj. nastavak ugaSenih sposobnosti. Jo§ vedi razlog uvrstavanja
istoga je Hrvatski projektno razvojni tim koji radi na projektiranju i razvoju dZzepne
napadne podmornice Drakon 220.

Djelomi¢no Nacrt strategije

se
prihvaca.

razmatra zastitu
suverenih prava
Republike
Hrvatske na
moru. Dio ovih
prijedloga nisu
domena
Strategije
nacionalne
sigurnosti nego ih
je primjerenije
razmatrati tijekom
izrade drugih
strateskih i
planskih
dokumenata.

U poglavlju
»Razvoj i
odrzavanje
snazne i aktivne
obrane te zastita
teritorijalne
cjelovitosti i
suverenosti
Republike
Hrvatske®:
Nadzor i zastita
suverenih prava i
interesa
Republike
Hrvatske na moru
provodit ¢e se
uskladenim
djelovanjem svih
Cimbenika
pomorske obrane
za izvrSenje
zadaca
nacionalnog
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programa
nadzora, zastite i
¢uvanja mora.
Nacionalne
sposobnosti bit
¢e povezane u
mrezu kojom se
razmjenjuju
podaci o situaciji
na Jadranskom
moru, u suradnji s
odgovarajuc¢im
tijelima NATO-a i
Europske unije.;

te u poglavlju
,EkKoloSka
Hrvatska i razvoj
snaznoga i
odrzivoga
gospodarstva“:

More i podmorje
posebno su vazni
za gospodarski
razvoj Republike
Hrvatske, stoga
pozornost treba
usmjeriti na
odrzivo
gospodarenje i
zastitu
bogatstava koja
se nalaze u
morskim
podrucjima nad
kojima Republika
Hrvatska ima
suverenitet,
suverena prava i
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Predrag
Popovi¢

Predrag
Popovi¢

Predrag
Popovi¢

Predrag
Popovi¢

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE

Bas ne preferiram uporabu izraza, "gradani”, niti u Ustavu niti u drugim Ne

strategijskim dokumentima. Predlazem uporabu izraza "Zitelji, drzavljani, stranci". prihvaca
se.

..... svjesni smo kako se vanjske i unutarnje sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi Ne

mijenjaju kontinuirano i brzo, vrlo su slozeni, povezani i nepredvidivi, ¢ime se prihvaca

stvaraju potrebe za stalnim razvojem nacionalne sigurnosne politike i sposobnosti  se.
odgovora na promjene. (ovdje ne odgovara slozenica "Cime se stvaraju". Trebalo
bi re¢i da glede reCenoga "stoga postoji stalna potreba za neprekidnim

razvojem...")

...Nacionalna sigurnost u Republici Hrvatskoj ostvaruje se uskladenim Prihvaca
djelovanjem.....Opcenito, pomocni glagol se pise ispred glavnog, dakle ne se.
"ostvaruje se", vec.... "se ostvaruje" pa konacno izgleda : Nacionalna sigurnost u

Republici Hrvatskoj se ostvaruje uskladenim djelovanjem,,, ili U Republici

Hrvatskoj se nacionalna sigurnost ostvaruje uskladenim djelovanjem....

Nisam bas siguran u to€nost, ali mi se nekako viSe dopada oblik rijeCi "strategijski" Ne
od oblika "strateski". prihvaca
se.

jurisdikciju.
Izraz je uvrsten
temeljem

lektorskih
sugestija.

Sli¢na formulacija

je vec u tekstu.

Izraz je prihvacen

u sluzbenim
dokumentima.
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Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i

Predlazemo Kkoristiti rije€ "mediteranska" umjesto "sredozemna drzava". Naime, Ne
pojam mediteran je prepoznat u medunarodnim odnosima a RH je i Clanica "Unije  prihvaéa
za mediteran” se.

Predlazeo dodati tekst: Prihvaca
Nacionalna sigurnost u RH uklju€uje koncepte domovinske i ljudske sigurnosti. se.
Ona polazi od zastite svakog pojedinca u RH kako bi zastitila i osigurala potrebe

za razli¢itim oblicima sigurnosti (socijalnim, ekonomskim, itd) svakog gradana.
Nadograduje se sa konceptom domovinske sigurnosti koji ojatava koordinaciju
razli¢itih tijela drzave nadleznih za javnu i fizi¢kiu sigurnost gradana. Zajedno
uvezana, ova dva koncepta integralni su dijelovi koncepta nacionale sigurnosti.”
Obrazlozenje: Ovaj nacrt u sebi veé sadrzi brojne elemente ljudske sigurnosti
(nezaposlenost, dugovi, socijalna nesigurnost i sl) $to je pozitivno, te predlazemo

da se odmah na pocetku ocrtaju i ti elementi strategije. Mozda ne bi biloloSe niti
ubaciti sliku koja vizualizira te odnose. tri krznice jedna unutar druge - u centru je ]
sigurnost, pa dpmovinska a vanjska kruznica je onda nacionala sigurnost.

Dvojimo koliko je dobro da svaka Vlada na poletku mandata predlaze novu Ne
Strategiju nacionale sigurnosti. Ova strateski dokument bi trebao biti "nad- prihvaéa
stranacki" i Sto viSe otporan na politicka prepucavanja. Mozda za razmisliti da se , ¢g

prema potrebi, dokument mijenja sredinom mandata svake Vlade? S druge strane
mozda je ovaj dokument uistinu prilika doseéi pojedine nacionalne konsenzuse pa
¢e biti i manje potreba za izmjenama. Takoder je potrebno naglasiti da se o¢ekuje
da se dokument donosi kroz $to Siru javnu raspravu kao $to je to slu€aj sa ovim
dokumentom.

Sredozemna je
hrvatska rije¢, a u
prijevodu na
engleski jezik
koristit ¢e se
odgovarajuci
engleski izraz.

Odgovarajuca
formulacija
uklju€ena je u
uvodni dio teksta.

,Ova strategija
uvodi novu
paradigmu
sigurnosti koja se
temelji na modelu
ljudske sigurnosti,
odnosno
sigurnosti
pojedinca —
svakog gradanina
Republike
Hrvatske.“

Praksa u
demokratskim
zemljama je
donosenje
strateSkih
dokumenata na
pocetku mandata
¢ime se ostavlja
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Ured Pucke
pravobraniteljice

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

I. Uvod, vizija i
sigurnosni
koncept

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,
Il. Nacionalni
interesi

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,

U Cetvrtom odlomku navedenog poglavlja predlazemo iza rijeci ,temeljne vrednote® Djelomi¢no

dodati rijeCi ,ustavnopravnog poretka“, nakon ¢ega tekst odlomka glasi:

.Nasa je vizija sveobuhvatnim i koordiniranim djelovanjem drzave i drustva,
razvijati Republiku Hrvatsku kao sigurnu i slobodnu drzavu, sposobnu §tititi svoj
teritorij, suverenitet, stanovnistvo, temeljne vrednote ustavnopravnog poretka,
ljudska prava i slobode i nacionalni identitet, osiguravati gospodarski i drustveni
prosperitet te se skrbiti o pripadnicima hrvatskog naroda u drugim drzavama.
Republika Hrvatska razvija svoj ugled i utjecaj u medunarodnom okruzju
sudjelovanjem u oblikovanju medunarodne stabilnosti i mira kao ¢lanica
Ujedinjenih naroda, Europske unije, NATO-a i drugih medunarodnih i regionalnih
organizacija.”

se
prihvaca.

Predlazemo uvrstiti jo$ jedan nacionalni interes:

» Oc¢uvanje demokratskog sustava i zastita ustavnih vrednota kao $to su sloboda,
jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo,
socijalna pravda, postivanje prava Covjeka, nepovredivost vlasnistva, oCuvanje
prirode i Covjekova okolida, vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav
Radi se o temeljnim vrednotama nase zemlje koje su prepoznate u ¢l. 3. Ustava
RH. Upravo ocuvanije tih vrednota trebalo bi stvoriti osjecaj sigurnosti kod gradana
RH.

Ne
prihvaca
se.

Kada govorimo o interesu:

"Ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskoga naroda u Bosni i
Hercegovini, polozaj hrvatske nacionalne manjine u drugim drzavama te Hrvati u
iseljeniStvu uzivaju osobitu skrb i zaStitu Republike Hrvatske." predlazemo da se to
proSiri sa reGenicom koja ¢e govoriti o tome da RH na proporcionalan nacin pruza
zastitu manjina u vlastitoj zemlji. Postoji bojazan da bi se inae ovaj interes mogao
krivo interpretirati pogotovo jer se nalazi u dokumentu koji se zove Strategija

Ne
prihvaca
se.

dovoljno vremena
za njihovu
provedbu tijekom
mandata.

U tekst unesena
formulacija iz
Ustava: ,najviSe
vrednote
ustavnog
poretka.”

Vrednote
odredene
Ustavom
Republike
Hrvatske
polaziste su
Nacrta strategije i
navedene su u
Uvodu. Zaseban
cilj ,Zastita i
jacanje temeljnih
vrednota i
hrvatskog
nacionalnog
identiteta“ opisuje
temeljne vrednote
kao sastavni dio
identiteta.

Nacrt strategije
naglasava puno
postovanje
drzavnosti i
suverenosti
Bosne i
Hercegovine od
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Il. Nacionalni  nacionale sigurnosti. treba izbjeci bilokoju konotaciju da bi se moglo raditi u strane Republike

interesi mjesSanju u unutarnje politicke procese bilo koje suverene zemlje. Kada se govori o Hrvatske, dok je
BiH , predlazemo da se konzistentno govori o potrebi za ravnopravnoS¢u svih skrb o Hrvatima
gradana BiH. Hrvatima u BiH ¢e bitzi dobro samo ako ¢e i svima drugima biti izvan domovine
dobro. Treba izbjec¢i model zastite jednog identiteta na radun drugog. ustavna obveza
Republike
Hrvatske.
Ured Pucke NACRT U tocci 2. pod navedenog poglavlja predlazemo iza rijeCi ,Dobrobit i prosperitet Ne Sadrzaj
pravobraniteljice PRIJEDLOGA gradana“ dodati zarez i rijeCi ,zastita ljudskih prava, ravnopravnost gradana te prihvaca prijedloga
STRATEGIJE vladavina prava“, nakon ¢ega tekst toCke 2. glasi: se. viSekratno je
NACIONALNE ,Dobrobit i prosperitet gradana, zastita ljudskih prava, ravnopravnost gradana te prisutan u tekstu
SIGURNOSTI vladavina prava najvazniji su pokazatelj kvalitete i uspjeSnosti drzave, Nacrta strategije
REPUBLIKE demokratskog politickog sustava i stabilnog drustva.* kroz nekoliko
HRVATSKE, strateskih ciljeva
II. Nacionalni te ne vidimo
interesi potrebu
prosSirenja
definicije
nacionalnog
interesa.
Ured Pucke NACRT U Sestom odlomku podnaslova Sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi za Republiku Prihvacéa

pravobraniteljice PRIJEDLOGA Hrvatsku ovog poglavlja predlazemo iza rijeCi ,EkstremistiCke skupine i pojedinci“ se.
STRATEGIJE brisati zarez i rijeci ,s lijevih i desnih ideoloSkih polazidta“ te zarez, nakon ¢ega
NACIONALNE tekst reCenice glasi: ,EkstremistiCke skupine i pojedinci nemaju potencijal
SIGURNOSTI ugrozavanja javne sigurnosti.*
REPUBLIKE
HRVATSKE, Naime, smatramo nepotrebnim navoditi ,lijeva i desna“ ideoloska polazista kada Prihvaca
[ll. Sigurnosno se konstatira da ekstremisticke skupine i pojedinci nemaju potencijal ugroZzavanja se.
okruzje javne sigurnosti.

Takoder, u istom odlomku predlaZzemo iza rijeéi ,navijackih“ dodati rijedi ,i drugih®, Prihvaca
nakon Cega tekst re€enice glasi: ,Nasilje, ekstremisti¢ka retorika i simbolika kojom se

se koriste pojedinci unutar navijackih i drugih skupina narudavaju sigurnosnu

situaciju u Republici Hrvatskoj i njezin medunarodni ugled.”

Naime, smatramo da osim dijela navijackih skupina postoje i druge skupine u
naSem drustvu koje ekstremistickom retorikom i simbolikom suprotnom
odredbama IzvoriSnih osnova Ustava Republike Hrvatske takoder narusavaju
sigurnosnu situaciju u Republici Hrvatskoj i njezin medunarodni ugled.



Predrag
Popovic

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

Centar za

[ll. Sigurnosno Globaliziran, povezan i meduovisan svijet brzo se tehnoloski razvija i nudi brojne  Ne
okruzje, prilike za postizanje dobrobiti i sigurnosti. prihvaéa
Globalna Svijet istodobno postaje sve slozZeniji i nesigurniji, izlozen brzim promjenama i se.
razina novim izazovima.

Hajde vi meni sad pojasnite kako ove dvije re€enice imaju smisla skupa.
[ll. Sigurnosno PredlaZemo uvrstiti i sljededi tekst: Ne
okruzje, "PolitiCki procesi de-globalizacije koji su nastali kao otpor globalizacijskim prihvaéa
Globalna fenomenima, ¢esto su okarakterizirani iskljucivo$cu i protu-demokratskim se.
razina tenzijama. Globalizacija, posebno njen financijski dio, nije uspjela umanijiti neke

od temeljnih druStvenih nepravdi a u nekim slu¢ajevima produbila je nejednakost

medu ljudima. To dovodi do osjec¢a nesigurnosti gradana diliem globaliziranog

svijeta." (vidjeti nor istrazivanje "Fears not values", https://www.bertelsmann-

stiftung.deffileadmin/files/user_upload/EZ_eupinions_Fear_Study 2016_ENG.pdf).

Nije ideja boriti se protiv globalizacije nego ju i€initi pravednijom i uklju€ivijom za

Sto viSe ljudi.
[ll. Sigurnosno Predlazemo prepoznati i veliku pojavu tzv. "laznih vijesti"kao i "laznih istrazivanja" Ne
okruzje, koji preplavljuju medijski prostor a imaju za posljedicu dono$enja odluka temeljem prihvaéa
Globalna krivih €injenica i porastu populizma. Nazalost, sve ¢eS¢eso svjedoci i utjecaja se.
razina takvih vijesti na izborne rezultate u pojedinim zemljama.
lll. Sigurnosno Kada se govori o zdravstvenim ugrozama putem virusa treba prepoznati i Ne

Dinamika
globalnog,
tehnoloSkog i
drustvenog
razvoja istodobno
nudi prilike i
izazove za
povecanje
dobrobiti
pojedinaca i
drustava. Brzina
razvoja
omogucuje prilike
akterima koji
izazivaju
nesigurnost i
predstavljaju
ugrozu.

Nacrt strategije
opisuje globalne
trendove Kkoji
imaju utjecaja na
nacionalnu
sigurnost i
naglasava
¢injenicu da
svaka kriza nudi i
mogucnosti za
pozitivhe
promjene uz
odbacivanje
negativnih
posljedica tih
promjena.

Obuhvaceno je
terminom
hibridnog
djelovanja.

U Nacrtu
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mirovne studije

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

okruzje,
Globalna
razina

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Globalna
razina

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Europa i
europsko
susjedstvo

lll. Sigurnosno
okruzje,
Europa i
europsko
susjedstvo

manipulacije oko strateSkog Sirenja bezpotrebne panike oko pojedinih virusa ¢ime prihvaéa
se prisiljavaju drzave da poduzmu mjere (npr kupovina cjepiva) koje nisu se.
proporcionalne ugrozi.

Kada se govori o radiklanim idejama i pokretima predlazemo eksplicitno navestii  Ne
porast vjerskog fundamentalizma. Nazalost jedna od reakcija na islamski prihvaéa
fundamentalizam je i katoli¢ki fundamentalizam. se.
U pasosu: Prihvaca
"Europsku uniju okruzuje pojas nestabilnosti koji se proteze od sjeverne Afrike, se.

preko Bliskog istoka do Kavkaza i Srednje Azije. Ovaj je pojas dugoro€no izvoriste
sigurnosnih izazova, od terorizma, migracija, ekstremizma, organiziranog kriminala
i hibridnog ratovanja, do otvorenih regionalnih oruzanih sukoba."

migracije su spomenute kao sigurnosni izazov. Brojna istraZivanja pokazuju da
migracije samo po sebi nisu sigurnosni izazov, veé upravo suprotno. Ovdje treba
pojasniti da su "nezakonite migracije" moguci sigurnosni izazov.

Predlazemo dodati sljedece: Ne
"Nepromisljeni, brzopleti i populisticki odgovori na teroristicke prijetnje kroz koje se prihvaca
narusavaju dostignuti demokratski standardi i neproporcionalno narusava zastita  gg
liduskih prava prijetnja su suvremenim demokratskim drustvima."

strategije
naglasena je
obveza
zdravstvenog
sustava za
razvijanje mjera
prevencije i
suzbijanja
zaraznih bolesti.
U poglavlju
»,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
strateSkog
komuniciranja“

Nacrt strategije
naglasava rizik
od svih oblika
radikalnih ideja i
pokreta na
generi¢koj razini.

Nacrt strategije
naglasava
potrebu
osiguranja
ravnoteze izmedu
sigurnosnih
potreba drustva i
drzave te
temeljnih
vrednota
zajamd&enih
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Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

Jure Zubgi¢

Marko Perkovié

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Europa i
europsko
susjedstvo

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Jugoisto&no
susjedstvo

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

lll. Sigurnosno
okruZzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

Predlazemo uvrstiti sljedece: Ne
"Nedostatak integracijske politike prema izbjeglicama i migrantima kao i brojni prihvaéa
stereotipovi i predrasude, jacaju ekstremistiCke i fundamentalisticke pokrete unutar g
europskih zemalja."

PredlaZzemo uvrstiti slijedece: Ne
"Nedostatak kvalitetnih politika pomirenja i suo€avanja s proslos¢u imaju za prihvaéa
posljedicu lako rasplamsavanje medunacionalnih tenzija." se.
Postovani, u potpunosti smatram pogresnu procjenu vezano za ekstremisticke Ne

skupine i pojedince. Svjedoci smo prethodnih godina u kojima je desni prihvaéa
ekstremizam skupina u stalnom porastu. Definiranje kako ekstremisticke skupine ¢
nemaju potencijal ugrozavanje javne sigurnosti te da je djelovanje sporadi¢no
smatram u potpunosti pogresnim, te me to dovodi do zakljucka da vlast u

Republici Hrvatskoj namjerno zanemaruje drustveni problem takvih skupina radi
politiCkih interesa. Pitanje sigurnosti suverene drzave ne smije biti stavljano po

strani radi politi¢kih interesa.

Ne tako davno na ulicama glavnog grada smo imali plinske boce na ulici, te
uzvikivanje fasistickog pozdrava "Za dom spremni" velike skupine ljudi prilikom
prosvjeda ispred Vije¢a za elektronicke medije. Nadalje, svjedoci smo stalnih

prijetnji i napada na novinare koji se usude prozivati takve skupine. Najnoviji

dogadaj nam dolazi i iz naSeg susjedstva, tocnije Makedonije, gdje je upravo
pripradnik takvih skupina bio medu onima koji su izvrSili napad na makedonski
parlament. Smatram da ovakve skupine ipak imaju potencijal ugrozavanja javne
sigurnosti, te da se to treba ispravnije definirati u ovom strateSkom dokumentu, a

da pritom to ne ostane samo na deklarativnom nivou.

vjerojatnost od teroristickog napada u Republici Hrvatskoj ne spada u Strategiju Ne
nacionalne sigurnosti ve¢ u sigurnosne procjene s obzirom na trenutne ugroze po  prihvaéa
Republiku Hrvatsku. Smatram da je Strategija dokument koji se donosi na duzi se.
period (5-10 godina)

Ustavom.

Nacrt strategije
istaknuo je
pozitivne i
negativne
aspekte
migracijskih
procesa.
Konstatacija nije
potkrijepliena
konkretnim
¢injenicama koje
bi je podupirale.

Procjene
navedene u
Nacrtu strategije
temeljene su na
procjenama
sigurnosno-
obavjestajnog
sustava.

Procjene
navedene u
Nacrtu strategije
temeljene su na
procjenama
sigurnosno-
obavjestajnog
sustava.
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Centar za [ll. Sigurnosno U prvom pasosu kada se nabrajaju resursi RH predlazemo dodati: "jadransko Prihvaca

mirovne studije okruzje, more, nacionalni parkovi, bogatu kulturnu bastinu” se.
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku
Centar za [ll. Sigurnosno "Jedna od sigurnosnih prijetnji s kojim je Republika Hrvatska suo€ena je i tranzit Ne Nacrt strategije
mirovne studije okruzje, pripadnika teroristiCkih organizacija preko hrvatskoga teritorija, za Sto se koriste i prihvaéa  ne generalizira
Sigurnosne neregularne migracije." se. niti daje naslutiti
prijetnje, rizici i Za sada je javnosti poznat sluc€aj tranzita 2 osobe (teroristi¢ki napad u Parizu). S zakljucka koiji je
izazovi za obzirom na stotine tisuca izbjeglica i migranata koji su prosli kroz RH o¢ito je da se naveden.
Republiku radi o izuzetku. Ne dovodimo u pitanje da ta vrsta opasnosti postoji, ali treba imati Procjene
Hrvatsku na umu da ne smije doci do generalizacije da su "sve izbjeglice i migranti" navedene u
postencijalni teroristi. Nacrtu strategije
temeljene su na
procjenama
sigurnosno-
obavjestajnog
sustava.Fenomen
tranzita terorista i
ekstremista je Siri
od migracijskih
kretanja koje se
spominju u
komentaru.
Centar za lll. Sigurnosno "Ekstremisti¢ke skupine i pojedinci, s lijevih i s desnih ideoloSkih polazista .." Ne Nacrt strategije
mirovne studije okruzje, Ovdje se ujednacava tzv. lijevi i desni ekstremizam. Drzimo da je desni prihvaéa  ima genericki
Sigurnosne ekstremizam puno pristuniji i vidljiviji od lijevog i da ga kao takvog treba i se. pristup pojavama
prijetnje, rizici i prepoznati. i trendovima.
izazovi za
Republiku
Hrvatsku
Centar za [ll. Sigurnosno DrzZimo pozitivnim da se korupcija u javhom sektoru prepoznaje kao prijetnja. Ne Nacrt strategije
mirovne studije okruZje, PredlaZzemo da se eksplicitno navedu i slijedece prijetnje: "gospodarski kriminal,  prihvaéa  ukazuje na
Sigurnosne polititka pogodovanja posebno pri zaposljavanju u javnom sektoru. Politicka se. potrebu jadanje
prijetnje, rizicii pogodovanja pri zaposljavanju stvaraju duboko nepovjerenje mladih u zakonitost povjerenja u
izazovi za postupaka zapoSljavanja putem javnih natjeCaja koja u konacnici imaju za rezultat i institucije.
Republiku iseljavanje mladih iz zemlje" Naglasena je
Hrvatsku potreba
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Centar za
mirovne studije

lll. Sigurnosno Predlazemo uvrstiti slijedece:

okruzje, "Nisko povjerenje gradana u politic¢ke stranke, hrvatski sabor i pravosude stvaraju
Sigurnosne klimu razo€aranja i nepovjerenja medu gradanima.” (vidi istrazivanje:

prijetnje, rizici i http://barometar.pilar.hr/rezultati-2016/povjerenje-u-institucije.html)

izazovi za

Republiku

Hrvatsku

Ne
prihvaca
se.

uspostave
objektivnih i
struénih kriterija
pri zapoSljavanju i
napredovanju,
osobito u
drzavnim i javnim
sluzbama te
upravnim tijelima
lokalne
samouprave.

U poglavlju
,Demografska
obnova i
revitalizacija
hrvatskog
drustva®

Nacrt strategije
ukazuje na
potrebu jacanje
povjerenja u
institucije i
opcenito
izbjegava
negativne
formulacije.

U poglavlju
»,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
stratedkog
komuniciranja”
Republika
Hrvatska ¢e
jacajuci integritet,
odgovornost i
transparentnost
tijela javne vlasti
suzbijati korupciju
u javnim
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poslovima te
povecavati
povjerenje
gradana u
drzavne
institucije. Jacat
Ce se
antikoruptivni
mehanizmi,
unaprjedivati
suradnja i
sposobnosti tijela
javne vlasti te
podrzavati uloga
gradana, civilnog
drustva i medija u
otkrivanju i
suzbijanju
korupcije.

Sustav mjera koje
¢e biti usmjerene
na uspostavljanje
objektivnih
struénih kriterija
pri zapoSljavanju i
napredovanju,
osobito u
drzavnim i javnim
sluzbama te
upravnim tijelima
jedinica lokalne i
regionalne
samouprave,
omogucavanje
cjelozivotnog
razvoja ljudskih
potencijala,
napredovanja
prema
sposobnostima i
nagradivanje
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Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

lll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

lll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

U ovome tekstu nije vidljiva prijetnja/rizik monopolisti¢ih polozaja u gospodarstvu.
Primjer Agrokora koji je uzdrmao sigurnost zemlje je jedan takav primjer.
PredlaZzemo da se na neki nacin artikulira problem manjka nadzora nad
monopolistickim koncernima.

Jedan od izazova za RH je i kako oCuvati javna dobra da ne dode do njihove
potpune privatizacije. Posebno je izazov o€uvanja voda, obrazovnog, promotenog
i zdravstvenog sustava i sl.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

izvrsnosti bit ¢e u
potpori stvaranja
perspektive
drustvene
pravednosti i
moguénosti
razvoja mladih
ljudi.

Navedeni primjer
nije primjer
monopolistickog
poloZaja.
Republika
Hrvatska ima
zakonom
uredeno to
podrudje.

Vec je navedeno
u tekstu.

U poglavlju
,Dostizanje
najviseg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kritinih
infrastruktura“
Republika
Hrvatska ce,
izradom
dokumenata koji
definiraju politiku i
metodologije
upravljanja
kritiénim
infrastrukturama,
jasno odrediti koji
njihovi dijelovi
moraju ostati u
veéinskom
vlasnistvu drzave,
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[ll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

Neprepoznat rizik/izazov je i duboka podjeljenost hrvatskog drustva po povijesnim Ne
temama zbog kroni¢nog manjka politika suoCavanja s proslos¢u. Ta podjelienost  prihvac¢a
ponekad rezultira i politickim podjelama koje u konacnici blokiraju ili se.
marginalizairaju donoSenje vaznih odluka.

Predlazemo da se pozari izdvoje kao zaseban rizik buduéi da pozari na obali mogu Ne
ugroziti turizam a turizam je klju¢na grana gospodarstva o kojoj ovisi na$ proracun. prihvaca
Zbog toga drzimo da je vazno razvijati zastitu protiv pozara kao priorotet. se.
Nastavno na to, drZzimo da treba prepoznati kako je sustav civilne zastite puno

nerazvijeniji od sustava obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava, policije te da u
narednom periodu je potrebno ja¢ati taj sustav. To se je posebno vidjelo u slu¢aju

poplava kada sustav civilne zastite nije uspio samostalno odgovoriti na izazov.

Cime ¢e se
onemogucditi
ugrozavanje
vitalnih funkcija
vaznih za drzavu
i stanovnistvo u
sluajevima
poslovnih
nestabilnosti.

Nacrt strategije
naglasava
vaznost razvoja
nacionalnog
jedinstva te
promicanje
znanstveno
utemeljene istine
o dogadajima iz
hrvatske
prosSlosti. Takoder
se naglaSava
razvijanje simbola
koji ¢e
ujedinjavati
gradane Cuvajudi
uspomene na
vazne dogadaje
iz hrvatske
proslosti.

Nacrt strategije
naglasava
osjetljivost
Republike
Hrvatske na
potrese, poplave i
pozare. Takoder,
Nacrt naglasava
vaznost izrade
sveobuhvatnog
pregleda
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sposobnosti
zastite i
spaSavanja
prema kojem ce
se nastaviti razvoj
svih operativnih
shaga u tom
podrucju.

U poglavlju
,Dostizanje
najvideg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kriti¢nih
infrastruktura®

U podrucju
sustava civilne
zastite te svih
segmenata
zastite i
spaSavanja
izradit ¢e se
sveobuhvatan
pregled
postojeceg stanja
sposobnosti,
prijetnji i rizika te
predloZiti
uskladen model
izgradnje
sposobnosti koji
¢e obuhvatiti
moguénosti
odgovora na
svakodnevne
potrebe za
redovitim
djelovanjem,
izvanredne
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Hrvatska
regulatorna
agencija za
mrezne
djelatnosti

[ll. Sigurnosno
okruzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

lll. Sigurnosno
okruZzje,
Sigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku

situacije,
katastrofe i krizna
stanja.

Predlazemo slijedeéi pasos prosiriti na nacin: Ne Nacrt strategije

"Socijalne prilike obiljezene su porastom siromastva, drustvenom nejednakoséu, prihvacéa obuhvaca

financijskom zaduzZenoS$cu, blokiranod¢u gradana i strukturnom nezaposlenoséu." se. navedenu
kategoriju jer je
blokiranost
gradana
posljedica
financijske
zaduzenosti. u
poglavlju
»oigurnosne
prijetnje, rizici i
izazovi za
Republiku
Hrvatsku®
Socijalne prilike
obiljezene su
porastom
siromastva,
drusStvenom
nejednakoscu,
financijskom
zaduzenoSéu
gradana i
strukturnom
nezaposlenoscu.

Meduovisnost svjetskog gospodarstva Cini nacionalna gospodarstva ranjivima na  Prihvacéa
vanjske utjecaje. Republika Hrvatska je, zbog znac¢ajnog udjela turisti¢kog i se.
prometnog sektora u BDP-u, posebno osjetljiva na globalne gospodarske i

sigurnosne trendove. ...."Zastita ograni¢enog nacionalnog dobra, na primjer
radiofrekvencijskog spektra kao vaznog medija za funkcioniranje hitnih i ostalih

sluzbi koje sluze u svrhu zastite sigurnosti ljudskih Zivota, pogotovo u kriznim
situacijama, te razvoj i zastita cjelokupne elektroni¢ke komunikacijske

infrastrukture od klju€nog je interesa za nacionalnu sigurnost i nacionalno
gospodarstvo u cjelini.".... Hrvatsko gospodarstvo suoCava se s izazovima

povecanja konkurentnosti, veée u€inkovitosti javnog sektora, vecih ulaganja u
istrazivanje i razvoj, smanjivanja dugova te upravljanja javnim tvrtkama i drzavnom
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NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,
IV. Strateski
ciljevi,
instrumenti i
mehanizmi
njihova
ostvarivanja

NACRT
PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,
IV. Strateski
ciljevi,
instrumenti i
mehanizmi
njihova
ostvarivanja

imovinom. Poljoprivreda je podrucje u kojem Republika Hrvatska ima brojne
neiskoriStene kapacitete, uz neobradene povrsine, velik uvoz i male povrsine koje
se navodnjavaju te velike povrsine nezasticene od poplava.

Predlazemo dodati re€enicu u navodnicima jer je HAKOM kao neovisno
nacionalno regulatorno tijelo, izmedu ostalog, zaduzeno za upravljanje
radiofrekvencijskim, adresnim i brojevnim prostorom RH kao ograni¢enim
nacionalnim dobrom. Na temelju toga HAKOM predlaze da se u Strategiju na tri
mjesta naglasi vaznost svih ograni€enih nacionalnih dobara za nacionalnu
sigurnost RH.

Predlazemo da se cilj 3 preformulira na nacin: Ne

* Razvoj i odrzavanje snazne, proporcionalne i aktivne obrane . prihvaca
Vazno je dodati rije¢ "propocionalne" kako bi razvoj i odrzavanje obrane se.
odgovarao realnim kratkoro¢nim i srednjoro€nim izazovima. Neproporcionalan

razvoj obrane moze rezultuirati npotrebnom ja€anju sustava i raspipanju limitiranih

resursa.

Predlazemo da se cilj 2 preformulira na nacin: Ne
Uspostava i razvoj sustava domovinske i ljudske sigurnosti. prihvaéa
se.

U nacrtu strategije vrlo dobro su prepoznati izazovi za ljudsku sigurnost (npr,
nezaposlenost, prezaduzenost i sl.). Dok izazove vezane uz koncept domovinske
sigurnosti se planiraju unaprijediti uspostavom sustava, izazovi vezani za ljudsku
sigurnost ostaju nedoreceni tj ne vidi se mehanizam koji ¢e ukljuciti druga tijela da
se njima bave.

Termin nije
prihvatljiv s
obzirom na
modele razvoja
aktivne obrane u
odnosu na
suvremene oblike
prijetnji.

Termin se veze
uz vrstu
odgovora, a ne
uz razvoj
sposobnosti.

Koncept ljudske
sigurnosti bit ¢e
dodan u
uvodnom dijelu
Nacrta strategije.

U poglavlju
,uvod, vizija i
sigurnosni
koncept* Ova
strategija uvodi
novu paradigmu
sigurnosti koja se
temelji na modelu
ljudske sigurnosti,
odnosno
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Predlazemo da se cilj 4 preformulira na nacin: Ne
- razvoj snaznog, odrzivog i diverzificiranog gospodarstva prihvaéa
Predlazemo da se doda rije¢ "diverzificiranog" kako bi se smanijio visoki udjel se.

sigurnsno osjetljivih grana u ukupnom BDP-u. Tu je ponovno primjer turizam d&ija bi
se samo jednokratna ugroza jako odrazila na BDP. Nikada nije dobro ovisiti
previSe o jednoj grani. To ne znaci smanjenje zarade od turizma, vec poterbu za
ja¢anjem drugih grana gospodarstva.

Upitno je da li je ovom cilju mjesto u Strategiji nacionale sigurnosti: Ne
"Osiguranje opstanka te za$tita identiteta i politiCkog subjektiviteta hrvatskoga prihvaca
naroda u Bosni i Hercegovini, kao i zastita i potpora Hrvatima u drugim drzavamai se.
iseljenistvu." Ovaj cilj se moze shvatiti kao direktno uplitanje u suverenitet druge

drzave te ga je potrebno preformulirati na nacin da se ne interpretira tako.

sigurnosti
pojedinca —
svakog gradanina
Republike
Hrvatske.

Naslov cilja
dovoljno je Sirok
da obuhvaca
razliite oblike i
modele
gospodarskog
razvoja.

Radi se o zaétiti
hrvatskih
nacionalnih
interesa
definiranih
Ustavom koji
imaju sigurnosne
implikacije . Nacrt
strategije
naglasava puno
postivanje
drzavnosti i
suverenosti
Bosne i
Hercegovine od
strane Republike
Hrvatske. Naslov
cilja i njegova
razrada ne
upucuje na
navedenu tvrdnju
o direktnom
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A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Dostizanje
najviSeg

U strateSkom cilju pod to¢kom Sest predlazemo iza rijeci ,vrednota“ dodati rijeci
L2ustavnopravnog poretka“, nakon &ega tekst ovog strateskog cilja glasi: se

,Zastita i jaCanje temeljnih vrednota ustavnopravnog poretka i hrvatskog prihvaca.
nacionalnog identiteta.”

Djelomi¢éno
Takoder, u tekstu pod naslovom C. Nacionalni identitet, medunarodni ugled i se
utjecaj Republike Hrvatske u kojem se razraduje strateski cilj naslovljen kao prihvaca.
Zastita i jacanje temeljnih vrednota i hrvatskog nacionalnog identiteta, predlazemo
u naslovu iza rije€i ,vrednota“ dodati rijeci ,ustavnopravnog poretka“ nakon ¢ega
tekst naslova glasi:
,Zastita i jaCanje temeljnih vrednota ustavnopravnog poretka i hrvatskog
nacionalnog identiteta®“.
U drugom odlomku pod istim naslovom, predlazemo iza rije€i ,na“ dodati rijec Prihvacéa

Lustavnopravnim®, iza rije€i ,slobode” brisati slovo ,i“ i dodati zarez, a iza rijeCi se.
Lprava“ dodati rijeci ,, i ravnopravnost“ nakon ¢ega tekst glasi:

»Hrvatski nacionalni identitet temelji se na ustavnopravnim vrednotama koje
promoviraju slobode, prava i ravnopravnost te povoljnu drustvenu klimu koja

uklju€uje toleranciju, jednakost pred zakonom, jednakost prilika za osobno

ostvarenje, zastitu ljudskog dostojanstva, opcih i manjinskih prava, uvazavanje
sli¢nosti i razliCitosti, zastitu ranjivih skupina te isklju€uje diskriminaciju na osnovi

rase, etni¢ke pripadnosti, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog

uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovinskog stanja, rodnog

identiteta, izraZavanja i spolne orijentacije.

"Republika Hrvatska ¢e unaprjedivati normativne i provedbene uvjete za stalan Ne
parlamentarni, struéni i gradanski nadzor zakonitosti rada sigurnosno- prihvaéa
obavjestajnog sustava, kao i gradanski nadzor nad radom policije." se.
Predlazemo da se ne definira usko nadzor samo nad "pojedinim policijskim

ovlastima". To je situacija koju imamo sada. Ovdje govorimo da ¢e se nadzor

unaprjedivati (Sto je i realna potreba) pa u tom smilsu predlazemo da se ostavi Sire
tumacenje kako bi pod gradanski nadzor mogle doci i neke druge ovlasti policije

(npr. rad PNUSKOK:-a koji je bez gradanskog nadzora).

Djelomi¢no

uplitanju u
suverenitet druge
drzave.

U tekst unesena
formulacija iz
Ustava: ,najvise
vrednote
ustavnog
poretka.”

U tekst unesena
formulacija iz
Ustava: ,najvise
vrednote
ustavnog
poretka.”

Formulacija u
tekstu omogucuje
daljnje rasprave i
usmjeravanje
parlamentarnog,
stru¢nog i
gradanskog
nadzora u
normativnom i
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A. Sigurnost
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teritorijalni
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suverenost
Republike
Hrvatske,
Dostizanje
najviseg
stupnja
sigurnosti i
zastita
stanovnisStva te
kritinih
infrastruktura

Takoder predlazemo da se umjesto postojeéa dve tijela gradanskog nadzora tajnih
mjera prikupljanja podataka (jedno nadgleda rad sigurnosno-obavjestajnih sluzbi a
drugo rad policije) - spoje u jedno tijelo kako bi se racionalizirao sustav. Radi se
naime o identi€nom poslu.

Predlazemo proSiriti reCenicu na nacina: Prihvaca
"Ovladavanje novim znanjima i tehnologijama, kao i boljoj upu¢enosti u domacii  se.
medunarodni sustav zastite ljudskih prava, omogucit e uspjesnije suoCavanje sa

sve sloZenijim prijetnjama i izazovima, osobito u kibernetickom podrucju.”

Drzimo da je dobro da se edukacija o ljudskim pravima pojaca u sklopu

obrazovanja zaposlenika u sustavu javne sigurnosti.

provedbenom
dijelu.

Edukacija o
zastiti ljudskih
prava uvrstena je
u sklopu pasusa
o obrazovanju u
okviru ovog cilja.
U okviru poglavlja
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kritinih
infrastruktura®:
Razvijat ¢e se
sustavan pristup
upravljanja
znanjima u svim
organizacijama.
Ovladavanje
novim znanjima i
tehnologijama,
kao i boljim
poznavanjem
domaceg i
medunarodnog
sustava zastite
ljudskih prava,
omogucit ¢e
uspjesnije
suoCavanje sa
sve sloZenijim
prijetnjama i
izazovima,
osobito u
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Ne
prihvaca
se.

Predlazemo nadopunu na slijedeci nagin:

"Suzbijat ée se nezakonite migracije, osobito nezakoniti prelasci drzavne granice i
prekograni¢ni kriminalitet, provodit ¢e se intenzivne mjere vra¢anja drzavljana
trecih drzava koji nezakonito borave u Republici Hrvatskoj, aktivno ¢e se zalagati
za konzistentno provodenje medunarodnog humanitarnog prava te zastite prava
stranaca, odlu¢no ce se osuditi svako nezakonito i nasilno postupanje prema
strancima na drZavnoj granici te povecavati ukupna sigurnost Republike Hrvatske i
Europske unije."

Drzimo da je vazno ugraditi u tekst i predanost konzistentnom provodenju
medunarodnog humanitarnog prava te zastite prava stranaca.

Dodatno predlazemo dodavanje recenice: Prihvaca
"Ojacati ¢e se procesi integracije izbjeglica i migranata u hrvatsko drustvo." Samo se

kroz procesa ja¢anja integracije stranaca moZemo osigurati kvalitetnu razinu

sigurnosti svih gradana. Sada su procesi integracije iznimno slabi i prepusteni u

velikom dijelu volonterskom radu gradana.

kibernetickom
podrucju.

Republika
Hrvatska ¢e
sveobuhvatnim
pristupom
prevenirati i
suzbijati
radikalizam i
ekstremizam
ukljuCujuci
obrazovanje za
demokraciju,
nenasilje i ljudska
prava

Navedeno je
regulirano
postoje¢im
zakonima (Zakon
o0 medunarodnoj i
priviemenoj
zastiti, Zakon o
strancima i Zakon
o hrvatskom
drzavljanstvu)

U Nacrt strategije
uvrstena je
formulacija:
Ojacat ¢e se
proces integracije
stranaca kojima
je odobrena
medunarodna
zastita i boravak
u Republici
Hrvatskoj.
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PredlaZzemo nadopuniti recenicu na slijedeci nacin: Ne
"Republika Hrvatska ¢e sveobuhvatnim pristupom prevenirati i suzbijati prihvaéa
radikalizam i ekstremizam uklju€ujucéi i prilagodbe u obrazovnom sustavu prema se.
potrebama ovoga cilja, posebno putem gradanskog odgoja."

Predlazemo da se svakako prepozna gradanski odgoj kao ucinkovita metoda

prevencije i suzbijanja radikalizma i ekstremizma.

Predlazemo da kada se govori o zdravstvenom sustavu se neglasi da isti treba biti Prihvaca
dostupan za sve; se.
"Zdravstveni sustav koji mora biti dostupan svim gradanima RH nastavit ¢e

razvijati mjere prevencije i izgradnje sposobnosti u podrucju javne zdravstvene

zastite usmjerene na sprjeCavanje zaraznih i masovnih nezaraznih bolesti."

U okviru poglavlja
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kriti¢nih
infrastruktura“
Navedeni
prijedlog je tema
za sektorske
strategije.

U poglavlju
,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
stratedkog
komuniciranja“
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Kada se govori o ovisnosti o industrijskoj proizvodnji i masovnoj distribuciji

prehrambenih proizvoda koja povecava rizik od trovanja zbog pogreske ili Ne
Zlouporabe, predlazemo da se artikulira kako ovisnost i rizici se mogu smanijiti prihvaca
jacanjem podrske proizvodnji i distribuciji lokalno proizvedene ekoloske hrane kroz ¢q
mehanizme transparentne zelene javne nabave i poljoprivrednih subvencija.

Predlazemo da se strateski stavi puno veéi nagalsak na razvoj sustava civilne Ne
zastite, te da jacanje sustava civilne zastite u narednom periodu bude primarni prihvaéa
strateski cilj. Civilna zastita godinama je marginalizirana u odnosu na druge se.

sigurnosne institucije a potreba za njenim aktivnostima je puno vec¢a od potreba za
npr. vojnim aktivnostima.

Navedeni
prijedlog je tema
za sektorske
strategije.

U tekstu je
naglasena
vaznost daljnjeg
razvoja Civilne
zastite kao
segmenta
ukupne zastite
stanovnistva i
kritinih
infrastruktura.
Upoglavlju
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kriti€nih
infrastruktura“

U podrucju
sustava civilne
zastite te svih
segmenata
zastite i
spasavanja
izradit ce se
sveobuhvatan
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U svrhu navodenja mehanizama nadzora naoruzanja kao alata nacionalne
sigurnosti predlazem slijedeci tekst:

"Republika Hrvatska ¢e kroz primjenu mehanizama nadzora naoruzanja u
kontekstu neSirenja oruzja za masovno unistenje aktivno sudjelovati u razvoju
takvih mjera na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini i na takav nacin
jacati sigurnosne mjere zastite stanovnistva i kriti€ne infrastrukture od mogucih
teroristickih ugroza."

Djelomi¢no
se
prihvaca.

pregled
postojeceg stanja
sposobnosti,
prijetnji i rizika te
predloziti
uskladen model
izgradnje
sposobnosti koji
¢e obuhvatiti
mogucnosti
odgovora na
svakodnevne
potrebe za
redovitim
djelovanjem,
izvanredne
situacije,
katastrofe i krizna
stanja.

U poglavlju
~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske® unesen
je tekst:
Republika
Hrvatska trajno je
posvecena
provedbi
mehanizmima i
mjerama nadzora
naoruzanja,
izgradnji mjera
razvoja
povjerenja i
sigurnosti na
globalnoj,
europskoj, i
regionalnoj i
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regulatorna
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mrezne
djelatnosti

Hrvatska

udruga kriznog
menadzmenta

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Dostizanje
najviseg
stupnja
sigurnosti i
zastita

stanovniStva te

kriti¢nih
infrastruktura
A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Dostizanje
najviseg
stupnja
sigurnosti i
zastita

Republika Hrvatska ¢e, izradom dokumenata koji definiraju politiku i metodologije  Prihvaca
upravljanja kriti€nim infrastrukturama...." i ograni€enim nacionalnim dobrima"..., se.
jasno odrediti koji njihovi dijelovi moraju ostati u veéinskom vlasniStvu drzave, ¢ime

¢e se onemoguciti ugrozavanije vitalnih funkcija vaznih za drzavu i stanovnistvo u
slu€ajevima poslovnih nestabilnosti.

Predlazemo dodati rije¢i u navodnicima jer HAKOM kao neovisno nacionalno
regulatorno tijelo, izmedu ostalog, zaduzeno je za upravljanje radiofrekvencijskim,
adresnim i brojevnim prostorom RH kao ograni¢enim nacionalnim dobrom.

PRIJEDLOG: Ne

Izraz "civilna pripremljenost” zamijeniti izrazom "civilna obrana” ili "pripremljenost  prihvaca
civilne obrane". se.
KOMENTAR:

Rije€ je o izrazu koji se primjenjuje u vecini drzava €lanica EU koje razvijaju
hibridnu funkciju civilno-vojnog planiranja u povezivanju sustava. Daljnjim
razvojem metodologije procjene rizika u Republici Hrvatskoj i dizanjem
pouzdanosti dobivenih rezultata sve viSe ¢e se koristiti analiza ranjivosti i
odredivanje kriti¢nih funkcija drustva te gradana kao sastavnog dijela funkcije.
Kako je ve¢ navedeno u tekstu, sve vec¢a kompleksnost prijetnji {j. intenziteta i
posliedica nezeljenih dogadaja dovodi do toga da je civilna obrana okosnica

nacionalnoj
razini. Prijedlozi
koji se odnose na
mehanizme
kontrole
naoruzanja bit ¢e
uvrsteni u tekst
cilja

~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske.”

Izraz je dio
dokumenata
prihvacenih na
Summitu NATO-a
u VarSavi

U Republici
Hrvatskoj od
Zakona o obrani
usvojenog 2013.
godine ne Koristi
se izraz civilna
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stanovnistva te nacionalne otpornosti.

kritinih
infrastruktura
A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Uspostava i
razvoj sustava
domovinske
sigurnosti

Drzimo upitno koliko Vijeée za nacionalnu sigurnost kao jedno stratepko-politicko  Ne
tijelo ¢e se moci baviti koordinacijom sustava domovinske sigurnosti. prihvaca
pretpostavljamo da ¢e se teret "operative" prebaciti na Ured Vije€a za nacionalnu  se.

sigurnost koje do sada ima ekspertizu primarno vezanu za rad sigurnosno-
obavjestajnog sustava. Pitanje je da li ¢e se ured moci reformirati na nacin da
ukljuci i ostale elemente domovinske sigurnosti. Dodatno, izazovi ljudske
sigurnosti koji su kvalitetno prepoznati u ovoj strategiji nece biti uklju¢eni u
nadleznost Vijeéa te postoji bojazan da ¢e oni kao prioritet ispasti. Predlazemo da
se razmisli o tome tko ¢e biti nadlezan i koordinirati insittucije za izazove ljudske
sigurnosti.

obrana.

Nacrt strategije
predvida
uspostavu
koordinacije za
sustav
domovinske
sigurnosti kao
koordinativnog
tijela. U poglavlju
,Uspostava i
razvoj sustava
domovinske
sigurnosti®

Za uskladivanje
rada sustava
domovinske
sigurnosti
uspostavit ¢e se
koordinacija
sustava
domovinske
sigurnosti, koja
¢e se skrbiti o
provedbi odluka,
zaklju€aka i
smjernica Vijeca
za nacionalnu
sigurnost.
Koordinacija ¢e, u
skladu sa
zakljuécima
Vijec¢a za
nacionalnu
sigurnost,
pokretati i
koordinirati izradu
Strategije
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Jure Zubdié

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Uspostava i

razvoj sustava

domovinske
sigurnosti

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Uspostava i

razvoj sustava

domovinske
sigurnosti

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Razvoj i
odrzavanje
shazne i

"Pristup koji je obuhvacao uglavnom sigurnosno-obavjestajni sustav, obranu i Ne
policiju, zamjenjuje se pristupom koji dodatno ukljuCuje gospodarske subjekte, prihvaéa
znanstvene i struéne institucije, privatni i javni sektor te udruge gradana i se.
gradane."

Potrebno je naglasiti kako ¢e se pri tome voditi raCuna da se poStuje autonimija i
neovisnost svih potencijalno uklju€enih institucija da se ne dovedemo u sitauciju
sekurizizacije drustva.

PRIJEDLOG: Ne
Sustavu domovinske sigurnosti dodati srediSnje drzavno tijelo nadlezno za zastitu prihvaéa
okolia. se.
KOMENTAR:

Potrebno je spomenuti sredi$nje tijelo drzavne uprave zaduzeno za zastitu okolisa,
buduci da ozbiljne prijetnje za nacionalnu sigurnost mogu predstavljati i dogadaji
vezani uz zagadenje okoliSa.

Postovani, molim Vas da mi detaljnije pojasnite na $to se konkretno odnose odnosi Ne
"...uvest ¢e se programi osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e razvijati sigurnosnu prihvaéa
kulturu kod Sire populacije te jacanje svijesti kako su sigurnost i sudjelovanje u se.
obrani pravo i obveza svakoga gradanina i cjelokupne zajednice."

Da li se pod tim smatra obvezni vojni rok?

Jure Zubgi¢

nacionalne
sigurnosti ili
azuriranje
postojecih
strateskih
dokumenata.

Pitanje
autonomije i
neovisnosti
civilnih tijela je
regulirano
zakonskim
propisima te se
podrazumijeva
njihova primjena
u sustavu
domovinske
sigurnosti.

Nacrt strategije
predvida
koordinirano
djelovanje svih
sastavnica
nacionalne
sigurnosti te tijela
i institucija,
ovisno o podrudju
djelovanja i
nadleznsti.

Nacin
ukljucivanja
predmet je daljnje
razrade koncepta
sigurnosne
kulture.
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aktivne obrane

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Razvoj i
odrzavanje
shazne i
aktivne obrane

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Razvoj i
odrzavanje
shazne i
aktivhe obrane

A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Razvoj i
odrzavanje
snazne i
aktivne obrane

Predlazemo novi naslov: "Razvoj i odrzavanje snazne, proporcionalne i aktivne Ne
obrane " prihvaca
Vazno je uvesti kriterij proporcionalnosti u razvoj obrane. Vec¢ i ovaj dokument se.

govori o tome kako za RH ne postoji direktna vojna opasnost te proporcionalno
tom zaklju€ku treba razvijati obranu.

Kada se govori da ¢e se uvest programi osposobljavanja i aktivnosti koji ¢e Ne
razvijati sigurnosnu kulturu kod Sire populacije te jaanje svijesti kako su sigurnost prihvaéa
i sudjelovanje u obrani pravo i obveza svakoga gradanina i cjelokupne zajednice, gq
drzimo da mora stajati da ¢e ti programi biti dragovoljnog karaktera.

"Postupno ¢e se povecavati financijska sredstva za obranu prema ciljanih 2% Ne
BDP" prihvaca
Drzimo da je ovo pogreSan smjer u kontekstu sigurnosnih izazova prepoznatih se.
ovom strategijom. Predlazemo da se predloZi smanjenje financijskih sredstava za
obranu na 1%, a uStedena sredstva usmjere ka prirotetima ja¢anju sustava civilne
zastite, medunarodne razvojne suradnje (npr. NATO prepoznaje razvojnu suradnju
kao mehanizam izgradnje mira i prevencije sukoba te bi se ta sredstva mogla
prikazivati kao udio u neobvezujuéem cilju od 2% BDPa za obranu) iizazova

vezanih za ljudsku sigurnost (borba protiv korupcije, ulaganje u obrazovanije,
unaprjedenje kvalitete zdravstvenog sustava, suzbijanje nezaposlenostii sl.). | ova
strategija prepoznaje te izazove kao vecu prijetnju nacionalnoj sigurnosti nego

potrebe za obranom. Dodatno, iz analize rizika i prijetnji vidljivo je da veliki izazovi
stoje pred sigurnosno-obavjestajnim sektorom (po nama jedna od klju¢nih

institucija za suzbijanje terorizma) a u samoj strategiji nije dana ocijena koliko je taj
sektor spreman za nositi se sa sigurnosnim izazovima te da limu treba dodatno
jacanje kapaciteta.

Obrazlozenje
dano u
istovjetnom
prijedlogu u
poglaviju o
strateSkim
ciljevima.

Obuhvat
programa
osposobljavanja i
aktivnosti
regulirat e se
zasebnim
konceptom i
urediti posebnim
zakonom.

Dostizanje
izdvajanja 2% za
obranu je
prihvaéena
obveza Republike
Hrvatske s NATO
Summita u
Walesu.
Razvojna pomo¢
obradena je u
poglaviju
»~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske®.
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A. Sigurnost
stanovnistva,
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske,
Razvoj i
odrzavanje
snazne i
aktivne obrane

Konacno, odredbu od 1% BDP-a za obranu trebalo bi u ovom paketu ugraditi i u
vansjkopoliti¢ki cilj suradnje sa susjednim zemljama, posebno Srbijom gdje bi
zajedniCko smanjenje proracuna za obranu na 1% BDP-a uvelike otklonio brojne
spekulativne nesuglasice i unaprijedilo medusobne odnose.

U svrhu isticanja vjerovanja Republike Hrvatske u efikasnost mjera nadzora
konvencionalnog naoruzanja predlazem slijedeci tekst:

"Dosljednom primjenom mjera nadzora konvencionalnog naoruzanja na
regionalnoj razini definiranih odrednicama Sporazuma o subregionalnoj kontroli
naoruzanja, te aktivnim sudjelovanjem u njihovom budué¢em razvoju, osigurati ¢e
se opstojnost mehanizma spre€avanja utrke u naoruzavanju u regiji. Isto tako,
aktivno ¢e se podrzati sva nastojanja razvoja takvih mehanizama u svrhu jaanja
europske i globalne sigurnosti."

Djelomi¢no
se
prihvaca.

Republika
Hrvatska nastavit
¢e aktivno pruzati
humanitarnu i
razvojnu pomo¢
drugim
drzavama,
posebno u
kriznim
situacijama,
samostalno ili u
okviru
multilateralnih
organizacija i
inicijativa.

U poglavlju
~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske® unesen
je tekst:
Republika
Hrvatska trajno je
posvecena
provedbi
mehanizmima i
mjerama nadzora
naoruzanja,
izgradnji mjera
razvoja
povjerenja i
sigurnosti na
globalnoj,
europskoj, i
regionalnoj i
nacionalnoj
razini. Prijedlozi
koji se odnose na
mehanizme
kontrole
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aktivne obrane

IV. Strateski
ciljevi,
instrumenti i
mehanizmi
njihova

Sustav kolektivne obrane u sklopu NATO saveza ne smije i ne moze biti glavni

Ne

uvjet za obranu drzavnog teritorija Republike Hrvatske i to bez obzira na intenzitet prihvaca

i ja€inu ugroze. Imperativ odrzavanje snazne i aktivne obrane mora biti
koncentrirana u vlastitim mogucénostima koje mora odrzavati Republika Hrvatska.
U sadaSnjem vremenu, a i iz Sireg povijesnog iskustva moramo razumjeti da teret
obrane ne mozemo povijeriti isklju€ivo drugim zemljama odnosno savezima, jer
takvim ponasanjem ne ostavljamo dojam zemlje sposobne za nekakav snazan
odgovor nekoj vanjskoj prijetnji. Republika Hrvatska mora dugoro¢no razmisljati o
odrzavanju i usvajanju sustava i sposobnosti odvra¢anja od napada i mati pritom
na umu svoj lo$ geostrateski polozaj i trenutno okruzenje u regiji koje nije politicki
najstabilnije niti "budimo iskreni” prijateljski nastrojeno. Ukoliko budemo u
mogucénosti sebe $stiti, moc¢i éemo §titi i druge ¢lanove NATO saveza.

Smatramo da se u dokumentima kao $to je nacionalna strategija treba jasno
naznaditi da li to znaci ponovno uvodenje nekog vida obaveznog vojnog roka,
neovisno o formatu i trajanju. Kakvi god programi osposobljavanja i aktivnosti se
provodili, smatramo da oni trebaju biti isklju€ivo dobrovoljnog karaktera,
prvenstveno imajucéi na umu sve negativne efekte koje takva jedna odluka moze
imati na populaciju mladih: nemoguénost sezonskog rada, oteZan i prolongiran
ulazak na trzisSte rada, itd.

Predlazemo novi naslov:
Dobrobit i prosperitet gradana — zastita ljudske sigurnosti

Se.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

naoruzanja bit ¢e
uvrsteni u tekst
cilja

~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske.“

Nacrt strategije
polazi od
samostalne
provedbe
borbenih
operacija u obrani
vlastitog teritorija
te suradnje sa
Saveznicima i
koriStenje
mehanizma
kolektivhe
obrane.

Nacrt strategije
ne razmatra
konkretne nacine
osiguranja
pojedinih
sposobnosti nego
¢e odluke o
modelima
provedbe biti dio
sektorskih
strateskih
dokumenata i
odgovarajucih
odluka.

Zastita ljudske
sigurnosti
obradena je u
nacionalnom
interesu:



Neven Lazeta

Centar za
mirovne studije

Centar za
mirovne studije

ostvarivanja,
B. Dobrobit i
prosperitet
gradana

B. Dobrobit i
prosperitet
gradana,
Razvoj
shaznoga i
odrzivoga
gospodarstva

B. Dobrobit i
prosperitet
gradana,
Razvoj
shaznoga i
odrzivoga
gospodarstva

B. Dobrobit i
prosperitet
gradana,
Razvoj
shaznoga i
odrzivoga
gospodarstva

Ovo je sve useless dok vi lijepo ne po¢nete odgovarati za svoja djela. Ustavom je
takoder sve fino definirano, a nula odgovornosti. Sve je to uuuuseless.

Predlazemo novi naslov:

"Razvoj snaznog, diverzificiranog i odrzivog gospodarstva"

Kada se govori o (cjelozivotnom) obrazovaniju i aktivaciju potencijala mladih kroz
sustav odgovja i obrazovanja predlazemo da se eksplicitno navede obrazovanje
mladih za demokraciju, nenasilje i ljudska prava.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

Prihvaca
se.

»Sigurnost
stanovnistva te
teritorijalni
integritet i
suverenost
Republike
Hrvatske.“

Nije dan
konkretan
prijedlog
promjene teksta.

Razradeno je
kroz tekst u
okviru
spomenutog cilja.

Uklju€eno u
poglavlje
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti
stanovnistva te
kriticne
infrastrukture®:
Republika
Hrvatska ¢e
sveobuhvatnim
pristupom
prevenirati i
suzbijati
radikalizam i
ekstremizam
uklju€ujudi
obrazovanje za
demokraciju,
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B. Dobrobit i
prosperitet
gradana,
Razvoj
shaznoga i
odrzivoga
gospodarstva

B. Dobrobit i
prosperitet
gradana,
Obnova
demografske
strukture i
revitalizacija
hrvatskog
drustva

Predlazemo uvesti pojam zelene javne nabave na nacin:

Poticaj ozivljavanju opustjelih krajeva Republike Hrvatske osiguravat e se i
sustavnim potporama ekoloski odrZivoj proizvodnji, uvdenjem sustava zelene
javne nabave i koriStenju o€uvanog okolisa, zemljista i voda.

Kada se govori o suzbijanju korupcije

"Daljnji napori u suprotstavljanju korupciji usmjerit ¢e se na otkrivanje i uklanjanje
korupcijskih rizika. Promovirat ¢e se integritet i transparentnost u radu drzavnih
tijela i privatnog sektora." potrebno je u strategiju uvrstiti i digitalizaciju procesa
javnih nabava te ugradivanje softvera za detekciju koruptivnih rizika u sustavu
interne kontrole javhe nabave.

Bolje upravljanje svim resursima, ..."ukljuujuci i ograni¢ena nacionalna dobra"..., i
iskoriStavanje prilika za rast i razvoj u hrvatskom drustvu postaje imperativ na svim
razinama, u privatnom i u drzavnom sektoru.

Predlazemo dodati rije¢i u navodnicima jer je HAKOM kao neovisno nacionalno
regulatorno tijelo, izmedu ostalog, zaduZeno za upravljanje radiofrekvencijskim,
adresnim i brojevnim prostorom RH kao ograni¢enim nacionalnim dobrom.

U ovom poglavlju kroni¢no nedostaje odluka o tome da ¢ée se revitalizacija
hrvatskog drustva deSavati i kroz kvalitetnu integraciju izbjeglica. Nesto blizu tome
se samo ovlas spominje kroz jednu re€enicu "imigracijska politika uskladena s
potrebama trziSta radne snage." Naime, nedvojbeno je da ée migracije prema
Europi (a posebno prema EU) biti dominantan fenomen u narednom periodu.
Drzimo da se RH mora napokon prestati bojati i strateski odluciti ojacati svoje
gotovo nepostojece integracijeske politike i na taj nacin, kroz zakonodavstvo
medunarodne zastite povecati broj svojih drZzavljana. POgreSan je pristup vezati
imigracijske politike samo uz "poterbe trziSte rada". Treba pogledati i iz drugog
rakursa: nov drzavljani RH sa svojim potencijalom mogu otvarati radna mjesta i
doprinjeti smanjenju nezaposlenosti. Konaéno, €injenica da ¢e migracija biti i u
narednom periodu uz odluénost RH da postuje domace i medunarodno
zakonodavstvo, svakako ima za posljedicu poveéanje broja izbjeglica/migranata u
RH koji ¢e htjeli mi to ili ne poboljSati demografsku sliku i prosiriti nacionalni
identitet. Upravo zbog toga integracijske politike moraku biti oja¢ane i integrirane u

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

Prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

nenasilje i ljudska
prava.

Navedeni
prijedlog je tema
za sektorske
strategije.

Provedbeni
mehanizmi
obraduju se
akcijskim
planovima i nisu
predmet
nacionalne
strategije.

Nacrt strategije
sadrzi odrednicu
0 razvoju
programa
integracije
stranaca kojima
je odobren azil i
prebivaliste u
Republici
Hrvatskoj. U
postupanju
prema
migrantima i
izbjeglicama
primjenjuju se
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demografske polike. Alternative tome je zatvaranje granica RH, izolacija i povrede
ljudskih prava. Vjerujemo da to nije nikome prihvatljiva opcija.

Vezano uz odlomak:

"Dugoroénim i stabilnim sustavom socijalnih i materijalnih prava usmjerenih na
zastitu i prava djece, osnazivanje obitelji i obiteljskih vrijednosti, s osobitim
naglaskom na uskladivanje rada i obiteljskog zivota, djelovat ¢e se na podizanje
razine zivotnog standarda mladih obitelji. Osiguravanje odgovarajuce razine
zivotnog standarda obitelji s djecom jedan je od glavnih preduvjeta za ostvarivanje
demografskog rasta."

Porebno je uvrstiti osim pojma "osnazivanja obitelji" i poStivanje i zastita "razlicitih
obitelji" (pogledajte npr. istraZivanje udruge Roda "Kaleidoskop — unapredenje
prava djece u razli¢itim obiteljima za tolerantno drustvo").

"uskladivanje rada i obiteljskog Zivota"treba ukljucivati i definiranje mininmalne
place za dostojanstven Zivot umjesto samo minimalne plaée, pitanje davanja
djecjeg doplatka svim gradanima, te kreiranje i provedbu stambene politike koja ¢e
osigurati rieSavanje stambenog pitanja kroz razliCite modele: javna gradnja
stanova iz javnog fonda i prodaja po realnoj cijeni, javni najam, stavljanje drzavnih
nekretnina u funkciju smanjenja troSkova stanovanja za obitelji a posebno one
visec€lane Cija je stopa rizika od siromastva iznad 35%.

sve zakonske
odredbe
Republike
Hrvatske i
najbolja europska
praksa.

U poglavlju
,Dostizanje
najviseg stupnja
sigurnosti
stanovnistva te
kriticne
infrastrukture®
Ojacat ¢e se
proces integracije
stranaca kojima
je odobrena
medunarodna
zastita i boravak
u Republici
Hrvatskoj.

Provedbeni
mehanizmi
obraduju se
akcijskim
planovima i nisu
predmet Nacrta
strategije.
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C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Zastita i
jacanje
temeljnih
vrednota i
hrvatskoga
nacionalnog
identiteta

C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Zastita i
jacanje
temeljnih
vrednota i
hrvatskoga
nacionalnog
identiteta

C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Zastita i
jacanje
temeljnih
vrednota i
hrvatskoga
nacionalnog
identiteta

greSkom upisan pa izbrisan komentar

Nakon recenice:

"Drzavni blagdani i vazne obljetnice iz hrvatske povijesti, a osobito obljetnice
vaznih dogadaja iz Domovinskog rata, obiljezavat ¢e se s posebnim pijetetom i
ponosom, iskazujuci dostojanstvo i poStovanje zasluznima za hrvatsku slobodu."
predlazemo uvrstiti reCenicu:

" Cilj ovih obilijezavanja je razvijati antiratni i mirovni identitet RH. Zatvaranje rana
iz oruzanih sukoba iz blize i dalje hrvatske proSlosti jedan je od ciljeva ove
strategije”

Predlazemo da se eksplicitno navede obiljezavanje Mirne reintegracije hrvatskog
Podunavlja. Radi se o najznacajnijoj mirovnoj operacija koju je RH provela u
suradnji sa UN-om i vratila suverentitet nad €itavim terirorijem. Ta operacija ni na
koji nacin ne "viktimizira" RH veé nas prikazuje kao zemlju koja je spremna na
dialog, sporazuma i koja zna osloboditi svoj teritorij bez vojnih aktivnosti.

Ne
prihvaca
se.

Ne
prihvaca
se.

Nije potrebno
posebno
naglaSavati
cilieve
obiljezavanja ve¢
iskazivanje
pijeteta svim
Zrtvama
Domovinskog
rata kao i
postovanje
zasluznima za
hrvatsku slobodu.

U Nacrtu
strategije navodi
sedaceses
posebnim
pijetetom i
ponosom
obiljeZavati vazni
dogadaj iz
hrvatske
prosSlosti. U
poglavlju ,Zastita
i jacanje temeljnih
vrednota i
hrvatskoga
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C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Zastita i
jacanje
temeljnih
vrednota i
hrvatskoga
nacionalnog
identiteta

PredlaZzemo da se postivanje slobode medija eksplicitho navede kao jedan vazan
alat u osiguranju nacionalnog identiteta.

Prihvaca
se.

nacionalnog
identiteta“

Drzavni blagdani i
vazne obljetnice
iz hrvatske
povijesti, a
osobito obljetnice
vaznih dogadaja
iz Domovinskog
rata, obiljezavat
¢e se s posebnim
pijetetom i
ponosom,
iskazujudi
dostojanstvo i
postovanje
zasluznima za
hrvatsku slobodu.

U poglavlju
,Razvoj
digitalizirane
drzavne uprave i
strateskog
komuniciranja“

Mediji su jedan
od sredi$njih
¢imbenika
javnosti te njihovo
slobodno i
odgovorno
djelovanje ima
vaznu ulogu u
dvostranom
komuniciranja i
podupiranju
temeljenih
vrednota na
kojima pociva
demokratski
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C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Jacanje
medunarodnog
ugledai
utjecaja
Republike
Hrvatske

Predlazemo da RH oja€a svoj medunarodni ugled kroz puno angaZziranije vanjske Ne
politike izgradnje mira. prihvaca
One bi se odrazavale u: se.
- znatnom povecanju sredstava za medunarodnu razvojnu suradnju. Ta sredstva

se moraju izjednaciti sa iznosom sredstava koje RH trosi na medunarodne vojne
misije.

- strateSkog opredjeljenje da RH gdje god u inozmestvu sudjeluje u vojnim

mirovnim misijma uvrsti i razvojnu/cuvulnu misiju i projekte medunarodne razvojne
suradnje

- u regiji krenuti sa vanjskopolitiCkom inicijativom smanjenja obrambenih

proracuna svih zemelja koje su sudjeloivale u oruzanom sukobo na 1% BDPa

- ozbiljno pokrenuti politike suoCavanja s prosloSéu i pomirenja

sustav. Za
stvaranje
povoljnog ozracja
u drustvu, koje
obiljezava
tolerancija,
dijalog i
uvazavanje, te
odsustvo
ekstremizma,
govora mrznje,
iskljuCivosti,
Razvojna pomo¢
regulira se u
okviru cilja
~Jacanje
medunarodnog i
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske®:
.Republika
Hrvatska nastavit
¢e aktivno pruzati
humanitarnu i
razvojnu pomoc¢
drugim
drzavama,
posebno u
Kriznim
situacijama,
samostalno ili u
okviru
multilateralnih
organizacija i
inicijativa.”

Osim toga pitanje
razvojne pomoci
detaljnije ¢e se
urediti
Nacionalnom
strategijom
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C. Nacionalni Ovo se odnosi ha prethodno poglavlje: Ne
identitet, Zastita i jacanje temeljnih vrednota i hrvatskoga nacionalnog identiteta prihvaéa
medunarodni se.

Uvrstiti re€enicu:
"U narednom periodu osvijestiti ¢emo i antiratne i mirovne napore tijekom
Domovinskog rata."

ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Jacanje
medunarodnog
ugleda i
utjecaja
Republike
Hrvatske

C. Nacionalni Ovo se odnosi na prethodno poglavlje:Zastita i jaCanje temeljnih vrednota i Ne
identitet, hrvatskoga nacionalnog identiteta prihvaéa
medunarodni se.
ugled i utjecaj nakon recenice: "Republika Hrvatska ¢e odrzavati visoku razinu poStovanja i
Republike ostvarivanja nacionalnih i manjinskih prava." uvrstiti re€enicu : "Na$ odnos prema
Hrvatske, nacionalnim manjinama koje zive u RH biti é&e odraz postupanja prema nasoj

Jacanje dijaspori."

medunarodnog

ugledai

utjecaja

Republike

Hrvatske

C. Nacionalni
identitet,
medunarodni
ugled i utjecaj
Republike
Hrvatske,
Jaganje
medunarodnog
ugledai

greSkom upisan pa izbrisan komentar

razvojne suradnje
Republike
Hrvatske (za
razdoblje 2017.-
2020.) koju
donosi Hrvatski
sabor.

Pokriveno je
pojmom temeljnih
vrednota koje
obuhvaca i
mirotvorstvo.

Republika
Hrvatska svoj
odnos prema
nacionalnim
manjinama ne
uvjetuje odnosom
prema Hrvatima u
drugim zemljama.
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utjecaja
Republike
Hrvatske

C. Nacionalni Osim stavljanja naglaska na sportske uspjehe RH u inozemstvu, jednaku paznju  Prihvaca
identitet, treba dati i uspjesima nasih znanstvenika i umjetnika buduéi da i oni uvelike se.
medunarodni  doprinose ugledu RH

ugled i utjecaj

Republike

Hrvatske,

Jacanje

medunarodnog

ugleda i

utjecaja

Republike

Hrvatske

C. Nacionalni Predlazemo izmjenu recenice: Ne
identitet, "Na ovome podruéju je od presudne vaznosti suzbijati Stetan utjecaj navijackih prihvaéa
medunarodni  huligana koji Sire mrznju i nasilje na sportskim natjecanjima." se.
ugled i utjecaj

Republike na nadin:

Hrvatske, "Na ovome podrucju je od presudne vaznosti suzbijati Stetan utjecaj navijackih
Jacanje huligana kao i drugih sportskih djelatnika koji Sire mrznju, koriste diskriminatoran
medunarodnog govor i nasilje na sportskim natjecanjima i u javnosti."

ugleda i

utjecaja

Republike

Hrvatske

U poglavlju
~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske*
Republika
Hrvatska ¢e
koristiti uspjehe
svojih
znanstvenika i
umjetnika kao i
svoje izvrsne
sportske
potencijale te
talent i uspjeh
svojih sportasa i
klubova za
Sirenje ugleda
sportske nacije
koja u svjetskim
razmjerima
postize zapazene
rezultate.

Obuhvaceno je
izrazom koji se
mijenja u
poglaviju
,Dostizanje
najviSeg stupnja
sigurnosti i zastita
stanovnistva te
kriti¢nih
infrastruktura®
Stvarat ¢e se
ozracje nulte
tolerancije prema
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C. Nacionalni Predlazemo nadopunu poglavlja: Ne
identitet, "Republika Hrvatska ¢e nastaviti promicati savezniStva i partnerstva, ukljucujucii  prihvaéa
medunarodni Inicijativu triju mora, povezujuci sjever i jugoistok i osnazujuci svoju

ugled i utjecaj srednjoeuropsku dimenziju i suradnju s drzavama koje mogu postati pokretatima
Republike jaCanja i o€uvanja europskog projekta."

Hrvatske,

Jacanje sa re¢enicom:

medunarodnog "Pri tome, RH ¢e s posebnom paznjom uzeti u obzir kvalitetu zastite ljudskih prava
ugledai u zemljama partnericama."

utjecaja

Republike

Hrvatske

C. Nacionalni predlazemo uvrstiti reCenicu: Ne
identitet, "Prilikom izboza naoruzanja RH ¢e se u potpunosti pridrzavati i postivati UN, EU i prihvaca
medunarodni domace zakonodavstvo i standarde vezane uz izvoz naoruzanja." (staviti se.
ugled i utjecaj referencu na Arms Trade Treaty?).

Republike

Hrvatske,

Jaganje

medunarodnog

ugleda i

utjecaja

Republike

Hrvatske

nasilju, posebice
zlo€inu iz mrznje,
nasilni¢kom
ponasanju medu
Skolskom
populacijom i
mladezi te
zloporabi
sportskih i drugih
manifestacija za
iskazivanje
radikalizma,
ekstremizma i
huliganskog
ponasanja.

Republika
Hrvatska u
provedbi svoje
vanjske politike
vodi raduna o
zastiti ljudskih
prava.

Podrazumijeva se
postivanje
zakona.
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C. Nacionalni Nakon poglavlja koje govori o EU integracijama u jugosito¢noj europi predlazemo
identitet, uvrstiti slijede¢u re¢enicu:

medunarodni  "RH nece Koristiti bilateralne nesuglasice za ko€enje procesa integracijama u EU",
ugled i utjecaj a sukladno usvojenoj saborskoj deklaraciji.

Republike

Hrvatske,

Jacanje

medunarodnog

ugleda i

utjecaja

Republike

Hrvatske

C. Nacionalni U svrhu ja¢anja medunarodnog ugleda Republike Hrvatske kroz aktivno

identitet, sudjelovanje u naporima OESS na funkcionalnom podrucju nadzora naoruzanja
medunarodni  predlazem slijedeci tekst:

ugled i utjecaj

Republike "Kroz aktivho sudjelovanje u radu politiCkih i struénih tijela Organizacije za
Hrvatske, europsku sigurnost i suradnju i Ujedinjenih naroda ojacati ¢e svoju medunarodnu
Jacanje poziciju i time pokazati trajnu posvecenost mehanizmima nadzora naoruzanja na
medunarodnog globalnoj, europskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini."

ugledai

utjecaja

Republike

Hrvatske

IV. Strateski Ovdje se otvara nacelno pitanje da li je ovakvom cilju mjesto u Strtegiji nacionalne
ciljevi, sigurnosti. Bojimo se da ¢e se krivo interpretirati ovaj cilj. Pokusajte procitati ovaj
instrumentii  cilj iz pozicije pripadnika ne-hrvatskog naroda u BiH pa vidite kako vam zvudi.
mehanizmi Nasje prijedlog da kada se govori o BiH se primarno ghovori o ravnopravnosti svih
njihova gradana a ne samo Hrvata u NiH. Hrvatima u BiH Ce biti dobro samo ako ¢e i
ostvarivanja,  svima drugima biti dobro.

D. Hrvati

Ne
prihvaca
se.

Prihvaca
se.

Ne
prihvaca

Republika
Hrvatska snazno
podupire procese
proSirenja EU- i
NATO-ate je
odluéna pruzati
potporu daljnjim
euroatlantskim
integracijama.

Uz modifikaciju
teksta u poglavlju
~Jacanje
medunarodnog
ugleda i utjecaja
Republike
Hrvatske*
Republika
Hrvatska trajno je
posvecena
provedbi
mehanizama i
mjera nadzora
naoruzanja,
izgradnji mjera
razvoja
povjerenja i
sigurnosti na
globalnoj,
europskoj i
regionalnoj razini.

Radi se o zastiti
hrvatskih
nacionalnih
interesa
definiranih
Ustavom koji
imaju sigurnosne
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Republike
Hrvatske

Ured Pucke NACRT

pravobraniteljice PRIJEDLOGA
STRATEGIJE
NACIONALNE
SIGURNOSTI
REPUBLIKE
HRVATSKE,
V. Zaklju€ak

U prvoj re€enici prvog odlomka ovog poglavlja, predlazemo iza rijeci ,vrednota“
dodati rije€i ,ustavnopravnog poretka“ nakon €ega tekst recenice glasi:
~otrategija nacionalne sigurnosti, polazeéi od temeljnih vrednota ustavnopravnog
poretka, geopolitickog polozaja Republike Hrvatske, nacionalnih interesa i ocjene
sigurnosnih prijetnji, rizika i izazova s kojima se Republika Hrvatska suo€ava i s
kojima se moZze susresti u sagledivoj buduc¢nosti, postavlja strateske ciljeve.”

Takoder, u istom odlomku nakon rije€i ,granice” brisati zarez i rije¢ ,migracijama®“.
Naime, slobodno kretanje ljudi je jedan od temelja Europske unije te se navodenje
migracije, bez detaljnijeg odredivanja tog pojma i konteksta, ne moze smatrati
prihvatljivim kao rizik za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske.

Jednako tako, u istom odlomku nakon rijeci ,ekstremizmu® dodati rijeci
»harusavanju temeljnih ljudskih prava i sloboda“ nakon ¢ega tekst glasi:

»Rizici za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske prepoznaju se na razliCite
nacine u korupciji, organiziranom i gospodarskom kriminalu, neregularnim i
nezakonitim prelascima drZzavne granice, terorizmu, nasilnickom pona$anju i
ekstremizmu, naruSavanju temeljnih ljudskih prava i sloboda, prirodnim i ljudskim
djelovanjem izazvanim nesre¢ama i katastrofama, ugrozavanju kriti¢nih
infrastruktura i nepovoljnom demografskom trendu®.

Djelomi¢no
se
prihvaca.

Prihvaca
se.

Prihvaca
se.

implikacije. Nacrt
strategije
naglasava puno
postovanje
drzavnosti,
suverenosti i
ravnopravnosti
svih gradana
Bosne i
Hercegovine od
strane Republike
Hrvatske.

U tekst unesena
formulacija iz
Ustava: ,najvise
vrednote
ustavnog
poretka.”
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