HRVATSKI SABOR

KILASA: 022-03/17-01/87
URBROIJ: 65-17-02
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o sustavu domovinske sigurnosti, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. lipnja 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskopa
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc, Andreja Plenkoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Damira Krsti¢eviéa, potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra obrane, Tomislava Iviéa i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne tajnike u Ministarsivu
obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomoénika ministra obrane.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o sustavu domovinske sigurnosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proCisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Prijedlog zakona o sustavu domovinske sigurnosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andreja Plenkovica, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Damira Krsti¢evica, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra obrane, Tomislava Ivia i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne tajnike u Ministarstvu
obrane te dr. sc. Petra Mihatova, pomo¢nika ministra obrane.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU
DOMOVINSKE SIGURNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociscéeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Pri izradi ovoga Zakona uzeli su se u obzir recentni pristupi u upravljanju sigurnosnim
rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Radi se o pristupima koji su primjereni aktualnim i srednjoro¢no prosudivanim
znacajkama relevantnih prijetnji i ugroza te s njima povezanim sigurnosnim rizicima.

Suvremena drustva i drzave, pa tako i Republika Hrvatska, suocena su sa Sirokim
spektrom prijetnji i ugroza i s njima povezanim sigurnosnim rizicima, kako onih koje su
posljedica namjernoga, kompromitirajuc¢ega djelovanja ¢ovjeka ili raznovrsnih entiteta kojima
upravlja ¢ovjek tako i onih koji su posljedica prirodnih pojava i procesa, socijalnih pojava i
procesa, epidemija zaraznih bolesti te tehni¢ko-tehnoloskih incidenata.

Rije¢ je o rizicima koji zahtijevaju sustavan i sveobuhvatan pristup u provedbi
aktivnosti 1 zadaca iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima od znacaja za
nacionalnu sigurnost. Takav pristup odnosi se na sve razine odlu¢ivanja u drustvu i drzavi.

Upravljanje sigurno$¢u ostvaruje se na svim razinama drusStva i drzave, ali drZzavna
razina upravljanja nadlezna je i odgovorna za stvaranje zakonskih uvjeta koji ¢e omoguciti
sustavan, kontinuiran i sveobuhvatan pristup u tom upravljanju.

Sustavan i sveobuhvatan pristup znac¢i da se sva raspoloziva, za sigurnost nadlezna
tijela, koja su od znacaja za nacionalnu sigurnost, na odgovarajuci nacin, stalno ili po potrebi,
ukljucuju u provedbu aktivnosti 1 zadaca iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima
za koje raspolazu potrebnim sposobnostima.

Takav pristup zahtijeva i omogucuje komplementarno i uskladeno djelovanje svih
tijela ukljuéenih u proces upravljanja sigurnosnim rizicima kako bi se uklanjanje ili
smanjivanje rizika na prihvatljivu razinu ostvarivalo ucinkovito uz racionalnu uporabu
resursa.

Racionalno djelovanje mnogih tijela moguce je ostvariti uspostavom organiziranoga i
s drzavne razine upravljanoga, usmjeravanoga i koordiniranoga sustava koji ukljucuje sva
tijela koja na temelju svojih nadleznosti ili specificnih sposobnosti mogu biti uklju¢ena u
aktivnosti 1 zadace iz okvira procesa upravljanja rizicima od znac¢aja za nacionalnu sigurnost.
Cesto se zanemaruje &injenica da i druga tijela, na svim razinama drustva i drzave, mogu biti,
stalno ili po potrebi, uklju¢ena u aktivnosti iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima
odnosno da pristup nacionalnoj sigurnosti mora biti inkluzivan i da briga za nacionalnu
sigurnost nije isklju¢ivo nadleznost tradicionalno poimanih sigurnosnih struktura.

Takvo tradicionalno poimanje nacionalne sigurnosti koje je usmjereno na smanjenje
rizika povezanih s ugrozama ¢iji je nositelj ¢ovjek, ili bilo koji drugi entitet kojim upravlja
covjek, koje se odnose na ugrozavanje suvereniteta, teritorijalnoga integriteta i Ustavom



definiranoga drustvenog poretka i temeljnih vrijednosti drustva, a ne i na smanjenje rizika od
ugroza koje predstavljaju elementarne nepogode, prirodne pojave i procesi, tehnicke i
tehnoloske velike nesrece i katastrofe, epidemije zaraznih bolesti, propuste u djelovanju
ljudskog ¢imbenika i sl.

Nadalje, takva percepcija dovodi do toga da se struc¢ne strukture sustava nacionalne
sigurnosti orijentiraju ponajprije na sigurnosnu potporu drzavnoj razini, a zapostavljaju
potporu skupnoj, korporativnoj i individualnoj razini.

Pritom u potpori prevladava fragmentirani, individualni pristup pojedinih sustava i
tijela, a izostaje njihova nuzna suradnja u djelovanju i integracija rezultata njihova rada.

Fragmentirani sustav neprimjeren je upravljanju u Zurnim i kriznim stanjima, osobito
kada se uzme u obzir to da se suvremene krize odrazavaju na vise podrucja istovremeno,
neovisno o tome u kojem podrucju je uzrok krize.

U Republici Hrvatskoj postoje tijela koja u skladu sa svojim nadleZznostima ve¢ jesu ili
mogu na prikladan nacin biti uklju¢ena u odredene aktivnosti i zadace iz okvira procesa
upravljanja rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Dinamika promjena sigurnosnog okruzenja, postojecih prijetnji, ugroza i rizika, pojava
novih oblika i nositelja prijetnji iziskuje ucinkovito usmjeravanje i uskladivanje rada
cjelokupnog sustava.

Imajuéi u vidu navedeno, Zakonom o sustavu domovinske sigurnosti potrebno je
uspostaviti sustav domovinske sigurnosti, kao okvir za funkcionalno integriranje te
usmjeravanje i uskladivanje djelovanja postojecih sustava i tijela za provedbu aktivnosti i
zadaca iz okvira procesa upravljanja rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost.

Ovaj Zakon Vijece za nacionalnu sigurnost prepoznaje kao tijelo koje usmjerava i rad
sustava domovinske sigurnosti, a ne samo sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike
Hrvatske.

DonoSenjem ovoga Zakona posti¢i ¢e se da sustav domovinske sigurnosti omoguci
optimalnu integraciju funkcija, aktivnosti i zadaca tijela, koja u skladu sa svojim
nadleznostima sudjeluju u aktivnostima i zada¢ama procesa upravljanja sigurnosnim rizicima,
od istrazivanja prijetnji i procjene rizika do preventivnih mjera sigurnosne zastite i odgovora u
sluCaju realizacije Stetnog dogadaja, ukljucujuci i aktivnosti i zadace procesa upravljanja u
kriznim stanjima.

Ovim Zakonom osigurat ¢e se pretpostavke za usmjeravanje i uskladivanje djelovanja
tijela sustava domovinske sigurnosti u svim uvjetima i sa svih aspekata upravljanja
sigurnosnim rizicima, uklju¢ivo i u upravljanju krizama. Omoguéit ¢e se uskladeno i
optimalno usmjeravanje proracunskih sredstava kako bi se uklonile moguénosti neracionalnog
udvostrucivanja kapaciteta i neracionalnosti u opremanju radi razvoja potrebnih sposobnosti
sustava domovinske sigurnosti.

Ovim Zakonom osigurat ¢e se pretpostavke da se u rad sustava domovinske sigurnosti
mogu po potrebi i na prikladan na¢in funkcionalno ukljuciti svi kapaciteti drustva i drzave,
koji raspolazu sposobnostima od znacaja za pojedina podrucja sigurnosti kojih nema u okviru
tijela iz sustava domovinske sigurnosti.

I1.  OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKON O SUSTAVU
DOMOVINSKE SIGURNOSTI

DIO PRVI
TEMELJNE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1)  Ovim se Zakonom, s ciljem sustavnog upravljanja sigurnosnim rizicima od
znacaja za nacionalnu sigurnost i djelovanja u krizama, uspostavlja sustav domovinske
sigurnosti.

(2)  Ovim se Zakonom ureduje koordinirano djelovanje tijela sustava domovinske
sigurnosti te provedba aktivnosti i zadac¢a iz nadleznosti tijela sustava domovinske sigurnosti
potrebnih radi upravljanja sigurnosnim rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost i
djelovanje u krizama.

Odnos prema drugim propisima
Clanak 2.

(1) Ovaj Zakon ne mijenja nadleznosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti koje
proizlaze iz zakona kojima su ta tijela osnovana, kao i nadleznosti koje proizlaze iz drugih
zakona i podzakonskih akata.

(2)  Odredbe ovoga Zakona ne utje¢u na odredbe drugih zakona i podzakonskih
akata kojima se ureduje rad Vije¢a za nacionalnu sigurnost, Ureda Vije¢a za nacionalnu
sigurnost i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

Pojmovi
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona izraz:

1) ,sustav domovinske sigurnosti znaci sustav koji €ine resursi unutarnjih
poslova, obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava, civilne zastite, sluzbe vanjskih poslova,
gospodarstva te drugih tijela koji organizirano i koordinirano obavljaju poslove i zadace
prepoznavanja, procjene, smanjenja i/ili uklanjanja sigurnosnih rizika od znacaja za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske

2) ,»Kriza® znaci dogadaj ili stanje koje ugrozava nacionalnu sigurnost, zdravlje i
zivote gradana, znaCajno naruSava okoli$ ili uzrokuje znacajnu gospodarsku Stetu, a odgovor
na takav dogadaj ili stanje zahtijeva koordiniranu akciju vise drzavnih tijela te uskladenu
primjenu mjera iz nadleznosti tih tijela

3) ,»11zik*“ zna¢i mogucénost ili potencijal nastanka negativnih posljedica po
nacionalnu sigurnost, a odreduje se na temelju procjene vjerojatnosti nastanka Stetnog
dogadaja 1 mogucih Stetnih posljedica

4) »prijetnja®“ je dogadaj, proces ili djelovanje kojim se moZe ili namjerava
ugroziti nacionalnu sigurnost i onemoguciti ili oteZati ostvarivanje postavljenih ciljeva.



Rodna neutralnost izraza
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i zenski rod.

Cilj Zakona
Clanak 5.
Cilj ovoga Zakona je:
1. osigurati racionalnu i uéinkovitu, koordiniranu uporabu postojecih resursa radi
smanjivanja ili uklanjanja sigurnosnih rizika od znac¢aja za nacionalnu sigurnost
2. potpora upravljanju u izvanrednim i Kriznim stanjima koja ugrozavaju

nacionalnu sigurnost, uklju¢ujué¢i i krizna stanja upravljana na razini Organizacije
Sjevernoatlantskog ugovora i/ili Europske unije

3. omogucéiti sustavan, uskladen razvitak sposobnosti tijela iz sastava sustava
domovinske sigurnosti
4. osigurati izradu strateSkih dokumenata od znacaja za nacionalnu sigurnost,

nadzor njihove provedbe te njihovo periodi¢no ili aktualnim uvjetima sigurnosnog okruzenja
primjereno uskladivanje

5. osigurati jedinstvenu metodologiju pracenja rizika i prijetnji nacionalnoj
sigurnosti te odredivanje prioriteta u njihovu tretiranju

6. osigurati uskladenu provedbu propisa koji odreduju mjere i postupke
sigurnosne zastite od znacaja za nacionalnu sigurnost, a osobito zastite kriti¢nih infrastruktura

7. omoguciti primjeren doprinos javnog i privatnog sektora te civilnog drustva u

D10 DRUGI
SASTAV I ZADACE SUSTAVA DOMOVINSKE SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE SUSTAVOM DOMOVINSKE SIGURNOSTI

Sastav sustava domovinske sigurnosti
Clanak 6.

Sustav domovinske sigurnosti ¢ine:

1. sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna za unutarnje poslove, poslove obrane,
vanjske poslove, poslove civilne zastite, financije 1 pravosude, ukljucujuci i tijela iz njihova
djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske

2. sredi$nja tijela drzavne uprave koja u svojem djelokrugu imaju Kkriticne
infrastrukture, ukljucujudi i tijela iz njihova djelokruga koja mogu sudjelovati u aktivnostima
procesa upravljanja sigurnosnim rizicima.

Druga tijela sustava domovinske sigurnosti
Clanak 7.

(@D)] U okviru sustava domovinske sigurnosti mogu biti angazirane pravne osobe
posebno vazne za obranu, udruge gradana, udruge proizasle iz Domovinskog rata, kao i druge
pravne osobe koje zbog svojih sposobnosti mogu biti potpora sustavu domovinske sigurnosti
u provedbi aktivnosti i zada¢a od znacaja za nacionalnu sigurnost.



(2) Odluku o angaZiranju pravnih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Vijece za nacionalnu sigurnost
Clanak 8.

1) Sredis$nje tijelo sustava domovinske sigurnosti je VijeCe za nacionalnu
sigurnost, osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnosno-obavjeStajni sustav
Republike Hrvatske.

(2)  Vije¢e za nacionalnu sigurnost razmatra i procjenjuje sigurnosne prijetnje i
rizike, pitanja iz djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela koja se
odnose na nacionalnu sigurnost te donosi smjernice, odluke i zaklju¢ke o nacinima zastite i
ostvarivanja interesa nacionalne sigurnosti koji se odnose i na sustav domovinske sigurnosti.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 9.

(1)  Tijelo za uskladivanje i koordiniranje rada sustava domovinske sigurnosti je
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti.

(2) Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. obavlja poslove radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 5. ovoga Zakona

2. koordinira provedbu smjernica, odluka i zaklju¢aka Vijea za nacionalnu
sigurnost u okviru svoje nadleznosti u podru¢ju upravljanja sigurnosnim rizicima te
prevencije i upravljanja u krizama

3. pokre¢e i1 koordinira izradu Strategije nacionalne sigurnosti ili azuriranje
Strategije nacionalne sigurnosti, u skladu s promjenama sigurnosnog okruzenja te predlaze
Vladi Republike Hrvatske nositelja izrade i usmjerava njegov rad

4. razmatra izvje$c¢a o stanju sigurnosnih prijetnji i rizika koja izraduju nadlezna
drzavna tijela te koordinira izradu procjene nacionalnih sigurnosnih rizika

5. razmatra provedbu strateSkih i1 planskih dokumenata koji imaju utjecaj na
sustav domovinske sigurnosti te daje preporuke drzavnim tijelima 0 pitanjima razvitka
sposobnosti

6. razmatra prijedloge provedbenih dokumenata u definiranju, procjeni i tretiranju
rizika

7. razmatra planove razvitka sposobnosti odgovora na krize u sustavu
domovinske sigurnosti i uskladuje ih

8. organizira i sudjeluje u provedbi vjezbi odgovora na krize

9. daje nadleznim drzavnim tijelima preporuke mjera za uskladivanje nacionalnih

procedura i propisa s procedurama odgovora na krize Organizacije Sjevernoatlantskog
ugovora i Europske unije

10.  na godisnjoj razini ili ¢eSée, prema potrebi, predlaze Vije¢u za nacionalnu
sigurnost raspravu o sigurnosnim prijetnjama i procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika te
predlaze potrebne mjere

11.  predlaze Vladi Republike Hrvatske donosenje odluke o sudjelovanju tijela iz
¢lanka 7. ovoga Zakona u aktivnostima i zadacama procesa upravljanja sigurnosnim rizicima

12.  donosi dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka i planova koji
se odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za nacionalnu
sigurnost i na upravljanje u krizama.



Nacin odgovora na krize
Clanak 10.

(1) U slucaju narastajuce ili iznenadne krize, Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti predlaze Vladi Republike Hrvatske proglasenje krize, nac¢in odgovora na krizu te
ovisno o vrsti krize formiranje stoZera za upravljanje krizom 1 formiranje kriznih stozera u
drzavnim tijelima koja su ukljucena u potporu upravljanju krizom.

(2) Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti koordinira drzavna tijela koja su
ukljucena u odgovor na krizu u stanjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Angaziranje Oruzanih snaga Republike Hrvatske
Clanak 11.

U slucaju potrebe angaziranja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u odgovoru na
krize u skladu s odredbama ovoga Zakona, odluka se donosi na nacin propisan Zakonom o
obrani.

Sastav Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 12.

1) Koordinaciju za sustav domovinske sigurnosti ¢ine: potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske zaduZen za nacionalnu sigurnost, kao predsjednik Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti; savjetnik Predsjednika Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu
sigurnost; cCelnici sredi$njih tijela drzavne uprave nadlezni za unutarnje poslove, obranu,
vanjske poslove, hrvatske branitelje, financije, pravosude; nacelnik Glavnog stozera Oruzanih
snaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj policije; ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje; predstojnik Ureda VijeCa za nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-
obavjestajne agencije, ravnatelj VVojne sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj Zavoda za
sigurnost informacijskih sustava i ravnatelj Operativno-tehnickog centra za nadzor
telekomunikacija.

(2) U sastav Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu, po potrebi, biti
ukljuceni i Celnici sredi$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 6. podstavka 2. ovoga Zakona.

Rad Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 13.

(1)  Za potrebe provedbe pojedinih odluka, Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti moze organizirati stalne ili privremene radne skupine.

(2) Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti odrzavaju se jedanput
mjesecno, a po potrebi 1 Cesce.

(3) Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti o zaklju¢cima sa sjednice
izvjeS¢uje Predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske i
predsjednika Hrvatskoga sabora, a jedanput godiSnje dostavlja im izvjesce o radu.

4 Organizacijska i administrativna pitanja funkcioniranja Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti ureduju se Poslovnikom o radu Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.



Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 14.

(1)  Sjednice Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti saziva i pitanja o
kojima ¢e se raspravljati i odluc¢ivati utvrduje predsjednik Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

(2)  Sjednicom Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti predsjeda
predsjednik, a u slucaju njegove odsutnosti jedan od c¢lanova Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti kojega predsjednik odredi.

(3) Pitanja o kojima ¢e se raspravljati na sjednici Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti mogu predloziti i ¢lanovi Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

(4)  Na sjednici Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti po potrebi i pozivu
predsjednika Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu sudjelovati i predstavnici
drugih tijela nadleznih za podrucja 0 kojima se raspravlja.

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost
Clanak 15.

(1) Uz zadace definirane zakonom kojim se ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav
Republike Hrvatske, Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost pruza i administrativhu potporu
radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

(2) U vezi s potporom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ured Vijeca za nacionalnu
sigurnost pribavlja potrebne podatke od tijela nadleznih za pojedina podrucja od interesa za
rad Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Clanak 16.

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost u suradnji sa sredi$njim tijelima drzavne uprave
izraduje procjene stanja sigurnosti i pruza struénu potporu pri izradi strateskih dokumenata iz
podrucja nacionalne sigurnosti i sustava domovinske sigurnosti te o aktivnostima u tom
podrudju izvjescuje Vijece za nacionalnu sigurnost u skladu s odredbama zakona kojim se
ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske i ovoga Zakona te Koordinaciju
za sustav domovinske sigurnosti.

Clanak 17.

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost sudjeluje u izradi op¢ih ili posebnih analiza i
prosudbi stanja rizika i prijetnji, kao i pri procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika i
odredivanju prioriteta u njihovu tretiranju te u okviru toga suraduje s nadleznim drzavnim
tijelima.

DIO TRECI
FINANCIRANJE

Clanak 18.

1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



(2) U slucajevima krize, ako sredstva proracunske zalihe, u maksimalnom iznosu
od 0,50 posto planiranih proracunskih prihoda bez primitaka, propisana Zakonom o
proracunu, nisu dostatna, moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske na prora¢unskim stavkama kod prora¢unskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika i kod izvanprorac¢unskih korisnika.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se izvr$iti u iznosu
veéem od propisanoga Zakonom o proracunu, kao i na prora¢unskim stavkama naknadno
utvrdenih aktivnosti i projekata za koje se sredstva osiguravaju.

4) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija donosi odluku o
preraspodjeli sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5)  Vlada Republike Hrvatske o preraspodjelama sredstava iz stavka 2. ovoga
¢lanka izvjestava Hrvatski sabor u polugodi$njem i godi$njem izvjesStaju o izvrSenju drzavnog
proracuna.

DIO CETVRTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Plan standardnih operativni postupaka
Clanak 19.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona donijet ¢e dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka i
planova koji se odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za
nacionalnu sigurnost i na upravljanje u krizama iz ¢lanka 9. stavka 2. tocke 12. ovoga Zakona.

Poslovnik o radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
Clanak 20.

Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donijet ¢e Poslovnik o radu Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Stupanje na snagu
Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. Ovim se Clankom propisuje da se Zakonom o sustavu domovinske
sigurnosti s ciljem sustavnog upravljanja sigurnosnim rizicima od znafaja za nacionalnu
sigurnost i djelovanja u krizama, uspostavlja sustav domovinske sigurnosti. Formalno se
uspostavlja sustav domovinske sigurnosti. Uspostavom sustava omogucuje se koordinirano
djelovanje tijela sustava domovinske sigurnosti te provedba aktivnosti i zadac¢a iz nadleZnosti
tijela sustava domovinske sigurnosti potrebnih radi upravljanja sigurnosnim rizicima od
znacaja za nacionalnu sigurnost i djelovanje u krizama.

Uz ¢lanak 2. Ovim se ¢lankom propisuje da se Zakonom o sustavu domovinske
sigurnosti ne mijenjaju nadleznosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti koje proizlaze iz
zakona kojima su ta tijela osnovana, kao i nadleznosti koje proizlaze iz drugih zakona i
podzakonskih akata. Odredbe ovoga Zakona ne utjecu na odredbe drugih zakona i
podzakonskih akata kojima se ureduje rad Vijeca za nacionalnu sigurnost, Ureda Vijeca za
nacionalnu sigurnost i drugih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3. Ovim se ¢lankom definira sustav domovinske sigurnosti koji predstavlja
sustav kojega Cine resursi unutarnjih poslova, obrane, sigurnosno-obavjestajnog sustava,
civilne zastite, sluzbe vanjskih poslova, gospodarstva te drugih tijela koji organizirano i
koordinirano obavljaju poslove i zadate prepoznavanja, procjene, smanjenja i/ili uklanjanja
sigurnosnih rizika od znacaja za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Definira se i
znacenje pojmova Kriza, rizik i prijetnja.

Uz ¢lanak 4. Ovim se ¢lankom ureduje da izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a
imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 5. Ovim su ¢lankom odredeni ciljevi koji se Zele ostvariti uspostavom
sustava domovinske sigurnosti. Njihova operacionalizacija zadaca je Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 6. Ovim se c¢lankom propisuje koja tijela ¢ine sustav domovinske
sigurnosti. To su sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna za unutarnje poslove, poslove
obrane, vanjske poslove, poslove civilne zastite, financije i pravosude, ukljucujuci i tijela iz
njihova djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava Republike Hrvatske, kao i
srediSnja tijela drZzavne uprave koja u svojem djelokrugu imaju kriti¢ne infrastrukture,
ukljucujuéi 1 tijela iz njihova djelokruga koja mogu sudjelovati u aktivnostima procesa
upravljanja sigurnosnim rizicima.

Uz ¢lanak 7. Ovim se ¢lankom propisuje da u okviru sustava domovinske sigurnosti
mogu biti angaZirane pravne osobe posebno vaZzne za obranu, udruge gradana, udruge
proizasle iz Domovinskog rata, kao 1 druge pravne osobe koje zbog svojih sposobnosti mogu
biti potpora sustavu domovinske sigurnosti u provedbi aktivnosti i zada¢a od znacaja za
nacionalnu sigurnost. Ovom odredbom se propisuje da odluku o angaziranju tih pravnih osoba
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 8. Ovim se Clankom propisuje da je sredisnje tijelo sustava domovinske
sigurnosti Vije¢e za nacionalnu sigurnost, osnovano u skladu sa Zakonom o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske. Vije¢e za nacionalnu sigurnost razmatra i
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procjenjuje sigurnosne prijetnje i rizike, pitanja iz djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave i
drugih drzavnih tijela koja se odnose na nacionalnu sigurnost. Vijece za nacionalnu sigurnost
donosi smjernice, odluke i zaklju¢ke o nacinima zastite i ostvarivanja interesa nacionalne
sigurnosti koji se odnose i na sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 9. Ovim se ¢lankom propisuje da je tijelo za uskladivanje i koordiniranje
rada sustava domovinske sigurnosti Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti.
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti obavlja poslove radi ostvarivanja ciljeva iz
ovoga Zakona. Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti koordinira provedbu smjernica i
zakljucaka Vijeca za nacionalnu sigurnost u okviru svoje nadleznosti u podruc¢ju upravljanja
sigurnosnim rizicima te prevencije i upravljanja u krizama. Pokreé¢e i koordinira izradu
Strategije nacionalne sigurnosti ili aZuriranje Strategije nacionalne sigurnosti, u skladu s
promjenama sigurnosnog okruzenja te predlaze Vladi Republike Hrvatske nositelja izrade i
usmjerava njegov rad. Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti razmatra izvjes¢a o
stanju sigurnosnih prijetnji i rizika koja izraduju nadlezna drzavna tijela te koordinira izradu
procjene nacionalnih sigurnosnih rizika; razmatra provedbu strateskih i planskih dokumenata
koji imaju utjecaj na sustav domovinske sigurnosti te daje preporuke drzavnim tijelima po
pitanjima razvoja sposobnosti; razmatra prijedloge provedbenih dokumenata u definiranju,
procjeni i tretiranju rizika; razmatra planove razvitka sposobnosti odgovora na krize u sustavu
domovinske sigurnosti i uskladuje ih; organizira i sudjeluje u provedbi vjezbi odgovora na
krize; daje nadleznim drzavnim tijelima preporuke mjera za uskladivanje nacionalnih
procedura i propisa s procedurama odgovora na krize NATO-a i Europske unije; na godisnjoj
razini ili CeS¢e, prema potrebi, predlaze VijeCu za nacionalnu sigurnost raspravu o
sigurnosnim prijetnjama i procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika te predlaze potrebne mjere.
Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje
odluke o sudjelovanju tijela u aktivnostima i zadacama procesa upravljanja sigurnosnim
rizicima te donosi dinamicki plan izrade standardnih operativnih postupaka i planova koji se
odnose na upravljanje registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost i
na upravljanje u krizama.

Uz ¢lanak 10. Ovim se ¢lankom propisuje da Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti u slucaju narastajuce ili iznenadne krize, predlaze Vladi Republike Hrvatske
proglasenje krize, na¢in odgovora na krizu te ovisno o vrsti krize formiranje stoZera za
upravljanje krizom 1 formiranje kriznih stozera u drZzavnim tijelima koja su ukljucena u
potporu upravljanju krizom. Zadaca Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti je i da
koordinira drzavna tijela koja su ukljuena u odgovor na krizu.

Uz ¢lanak 11. Ovim se ¢lankom propisuje da se u slucaju potrebe angaziranja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u odgovoru na krize, u skladu s odredbama Zakona o
sustavu domovinske sigurnosti, odluka donosi u skladu s odredbama Zakona o obrani.

Uz ¢lanak 12. Ovim se ¢lankom propisuje da Koordinaciju za sustav domovinske
sigurnosti ¢ine potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost,
kao predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti; savjetnik Predsjednika
Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost; ¢elnici srediSnjih tijela drzavne uprave
nadlezni za unutarnje poslove, obranu, vanjske poslove, hrvatske branitelje, financije,
pravosude; nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj
policije; ravnatelj Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje; predstojnik Ureda Vijeca za
nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj Vojne sigurnosno-
obavjesStajne agencije, ravnatelj Zavoda za sigurnost informacijskih sustava i1 ravnatelj
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Operativno-tehni¢kog centra za nadzor telekomunikacija. U sastav Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti mogu, po potrebi, biti ukljuceni i Celnici sredi$njih tijela drzavne
uprave iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13. Ovim se ¢lankom propisuje da za potrebe provedbe pojedinih odluka
Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti
moze organizirati stalne ili privremene radne skupine. Sjednice Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti odrzavaju se jedanput mjesecno, a po potrebi i ¢eS¢e. Koordinacija za
sustav domovinske sigurnosti o zakljuccima sa sjednice Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti izvjeS¢uje Predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Vlade Republike
Hrvatske i predsjednika Hrvatskoga sabora, a jedanput godisnje dostavlja im izvjesée o radu.
Organizacijska i administrativna pitanja funkcioniranja Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti ureduju se Poslovnikom o radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 14. Ovim se ¢lankom propisuje da sjednice Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti saziva i pitanja 0 kojima ¢e se raspravljati i odlu¢ivati utvrduje
predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti. Sjednicom Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti predsjeda predsjednik Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti, a
u slucaju njegove odsutnosti jedan od ¢lanova Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
kojega predsjednik odredi. Pitanja o kojima ¢e se raspravljati na sjednici Koordinacije za
sustav domovinske sigurnosti mogu predloziti i ¢lanovi Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Na sjednici Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti po potrebi i pozivu
predsjednika Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti mogu sudjelovati i predstavnici
drugih tijela nadleznih za podrucja o kojima se raspravlja.

Uz ¢lanak 15. Ovim se c¢lankom propisuje da uz zadaée definirane posebnim
zakonom, Ured Vijea za nacionalnu sigurnost pruza i administrativhu potporu radu
Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti. Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost pribavlja
potrebne podatke od tijela nadleznih za pojedina podrucja od interesa za rad Koordinacije za
sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 16. Ovim se ¢lankom propisuje da Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost u
suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave izraduje procjene stanja sigurnosti i pruza
strucnu potporu pri izradi strateskih dokumenata iz podrucja nacionalne sigurnosti 1 sustava
domovinske sigurnosti te o aktivnostima u tom podrucju izvjeS€uje Vijece za nacionalnu
sigurnost i Koordinaciju za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 17. Ovim se ¢lankom propisuje da Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost
sudjeluje u izradi op¢ih ili posebnih analiza i1 prosudbi stanja rizika i prijetnji, ukljuc¢ivo pri
procjeni nacionalnih sigurnosnih rizika i odredivanju prioriteta u njihovu tretiranju te u okviru
toga ostvaruje suradnju s nadleznim drZavnim tijelima koja mogu dati potreban doprinos.

Uz ¢lanak 18. Ovim se ¢lankom propisuje da se sredstva za provedbu ovoga Zakona
osiguravaju u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske. U sluCajevima krize, ako sredstva
proracunske zalihe, u maksimalnom iznosu od 0,50 posto planiranih prorac¢unskih prihoda bez
primitaka, propisana Zakonom o proracunu nisu dostatna, moguce je izvrSiti preraspodjelu
sredstava u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na proracunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proraunskih korisnika 1 kod izvanproracunskih korisnika.
Ovaj Zakon propisuje da se preraspodjela sredstava moze izvrSiti u iznosu vecem od
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propisanoga Zakonom o proracunu, kao i na proracunskim stavkama naknadno utvrdenih
aktivnosti i projekata za koje se sredstva osiguravaju. Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva financija donosi odluku o preraspodjeli sredstava. Vlada Republike Hrvatske o
preraspodjelama sredstava izvjestava Hrvatski sabor u polugodiSnjem i godisSnjem izvjestaju o
izvr§enju drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 19. Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti dinamicki
plan izrade standardnih operativnih postupaka i planova koji se odnose na upravljanje
registriranim sigurnosnim rizicima od znacaja za nacionalnu sigurnost i na upravljanje u
krizama.

Uz ¢lanak 20. Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Poslovnik o
radu Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti.

Uz ¢lanak 21. Ovim se ¢lankom propisuje da Zakon o sustavu domovinske sigurnosti
stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o sustavu domovinske sigurnosti

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo obrane

Svrha dokumenta

Uspostava sustava domovinske sigurnosti
i njegovo normativno uredenje

Datum dokumenta

15. svibnja 2017.

Verzija dokumenta

nacrt

Vrsta dokumenta

zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o sustavu domovinske sigurnosti

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2017. godinu

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga zakona o sustavu
domovinske sigurnosti osnovano Odlukom Vlade Republike
Hrvatske, klasa: 022-03/16-04/303, urbroj: 50301-29/09-16
2, od 3. studenoga 2016.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?
Ako nije, zasto?

Objavljeno je u sustavu e-Savjetovanja, 15 dana
Od 15. do 30. svibnja 2017.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

PriloZeno u izvjeséu

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

PriloZzeno izvjescéu

Troskovi provedenog savjetovanja




Korisnik

Centar za
mirovne
studije

Sindikat
zaposlenih u
zastitarskoj
djelatnosti

I1IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU -
JAVNO SAVJETOVANJE O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU
DOMOVINSKE SIGURNOSTI

Isjecak

JAVNO
SAVIJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI

JAVNO
SAVJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI

Komentar

U ocjeni sredstava za provedbu zakona
govori se da za ovaj zakon nije potrebno
osigurati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna. Istovremeno Zakon jasno upucuje
na povecéanje zadace Ureda Vije¢a za
nacionalnu sigurnost (dobiva nekoliko
dodatnih ovlasti) te je za oCekivati da Ce taj
Ured morati pojacati svoje kapacitete Sto ¢e
se odraziti na proracun.

Sindikata zaposlenih u zastitarskoj djelatnosti
- SZZD predlaze ono je sto je veé predlozio
na$ struénjak za sigurnost i general pukovnik
u mirovini Mate Lausi¢, a koji je rekao da
"zastitari moraju biti drugi eSalon policije".
Zasto to ve¢ nisu? Zasto kasnimo za
Europom? Vezano uz to predlazemo da se u
ovaj Zakon o sustavu domovinske sigurnosti
aktivno ukljuce i licencirane zastitare.
Potrebno je da zastitari dobiju ovlasti takve
da mogu identificirati ljude i da ih po potrebi
zadrze u odredenim situacijama i
okolnostima i izvan perimetra kojega Stite.
Treba omoguéiti privatnim zastitarskim tvrtka
da ako je to potrebno da mogu krenuti i u
potjeru za pociniteljima kaznenih djela, pa
¢ak i onda kada taj zlo€in nema veze s
osobama i imovinom koju za$titari Stitite u
tom trenutku. Zastitarima treba omoguditi
edukaciju i bolje place, a potom im dati vece
ovlasti i bolju opremu. Trend je u svijetu

Status odgovora

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

Odgovor

Nije  potrebno osigurati dodatna
sredstva, jer se radi o mogucnosti da
se ucCinkovitije iskoriste rezultati rada iz
okvira temeljnih zadac¢a Ureda VijeCa
za nacionalnu sigurnost i cjelokupnog
sigurnosno-obavjestajnog sustava.

Zastitarske tvrtke, kao pravne osobe,
imaju u skladu s predloZenim Nacrtom
mjesto i ulogu u okviru sustava
domovinske sigurnosti. Ostala pitanja
koja se navode nisu predmet ovoga
Zakona.



KreSimir
KaSpar

JAVNO
SAVIETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI

takav da djelatnost privatne zastite stalno
raste, a drzave ih sve viSe koriste u zastiti
osoba i imovine i na javnim povrsinama.
Upravo zastitari u Engleskoj ¢uvaju kvartove
umjesto policije, Cuvaju zatvore te obavljaju
transporte zatvorenika. Moramo pratiti
svjetske trendove, jer $to je dobro jedno;j
Engleskoj, Spanjolskoj, Portugalu,
Francuskoj, Njemackoj i drugim drzavama
onda mora biti dobro i za Hrvatsku. Neke
zastitarske tvrtke stite objekte od posebnog
znacaja za obranu zemlje. Uputit éemo i
jednu opasku. Inspekcijske preglede planova
i kontrolu provodenja utvrdenih mjera zastite
objekata posebno znacajnih za obranu
zemlje provodi inspekcija Ministarstva
obrane u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova. Kada je zadnji put bila kontrola
takvih objekata? Zasto se ne formira jedna
mjesSovita kontrola MUP-a, MORH-a i
MRMS-a te se ne izvrdi kontrola tih
objekata? Upravo na takvim objektima neke
kolege rade po 250 sati i to bez adekvatne
opreme. Mislimo da je krajnje vrijeme da se
pozabavimo problemom privatne zastite u
Republici Hrvatskoj i s problemima 15. 0000
zastitara koji sve viSe odlaze u Irsku,
Njemacku, Austriju i druge drzave u
inozemstvu. Hvala na pazniji!

Neka razmiSljanja o predlozenom Nacrtu

zakona o sustavu domovinske sigurnosti —

prilog javnoj raspravi Primljeno na znanje
Konstatirat ¢emo, a kao dio razumijevanja za

predlagaCe novog sustava, da je nakon

promjena Ustava iz 2000. godine uo¢ena

odredena siva zona u odnosu koordinacije

nositelja viasti izmedu predsjednika

Republike i predsjednika Vlade pri donoSenju

odredenih odluka u nizu podrucja. Tadasnji

Radi se o nacelnim primjedbama,
konkretnih prijedloga nema ili se ne
odnose na problematiku koja se
ureduje ovim Zakonom.



predsjednik Republike s predsjednicima
vlada tu sivu zonu rjeSavao je prvo
neformalnim dogovaranjem. Nakon toga (a i
zbog promjene vladajuée vecine koncem
2003.) to neformalno dogovaranije je preraslo
u institucionalizaciju mehanizma
dogovaranja kroz tzv. Drzavni odbor koji je
djelovao do 2012. godine pa je jednostavno
odumro. Jos je jednom aktiviran 2015.
godine jer se nositelji vlasti (Citaj
Predsjednica Republike i predsjednik Vlade)
nisu drugacije mogli dogovoriti o
obiljezavanju ,,Oluje“!

Aktualni problemi koji zahtijevaju u mnogim
slu¢ajevima promptno reagiranje drzave ne
dopustaju vise postojanje bilo kakvih sivih
Zona pa je uspostava novog sustava
apsolutno potrebna.

No, tu se postavlja pitanje kako ustroijiti novi
efikasniji sustav, a da se pri tom ne diraju
postojece ovlasti nositelja vlasti i hoce i
uvodenje novog tijela kako je zami$ljeno u
Nacrtu zakona zaista razrijesiti sve te
neuskladenosti !?

| dalje ostaje temeljni problem odnos
predsjednika Republike i predsjednika Vlade
i dok se to ne razrijeSi nikakva koordinacija u
tome nece pomodi !!! A to rieSenje, ako ga se
uopée i Zeli postaviti kao problem, jest u
promjeni Ustava pa onda npr. uvodenje tzv.
kancelarskog sustava sa eventualnim
izborom Predsjednika Republike u
Hrvatskom saboru i sa zaista simboliCkim
ovlastima, ili vra¢anje dijela ovlasti izravno
izabranom Predsjedniku Republike kao $to je
bilo prije, ili status quo ! Kako snage ili
politicke volje za mijenjanje Ustava nema
tada ostaje status quo glede ovlasti pa je u
tom smislu i potrebno detaljnije definirati
medusobne odnose u nacginima koordinacije i



dogovaranja tako da se ovlasti nadopunjuju i
da se odluke donose pravovremeno i bez
puno petljanja.

Ovom sudioniku javne rasprave, a Citajuci
paralelno postojeci Zakon o sigurnosno-
obavje$tajnom sustavu Republike Hrvatske i
predloZeni Nacrt zakona o domovinskoj
sigurnosti €ini se da bi bilo puno racionalnije
na temelju postojeceg Zakona napraviti
njegovu dogradnju te donijeti jedan
jedinstveni zakon koji bi pokrivao i uskladivao
Zeljeni sustav domovinske sigurnosti sa
potrebom regulacije sigurnosno-
obavjestajnog sustava.

Ili se moglo pri¢i izmjeni i dopuni postojeceg
Zakona ukljucivsi i promjenu njegova imena
pa ga nazvati npr. ,Zakon o domovinskoj
sigurnosti i sigurnosno-obavjestajnom
sustavu Republike Hrvatske®. Dalje su se
jednostavno u postojeéi Zakon mogle ugraditi
ostale definicije iz predlozenog Nacrta
zakona o sustavu domovinske sigurnosti npr.
pojmovi (€lanak 3. Nacrta): “sustav
domovinske sigurnosti®, kriza“, ,rizik* i
Lprijetnja“.

Ovo sve na temelju logike da se ustvari u
Nacrtu zakona o sustavu domovinske
sigurnosti opis zadaca Vije¢a za nacionalnu
sigurnost uop¢e ne mijenja u odnosu na
zadacée kako piSu u Zakonu o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske
(Clanak 3. stavak 1. to¢ka 1. postojeceg
zakona u odnosu na ¢lanak 7. stavak 2.
predlozenog Nacrta zakona). U obrazlozenju
Nacrta zakona, odnosno u ,Ocjeni stanja,
oshovna pitanja koja treba urediti zakonom
te posljedice koje ¢e proistec¢i donoSenjem
zakona” kaze se “Potrebno je ovim Zakonom
Vijec¢e za nacionalnu sigurnost prepoznati



kao tijelo koje usmjerava rad sustava
domovinske sigurnosti te zadrzava funkciju
kakvu i do sada ima, a nadleznosti mu se
ureduju u skladu s potrebom usmjeravanja
rada sustava domovinske sigurnosti.”,
medutim osim izbacivanja rijeci
Lobavjestajne nadleznosti Vije¢a za
nacionalnu sigurnost se uop¢e ne mijenjaju !

Zakon o sigurnosno obavjestajnom sustavu
“Vije€e za nacionalnu sigurnost:

—razmatra i procjenjuje obavjestajne i
sigurnosne prijetnje i rizike, razmatra pitanja
iz djelokruga ministarstava i drugih drzavnih
tijela koja se odnose na nacionalnu sigurnost
te donosi smjernice i zakljuc¢ke o nacinima
zastite i ostvarivanja interesa nacionalne
sigurnosti,”

Nacrt zakona o domovinskoj sigurnosti
“Vije€e za nacionalnu sigurnost, kao tijelo
ustrojeno u skladu s odredbama posebnog
zakona,

razmatra i procjenjuje sigurnosne prijetnje i
rizike, razmatra pitanja iz djelokruga
sredisnjih tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela koja se odnose na nacionalnu
sigurnost te donosi smjernice, odluke i
zaklju¢ke o naginima zastite i ostvarivanja
interesa nacionalne sigurnosti.”

Slijedom navedenoga, a ako se odvajaju
nadleznosti nad obavjestajnim sustavom, od
sustava domovinske sigurnosti koji obuhvaca
i ostale sadrzaje, tada je jednostavno iza
dijela postoje¢eg Zakona koji govori o Vijecu
za nacionalnu sigurnost trebalo dodati ¢lanke
koji (uz postojeci Savjet za koordinaciju
sigurnosno-obavijestajnih agencija) uvode



novo tijelo tj. Koordinaciju za sustav
domovinske sigurnosti kako je predlozeno u
Nacrtu zakona.

Ocito se medutim otislo predaleko s
pripremama novog sustava koji se prikazuje
kao nesto novo i nesto sto e sve probleme
rijeSiti samim svojim ustrojavanjem pa je
tesko je vjerovati da bi se sada povukao ovaj
Nacrt zakona.

Nacrtom zakona o domovinskoj sigurnosti
uvodi se ,novi“ sustav te se ustrojava se
novo tijelo, a pritom je zanimljivo da je
predlozena nova koordinacija (ako izuzmemo
predsjednika Republike i predsjednika Vlade)
ustvari proSireno Vije€e za nacionalnu
sigurnost (od 16 ¢lanova koliko bi
Koordinacija trebala imati, 10 ¢lanova su i u
Vije¢u za nacionalnu sigurnost !). Skoro pa
isti sastav Vije¢a za nacionalnu sigurnost i
predloZene Koordinacije implicira mogucée
(blasfemicno) pitanje pa zasto se onda ve¢
sada ne mogu uskladivati stvari i zasto je
potrebno nesto novo !?

Dalje, u predlozenoj koordinaciji za sustav
domovinske sigurnosti, osim savjetnika
Predsjednika, 11 ¢lanova je pod izravnom
ingerencijom Vlade, dok se nacelnik Glavnog
stoZera imenuje na prijedlog ministra obrane
(a njega imenuje Vlada !) od strane
Predsjednika Republike, a predstojnika
Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost,
ravnatelja Sigurnosno-obavjestajne agencije
i ravnatelja Vojne sigurnosno-obavjestajne
agencije, imenuju supotpisom Predsjednik
Republike i predsjednik Viade.

Usput, ako prihvatimo da je predlozena
koordinacija dobro rjeSenje, mozda u
njenom sastavu nedostaje predstavnik



Mladen
Pavlov

JAVNO
SAVJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOST],
I. USTAVNA
OSNOVA ZA
DONOSENJE
ZAKONA

Hrvatskog sabora (Hrvatski sabor mora
donositi neke odluke glede Oruzanih snaga)
te predstavnik Hrvatske gospodarske
komore, mozda i predstavnik poslodavaca
(podsjetimo se na ¢lanak 3. predlozenog
Nacrta: ,,sustav domovinske sigurnosti*
podrazumijeva koordinirano djelovanje,
razvitak sposobnosti i potencijala javne
sigurnosti, obrane, sigurnosno-obavjestajnog
sustava, vanjskih poslova i gospodarstva te
drugih tijela radi prepoznavanja, procjene i
smanjenja sigurnosnih rizika od znacaja za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske”).

Sve u svemu, ne umanjujuéi trud i dobre
nakane predlagatelja Nacrta zakona o
sustavu domovinske sigurnosti, ocjena ovog
sudionika javne rasprave je da je ovaj
predloZeni buduci zakon suviSan i da bi bilo
racionalnije izmijeniti ime postojeceg Zakona
0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu te ga
dopuniti s vec¢im dijelom ponudenog Nacrta.
KreSimir KaSpar

u zakonu o obalnoj strazi stoji: 3
[I. ORGANIZACIJA OBALNE STRAZE Primljeno na znanje
Clanak 3.

(1) Obalna straza je sastavni dio Hrvatske
ratne mornarice.

(2) Ustroj Obalne straze donosi Predsjednik
Republike Hrvatske na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

(3) Organizaciju rada i druga pitanja vezana
za rad Obalne straze koja nisu uredena ovim
Zakonom uredit ¢e ministar obrane posebnim
propisom.

Clanak 3. st. 1 ovoga zakona brani RH

Status Obalne straze Republike
Hrvatske ureden je  posebnim
Zakonom i nije predmet razmatranja u
ovome Nacrtu. Kao sastavni dio
Hrvatske ratne mornarice odnosno
Oruzanih snaga Republike Hrvatske
Obalna straza Republike Hrvatske je
sastavni dio sustava domovinske
sigurnosti.



Mladen
Pavlov

JAVNO
SAVJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOST],

Il. OCJENA
STANJA,
OSNOVNA
PITANJA KOJA
TREBA UREDITI
ZAKONOM TE
POSLJEDICE
KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

povlaenje novca i materijalnih sredstava za
opremanje obalne straze,jer EU ne
sufinancira vojsku. Dakle, potrebito je obalnu
straZzu deklarirati kao civilnu organizaciju, bilo
da je rije€ o ministarstvu pomorstva,DUSZ, ili
nekom tre¢éem. Pa bi obalna straZa bila
jedinica ministarstva pomorstva, koja
suraduje sa MUP-om,MORH-om,DUSZ-om i
ostalim agencijama i sluzbama po potrebi.
Obalna straza RH je u sastavu HRM-a u
slu€aju neposredne ratne opasnosti,ugroze
teritorija RH,odlukom Predsjednika(ce) iili
odlukom Sabora.

kako bi obalna straza postala civilna
institucija, ista bi mogla traziti, dobrim
planom, opremanje i sufinanciranje vise
projekata koji bi se odrazili i na samo
gospodarstvo,a i na zivot u priobalju i na
otocima.

trenutno stanje podmorja,mora,otoka i
priobalja u RH je jedva zadovoljavajuce. Primljeno na znanje
sustav za nadzor mora nije kompletan,
nadzor podmorja ne postoji,kako smo se
odrekli podmornica i podmornicarstva, civilne
poslove transporta
unesrecenih,civila,traganja i spasavanja (TiS,
HHMP) obavlja vojska. lako je to
regulativama EU jasno re€eno kada i tko se
moze baviti time. kakvi i koji su propisi za to,
i kada se moZe Koristiti vojska za takve
stvari. nasljede iz bivSe drzave da to treba
radit vojska je inertnost i nepostivanje
zakona i propisa zajednice u kojoj smo sada.
dakle, ovdje govorim samo o ZERP-u, kojeg
nismo proglasili, obaveze koja se navodi na
pocetku ovog nacrta prijedloga zakona
prema ljudima u RH (nevazno da li su
stanovnici i/ili gradani prava i obaveze su za

Nema konkretnog prijedloga koji bi se
odnosio na odredbe Nacrta zakona.
Problematika koja se navodi nije
predmet ovoga Nacrta zakona.



sve isti). 8to se dogada kada obalna straza
postane civilna sluzba (formalno, onako kako
to rade talijani i/ili Svedani)? manjkavi sustav
MORE trebalo bi nadograditi. nedavna
nesre¢a u KoloCepskom kanalu, brod koji je
pokvarenog pogona "izronio" u Splitskim
vratima, ili kontejnerski brod pod turskom
zastavom, ... samo su neke od dogadaja na
moru u kojem smo morali i trebali nesto
nauditi. bar da svako plovilo bez obzira na
duljinu i pogon obavezno mora imati
signalizacijska svjetla primjerene jaCine.
obalna straza kao civilna sluzba, trebala bi
traziti sufinanciranje iz EU fondova,neke
stvari mozda i bespovratno jer se Stite
granice na moru. opremanje
helikopterima,radarima,bespilotnim
letjelicama, Skolovanje ljudi po potrebnim
certifikatima EASA standarda, izgradnja
heliodroma na otocima sa potrebitom
prate¢om opremom i ljudima 24/7. na to smo
obavezni kao pomorska zemlja sa dosta
velikim prometom u dijelu mora kojeg smo
obavezni paziti i brinuti se o istom. ne zbog
unije,saveznika ili nekog tre¢eg. obavezni
smo prema svojoj djeci. a svoju djecu volimo
najviSe i Zelimo im samo dobro.

Predrag JAVNO Pri izradi ovoga Zakona polazilo se od
Popovi¢ SAVJETOVANJE promi$ljanja koja se odnose na recentne Prihvaca se
O NACRTU pristupe .....
PRIJEDLOGA Nije "se polazilo", ve¢ "se poslo ".....
ZAKONA O (pomocni glagol dolazi prije glavnog glagola,
SUSTAVU izuzev kad se reCenica pocCinje s tom
DOMOVINSKE slozenicom).
SIGURNOSTI, Kako rije¢, "recentne”, rec¢i na hrvatskom
Il. OCJENA jeziku?
STANJA,
OSNOVNA

PITANJA KOJA



Predrag
Popovic

Predrag
Popovic

TREBA UREDITI
ZAKONOM TE
POSLJEDICE
KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

JAVNO
SAVJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,

Il. OCJENA
STANJA,
OSNOVNA
PITANJA KOJA
TREBA UREDITI
ZAKONOM TE
POSLJEDICE
KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

JAVNO
SAVIETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,

II. OCJENA
STANJA,
OSNOVNA
PITANJA KOJA
TREBA UREDITI

Radi se o pristupima ....

Ovdje nema potrebe za mnozinom. Radi se o Prihvaca se

pristupu.

Sto znagi, "srednjoro&no prosudivanim
znaCajkama"? Koje su to kratkoro€no
prosudivane ili dugoro¢no prosudivane
znaCajke?

Sustavan i sveobuhvatan pristup
podrazumijeva da se sva raspoloZiva, za
sigurnost nadleZna tijela, koja su od znacaja
za nacionalnu sigurnost, na odgovarajudi
nacin, stalno ili po potrebi, uklju€uju u
provedbu aktivnosti i zadaca iz okvira
procesa upravljanja sigurnosnim rizicima za
koje raspolazu potrebnim sposobnostima.
Jeli ovo ikom razumljivo?

Prihvaca se

10



Predrag
Popovic

Predrag
Popovic

ZAKONOM TE
POSLJEDICE
KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

JAVNO ... skrb za nacionalnu sigurnost nije
SAVJETOVANJE isklju€ivo nadleznost

O NACRTU Ma ovo je prekrasno re¢eno!
PRIJEDLOGA

ZAKONA O

SUSTAVU

DOMOVINSKE

SIGURNOSTI,

II. OCJENA

STANJA,

OSNOVNA

PITANJA KOJA

TREBA UREDITI

ZAKONOM TE

POSLJEDICE

KOJE CE

PROISTECI

DONOSENJEM

ZAKONA

JAVNO Odustajem. Molim vas da ovo prvo procitaju
SAVJETOVANJE opdi jezikoslovci hrvatskog usmjerenja (ne
O NACRTU oni Sto potje€u od novosadskog poku3aja
PRIJEDLOGA stvaranja zajedni¢kog jezika) pa tek onda
ZAKONA O stru¢njaci za sigurnost. Ovdje nedostaje
SUSTAVU opca temeljna pismenost te jasnoca i
DOMOVINSKE jednostavnost u izrazavanju misli rije¢ima u
SIGURNOSTI, reCenici. Naravno, izuzev ako nejasnoca i
II. OCJENA nerazumljivost nisu cil;.

STANJA,

OSNOVNA

PITANJA KOJA
TREBA UREDITI
ZAKONOM TE

Prihvaca se

Primljeno na znanje
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Centar za
mirovne
studije

Ivan Cvitan

POSLJEDICE
KOJE CE
PROISTECI
DONOSENJEM
ZAKONA

JAVNO
SAVIETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
IIl. OCJENAI
IZVORI
SREDSTAVA
POTREBNIH ZA
PROVEDBU
ZAKONA

JAVNO
SAVJETOVANJE
O NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
IIl. OCJENA |
IZVORI
SREDSTAVA
POTREBNIH ZA
PROVEDBU
ZAKONA

U ocjeni sredstava za provedbu zakona
govori se da za ovaj zakon nije potrebno
osigurati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna. istovremeno Zakon jasno upuéuje
na povecanje zadac¢e Ureda Vije¢a za
nacionalnu sigurnost (dobiva nekoliko
dodatnih ovlasti) te je za oCekivati da Ce ta;]
Ured morati pojacati svoje kapacitete Sto ¢e
se odraziti na proracun.

Ne prihvaca se

Rad Koordinacije za nacionalnu sigurnost ¢e
ukoliko zeli imati neprekidan kontinuitet u
svom radu i davati Zeljene ucinke sigurno
imati potrebu za odredenim financijskim i
materijalnim sredstvima, a koja sredstva ¢e
se osiguravati iz drzavnog proracuna u
stavku koje je predviden za rad UVNS-a,
medutim svjesni smo da nece biti preciziran
to€no koliki ¢e biti izdvojeni iznos za rad
koordinacije, jer u proracunu se prikazuje
samo cjelokupni iznos sredstva za rad
UVNS-a (Sto je razumljivo, uzimajuci u obzir
vaznost sigurnosno-obavjestajnog sustava).
Ova ocjena koja je navedena u tocci tri "da
nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom prorac¢unu RH" nije u potpunosti
to€na, jer za ozbiljan rad potrebna su ozbiljna
i odgovarajuca sredstva. Toc¢ka tri treba biti
revidirana jer je i proturje€¢na sa ¢lankom 17.
ovog prijedloga zakona.

Ne prihvaca se

Predlagatelj isti¢e da za provedbu
ovoga Zakona necCe biti potrebno
osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proradunu Republike Hrvatske jer se
radi o zadacama koje Ured Vije¢a za
nacionalnu sigurnost redovito obavlja.

Predlagatelj istice da za provedbu
ovoga Zakona nece biti potrebno
osigurati dodatna sredstva u drzavhom
proracunu Republike Hrvatske.

12



Ivan Cvitan

Hrvatska
udruga
kriznog
menadzmenta

Nada
Klemenc

Mladen
Pavlov

DIO PRVI
TEMELJINE
ODREDBE,
Pojmovi Clanak 3.

DIO PRVI
TEMELJINE
ODREDBE,

Cilj Zakona Clanak
4.

DIO PRVI
TEMELJNE
ODREDBE,

Cilj Zakona Clanak
4.

DIO PRVI
TEMELJNE
ODREDBE,

Cilj Zakona Clanak

Bolje definirati rije€ "kriza", predlazem da se

koriste formulacije koje su veé spomenute u  Djelomicno se
Zakonu o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu prihvaca

RH te Ustavu RH. Molim pogledati prijedlog

kojeg sam naveo u komentaru za ¢lanak 9.

ovog prijedloga Zakona.

Clanak 4. stavak 5.

PRIJEDLOG: Primljeno na znanje

osigurati jedinstvenu metodologiju procjene i
pracenja rizika i prijetnji nacionalnoj
sigurnosti te odredivanje prioriteta i mjera u
njihovom tretiranju.

KOMENTAR:

Procjena, vrednovanje i pracenije rizika je
povezan proces gdje se jedino
standardiziranom metodologijom moze
osigurati medusobna usporedivost dobivenih
rezultata potrebnih za odredivanje prioriteta i
daljnjih mjera njihove obrade iako je zbog
Sirine obuhvacéenog podrucja vjerojatno rije¢
o kvalitativnoj metodi, dok bi se podrucja
najviSih/neprihvatljivih rizika trebala dodatno
analizirati kvantitativno zbog potrebne
pouzdanosti rezultata u odredivanju mjera
njihovog smanjivanja.

osigurati pravovremeno otkrivanje

povezanosti kriminalnih organizacija i Ne prihvaca se
pojedinaca u privrednom, politickom i

drustvenom sektoru s izvrSnom i

pravosudnom vlasti, te omoguciti

pravovremeno i u€inkovito zaustavljanje i

uklanjanje sigurnosnih rizika za nacionalnu

sigurnost na svim razinama

kako je cilj ovog zakona osigurati

racionalnu,ucinkovitu i koordiniranu uporabu Ne prihvaca se
sredstava i materijalnih resursa potrebito je

sliedece:

Definicija pojma “kriza” koorigirana

U Nacrtu se ne navode konkretni oblici
i nositelji prijetnji, a prijetnja koja se
navodi obuhvacena je jednim od oblika
prijetnji iz kategorije prijetnji kojima je
nositelj Covjek.

Nije predmet ovoga Nacrta
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Tomislav
Milkovié

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM

- iz MORH-a/HRZ-a izdvojiti protupozarnu
eskadrilu (PPE) i prebaciti je u drzavnu
agenciju za zastitu i spaSavanje (DUZS).
avioni ovog tipa nisu ratni zrakoplovi,kada su
nabavljani izrijekom je re€eno da su za
civilne potrebe. ostale drzave &lanice i
saveznice operiraju ih kao civilne. troSkovi
ovih zrakoplova (CL-415 i AT 802) ogroman
su izdatak za MORH. predmetni avioni nisu
osigurani, jer za njih kao vojne jam¢i RH. ne
mogu naplatiti svoj rad i svoje djelovanje
(osiguravajuce kuée prema korisnicima). u
slu¢aju neposredne ratne opasnosti uvijek se
mogu staviti na raspolaganje MORH-u.

- iz MORH-a izdvojiti traganje i spasavanje
(TiS), jer svoj rad ljudi ne mogu naplatiti,niti
gorivo ni maziva, niti su osigurani. trosi se
vremenski resurs letjelica,a Sto to znadi,
vidite najbolje sada kad su prizemljeni novi iz
porodice Mil, preciznije Mil- Mi171Sh.
takoder helikoptere za to prebacio bih u
obalnu strazu,DUZS, ili neku od civilnih
institucija, jer sat leta
kosta,gorivo,mazivo,osiguranje i ostali
potrebiti materijal kostaju. remont kosta. dok
se to radi iz vojnih resursa ide iz proracuna,
znadi iz dzepova sviju nas. kada bude
civilno, onda ¢e to placati
HZZO,MUP,DUZS,osiguranja, a mozda i
kakav privatnik koji je u natikatama proSetao
po Velebitu,pa se umorio.

S obzirom da se izrijekom u €l. 5. u Primljeno na znanje
podstavku 1., ne navodi kao dio Sustava

domovinske sigurnosti Ministarstvo

zdravstva, nadam se da se onda to

podrazumijeva u podstavku 2. istog ¢lanka. A

ako pak to nije slu¢aj, onda bi neophodno i

pragmati¢no bilo staviti u jedan od

podstavaka ¢lanka 5., i Ministarstvo

Ministarstvo zdravstva je ukljuéeno u
Nacrt kao jedno od sredisnjih tijela
drzavne uprave koje u nadleznosti ima
kritiéne infrastrukture i druga tijela od
znacCaja za nacionalnu sigurnost.
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Hrvatska
udruga
kriznog
menadzmenta

Hrvatska
udruga
kriznog
menadzmenta

DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav sustava
domovinske
sigurnosti Clanak
5.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav sustava
domovinske
sigurnosti Clanak
5.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA

zdravstva, kao dio sustava Domovinske

sigurnosti, iz razloga $to u naSem Sirem pa i
uzem geopolitiCkom okruzenju postoje (za
sada slabi) indikatori opasnosti od nuklearne,
bioteroristicke, epidemioloske i ine prijetnje.

A u slucaju takvog (nadajmo se nikad)
napada, do izrazaja dolaze specificna

znanja, sposobnosti, vjestine i tehnike, koje

po prirodi stvari ima medicinska struka
razli¢itih profila. A da ne spominjemo i

vaznost kritiCnih infrastruktura u posjedu tog

Ministarstva. HVALA!

PRIJEDLOG:
Sustav domovinske sigurnosti Cine:

1. sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna

za poslove obrane, unutarnje poslove,
vanjske poslove, poslove civilne zastite,
financije i pravosude, zastitu okolisa,
zdravstvo uklju€ujuéi i tijela iz njihova

djelokruga te tijela sigurnosno-obavjestajnog

sustava Republike Hrvatske

2. sredisnja tijela drzavne uprave koja u
svojem djelokrugu imaju kriti¢ne
infrastrukture, uklju€ujudi i tijela iz njihova
djelokruga koja mogu sudjelovati u
aktivnostima procesa upravljanja
sigurnosnim rizicima.

KOMENTAR:
Potrebno je spomenuti sredidnja tijela

drzavne uprave zaduzena za zastitu okoliSa i

zdravstvo, buduéi da ozbiljne prijetnje za
nacionalnu sigurnost mogu predstavljati i
dogadaiji vezani uz zagadenje okolisa i
pojavu epidemija/pandemija.

Clanak 9.
PRIJEDLOG:

Izraz "narastajuce krize" zamijeniti izrazom

"narastajuce prijetnje"

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

Navedena tijela su Nacrtom
predvidena kao sastavni dio sustava
domovinske  sigurnosti, ali  nisu
posebno navedena, kao ni neka druga
srediSnja tijela drzavne uprave koja u
sastavu imaju kriticne infrastrukture i
druga tijela od znagaja za nacionalnu
sigurnost.

Radi se o terminu koji je usuglasen s
drugim tijelima drZzavne uprave.
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Nada
Klemenc

Ivan Cvitan

DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Nacin odgovora na
krize Clanak 9.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Nacin odgovora na
krize Clanak 9.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Nacin odgovora na
krize Clanak 9.

KOMENTAR:
Terminologija.

brisati iza predlaze dio : "Vladi Republike
Hrvatske" i ubaciti "Predsjedniku Republike  Ne prihvaca se
Hrvatske i Predsjedniku Sabora Republike
Hrvatske"

Obrazlozenje: prema Ustavu za krizne
situacije je nadlezan Predsjednik Republike a
ne Vlada, tim viSe Sto postoji opravdana
sumnja u moguénost upletenosti ¢lanova
Vlade s pokretacdima krizne situacije, a Sabor
je taj koji moze u danom trenutku procijeniti
opravdanost angaziranja oruzanih snaga na
Cijem Celu je Predsjednik a ne Vlada

U ovom ¢lanku valjalo bi precizirati pojam
"kriza", odnosno, valjalo bi razlu€iti navedeni Ne prihvaca se
pojam te to¢no i ne dvosmisleno opisati
situacije u kojima bi Koordinacija za sustav
domovinske sigurnosti djelovalo. Sto Zelim
reci, treba jasno naglasiti vrstu i jadinu
ugroze koja je nastupila ili koja ¢e nastupiti,
jer rije€ kriza je suviSe Sirok pojam kao takav.
Predlazem uvodenje pojmova kao
"neposredna ugrozenost RH", "ratno stanje" i
sl. (pod sl. mislim i na velike elementarne
nepogode i situacije u kojima je uzrok i
Covjek ne samo priroda ). To je ujedno i
korisno jer bi se prilikom formiranja kriznih
stozera ve¢ znao i njegov sastav koji bi bio
ureden posebnim propisom ili ¢ak ovim
zakonom. Za kraj bi samo skrenu pozornost
da ovaj moj prijedlog ima svoje opravdanje u
Ustavu RH i Zakonu o sigurnosno-

Tekst je u skladu s Ustavom i vazecim
zakonodavstvom Republike Hrvatske.

Navedeno je uredeno Nacrtom, a bit
¢e preciznije uredeno provedbenim
aktima.

16



Ivica BuSljeta DIO DRUGI

Nada
Klemenc

SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,

Nacin odgovora na

krize Clanak 9.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Angaziranje
Oruzanih snaga
Republike
Hrvatske Clanak
10.

obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske
jer su propisani ve¢ odgovarajuci pojmovi koji
bi odgovarali za opisivanja "kriznih situacija"
te sam misljenja da bi tako trebalo i nastaviti.
Molim Vas da pogledate pojmove koji se
spominju u ¢lanku 4. Zakona o sigurnosno-
obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske i
¢lancima 17., 31., 100., 101., Ustava
Republike Hrvatske.

1.1za krize brisati Koordinacija za sustav
domovinske sigurnosti treba stajati Vije¢e za Ne prihvaca se
nacionalnu sigurnost

2.iza predlaze brisati Vladi Republike
Hrvatske treba stajati Predsjedniku RH i
Predsjedniku Sabora.

OBRAZLOZENJE.

Ako Koordinacija za sustav dom. sigurnosti
koordinira provedbu smjernica Vije¢a za nac.
sig. onda je ispravno da VNS daje prijedlog,
a ne koordinator.

Prijedlog se daje onom tko je zaduzen za
izvanredne do ratne krize-predsjednik RH i
Pred Sabora

iza Zakonom o obrani brisati tocku i dodati

Ustavom RH. Ne prihvaca se

Tekst je u skladu s Ustavom i vazecim
zakonodavstvom Republike Hrvatske.

Tekst koji se predlaZze nije u skladu s

Ustavnim zakonom za
Ustava Republike Hrvatske.

provedbu
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Ivica Bu$ljeta DIO DRUGI Nacionalna sigurnost nije samo obrana, pa

SASTAV | sam misljenja da se tu ne treba ograniciti Ne prihvaca se Na angaziranje Oruzanih snaga
ZADACE samo na Zakon o obrani Republike Hrvatske u sluaju krize
SUSTAVA ukazuje se posebnim ¢lankom, zbog
DOMOVINSKE specificnosti donoSenja odluke o
SIGURNOSTI | njihovoj uporabi i u skladu je sa
UPRAVLJANJE Zakonom o obrani.

SUSTAVOM

DOMOVINSKE

SIGURNOSTI,

Angaziranje
Oruzanih snaga

Republike

Hrvatske Clanak

10.
Centar za DIO DRUGI Predlazemo da se u koordinaciju ukljuci i Ne prihvaca se Predstavnik tijela koji se navodi moze
mirovne SASTAV | predstavnik ureda za ljudska prava kaoiji bi u skladu s Nacrtom po potrebi
studije ZADACE imao duznost osigurati postivanje standarda sudjelovati u radu Koordinacije, ali

SUSTAVA zastite ljudskih prava i prevenirati nema potrebe da bude u stalnom

DOMOVINSKE potencijalne povrede ljudskih prava sastavu Koordinacije, kao $to je slu¢aj

SIGURNOSTI | i s predstavnicima i drugih tijela.

UPRAVLJANJE

SUSTAVOM

DOMOVINSKE

SIGURNOSTI,

Sastav

Koordinaciju za

sustav

domovinske

sigurnosti Clanak

11.
Hrvatski DIO DRUGI Predlazemo u ¢lanak 11. stavak 1. nakon Ne prihvaca se Stavkom 2. ¢&lanka koji se navodi
zavod za SASTAV | »celnici sredisnjih tijela drzavne uprave predvideno je da u Koordinaciju za
javno ZADACE nadlezni za unutarnje poslove, obranu, sustav domovinske sigurnosti mogu
zdravstvo SUSTAVA vanjske poslove, hrvatske branitelje, biti ukljuCeni Celnici srediSnjih tijela

DOMOVINSKE financije, pravosude® dodati ,zdravstvo®, a drzavne uprave koja u nadleznosti

SIGURNOSTI | nakon , nacelnik Glavnog stoZera OruzZanih imaju kriti¢ne infrastrukture ili druga

UPRAVLJANJE shaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj tijela od znalaja za nacionalnu

SUSTAVOM policije; ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i sigurnost.
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Nada
Klemenc

DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav
Koordinaciju za
sustav
domovinske
sigurnosti Clanak
11.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav
Koordinaciju za
sustav

spaSavanje; predstojnik Ureda Vije¢a za
nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-
obavjestajne agencije, ravnatelj Vojne
sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj
Zavoda za sigurnost informacijskih sustava i
ravnatelj Operativno-tehni¢kog centra za
nadzor telekomunikacija“ dodati ,ravnatelj
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.
Obrazlozenije:

S obzirom da je u okviru domovinske
sigurnosti posebno potrebno voditi brigu o
zastiti zdravlja pu€anstva ukljucujuci lije€enje
ozlijedenih, otrovanih, ozra€enih ili zarazenih
osoba, jer se najveée opasnosti za
domovinsku sigurnost kriju upravo u
narusavanju ljudskog potencijala, smatramo
da je neophodna predstavnik zdravstvenog
sektora. Kako u okviru ugroza za zdravlje
posebnu opasnost predstavljaju zarazne
bolesti s potencijalom epidemijskog Sirenja
(bioterorizam) te ekoloski ¢imbenici Stetni za
zdravlje, $to je u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, neophodno je
ukljugiti ravnatelja Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo zbog ovih specifi¢nih oblika
ugroze.

....sigurnosti ¢ine savjetnik Predsjednika RH
zaduZen za nacionalnu sigurnost kao
predsjednik Koordinacije za sustav
domovinske sigurnosti, potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, predsjednik saborskog
odbora za nacionalnu sigurnost,....
Obrazlozenije:

Buduéi u kriznim situacijama prema Ustavu
glavnu rije€ u drzavi ima jedna osoba i to je
Predsjednik drzave, a ne predstavnik ne
znam kako bi ovo nazvala koji se ni u mirno,
ali veoma krizno doba ne moZe dogovoriti
kako zemlju izvuéi iz ovoga u ¢emu je, na

Ne prihvaca se

Clankom 13. predvideno je da na
sjednicama Koordinacije mogu po
pozivu sudjelovati i predstavnici drugih
tijela, ovisno o problematici o kojoj se
raspravlja.

Navedeno je u skladu s Ustavom i
vaze¢im zakonodavstvom Republike
Hrvatske
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Hrvatska
udruga
kriznog
menadzmenta

Ivica BuSljeta

domovinske
sigurnosti Clanak
11.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav
Koordinaciju za
sustav
domovinske
sigurnosti Clanak
11.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA

Celu koordinacije mora biti osoba koja je
zaduzena za nacionalnu sigurnost u ime
Predsjednika RH kako bi Predsjednik RH
mogao brzo i u€inkovito ispuniti svoju
duznost sukladno Ustavu.

Clanak 11

PRIJEDLOG:

(1) Koordinaciju za sustav domovinske
sigurnosti ¢ine: potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, kao predsjednik
Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti; savjetnik Predsjednika Republike
Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost;
Celnici sredisnjih tijela drzavne uprave
nadlezni za unutarnje poslove, obranu,
vanjske poslove, hrvatske branitelje,
financije, pravosude, zdravstvo i zastitu
okolisa; nacelnik Glavnog stozera Oruzanih
snaga Republike Hrvatske; glavni ravnatelj
policije; ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i
spaSavanje; predstojnik Ureda Vije¢a za
nacionalnu sigurnost; ravnatelj Sigurnosno-
obavjestajne agencije, ravnatelj Vojne
sigurnosno-obavjestajne agencije, ravnatelj
Zavoda za sigurnost informacijskih sustava i
ravnatelj Operativno-tehni¢kog centra za
nadzor telekomunikacija.

Ne prihvaca se

KOMENTAR:

Ako Koordinaciju €ini i €elnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZnog za hrvatske
branitelje i financije, svakako bi u Koordinaciji
trebali biti i Celnici nadlezni za zastitu okoliSa
i zdravstvo koji ¢e svojim znanjima pomoci u
planiranju odgovora na Sirok spektar ugroza.

(Koordinaciju za sustav domovinske
sigurnosti €ine: potpredsjednik Viade
Republike Hrvatske, kao predsjednik
Koordinacije za sustav domovinske

Ne prihvaca se

Celnici navedenih tijela mogu u skladu
s rjeSenjem iz Nacrta biti ukljuceni u

sastav  Koordinacije
domovinske sigurnosti.

za

sustav

PredloZzeno je u skladu s Ustavom i
vaze¢im zakonodavstvom Republike

Hrvatske.
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DOMOVINSKE
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11.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
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UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav
Koordinaciju za
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11.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sastav

sigurnosti; savjetnik Predsjednika Republike
Hrvatske zaduzen za nacionalnu sigurnost)
SAVJETNIK PREDSJEDNIKA RH TREBA
BITI PREDSJEDNIK KOORDINACIJE,
nikako potpredsjednik VRH-za krize treba
brza i to¢na reakcija. (dogovor unutar VRH
koja bi imala npr.5-7 stranaka, slozit ¢e te se
nemoguce)

Dodati sljedece: "Savjetnik Predsjednika
Republike Hrvatske zaduzen za nacionalnu
sigurnost je ujedno i zamjenik predsjednika
Koordinacije za nacionalnu sigurnost”. Molim
da se pogleda komentar kojeg sam napisao
za Clanak 12. stavka 2. ovog prijedloga
zakona, u kojem pojasnjavam razloge zbog
kojih bi se trebala viSe naglasiti uloga
Savjetnika Predsjednika Republike za
nacionalnu sigurnost.

Ne prihvaca se

ProSirite sastav nadleZnih tijela Koordinacije Ne prihvaca se
za sustav dom. sigurnosti.

Zelite li slijediti nadelo prevencije, morate bit

objektivni i ukljuciti ostala drzavna tijela kako

bi brze i bolje procijenili moguénost pojave

ugroza.

Nije li smisao donosenja ovog zakona upravo

izbjegavanje kriznih situacija tj. donoSenje

preventivnih mjera sigurnosne zastite?

Predlozeno je u skladu s Ustavom i
vazeé¢im zakonodavstvom Republike
Hrvatske.

U skladu s Nacrtom predstavnici viSe
tijela mogu biti uklju¢eni u rad
Koordinacije, kada se radi o
problematici za koju su ta tijela
nadlezna. Nema potrebe da
predstavnici svih tih tijela budu stalno
uklju€eni u rad Koordinacije.
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Koordinaciju za
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SUSTAVOM
DOMOVINSKE
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DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Sjednice
Koordinacije za
sustav
domovinske
sigurnosti Clanak
12.

Prema stavku 4. ¢lanka 12. ocito postoji
potreba proSiriti broj ¢lanova tj. nadleznih
tijela Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Nacionalnu infrastrukturu za prostorno
planiranje (NIPP) mozete iskoristiti kao
pocetnu to¢ku prema kojoj cete donositi ideje
i procijene, ali isto taku ju treba izgraditi i
zastititi od zlouporabe.

Ne prihvaca se

Stavak 2. ¢lanka 12. treba promijeniti i staviti Primljeno na znanje
da sjednicom u odsutnosti (ili sprijeCenosti)
Predsjednika koordinacije predsjedava
savjetnik Predsjednika Republike Hrvatske
zaduZen za nacionalnu sigurnost. Naime,
skrenuo bi pozornost da sukladno odredbi
¢lanka 94. Ustava Republike Hrvatske,
Predsjednik Republike odgovara za obranu
neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske, pa sukladno tome uloga
njegovog savjetnika za nacionalnu sigurnost
u koordinaciji za sustav domovinske
sigurnosti bi trebala biti vise naglasena, isto
tako treba takoder uzeti u obzir da je isti i
¢lan Vije¢a za nacionalnu sigurnost. Takoder
bi naglasio da trenutni savjetnik (savjetnica
to€nije) za nacionalnu sigurnost Predsjednice
Republike obavlja i duznost savjetnika i za

Predlozeno je u skladu s Ustavom i
vazeé¢im zakonodavstvom Republike

Hrvatske
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Centar za
mirovne
studije

Ivan Cvitan

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Ured Vije¢a za
nacionalnu
sigurnost Clanak
14.

DIO DRUGI
SASTAV |
ZADACE
SUSTAVA
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVLJANJE
SUSTAVOM
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
Clanak 16

pitanja obrane, a sukladno vaze¢em Zakonu
0 obrani spomenuta savjetnica je ujedno i
¢lan Vije¢a za obranu, $to je jo$ jedan razlog
da se uloga savjetnika Predsjednika
Republike za nacionalnu sigurnost vise
istakne i to kao zamjenik predsjednika
koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.

Ovime Ured Vije¢a zaprima nove ovlasti.
ured Vije¢a do sada imao je ekspertizu
primarnu vezanu uz rad sigurnosno-
obavjestajnih sluzbi a sada ¢e imati zadace i
vezane uz sustav civilne zastite i sl. Time se
u taj ured koncentriraju dodatne zadace
(pojacani analiticki zadaci $to kroni¢no
nedostaje sustavu) te je mogucée da ¢e doci
do preklapanja zadac¢a unutar pojedinih tijela
i samog ureda. predlazemo dodatno razraditi
zadace Ureda Vijeca.

treba dodati da su sva nadlezna tijela duzna
suradivati i priloZiti sve podatke iz svojih
nadleznosti na zahtjev UVNS-a. Medutim
treba takoder uzeti u obzir da se ovlasti
UVNS-a ne kose sa odredbom &lanka 9.
Zakona o sigurnosno obavjestajnom sustavu
RH. Prijedlog bi i8ao u smjeru da se poja¢a
institucionalna uloga UVNS-a.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje

Ne radi se o novim ovlastima Ureda
Vije¢a za nacionalnu sigurnost, nego o
potrebi da se optimalno i svrhovito
iskoriste rezultati rada sigurnosno-
obavjestajnog sustava.

Suradnja ¢e se osigurati posredstvom
Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti.
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ZAKON O
SUSTAVU
DOMOVINSKE
SIGURNOSTI,
DIO TRECI
FINANCIRANJE

DIO TRECI
FINANCIRANJE,
Clanak 17.

FINANCIRANJE , MATERIJALNA Ne prihvaca se
DOBRA,OBUKA | OSPOSOBLJENOST

(1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona Ne prihvaca se
osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, prikupljenim
donacijama,darovima,namjenskim i
nenamjenskim materijalnim sredstvima koja
sluze opcem dobru,zdravlju,sigurnosti i
okoliSu Republike Hrvatske.

(2) U slu€ajevima kriza Vlada Republike
Hrvatske je ovlastena izvrSiti potrebnu
preraspodjelu financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske,
preraspodjelu materijalnih i nematerijalnih
dobara,mobilizirati potrebne ljude,dobra i sve
Sta je potrebito da se izvanredna situacija i/ili
krizno stanje Sto prije i sa manjim gubicima
normalizira.

Nema potrebe mijenjati naslov, jer se
ovaj dio odnosi na financiranje

Nema potrebe mijenjati sadrzaj ¢lanka,
jer se odnosi na financiranje iz
proracuna, konkretno u uvjetima kriza
kada je mogu¢ nastanak neplaniranih
(nepredvidenih) troSkova i/ili potreba
preraspodjele sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.
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