P.Z. br. 154

HHRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/95
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 21. lipnja 2017,

7ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanaka 178. 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti
Zeljeznickog sustava, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Rcpublike Hrvatske, aktom od 21. lipnja 2017. godine uz prijedlog da
se sukladno ¢lanku 204, Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku,

Za svojc predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijcla, Vlada je odredila Olega Butkovi¢a, ministta mora, prometa i

infrastrukture, dr. sc. Nikolinu Brnjac i Tomislava Mihotica, drzavne tajnike u Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, te Marija Madunica, pomoc¢nika ministra mora, promcta i

infrastrukture,
LEDSJEDNIK

rdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/62
Urbroj: 50301-27/04-17-1

Zagreb, 21. lipnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti
ZeljezniCkog sustava, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
~ pro¢i¥ceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i1 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti
Zeljezni€kog sustava, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Olega Butkovi¢a, ministra mora, prometa i
infrastrukture, dr. sc. Nikolinu Brnjac i Tomislava Mihoti¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, te Marija Maduniéa, pomo¢nika ministra mora, prometa i
infrastrukture.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SIGURNOSTI |
INTEROPERABILNOSTI ZELJEZNICKOG SUSTAVA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SIGURNOSTI |
INTEROPERABILNOSTI ZELJEZNICKOG SUSTAVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o sigurnosti 1 interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (Narodne novine, br.
82/13, 18/15 i 110/15, u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje se sigurnost i interoperabilnost
zeljeznickog sustava, mjere za razvoj 1 upravljanje sigurnoS¢u, uvjeti za postizanje
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava Europske unije, utvrduju se uvjeti za sigurno
upravljanje zeljezni¢kim prometom i za sigurno odvijanje zeljezni¢kog prometa, uvjeti za
obavljanje djelatnosti upravitelja infrastrukture 1 Zzeljezni¢kih prijevoznika, uvjeti za
strojovode 1 ostale izvrSne radnike, postupanje tijela nadleznog za sigurnost Zeljeznickog
prometa i tijela za istrazivanje zeljezni¢kih nesreca, te nadzor sigurnosti i inspekcijski nadzor.
Osnovne znacajke i intencija vazeéeg Zakona su sustavno podizanje i unaprjedenje razine
sigurnosti Zeljezni¢kog sustava te stvaranje konkurentnog zeljeznickog sustava u skladu sa
zakonodavstvom Europske unije te tehni¢kim i znanstvenim napretkom.

U cilju ostvarenja utvrdenih zakonodavnih postulata, posebno stvaranja konkurentnog
zeljezniCkog sustava, ¢lankom 55. stavkom 3. Zakona propisano je da vozilo s vlastitim
pogonom koje prometuje na zeljezni¢koj pruzi ili pruznoj dionici opremljenoj pruznim
uredajima za automatsku zaStitu vlaka (autostop uredajima) mora biti opremljeno
kompatibilnim uredajem za automatsku zaStitu vlaka na vozilu, a ¢lankom 134. Zakona
propisano je da se vozilo mora opremiti s navedenim autostop uredajima do 1. srpnja 2017.
godine.

Ovim zakonskim prijedlogom predlaze se produzenje roka u okviru kojeg su
zeljezniCki prijevoznici 1 upravitelj infrastrukture obvezni opremiti vozilo s vlastitim
pogonom uredajem za automatsku zaStitu vlaka (autostop uredaj).

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti predloZenim zakonom te posljedice koje
¢e donoSenjem zakona proisteci

Ovim normativnim rjeSenjem produljit ¢e se rok u okviru kojeg su Zeljeznicki
prijevoznici 1 upravitelj infrastrukture obvezni opremiti vozilo s vlastitim pogonom uredajem
za automatsku zastitu vlaka (autostop uredaj), tako da ¢e se utvrditi obveza ugradnje do 1.
srpnja 2018. godine.



Utvrdena zakonska obveza odnosi se na sve dionike zeljeznickog sustava. U prvom
redu direktno djeluje na pruzanje usluge javnog prijevoza putnika. Postupajuci po izricitoj
zakonskoj odredbi i neproduzavanjem spomenutog roka doslo bi do obustavljanja pruzanja
usluge javnog prijevoza putnika Zeljeznicom, a koja je kao takva utvrdena Zakonom o
zeljeznici (Narodne novine, br. 94/13 i 148/13). Pruzatelj usluge javnog prijevoza putnika
zeljeznicom nalazi Se u otezanoj financijskoj situaciji te je u postupku provodenja Programa
restrukturiranja. Jedini moguéi izvor financiranja projekta ugradnje autostop uredaja je kroz
zajam Svjetske banke Cija je suglasnost dobivena 30. svibnja 2017. godine. Nakon $to su
osigurana potrebita financijska sredstva, krenulo se u daljnje aktivnosti, odnosno u provedbu
postupka javne nabave te ugradnju autostop uredaja. S obzirom na iznesene okolnosti, striktna
primjena ¢lanka 134. Zakona imala bi nesagledive posljedice na opstojnost pruzatelja usluge
javnog prijevoza putnika Zeljeznicom drustva HZ Putni&ki prijevoz d.o.o. Bitno je istaknuti da
je HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. znaGajan gospodarski subjekt s velikim brojem zaposlenih, te je
pitanje ugradnje autostop uredaja nuzno zurno rijeSiti, kako bi se omogucilo nesmetano
poslovanje i pruzanje javne usluge.

Nadalje, upravitelj infrastrukture temeljem Zakona o zeljeznici takoder obavlja javnu
uslugu upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom te u svom vlasniStvu ima vozila na koja se
odnosi prethodno spomenuti rok, te bi izri¢ita primjena spomenutih zakonskih odredbi imala
vrlo sli¢ne posljedice kao i za pruzatelja usluge javnog prijevoza putnika zeljeznicom.

Zaklju¢no, prijevoznici tereta u zeljezniCkom prometu nalaze Se u otezanoj
financijskoj situaciji, s obzirom na prevladavajuci utjecaj ostalih oblika prijevoza. Bitno je za
istaknuti da su postupci za opremu vozila autostop uredajima pokrenuti, no uzimajuc¢i u obzir
utvrdeni rok i financijski odrzivo poslovanje prijevoznika nije ga moguée ispostivati. Kod
teretnog prijevoza znacajno bi se utjecalo na moguénost izvrSenja preuzetih obveza prijevoza
tereta, a Sto bi za posljedicu takoder imalo nesagledive posljedice na opstojnost druStava koja
se bave teretnim prijevozom, a samim time i na gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti,
jer prijevoz tereta Zeljeznicom, premda u smanjenom opsegu, predstavlja nezamjenjivi oblik
prijevoza u odredenim gospodarskim granama.

I11.  OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i
113/16) predlaze se donoSenje ovoga zakona po hithom postupku kako bi se njegove odredbe
mogle primijeniti s 1. srpnja 2017. godine.

Naime, ¢lankom 124. stavkom 1. tockom a), a u vezi s ¢lankom 128. stavkom 1.
tockom 6., te stavkom 3. tockom 12. Zakona, propisano je da ¢ée zeljeznicki inspektori
zabraniti uporabu 1 kazniti za prekrSaj Zeljeznickog prijevoznika i upravitelja infrastrukture
ukoliko vozila koja prometuju na Zeljeznickoj pruzi nemaju ugraden autostop uredaj. Stoga je
zurna izmjena Zakona nuzna buduci da se radi 0 nesagledivim financijskim posljedicama na



gospodarstvo Republike Hrvatske koje bi se mogle dogoditi obustavom cjelokupnog
putnickog i teretnog zeljeznickog prometa.

Takoder, iz navedenih razloga predlaze se da zakon stupi na snagu prvoga dana od
dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI ZAKONA O SIGURNOSTI
| INTEROPERABILNOSTI ZELJEZNICKOG SUSTAVA

Clanak 1.
U Zakonu o sigurnosti 1 interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (Narodne novine, br.
82/13, 18/15 i 110/15), u ¢lanku 134. rijeci: "1. srpnja 2017." zamjenjuju se rije¢ima: "1.
srpnja 2018.".

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 134. Zakona na nacin da se produzuje utvrdeni rok u okviru
kojeg su zeljeznicki prijevoznici i upravitelj infrastrukture obvezni opremiti vozilo s vlastitim
pogonom uredajem za automatsku zastitu vlaka (autostop uredaj). Clankom 55. stavkom 3.
propisano je da vozilo s vlastitim pogonom koje prometuje na Zeljeznickoj pruzi ili pruznoj
dionici opremljenoj pruznim uredajima za automatsku zastitu vlaka (autostop uredajima)
mora biti opremljeno kompatibilnim uredajem za automatsku zastitu vlaka na vozilu, a
¢lankom 134. propisano je da se vozilo mora opremiti s navedenim autostop uredajima do 1.
srpnja 2017. godine.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom ureduje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 134.

Vozilo s vlastitim pogonom koje nije opremljeno uredajem za automatsku zastitu vlaka
(autostop uredajem) i koje iznimno prometuje na zeljeznickoj pruzi ili pruznoj dionici
opremljenoj pruznim uredajima za automatsku zastitu vlaka mora se opremiti tim uredajem
nakon prve modernizacije ili obnove, a najkasnije do 1. srpnja 2017.
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