PZE. br. 163

HRVATSKI SABOR

KILLASA: 022-03/17-01/104
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 6. srpnja 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odriivom
gospodarenju otpadom, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
IIrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 6. srpnja 2017. godine uz
prijedlog da se sukladno €lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladujc se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, (e se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steSevinom Europske unijc.

7a svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zadtite
okoliSa i energetike, tc Milu Horvata i dr. sc. Marija Siljega, drzavne tajnike u Ministarstvu

zaStite okoli%a i encrgctike.
PREDSJEDNIK

Gdrdan Jandrokovic




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/57
Urbroj: 50301-25/27-17-3

Zagreb, 6. srpnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢i§éeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zagtite
okoli3a i energetike, te Milu Horvata i dr. sc. Marija Siljega, drzavne tajnike u Ministarstvu
zaStite okoliSa i energetike.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODRZIVOM
GOSPODARENJU OTPADOM, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODRZIVOM
GOSPODARENJU OTPADOM

I.  USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1., ¢lanka 63. te ¢lanka 64. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda republike Hrvatske).

I1.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u
Narodnim novinama, broj 94/13 i na snazi je od 23. srpnja 2013. godine. Nije bilo izmjena i
dopuna Zakona.

Izradi izmjena i dopuna Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine,
broj 94/13) pristupilo se radi postupaka povrede prava Europske unije — povreda br.
2016/0637 i povreda br. 2015/2160 u kojima je utvrdeno sljedece:

— povreda br. 2016/0637 - nije prenesena Direktiva Komisije (EU) 2015/1127 od 10.
srpnja 2015. o izmjeni Priloga II. Direktivi 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a
o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znacajan za EGP) (SL L
184, 11.7.2015), (u daljnjem tekstu: Direktiva Komisije (EU) 2015/1127)

— povreda br. 2015/2160 - nisu na pravilan na¢in u nacionalni sustav prenesene odredbe
Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o otpadu
i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znacajan za EGP) (SL L 312,
22.11.2008.), (u daljnjem tekstu: Direktiva 2008/98/EZ) i to: ¢lanka 2. stavka 2.,
¢lanka 2. stavka 3., ¢lanka 10. stavka 2., ¢lanka 18. stavka 2. toCke (b), ¢lanka 23.
stavka 3., ¢lanka 28. stavka 2., ¢lanka 29. stavka 1., ¢lanka 29. stavka 2. 1 ¢lanka 34.
stavka 2.

Dodatno, ovim Prijedlogom zakona je potrebno uspostaviti okvir za provedbu Uredbe
Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o zamjeni Priloga IIl. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta 1 VijeCa o otpadu 1 stavljaju izvan snage odredenih
direktiva (Tekst znacajan za EGP) (SL L 365, 19.12.2014.), (u daljnjem tekstu: Uredba
Komisije (EU) br. 1357/2014) koja se primjenjuje od 1. lipnja 2015. godine.

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona osigurat ¢e se pravilan prijenos odredbi Direktive
2008/98/EZ i prijenos izmijenjenog Priloga 1. Direktivi 2008/98/EZ iz Direktive Komisije
(EU) 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo, te ¢e se utvrditi pravni okvir za provedbu
Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014.

Vezano za povredu prava EU br. 2016/0637, ovim Prijedlogom zakona dopunjen je
Dodatak Il. Zakona - Postupci oporabe otpada, u dijelu koji se odnosi na postupak R1 te se
time utvrduje prijenos Direktive Komisije (EU) 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo.



Vezano za povredu prava EU br. 2015/2160, ovim Prijedlogom zakona dopunjeni su i
izmijenjeni pojedini ¢lanci Zakona koji se odnose prvenstveno na odvojeno sakupljanje i
skladiStenje otpada Cija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti, svojstva koja otpad cine
opasnim, definicije pojma otpad, sadrzaj Plana sprjeCavanja nastanka otpada, postupke
mijesanja odredenih vrsta otpada, uvjete vezane za okolisSne dozvole i odredene uvjete za
metode za pojedine postupke gospodarenja otpadom u odnosu na njihov utjecaj na okolis, te
energetsku oporabu biljnog otpada.

U odnosu na provedbu Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014, ovim Prijedlogom zakona
brise se Dodatak III. Zakona - Svojstva otpada koja ga ¢ine opasnim i dodaje se odredba u
Clanku 2. stavku 2. Zakona kojom se utvrduje okvir za provedbu Uredbe Komisije (EU) br.
1357/2014.

Vezano za sakupljanje i obradu posebnih kategorija otpada u sustavu kojim upravlja
Fond za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond), uzimajuci u obzir
da prestaju vaziti postoje¢i ugovori Fonda sa sakuplja¢ima i obradivac¢ima koji su sklopljeni
na temelju Zakona o otpadu (Narodne novine, br. 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09), koji je
prestao vaziti donosenjem Zakona, a postupci odabira sakupljaa i dodjele ovlastenja za
obradu sukladno Zakonu nisu zavrSeni, ¢ime je ujedno onemoguceno sklapanje novih ugovora
sukladno Zakonu, te uvazavajuc¢i ¢injenicu da temeljem zakonodavstva Europske unije na
podru¢ju gospodarenja otpadom ciljevi sakupljanja i oporabe i/ili recikliranja odredene
posebne kategorije otpada koje je Republika Hrvatska ostvarila i ispunila u proteklom
razdoblju ne smiju biti ugroZeni, ovim Prijedlogom zakona osigurava se kontinuitet
gospodarenja posebnim kategorijama otpada na nacin da da vaze sklopljeni ugovori, do
sklapanja ugovora iz ¢lanka 70. stavka 7. 1 ¢lanka 72. stavka 9. Zakona.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem Zakona

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona Republika Hrvatska ispunjava obveze vezano za
povrede prava Europske unije br. 2016/0637 i 2015/2160 i uklanja se moguénost izricanja
znacajnih novc¢anih sankcija Europske unije prema Republici Hrvatskoj.

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona osigurava se kontinuitet gospodarenja posebnim
kategorijama otpada i uklanja opasnost od prestanka rada sustava sakupljanja i obrade
posebnih kategorija otpada.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proratunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lancima 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13 1 113/16) predlaze se donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hitnom postupku zbog
uskladenja s dokumentima Europske unije.



Donosenjem Zakona osigurat ¢e se pravilan prijenos odredbi Direktive 2008/98/EZ i
Direktive Komisije (EU) 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo i uspostavljanje pravnog
okvira za provedbu Uredbe (EU) br. 1357/2014 te se time ispunjavaju obveze Republike
Hrvatske vezano za povrede prava Europske unije br. 2016/0637 i 2015/2160 zbog
neprenoSenja odnosno neuskladenog prenoSenja u nacionalni pravni sustav pojedinih odredbi
Direktive 2008/98/EZ i Direktive Komisije (EU) 2015/1127. Sukladno navedenom,
donosenjem Zakona uklanja se moguénost izricanja znacajnih novc¢anih sankcija Europske
unije prema Republici Hrvatskoj zbog neispunjavanja obveza Republike Hrvatske vezano za
navedene povrede prava, odnosno zbog neuskladenja s dokumentima Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ODRZIVOM GOSPODARENJU OTPADOM

Clanak 1.

U Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13), u ¢lanku
2. stavku 1. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:

»- Direktiva Komisije (EU) 2015/1127 od 10. srpnja 2015. o izmjeni Priloga Il. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih
direktiva (SL L 184, 11.7.2015.).«.

Dosadasnji podstavci 2. do 8. postaju podstavci 3. do 9.

U stavku 2. iza podstavka 3. na kraju recenice briSe se tocka i dodaje se podstavak 4.
koji glasi:

»- Uredba Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o zamjeni Priloga Il1. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i stavljaju izvan snage odredenih
direktiva (SL L 365, 19.12.2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1357/2014).«.

Clanak 2.
U clanku 3. stavku 1. tocka 6. mijenja se i glasi:

»6. fekalije koje nisu obuhvacene stavkom 2. tockom 2. ovoga ¢lanka, slamu i drugi prirodni
neopasni poljoprivredni ili Sumski materijal koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu ili za
proizvodnju energije iz takve biomase postupcima ili metodama koje ne Stete okoliSu i ne
ugrozavaju zdravlje ljudi.«.

Tocka 7. brise se.
U stavku 2. toc¢ka 2. mijenja se i glasi:

»2. nusproizvode Zivotinjskoga podrijetla ukljucujuéi preradene proizvode na koje se odnosi
Uredba (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
utvrdivanju zdravstvenih pravila za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivene
proizvode koji nisu namijenjeni prehrani ljudi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1774/2002 (Uredba o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla) (SL 300, 14.11.2009.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1069/2009), kako je zadnje izmijenjena Uredbom Vijeca
(EU) br. 1385/2013 od 17. prosinca 2013. o izmjeni uredbi Vije¢a (EZ) br. 850/98 i (EZ) br.
1224/20009 i uredbi (EZ) br. 1069/2009, (EU) br. 1379/2013 i (EU) br. 1380/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca zbog izmjene statusa departmana Mayotte u odnosu na Europsku uniju
(SL L 354, 28.12.2013.), osim onih koji su namijenjeni spaljivanju, odlaganju na odlagaliSta
ili uporabi u postrojenjima za proizvodnju bioplina ili komposta,«.

U tocki 3. rijeci: »prema posebnom propisu« zamjenjuju se rije¢ima »sukladno Uredbi
(EZ) br. 1069/2009«.

Tocke 4. 1 5. mijenjaju se i glase:



»4. otpad koji nastaje istraZivanjem, iskapanjem, obradivanjem i skladiStenjem mineralnih
sirovina te radom kamenoloma, a koji je obuhvaéen Direktivom 2006/21/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom od industrija vadenja
minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 102, 11.4.2006.), kako je zadnje izmijenjena
Uredbom (EZ) br. 596/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2009. o prilagodbi
veceg broja instrumenata koji podlijezu postupku iz ¢lanka 251. Ugovora Odluci Vijeca
1999/468/EZ, s obzirom na regulatorni postupak s kontrolom Prilagodba regulatornom
postupku s kontrolom — ¢etvrti dio (SL L 188, 18.7.2009),

5. brodove obuhvac¢ene Uredbom (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.
studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 i Direktive
2009/16/EZ (SL L 330, 10.12.2013.).«.

Tocke 6.1 7. brisu se.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
»(3) Ne dovodeci u pitanje obaveze propisane drugim propisima, odredbe ovoga Zakona ne
odnose se na sedimente koji se premjeStaju unutar povrSinskih voda radi gospodarenja
vodama i vodenim tokovima ili sprecavanja poplava ili ublazavanja posljedica poplava, susa
ili regeneracije zemljista ako se dokaze da su ti sedimenti neopasni.«.

Clanak 3.

U c¢lanku 4. stavku 1. tocka 27. mijenja se i glasi:

»27. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga
Uredbe (EU) br. 1357/2014;«.

Tocka 33. mijenja se i glasi:

»33. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili viSe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe
(EV) br. 1357/2014;«.

Tocka 35. mijenja se 1 glasi:

»35. »otpad« je svaka tvar ili predmet koju posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti; «.
Clanak 4.

U ¢lanku 11. stavak 6. mijenja se i glasi:
»(6) Otpad ¢ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladistiti
kako bi se olaksala ili unaprijedila oporaba otpada sukladno ¢lancima 7. i 9. ovoga Zakona
ako je to izvedivo i opravdano u tehnickom i ekonomskom smislu i u smislu zastite okolisa i
ne smije se mijesati s drugim otpadom ili drugim materijalom razlicitih svojstava.«.

Clanak 5.

U ¢lanku 12. stavak 5. mijenja se i glasi:



»(5) Otpad koji u Katalogu nije odreden kao opasni otpad smatra se opasnim otpadom ako se
ispitivanjem utvrdi da posjeduje jedno ili vise opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br.
1357/2014.«.
Clanak 6.
Iza ¢lanka 16. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 16.a koji glase:
»Otpad s plovnih i plutajucih objekata
Clanak 16.a
Na sakupljanje, predaju i prihvat otpada u lucke uredaje za prihvat otpada kojeg
stvaraju plovni 1 plutajuci objekti tijekom svoje eksploatacije, te na ostatke brodskog tereta 1
otpada u vezi s tim teretom primjenjuju se odredbe Pomorskog zakonika (Narodne novine, br.
181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15) i propisa donesenih temeljem tog zakonika.«.
Clanak 7.
U clanku 17. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:
»1. analizu 1 ocjenu stanja gospodarenja otpadom i analizu i utvrdivanje lokacija oneciS¢enih
otpadom i procjenu na koji nain ¢e Plan pridonijeti provedbi ciljeva i odredbi ovoga
Zakona,«.
Tocka 3. mijenja se i glasi:
»3. vrste, koli€ine i porijeklo proizvedenog otpada na podru¢ju Republike Hrvatske, otpad
koji ¢e se vjerojatno isporucivati iz ili u Republiku Hrvatsku te procjenu buduéih tokova
otpada,«.
Clanak 8.
U clanku 18. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Plan sprjecavanja nastanka otpada sastavni je dio Plana i sadrZi:
1. ciljeve i mjere sprjeCavanja nastanka otpada kojima se razdvaja veza gospodarskog rasta i
utjecaja na okoli§ povezanih sa stvaranjem otpada
2. opis postojecih mjera sprjeCavanja nastanka otpada 1
3. ocjenu korisnosti odgovaraju¢ih mjera sprjeavanja nastanka otpada.«.

Clanak 9.

U ¢lanku 21. stavku 4. na kraju reCenice briSe se toc¢ka i dodaju se rijeci: » o tome
obavjeStava Agenciju.«.

Clanak 10.

U ¢lanku 25. stavak 2. mijenja se i glasi:



»OdlagaliSte mora ispunjavati zahtjeve utvrdene zakonom kojim se ureduje potvrdivanje
Ugovora izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine
Danske, Savezne Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike,
Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske Republike, Republike Cipra,
Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga, Republike Madarske,
Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske, Portugalske
Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske,
Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave ¢lanice
Europske unije) i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.«.
Clanak 11.
U ¢lanku 32. stavku 5. rije¢: »sijecnja« zamjenjuje se rijecju: »ozujka«.

Clanak 12.

U c¢lanku 33. stavku 11. rijeci: »Drzavni inspektorat« zamjenjuju se rije¢ima: »trziSnu
inspekciju ministarstva nadleznog za gospodarstvo (u daljnjem tekstu: trziSna inspekcija)«.

U stavku 12. rije¢i: »DrZavni inspektorat« zamjenjuju se rije¢ima: »trziSna
inspekcija«.

Clanak 13.

U clanku 34. rijeCi: »Drzavni inspektorat« zamjenjuju se rijeima: »trziSna
inspekcija«.

Clanak 14.

U ¢lanku 48. stavku 1. broj: »200« zamjenjuje se brojem: »500«.
Clanak 15.

U ¢lanku 88. stavku 4. rijei: »tocki 3. i 4.« zamjenjuju se rije¢ima: »toc¢aka 2. i 3.«.
Clanak 16.

U ¢lanku 91. stavku 1. tocki 8. na kraju reCenice umjesto zareza stavlja se tocka, a
tocka 9. briSe se.

U stavku 3. tocka 1. mijenja se i glasi:

»1. nije ishodena okoliSna dozvola za postupak gospodarenja otpadom ako je njezino
ishodenje obvezno sukladno propisu kojim se ureduje izdavanje okolisne dozvole.«.

Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. i 5. koji glase:
»(4) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 85. ovoga Zakona odbit ¢e izdati dozvolu ako metoda koja se

koristi za postupak obrade nije prihvatljiva sa stajali$ta zastite okolisa, a posebno kad metoda
nije u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. ovoga Zakona.



(5) U postupku utvrdivanja ispunjenja uvjeta iz stavka 4. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo iz
clanka 85. ovoga Zakona moze zatraziti misljenje odgovarajuc¢eg nadleznog i/ili stru¢nog
tijela te od podnositelja zahtjeva dokaz o ispunjenju uvjeta.«.
Dosadasnji stavci 4. do 7. postaju stavci 6. do 9.
Clanak 17.
U ¢lanku 107. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, Ministarstvo moze dozvolom iz ¢lanka 86. ovoga
Zakona dozvoliti mijeSanje opasnog otpada s drugim opasnim otpadom koji ima drugacija
fizikalna, kemijska ili opasna svojstva ili s drugim otpadom i tvarima ili materijalima:
1. ako su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona i postupak mijesanja ne
uzrokuje povecéanje Stetnog uc¢inka gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i okolis i
2. ako se za postupak mijesanja primjenjuju najbolje raspolozive tehnike.«.
Stavak 5. brise se.
Clanak 18.
U ¢lanku 115. stavku 2. tocka 1. mijenja se i glasi:
»1. biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva, osim slame i drugog prirodnog neopasnog
poljoprivrednog ili Sumskog materijala koji su ¢lankom 3. stavkom 1. tockom 6. ovoga
Zakona izuzeti od primjene ovoga Zakona,«.
Clanak 19.
U ¢lanku 120. stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 20.

U ¢lanku 141. stavku 3. rije€i: »gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata«
zamjenjuju se rije¢ima: »trziSni inspektori«.

Clanak 21.

U ¢lanku 143. stavku 2. iza tocke 11. na kraju recenice briSe se tocka i dodaje se tocka
12. koja glasi:

»12. porijeklo, vrstu, koli¢inu i odrediSte sakupljenog 1 prevezenog otpada kada pravne i
fizicke osobe-obrtnici obavljaju djelatnost i postupke sakupljanja i prijevoza otpada.«.

Clanak 22.

Clanak 185. mijenja se i glasi:



»Dodaci I. i 1. tiskani su uz ovaj Zakon i njegov su sastavni dio.«.
Clanak 23.
Dosadasnji dodaci I. 1 II. zamjenjuju se novim dodacima I. i IL. koji glase:
»DODATAK I.
POSTUPCI ZBRINJAVANJA OTPADA
D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagaliste itd.)

D 2 Obrada otpada na ili u tlu (na primjer bioloska razgradnja tekuceg ili muljevitog otpada u
tlu itd.)

D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer utiskivanje otpada crpkama u buSotine, iscrpljena
lezista soli, prirodne Supljine itd.)

D 4 Odlaganje otpada u povrSinske bazene (na primjer odlaganje tekuceg ili muljevitog
otpada u jame, bazene, lagune itd.)

D 5 Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagaliSte (odlaganje u povezane komore
koje su zatvorene i izolirane jedna od druge i od okolisa itd.)

D 6 Ispustanje otpada u kopnene vode iskljuc¢ujuéi mora/oceane
D 7 Ispustanje otpada u mora/oceane ukljucujuéi i ukapanje u morsko dno

D 8 Bioloska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za
posljedicu ima konacne sastojke i mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenimpod D 1 -D 12

D 9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a
koja za posljedicu ima konaéne sastojke i mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenim pod D 1 — D 12 (na primjer isparavanje, suSenje, kalciniranje itd.)

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu

D 11 Spaljivanje otpada na moru (Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a i
medunarodnim konvencijama)

D 12 Trajno skladiStenje otpada (na primjer smjestaj spremnika u rudnike itd.)

D 13 Spajanje ili mijeSanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku navedenim pod D
1 — D 12, (ako nijedna druga oznaka D nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne
postupke prije odlaganja ukljucuju¢i prethodnu preradu, primjerice, izmedu ostalog,
sortiranje, drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje ili
odvajanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod D1 — D12)
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D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod
D1-D13i

D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja navedenim pod
D 1 - D 14 (osim privremenog skladistenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)
i drugi postupci propisani posebnim propisom.

DODATAKIII.
POSTUPCI OPORABE OTPADA
R 1 KoriStenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije

Ovo obuhvaca spalionice hamijenjene preradi krutog komunalnog otpada samo kad je
njihova energetska efikasnost jednaka ili veca od:

— 0,60 za postrojenja u radu i odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom
Zajednice prije 1. sije¢nja 2009. godine

— 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008. godine
primjenom sljedece formule:

Energetska efikasnost = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))
gdje:

Ep oznacava godiSnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili elektri¢ne
energije. Izracunava se tako da se energija u obliku elektri¢ne energije pomnozi
s 2,6, a toplinska energija proizvedena u komercijalne svrhe mnozi se s 1,1

(GJ/godina)

Ef oznacava koli¢inu energije koja godiSnje ulazi u sustav a dobivena je iz
goriva i sluZi proizvodnji pare (GJ/godina)

Ew oznacava godiSnju koli¢inu energije sadrzane u obradenom otpadu
izraCunatu primjenom neto kalori¢ne vrijednosti otpada (GJ/godina)

Ei oznaCava godisnju uvezenu koli¢inu energije bez Ew 1 Ef (GJ/godina)

0,97 je faktor obracuna gubitaka energije zbog pepela na dnu peéi i isijavanja.
Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim
dostupnim tehnikama za spaljivanje otpada.
Vrijednost formule za energetsku ucinkovitost mnozi se s klimatskim korekcijskim

faktorom (CCF) na sljedeci nacin:

1. CCF za pogone u funkciji i dopuStene u skladu s vaze¢im zakonodavstvom Unije
prije 1. rujna 2015. godine

CCF =1 ako je HDD >= 3 350
CCF =1,25 ako je HDD <=2 150
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CCF =—(0,25/1 200) x HDD + 1,698 kada je 2 150 <HDD < 3 350

2. CCF za pogone dopustene nakon 31. kolovoza 2015. i za pogone u sklopu tocke 1.
ovoga Dodatka nakon 31. prosinca 2029. godine

CCF =1 ako je HDD >=3 350

CCF =1,12 ako je HDD <=2 150

CCF =-(0,12/1 200) x HDD + 1,335 kada je 2 150 <HDD < 3 350
(Dobivena vrijednost CCF-a zaokruzit ¢e se na tri decimalna mjesta)

Vrijednost HDD-a (stupanj-dan grijanja) trebala bi se uzeti kao prosje¢na vrijednost
HDD-a za lokaciju pogona za spaljivanje, izraunana za razdoblje od 20 uzastopnih
godina prije godine za koju je izraCunan CCF. Za izrac¢un vrijednosti HDD-a trebala bi
se primjenjivati sljede¢a metoda koju je utvrdio Eurostat: HDD je jednak (18 °C — Tm)
x d ako je Tm nizi od ili jednak 15 °C (prag grijanja), a nula ako je Tm visi od 15 °C,
pritom je Tm prosjecna (Tmin + Tmax)/2 vanjska temperatura u razdoblju od d dana.
Izracuni se provode na dnevnoj osnovi (d = 1) te se zbrajaju za godinu.

R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala

R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne Kkoriste kao otapala
(ukljucujuéi kompostiranje i druge procese bioloske pretvorbe) (ovo obuhvaca plinofikaciju i
pirolizu u kojima se sastojci upotrebljavaju kao kemikalije)

R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala

R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala (ovo obuhvaca ¢is¢enje
tla koje rezultira oporabom tla i recikliranjem anorganskih gradevinskih materijala

R 6 Regeneracija otpadnih kiselina ili luzina

R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje oneciS¢enja

R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora

R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi na¢ini ponovne uporabe ulja

R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekoloskog poboljsanja

R 11 Upotreba otpada nastalog bilo kojim postupkom navedenim pod R 1 - R 10

R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 — R
11 (ako nijedna druga oznaka R nije odgovarajuc¢a, ova moze obuhvatiti prethodne postupke
prije oporabe ukljucujuci prethodnu preradu kao §to su izmedu ostalog rasklapanje, sortiranje,
drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje, ponovno pakiranje,
odvajanje, uklapanje ili mijesanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod

R1-R11)

R 13 Skladistenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 do R 12
(osim privremenog skladiStenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)
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I drugi postupci propisani posebnim propisom.«.
Clanak 24.

Dodaci Ill. i V. brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.

(1) Ugovor pravne ili fizicke osobe - obrtnika i Fonda o obavljanju poslova
sakupljanja otpada odredene posebne kategorije primjenjuje se do sklapanja ugovora o
obavljanju usluge sakupljanja otpada te posebne kategorije iz ¢lanka 70. stavka 7. ovoga
Zakona.

(2) Ugovor pravne ili fizicke osobe - obrtnika i Fonda o obavljanju poslova obrade
otpada odredene posebne kategorije primjenjuje se do sklapanja ugovora o obavljanju usluge
obrade otpada te posebne kategorije sukladno ¢lanku 72. stavku 9. ovoga Zakona.

Clanak 26.
Postupci pokrenuti po odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadu (Narodne
novine, broj 94/13), do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama toga

Zakona.
Clanak 27.

Ministarstvo zastite okolisa i energetike ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se i mijenja ¢lanak 2. Zakona te se time utvrduje prijenos Direktive
Komisije (EU) 2015/1127 u hrvatsko zakonodavstvo te se stvara pravni okvir za provedbu
Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom mijenja se i dopunjuje ¢lanak 3. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 4. stavak 1. to¢ke 27., 33. i 35. Zakona te se time utvrduje
veza izmedu definicije neopasnog i opasnog otpada sa svojstvima koja otpad ¢ine opasnim,
propisane Uredbom Komisije (EU) br. 1357/2014 i osigurava uskladeni prijenos definicije
otpada iz ¢lanka 3. Direktive 2008/98/EZ.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 11. stavak 6. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 10. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo, a koji se odnosi na
odvojeno sakupljanje i skladistenje otpada ¢ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti.

Uz ¢lanak 5.
Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 12. stavak 5. Zakona te se time utvrduje pozivanje na
Uredbu Komisije (EU) br. 1357/2014 u kojoj su propisana svojstva koja otpad ¢ine opasnim.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom u Zakonu se dodaje ¢lanak 16.a te se time utvrduje primjena odredbi
Pomorskog zakonika (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15) na
sakupljanje, predaju i prihvat otpada u lucke uredaje za prihvat otpada te na ostatke brodskog
tereta i otpada.

Uz ¢lanak 7.
Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 17. stavak 1. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 28. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom mijenja se Clanak 18. stavak 1. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
¢lanka 29. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo, a koji se odnosi na sadrzaj
Plana sprjecavanja nastanka otpada.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom dopunjuje se ¢lanak 21. stavak 4. Zakona te se time utvrduje obveza dostave
plana gospodarenja otpadom od strane jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba
Hrvatskoj agenciji za okoli§ i prirodu, koja vodi informacijski sustav zastite okoliSa.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 25. stavak 2. Zakona te se time utvrduju zahtjevi koje
moraju ispuniti odlagaliSta i povezuju se sa zahtjevima iz Ugovora o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji, gdje se nalaze ugovorena prijelazna razdoblja.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 32. stavak 5. Zakona te se time uskladuje rok za podnoSenje
izvjes¢a o radu davatelja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada.

Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 33. stavci 11. i 12. Zakona te se time odredba uskladuje s
odredbom posebnog propisa koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave kojom se propisuje prekid rada Drzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 34. Zakona te se time uskladuje s odredbom posebnog
propisa koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih srediS$njih tijela drzavne
uprave kojom se propisuje prekid rada Drzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 48. stavak 1. Zakona te se time uskladuje razina obaveze za
izradu plana gospodarenja otpadom proizvodaca otpada.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 88. stavak 4. Zakona te se time ispravlja pogresno pozivanje
u Zakonu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 91. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos ¢lanka 23.
stavka 3. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo koji se odnosi na okolisne
dozvole i odredene uvjete za metode za pojedine postupke gospodarenja otpadom u odnosu na
njihov utjecaj na okolis.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 107. Zakona te se time utvrduje ispravan prijenos ¢lanka 18.
Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo koji se odnosi na postupke mijeSanja
odredenih vrsta otpada.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 115. stavak 2. tocka 1. Zakona te se time Zakon uskladuje s
izuzeCem iz €Clanka 2. stavka 1. toc¢ke (f) Direktive 2008/98/EZ koji se odnosi na energetsku
oporabu biljnog otpada.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom brise se ¢lanak 120. stavak 4. Zakona prema kojem prednost pred izvozom
otpada ima materijalna oporaba u Republici Hrvatskoj, te se time uskladuje s primjedbom iz
Pilota 7086/14/ENTR da bi ista mogla utjecati na slobodu kretanja roba.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 141. stavak 3. Zakona te se time uskladuje s odredbom
posebnog propisa koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave kojom se propisuje prekid rada Drzavnog inspektorata.
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Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom dopunjuje se Clanak 143. stavak 2. tocka 11. Zakona te se time utvrduje
pravilan prijenos ¢lanka 34. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 185. Zakona te se time utvrduju Dodaci I. i 1l. kao prilozi
Zakona.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom mijenja se Dodatak 1l. te se time utvrduje prijenos Direktive Komisije (EU)
2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom briSu se Dodatak Ill. Zakona te se time provodi Uredba Komisije (EU) br.
1357/2014 i Dodatak 1V. te se time izbjegava dvostruko propisivanje bududi je isti propisan
Uredbom o okolisnoj dozvoli (Narodne novine, broj 8/14).

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom se utvrduje da se postoje¢i ugovori pravnih ili fizickih osoba - obrtnika i
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost o obavljanju poslova sakupljanja i obrade
otpada odredene posebne kategorije primjenjuje do sklapanja ugovora o obavljanju usluge
sakupljanja i obrade otpada te posebne kategorije iz ¢lanka 70. i 72. Zakona te se time
osigurava kontinuitet gospodarenja posebnim kategorijama otpada do sklapanja ugovora iz
¢lanka 70. i 72. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13).

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom se ureduje da ¢e se postupci pokrenuti po odredbama Zakona do dana stupanja
na snagu ovoga Prijedloga zakona dovrsiti po odredbama Zakona.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se utvrduje da ¢e Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike u roku od dvije
godine od dana stupanja na shagu ovoga Prijedloga zakona provesti naknadnu procjenu
ucinaka Zakona.

Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom se ureduje stupanje na snagu ovoga Prijedloga zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Primjena pravne stecevine Europske unije
Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

— Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o otpadu i ukidanju odredenih
direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.)

— Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola onecis¢enja) (SL L 334, 17. 12. 2010.)

— Direktiva Vijeca 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.)

— Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o geoloskom skladistenju ugljikovog
dioksida 1 o izmjenama i dopunama Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga
parlamenta i Vije¢a 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ 1 Uredbe
(EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.)

— Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o baterijama i
akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se ukida Direktiva 91/157/EEZ
(SL L 266, 26. 9. 2006.)

— Direktiva 2004/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 11. veljace 2004. koja izmjenjuje
i dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 047 18/02/2004.)

— Direktiva 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o otpadnim
vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.)

— Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o otpadnoj
elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (OEEO) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

(2) Ovim se Zakonom utvrduje okvir za provedbu sljedec¢ih akata Europske unije:

— Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL L
190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-€) br.
255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe znanstvenom 1 tehnickom napretku, dopunjuju prilozi
I.C, VII. i VIII. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama
otpada (SL L 79, 21.3.2013.)

— Odluka Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ koja donosi popis otpada u
skladu s clankom 1. to¢kom (a), Direktive Vije¢a 75/442/EEZ o otpadu i Odluku Vijeca
94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u skladu s ¢lankom 1. stavkom 4., Direktive
Vije¢a 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226,6.9.2000.)

— Odluka Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izracuna za provjeru postivanja
ciljeva iz ¢lanka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 310,
25.11.2011.).
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Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na:

1. plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu i ugljikov dioksid izdvojen i transportiran u
svrhu geoloskog skladistenja 1 geoloski uskladisten u skladu s posebnim propisom kojim se
ureduje geolosko skladiStenje ugljikovog dioksida,

2. zemlju/tlo (in situ) ukljucujuéi neiskopano oneci$¢eno tlo i gradevine trajno povezane sa
zemljiStem,

3. neonecis¢eno tlo i druge materijale iz prirode iskopane tijekom gradevinskih aktivnosti
ukoliko je nedvojbeno da ¢e se taj materijal za gradevinske svrhe Kkoristiti u svojem prirodnom
obliku na gradilistu s kojeg je iskopan te na viSak iskopa koji sukladno zakonu kojim se
ureduje rudarstvo predstavlja mineralnu sirovinu,

4. radioaktivni otpad,
5. eksplozivne tvari nepodesne za uporabu,
6. fekalije, ako nisu obuhvacdene stavkom 2. tockom 2. ovoga ¢lanka,

7. slamu i drugi prirodni neopasni poljoprivredni ili Sumski materijal koji se nalazi u prirodi i
koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu, osim ako se slama i drugi prirodni neopasni
poljoprivredni materijal koristi kao biomasa ili gorivo u postupcima ili metodama za
proizvodnju energije koji ne Stete okoliSu niti ugrozavaju ljudsko zdravlje.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se, u mjeri u kojoj je to propisano drugim
propisima, na:

1. otpadne vode,

2. nusproizvode zivotinjskoga podrijetla ukljuuju¢i preradene proizvode obuhvacene
posebnim propisom, osim proizvoda namijenjenih spaljivanju, odlaganju na odlagalisSta ili
uporabi u postrojenjima za proizvodnju bioplina ili komposta,

3. strvine uginulih Zivotinja koje nisu zaklane, ukljucujuéi Zivotinje usmréene radi istrebljenja
epizootskih bolesti, koje se zbrinjavaju prema posebnom propisu,

4. otpad koji nastaje pri traZzenju, iskapanju, obradivanju 1 skladiStenju mineralnih sirovina te
radu kamenoloma obuhvacen posebnim propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom
iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina,

5. sedimente koji se vade ili premjeStaju unutar korita i inundacijskih podru¢ja povrSinskih
vodotoka 1 drugih voda radi njihova uredenja ili provedbe zasStite od Stetnog djelovanja voda
ili ublazavanja posljedica suSa ili regeneracije zemljiSta ako se dokaZe da su ti sedimenti
neopasni,

6. otpad od genetski modificiranih organizama,

7. otpad nastao redovitim radom plovnih objekata koji se predaje u prihvatne uredaje u
lukama.
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Pojmovi
Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1. »bioloski razgradivi otpad« je otpad koji se moze razgraditi bioloskim aerobnim ili
anaerobnim postupkom;

2. »biootpad« je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz
kucanstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli¢ni otpad iz proizvodnje
prehrambenih proizvoda;

3. »biorazgradivi komunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i
sastavu slican otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede,
Sumarstva, a koji u svom sastavu sadrzi bioloski razgradiv otpad;

4. »centar za gospodarenje otpadom« je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski
povezanih gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada;

5. w»deklasifikacija« je postupak dokazivanja da je odredeni otpad koji je, u skladu s
Katalogom otpada, odreden kao opasan u pojedina¢nom sluc¢aju neopasni otpad;

6. »djelatnost druge obrade otpada« je postupak pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja
otpada;

7. »djelatnost oporabe otpada« ukljucuje postupke oporabe propisane Dodatkom II. ovoga
Zakona;

8. »djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom« ukljucuje postupak posredovanja u
gospodarenju otpadom koji obuhvaca poslove posredniStva i organizacije sakupljanja,
oporabe, zbrinjavanja i druge obrade otpada, posredovanja u prijenosu prava i obveza u vezi
otpada, vodenja evidencija i o¢evidnika u vezi gospodarenja otpadom za potrebe drugih;

9. »djelatnost prijevoza otpada« je prijevoz otpada za vlastite potrebe ili za potrebe drugih na
teritoriju Republike Hrvatske;

10. »djelatnost sakupljanja otpada« ukljucuje postupke sakupljanja otpada i interventnog
sakupljanja otpada i postupak sakupljanja otpada u reciklazno dvoriste;

11. »djelatnost trgovanja otpadom« je kupovanje i prodavanje otpada sa ili bez preuzimanja
otpada u posjed bez obzira na nacin prodaje;

12. »djelatnost zbrinjavanja otpada« ukljucuje postupke zbrinjavanja otpada propisane
Dodatkom 1. ovoga Zakona;

13. »gospodarenje otpadom« su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i
druge obrade otpada, uklju¢uju¢i nadzor nad tim postupcima te nadzor 1 mjere koje se
provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac
otpadom ili posrednik;
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14. »gradevina za gospodarenje otpadom« je gradevina za sakupljanje otpada (skladiste
otpada, pretovarna stanica i reciklazno dvoriSte), gradevina za obradu otpada i centar za
gospodarenje otpadom. Ne smatra se gradevinom za gospodarenje otpadom gradevina druge
namjene u kojoj se obavlja djelatnost oporabe otpada;

15. »gradevni otpad« je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja i
odrzavanja postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze bez
prethodne oporabe koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao;

16. »interventno sakupljanje otpada« je sakupljanje otpada uredajima i opremom u svrhu
hitnog uklanjanja otpada s odredene lokacije radi sprjeCavanja nastanka i/ili smanjenja na
najmanju mogucu mjeru onecis¢enja okoliSa, ugrozavanja ljudskog zdravlja, uzrokovanja
Steta biljnom i Zivotinjskom svijetu i drugih Steta;

17. »inertni otpad« je otpad koji ne podlijeze znacajnim fizikalnim, kemijskim i/ili bioloskim
promjenama;

18. »krupni (glomazni) komunalni otpad« je predmet ili tvar koju je zbog zapremine i/ili mase
neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i odreden
je naputkom iz ¢lanka 29. stavka 11. ovoga Zakona;

19. »komunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sli¢an
otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva;

20. »materijalna oporaba« je svaki postupak oporabe koji ne ukljucuje energetsku oporabu i
preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo;

21. »metoda« je nacin izvodenja tehnoloskog procesa na odredenoj lokaciji odredenom
opremom, uredajem, vozilom 1 ljudstvom, ukljucuju¢i upravljacki nadzor izvodenja
tehnoloskog procesa;

22. »mijeSani komunalni otpad« je otpad iz kucanstava i otpad iz trgovina, industrije 1 iz
ustanova koji je po svojstvima i sastavu sliCan otpadu iz kucanstava, iz kojeg posebnim
postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (kao $to je papir, staklo i dr.) te je u Katalogu
otpada oznacen kao 20 03 01;

23. »mobilni uredaj za obradu otpada« je pokretna tehni¢ka jedinica u kojoj se otpad
obraduje, u pravilu, na mjestu nastanka ili na mjestu ugradnje u materijale postupcima obrade,
osim R1, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D10, D11 i D12 i postupaka R i D u kojima nastaje
otpadna voda koja se ispusta u okoli§. Mobilnim uredajem za obradu otpada ne smatra se onaj
uredaj koji se koristi duZze od Sest mjeseci na odredenoj lokaciji, osim mobilnog uredaja kojim
se koristi radi sanacije oneciS¢ene lokacije;

24. ymorski otpad« je otpad u morskom okoliSu i obalnom podrucju u neposrednom kontaktu
s morem koji nastaje ljudskim aktivnostima na kopnu ili moru, a nalazi se na povr§ini mora, u
vodenom stupcu, na morskom dnu ili je naplavljen;

25. »nasipavanje otpada« je postupak oporabe pri kojem se odgovaraju¢i otpad koristi za
nasipavanje iskopanih povrSina ili u tehnicke svrhe pri krajobraznom uredenju i kojim se
otpad koristi kao zamjena za materijal koji nije otpad sukladno ovom Zakonu i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona;
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26. »najbolje raspolozive tehnike« su najbolje raspolozive tehnike sukladno zakonu kojim se
ureduje zastita okolisa;

27. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava odredenih
Dodatkom Il1. ovoga Zakona;

28. »neuskladeno odlagaliste« je odlagaliSte koje ne ispunjava uvjete propisane pravilnikom
iz ¢lanka 104. ovoga Zakona i odredeno je odlukom iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona;

29. »notifikacijski postupak« je postupak prethodne pisane obavijesti i odobrenja u
prekograni¢nom prometu otpada koji podlijeze takvom postupku;

30. »obrada otpada« su postupci oporabe ili zbrinjavanja i postupci pripreme prije oporabe ili
zbrinjavanja;

31. »odlagaliste otpada« je gradevina namijenjena odlaganju otpada na povrSinu ili pod
zemlju (podzemno odlagaliste), ukljucujuci:

a. interno odlagaliSte otpada na kojem proizvoda¢ odlaze svoj otpad na samom mjestu
proizvodnje,

b. odlagaliste otpada ili njegov dio koji se moze koristiti za privremeno skladiStenje otpada
(npr. za razdoblje duZe od jedne godine),

c. iskoristene povrSinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom i/ili
istrazivanjem pogodne za odlaganje otpada

32. »odvojeno sakupljanje« je sakupljanje otpada na nacin da se otpad odvaja prema njegovoj
vrsti 1 svojstvima kako bi se olakSala obrada i sacuvala vrijedna svojstva otpada;

33. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili vise opasnih svojstava odredenih
Dodatkom I11. ovoga Zakona;

34. »oporaba otpada« je svaki postupak ¢iji je glavni rezultat uporaba otpada u korisne svrhe
kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo uporabiti za tu svrhu ili otpad
koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu. U
Dodatku II. ovoga Zakona sadrzan je popis postupaka oporabe koji ne iskljucuje druge
moguce postupke oporabe;

35. »otpad« je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti.
Otpadom se smatra 1 svaki predmet i tvar ¢ije su sakupljanje, prijevoz i obrada nuzni u svrhu
zaStite javnog interesa;

36. »otpadna ulja« su mineralna ili sinteticka ulja za podmazivanje ili industrijska ulja koja su
postala neprikladna za uporabu za koju su prvobitno namijenjena, primjerice ulja iz motora s
unutarnjim izgaranjem i ulja reduktora, ulja za podmazivanje, ulja za turbine i hidraulicka
ulja;

37. »ovlastenik« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik kojem je prema ovom Zakonu dana
suglasnost za sklapanje ugovora s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u vezi
gospodarenja posebnom kategorijom otpada;
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38. »ponovna uporaba« je svaki postupak kojim se omogucava ponovno koristenje proizvoda
ili dijelova proizvoda, koji nisu otpad, u istu svrhu za koju su izvorno nacinjeni;

39. wposjednik otpada« je proizvodac otpada ili pravna i fizicka osoba koja je u posjedu
otpada;

40. »posrednik« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja obavlja djelatnost posredovanja u
gospodarenju otpadom, uklju¢ujuci i posrednika koji ne preuzima otpad u neposredni posjed;

41. »postupci gospodarenja otpadom« su: sakupljanje otpada, interventno sakupljanje otpada,
priprema za ponovnu uporabu, priprema prije oporabe i zbrinjavanja, postupci oporabe i
zbrinjavanja, trgovanje otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom, prijevoz otpada,
energetska oporaba odredenog otpada, sakupljanje otpada u reciklazno dvoriste 1 privremeno
skladistenje vlastitog proizvodnog otpada;

42. »potapanje otpada« je postupak zbrinjavanja otpada koji ukljuuje odlaganje otpada s
plovnih objekata ili zrakoplova u more te odlaganje, skladiStenje ili ukopavanje otpada s
plovnih objekata ili zrakoplova na morsko dno ili u morsko podzemlje;

43. »prethodna suglasnost« je obavijest kojom nadlezno tijelo drzave polazista najavljuje
prekograni¢ni promet otpada koji podlijeZe notifikacijskom postupku;

44. »pretovarna stanica« (transfer stanica) je gradevina za skladiStenje, pripremu i pretovar
otpada namijenjenog prijevozu prema mjestu njegove oporabe ili zbrinjavanja;

45. »priprema za ponovnu uporabu« su postupci oporabe kojima se proizvodi ili dijelovi
proizvoda koji su postali otpad provjerom, ¢iS¢enjem ili popravkom, pripremaju za ponovnu
uporabu bez dodatne prethodne obrade;

46. »problemati¢ni otpad« je opasni otpad iz podgrupe 20 01 Kataloga otpada koji uobi¢ajeno
nastaje u kucanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima, sastavu i koli¢ini usporediv s
opasnim otpadom koji uobi€ajeno nastaje u kucanstvu pri ¢emu se problemati¢énim otpadom
smatra sve dok se nalazi kod proizvodaca tog otpada;

47. wproizvodni otpad« je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i
drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom
procesu istog proizvodaca;

48. »proizvodac otpada« je svaka osoba ¢ijom aktivno$cu nastaje otpad i/ili koja prethodnom
obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada;

49. yproizvodac proizvoda« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja na profesionalnoj osnovi
razvija, proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno stavlja na trziste
proizvode 1/ili uredaje 1/ili opremu;

50. »reciklazno dvoriste« je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
privremenom skladiStenju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada;

51. »reciklazno dvoriSte za gradevni otpad« je gradevina namijenjena razvrstavanju,
mehanickoj obradi i privremenom skladiStenju gradevnog otpada;
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52. wrecikliranje« je svaki postupak oporabe, ukljuuju¢i ponovnu preradu organskog
materijala, kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili
drugu svrhu osim uporabe otpada u energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se
koristi kao gorivo ili materijal za zatrpavanje;

53. »regeneracija otpadnih ulja« oznacava svaki postupak oporabe kojim se bazna ulja mogu
proizvesti rafiniranjem otpadnih ulja, posebno uklanjanjem necistoca, proizvoda oksidacije i
aditiva sadrzanih u takvim uljima;

54. »sakupljanje otpada« je prikupljanje otpada, ukljucujuci prethodno razvrstavanje otpada i
skladistenje otpada u svrhu prijevoza na obradu;

55. »skladistenje otpada« je privremeni smjestaj otpada u skladistu najduze do godinu dana;

56. »spaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada u kojem se
spaljuje otpad sa ili bez oporabe topline proizvedene izgaranjem. To ukljucuje oksidacijsko
spaljivanje otpada, kao i druge termic¢ke procese, poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma
procesa, sve dok se rezultiraju¢i produkti tih obrada nakon toga spaljuju;

57. w»sprjeCavanje nastanka otpada« Su mjere poduzete prije nego li je tvar, materijal ili
proizvod postao otpad, a kojima se smanjuju:

a) koli¢ine otpada ukljucujué¢i ponovnu uporabu proizvoda ili produzenje zivotnog vijeka
proizvoda,

b) Stetan ucinak otpada na okolis i zdravlje ljudi ili
C) sadrzaj Stetnih tvari u materijalima i proizvodima.

58. »stavljanje na trziSte« je svaki postupak proizvodaca proizvoda kojim odredeni proizvod
¢ini dostupan kupcu, neovisno o nacinu prodaje na teritoriju Republike Hrvatske,

59. »suspaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada Cija je
prvenstvena svrha proizvodnja energije ili materijalnih produkata (proizvoda) i u kojem se
otpad koristi kao redovno ili dopunsko gorivo ili u kojem se otpad termicki obraduje radi
zbrinjavanja. To ukljucuje oksidacijsko spaljivanje otpada, kao i druge termicke procese,
poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma procesa, sve dok se rezultiraju¢i produkti tih obrada
nakon toga spaljuju;

60. »tehnoloski procesi gospodarenja otpadom« (u daljnjem tekstu: tehnoloski procesi) su
odredene funkcionalno-tehnoloske cjeline gospodarenja otpadom kojima se opisuje
materijalni tok otpada, a ukljucuju prikupljanje, prihvat, skladistenje, prethodno razvrstavanje
1 razvrstavanje, mijeSanje otpada, pakiranje, popravak, ¢iS¢enje, provjera buduceg proizvoda i
u slucaju oporabe ili zbrinjavanja otpada tehnoloSke procese koje je odredio podnositel;
zahtjeva za dozvolu za gospodarenje otpadom sukladno smjernicama;

61. »termicka obrada otpada« su postupci spaljivanja, suspaljivanja i drugi postupci obrade
otpada kojima se promjenom temperature otpada postize promjena strukture i svojstva otpada;

62. »trgovac otpadom« je pravna ili fizicka osoba koja u svoje ime 1 za svoj racun kupuje i
prodaje otpad, ukljucujuéi trgovca otpadom koji ne preuzima otpad u neposredni posjed,;
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63. »vlasnik otpada« je osoba koja je nositelj materijalnih i drugih prava i obveza u vezi
otpada;

64. »zbrinjavanje otpada« je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljucujuéi slucaj kad
postupak kao sekundarnu posljedicu ima obnovu tvari ili energije. U Dodatku I. ovoga
Zakona sadrzan je popis postupaka zbrinjavanja koji ne isklju¢uje druge moguée postupke
zbrinjavanja otpada.

(2) lzrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe, uporabljeni su neutralno i odnose se na
muske 1 zenske osobe.

Clanak 11.
(1) Zabranjeno je odbacivanje otpada u okolis.

(2) Zabranjeno je gospodarenje otpadom protivho odredbama ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona.

(3) Zabranjeno je spaljivanje otpada u okolisu, ukljucujuéi spaljivanje otpada na moru te
spaljivanje biljnog otpada iz poljoprivrede 1 Sumarstva protivno odredbama ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(4) Zabranjeno je potapanje otpada protivno odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona.

(5) Otpadom se gospodari na nacin koji omogucava daljnje gospodarenje otpadom u skladu s
¢lankom 7. stavkom 1. i ¢lankom 9. stavkom 1. ovoga Zakona.

(6) Otpad cija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladistiti
kako bi se omogucilo gospodarenje tim otpadom u skladu s odredbama ovoga Zakona i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(7) Republika Hrvatska mjerama potice visoko kvalitetno recikliranje kako bi se postigli
nuzni standardi kvalitete u pojedinim sektorima recikliranja, te se otpad treba odvojeno
sakupljati kad je to prikladno 1 izvedivo uzevsi u obzir tehnicke, okoliSne 1 ekonomske uvjete.

Kategorizacija otpada

Clanak 12.

(1) Kategorizacija otpada obuhvaca odredivanje svojstva, porijekla i mjesta nastanka otpada
uzimajuc¢i u obzir sastav otpada i grani¢ne vrijednosti koncentracija opasnih tvari i opasna
svojstva otpada, odredivanje grupe, podgrupe i vrste otpada sukladno Katalogu otpada te
odredivanje otpada sukladno kategorizaciji za prekograni¢ni promet otpadom.

(2) Kategorizaciju otpada duzan je osigurati posjednik otpada, osim za mijeSani komunalni
otpad.

(3) Ako posjednik ne moze kategorizirati otpad temeljem dostupnih podataka, duzan je
osigurati kategorizaciju otpada putem ovlastenog laboratorija iz ¢lanka 50. ovoga Zakona.
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(4) Navod o odredenoj tvari ili predmetu u Katalogu otpada ne podrazumijeva da je isti otpad
u svim okolnostima. Otpadom se smatra samo tvar ili predmet koja udovoljava definiciji
otpada iz ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke 35. ovoga Zakona.

(5) Otpad koji u Katalogu nije odreden kao opasni smatra se opasnim otpadom ako se
ispitivanjem utvrdi da posjeduje opasno svojstvo iz Dodatka I1l. ovoga Zakona.

(6) Katalog otpada na naéin propisan Odlukom Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje
Odluku 94/3/EZ koja donosi popis otpada u skladu sa ¢lankom 1. tockom (a), Direktive
Vijeca 75/442/EEZ o otpadu i Odluku Vije¢a 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u
skladu sa clankom 1. stavkom 4., Direktive Vije¢a 91/689/EEZ o opasnom otpadu,
kategorizaciju za prekograni¢ni promet otpadom, posebne uvjete za deklasifikaciju otpada i
koli¢inu odredenog otpada koja se smatra neznatnom propisuje ministar pravilnikom.

Gospodarenje otpadom u morskom okolisu
Clanak 16.

(1) Gospodarenje otpadom u morskom okolisu obuhvaca gospodarenje otpadom nastalim
uslijed istrazivanja i iskoriStavanja epikontinentalnog pojasa, morskog dna i morskog
podzemlja, potapanje otpada s plovnog objekta i zrakoplova i gospodarenje morskim
otpadom.

(2) Gospodarenje otpadom koji nastaje uslijed istrazivanja, obradivanja i skladiStenja
mineralnih sirovina epikontinentalnog pojasa, morskog dna i morskog podzemlja, uvjete
potapanja otpada na morsko dno, uvjete za ukopavanje otpada u morsko podzemlje s plovnog
objekta ili zrakoplova te vrste tvari koje je dopusteno potapati u more temeljem dozvole iz
¢lanka 86. ovoga Zakona propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 104. ovoga Zakona.

(3) Gospodarenje morskim otpadom propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 53. stavka 3.
ovoga Zakona.

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Clanak 17.

(1) Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan) odreduje i
usmjerava gospodarenje otpadom te na temelju analize postoje¢eg stanja na podrucju
gospodarenja otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom iz ¢lanaka 24., 25., 54. i 55. ovoga
Zakona i ciljeva za pojedine sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpadom
propisanih pravilnikom iz ¢lanka 53. stavka 3. ovoga Zakona, odreduju se mjere za
unaprjedivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka
oporabe i zbrinjavanja otpada na kopnenom i morskom prostoru pod suverenitetom Republike
Hrvatske, odnosno na prostoru na kojem Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava i
jurisdikciju i sadrzi osobito:

1. analizu 1 ocjenu stanja gospodarenja s otpadom 1 analizu i1 utvrdivanje lokacija oneciS¢enih
otpadom,

2. osnovne ciljeve gospodarenja otpadom,
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3. vrste, koli¢ine i porijeklo proizvedenog otpada na podru¢ju Republike Hrvatske, otpad koji
¢e se vjerojatno izvoziti ili uvoziti u Republiku Hrvatsku te procjenu buduc¢ih tokova otpada,

4. postojece sustave i mrezu gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom ukljucujuéi sve
programe/sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada,

5. procjenu razvoja tijeka otpada, potrebe i nacin uspostave novih sustava i mreze gradevina i
uredaja za gospodarenje otpadom,

6. kriterije za odredivanje nacelnih lokacija i potrebnih kapaciteta novih gradevina i uredaja
za gospodarenje otpadom,

7. op¢e tehnicke zahtjeve za gradevine i1 uredaje za gospodarenje s otpadom,

8. organizacijske aspekte gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti izmedu privatnih 1
javnih subjekata koji se bave gospodarenjem otpadom,

9. popis projekata Republike Hrvatske, jedinica regionalne samouprave i jedinica lokalne
samouprave vaznih za provedbu Plana,

10. izvore i visine financijskih sredstava za provedbu svih mjera gospodarenja otpadom,

11. procjenu Kkorisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u
gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista,

12. mjere i smjernice (politike) za provedbu Plana koje sadrze:
— op¢e mjere za gospodarenje otpadom,

— mjere za gospodarenje opasnim otpadom i sanaciju Planom utvrdenih lokacija onecis¢enih
otpadom,

— mjere za gospodarenje posebnim kategorijama otpada,

— op¢e smjernice (politike) gospodarenja otpadom i metode gospodarenja otpadom ili politike
za otpad koji predstavlja posebne probleme u gospodarenju

— smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada u skladu s nacelima zastite okoliSa i
gospodarskim nacelima,

— smjernice za osiguranje najpovoljnijih tehnickih, proizvodnih i gospodarskih mjera za
postizanje ciljeva gospodarenja otpadom,

— kriterije tehnicke i ekonomske provedivosti u gospodarenju opasnim otpadom,
— financiranje mjera za uspostavu sustava gospodarenja otpadom,

— mjere potrebne radi primjene kampanja za podizanje svijesti javnosti 1 pruZanje potrebnih
informacija namijenjenih Siroj javnosti ili posebnoj skupini zainteresiranih potroSaca,

— mjere gospodarenja morskim otpadom.

13. nacin 1 rokovi izvrSenja Plana.
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(2) Plan sadrzi i Kartu gospodarenja otpadom koja definira:

1. trenutne lokacije gospodarenja otpadom (odlagaliSta otpada koja su karakterizirana prema
njihovom statusu, tvrtke i postrojenja koja se bave gospodarenjem otpadom),

2. nacelni raspored buducih lokacija gradevina za gospodarenje otpadom (centri za
gospodarenje otpadom, pretovarne stanice, postrojenja za termicku obradu otpada, odlagalista
opasnog i neopasnog inertnog otpada).

(3) Nositelj izrade Plana je Ministarstvo, a donosi ga Vlada.
(4) Plan se donosi za razdoblje od Sest godina, a njegova izmjena i dopuna po potrebi.
(5) Plan se objavljuje u Narodnim novinama.

(6) Razvojni dokumenti pojedinih podrucja poslovnih djelatnosti ne smiju biti u suprotnosti s
Planom.

(7) Nadzor nad provedbom Plana obavlja Ministarstvo.

(8) Ministarstvo je duzno podnositi Vladi trogodisnje izvjes¢e o izvrSenju utvrdenih obveza,
ostvarenja ciljeva i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Plana.

(9) Ministarstvo izvjestava Europsku komisiju o donoSenju Plana i izmjenama i dopunama
Plana.

Plan sprjecavanja nastanka otpada

Clanak 18.
(1) Plan sprjecavanja nastanka otpada sastavni dio je Plana 1 sadrZi osobito:
1. ciljeve sprjecavanja nastanka otpada,

2. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprje¢avanja nastanka otpada, koje se
odnose na:

— planiranje ili druge ekonomske instrumente kojima se promice ucinkovita uporaba sirovina i
resursa,

— promicanje istraZivanja 1 razvoja na podru¢ju postizanja Cistijih tehnologija 1 proizvoda kao
1 promicanje 1 uporaba rezultata takvoga istrazivanja i razvoja,

— razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja pritisaka na okoli§ povezanih s nastankom
otpada u cilju doprinosa sprje¢avanju nastanka otpada na razini jedince lokalne samouprave i
regionalne (podru¢ne) samouprave i na razini Republike Hrvatske,

— promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zaStite okoliSa u dizajn proizvoda s
ciljem unaprjedenja ponasanja proizvoda s obzirom na zaStitu okoliSa u cijelom zivotnom
vijeku proizvoda),
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— pruzanje informacija o tehnikama sprje¢avanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije
primjene najboljih dostupnih tehnika u industriji,

— organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljucivanja zahtjeva za sprjecavanje
nastanka otpada prilikom izdavanja dozvola,

— ukljucivanje mjera za sprjeCavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja nisu obvezna
ishoditi okolisnu dozvolu prema zakonu kojim se ureduje zaStita okoliS8a — mjere mogu
obuhvacati procjene ili planove sprjecavanja nastanka otpada,

— organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruzanje pomoci osobama u pogledu
financijske potpore, savjeta kod donosenja odluka i drugo,

— sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potrosaca/proizvodaca ili
sektorskih pregovora kako bi se relevantni poslovni ili industrijski sektori potakli na izradu
vlastitih planova ili ciljeva sprjeCavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda ili njihove
ambalaze koji proizvode previse otpada,

— promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem (EMS-a), ukljucuju¢i EMAS i
ISO 14001,

— ekonomske instrumente za odgovornije ponasanje potroSaca prema okoliSu u smislu kupnje
proizvoda sa §to manje ambalaze,

— organizacije kampanja podizanja svijesti i pruzanje informacija usmjereno na Siru javnost ili
odredenu kategoriju potrosaca,

— promicanje znaka zastite okoliSa,

— postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se
organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o dostupnosti
informacija o sprjeCavanju nastanka otpada i dostupnosti proizvoda koji u manjoj mjeri utjeCu
na okolis,

— integraciju kriterija zaStite okoliSa 1 sprjeCavanja nastanka otpada u postupcima javnih i
korporativnih nabava,

— promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajucih isluzenih proizvoda ili njihovih
komponenata, posebice kroz obrazovne, gospodarske, logisti¢ke i druge mjere.

(2) Za donesene mjere sprjecavanja nastanka otpada odreduju se odgovaraju¢a posebna
kvalitativna i kvantitativna mjerila s ciljem pracenja i procjene napretka postignutih
primjenom mjera, a u istu svrhu mogu se odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi i
pokazatelji.
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Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave

Clanak 21.

(1) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba sadrzi najmanje
sljedece:

1. analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba, ukljucujucéi ostvarivanje ciljeva,

2. podatke o vrstama i koli¢inama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada,
odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva,

3. podatke o postoje¢im i planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te
statusu sanacije neuskladenih odlagalista i lokacija oneciS¢enih otpadom,

4. podatke o lokacijama odbacenog otpada i njithovom uklanjanju,

5. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada,
ukljuéujuci izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada,

6. op¢e mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada,
7. mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,

8. mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada,

9. popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana,

10. organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera
gospodarenja otpadom,

11. rokove i nositelje izvrsenja Plana.

(2) Jedinica lokalne samouprave i Grad Zagreb duZan je za prijedlog plana gospodarenja
otpadom iz stavka 1. ovoga c¢lanka ishoditi prethodnu suglasnost upravnog tijela jedinice
podrucne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite okolisa (u daljnjem tekstu:
nadleZznog upravnog tijela), odnosno Ministarstva za prijedlog plana gospodarenja otpadom
Grada Zagreba.

(3) Nadlezno upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdaje prethodnu suglasnost ako utvrdi da
je prijedlog Plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada
Zagreba uskladen s odredbama ovoga Zakona, propisa donesenih na temelju ovoga Zakona 1
Plana.

(4) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

(5) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba donosi
se za razdoblje od Sest godina, a njegove izmjene i dopune po potrebi.
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(6) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

Ogranicenja u vezi odlaganja otpada na neuskladenom odlagalistu
Clanak 25.

(1) Najveca dopustena masa otpada koja se godiSnje odlaze na svim neuskladenim
odlagalistima u Republici Hrvatskoj iznosi:

1. 1.710.000 tona do 31. prosinca 2013.
2. 1.410.000 tona do 31. prosinca 2014.
3. 1.210.000 tona do 31. prosinca 2015.
4. 1.010.000 tona do 31. prosinca 2016.
5. 800.000 tona do 31. prosinca 2017.

(2) Zabranjeno je odlaganje otpada na neuskladenom odlagalistu u Republici Hrvatskoj nakon
31. prosinca 2017.

(3) Najveéa dopustena masa otpada koji se u kalendarskoj godini smije odloziti na
neuskladeno odlagaliSte jednaka je umnosku ukupne mase otpada kojeg je te godine
dopusteno odloziti u Republici Hrvatskoj na neuskladena odlagalista i koeficijenta
neuskladenog odlagalista iz stavka 4. ovoga Clanka.

(4) Koeficijent neuskladenog odlagaliSta je omjer mase odlozenog otpada na tom
neuskladenom odlagaliStu 1 ukupne mase odlozenog otpada u Republici Hrvatskoj na svim
neuskladenim odlagaliStima u prethodnoj godini. Zbroj koeficijenata neuskladenih odlagalista
za sva neuskladena odlagaliSta u Republici Hrvatskoj ne smije biti ve¢i od jedan.

(5) Osoba koja upravlja odlagalistem duzna je dostaviti podatke o masi otpada odlozenog na
neuskladeno odlagaliSte Agenciji na propisanim obrascima dva puta godiSnje u roku od 30
dana od isteka polugodista.

(6) Sadrzaj i izgled obrasca iz stavka 5. ovoga ¢lanka i ¢lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona
propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 32.
(1) Davatelj usluge duzan je:
1. udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koli¢ine otpada kojeg prikuplja,
2. predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje dozvolu iz ¢lanka 86. ovoga Zakona,

3. snositi sve troskove gospodarenja prikupljenim otpadom,
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4. raspolagati nuznim financijskim, ljudskim i tehni¢kim resursima potrebnim za obavljanje
propisanih poslova.

(2) Davatelj usluge moze sklopiti ugovor o pruzanju javne usluge iz Clanka 30. stavka 4.
ovoga Zakona s pravnom i fizickom osobom — obrtnikom na njegov zahtjev.

(3) Davatelj usluge koji osim pruzanja usluga iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, obavlja i
drugu djelatnost, mora osigurati knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i rashoda
djelatnosti i organizacijsko razdvajanje obavljanja djelatnosti.

(4) Direktor, odnosno fizi¢ka osoba koja upravlja davateljem usluga:

1. mora posjedovati struéna znanja i sposobnosti u vezi obavljanja poslova gospodarenja
otpadom i propisa o gospodarenja otpadom,

2. odgovorna je za stru¢no i ucinkovito obavljanje poslova i s tim u vezi provedbu propisa
koji ureduju gospodarenje otpadom,

3. mora posjedovati vazecu potvrdu o obavljenoj izobrazbi iz ¢lanka 52. ovoga Zakona.

(5) Davatelj usluge duzan je izvjesS¢e o radu podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu i dostaviti ga
Agenciji.

Clanak 33.

(1) Davatelj usluge duzan je obracunati cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona na nacin kojim se osigurava primjena nacela »onecis¢ivac placa«, ekonomski odrzivo
poslovanje te sigurnost, redovitost 1 kvalitetu pruzanja te usluge sukladno odredbama ovoga
Zakona, uredbe 1z Clanka 29. stavka 10. ovoga Zakona 1 odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga
Zakona.

(2) Davatelj usluge duzan je korisniku usluge obrac¢unavati cijenu javne usluge iz ¢lanka 30.
stavka 1. ovoga Zakona razmjerno koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri
¢emu je kriterij koli¢ine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen
spremnika otpada 1 broj praZnjenja spremnika sukladno odluci iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga
Zakona.

(3) Davatelj usluge duzan je voditi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog
korisnika usluge u obra¢unskom razdoblju prema kriteriju koli¢ine otpada iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

(4) Davatelj usluge duzan je u cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona
ukljuciti sljedece troskove: troskove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada,
troSkove prijevoza otpada, troSkove obrade otpada i druge troSkove propisane uredbom iz
clanka 29. stavka 10. ovoga Zakona.

(5) Davatelj usluge, sukladno odredbama stavaka 1., 2. 1 4. ovoga ¢lanka, uredbe iz ¢lanka 29.
stavka 10. ovoga Zakona i odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona, cjenikom odreduje
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visinu jedini¢ne cijene za masu predanog otpada ili volumen spremnika otpada. Davatelj
usluge duzan je cjenik objaviti na svojoj mreznoj stranici.

(6) Davatelj usluge duzan je prije primjene cjenika, odnosno izmjene cjenika pribaviti
suglasnost izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik odnosi.

(7) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno se ocitovati u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva za pribavljanje suglasnosti iz stavka 6. ovoga Clanka.

(8) Ako se izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave ne ocituje u roku iz stavka 7. ovoga
¢lanka, smatra se da je suglasnost dana.

(9) Suglasnost iz stavka 6. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

(10) Na javne usluge iz stavka 1. ovoga Clanka primjenjuju se odredbe o javnim uslugama iz
zakona kojim se ureduje zastita potrosaca.

(11) Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od tri dana od dana primjene cjenika iz
stavka 5. ovoga Clanka o tome obavijestiti Drzavni inspektorat, Agenciju i Zupanijski ured u
¢ijem su djelokrugu poslovi gospodarstva.

(12) Uskladenost cjenika s odredbama ovoga Zakona, uredbe iz ¢lanka 29. stavka 10. ovoga
Zakona i odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona nadzire Drzavni inspektorat.

(13) Predstavnicko tijelo jedince lokalne samouprave moze odlukom odrediti korisniku usluge
iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona obvezu pla¢anja namjenske naknade u skladu s
Programom gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, a Koji je sastavni dio
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji se donosi sukladno zakonu
kojim se ureduje komunalno gospodarstvo. Program gradnje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom i odluka o obvezi placanja namjenske naknade dostavlja se Agenciji.

(14) Program gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom sadrZi osobito:

1. opis poslova s procjenom troSkova potrebnih za ostvarenje projekata gradnje gradevina za
gospodarenje otpadom,

2. iskaz financijskih sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom
izvora financiranja.

(15) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je izvjeS¢e o izvrSenju Programa iz
stavka 14. ovoga ¢lanka podnijeti predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31.
ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu i dostaviti ga Agenciji.

(16) Naknada iz stavka 13. ovoga clanka moze se odrediti u svrhu financiranja gradnje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom 1 sanacije neuskladenog odlagaliSta na
podrucju te jedinice lokalne samouprave.

(17) Odlukom iz stavka 13. ovoga ¢lanka detaljno se propisuje namjena kojoj sluzi prihod od
naknade iz stavka 13. ovoga ¢lanka, nadzor nad obracunom i naplatom te naknade, a mogu se
detaljno propisati obveznici i izuzeéa od placanja.
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(18) Naknada iz stavka 13. ovoga Clanka obracunava se putem racuna za javnu uslugu iz
¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona te se iskazuje zasebno.

(19) Naknada iz stavka 13. ovoga Clanka je javno davanje i prihod je proracuna jedinice

lokalne samouprave te se moze koristiti samo za namjene propisane stavkom 16. ovoga
¢lanka.

(20) Nacin 1 uvjete obracuna i strukturu cijene javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona, nacin 1 uvjeti dostave podataka sukladno ovome c¢lanku, sadrzaj zahtjeva za
pribavljanje suglasnosti iz stavka 6. ovoga clanka, nacin izdavanja suglasnosti iz stavka 6.
ovoga Clanka, nacin i uvjete odredivanja i obracuna naknade iz stavka 13. ovoga ¢lanka te
nacin izrade izvje$c¢a iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga Zakona propisuje Vlada uredbom iz ¢lanka
29. stavka 10. ovoga Zakona.

Clanak 34.
Tijelo nadlezno za postupanje po prigovoru korisnika usluga — potroSaca radi zastite svojih
prava, odnosno pravnih interesa protiv postupanja davatelja usluga, sukladno zakonu kojim se
ureduje upravni postupak, je Drzavni inspektorat.

Plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada

Clanak 48.
(1) Proizvoda¢ otpada koji stvara 200 ili vise kilograma opasnog otpada godisnje na
odredenoj lokaciji, duzan je izraditi plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada za

odredenu lokaciju.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, proizvodac otpada nije duzan izraditi plan iz stavka 1.
ovoga €lanka ako:

1. posjeduje vazecu izjavu o okolisu sukladno propisu o uklju¢ivanju organizacija u sustav
upravljanja okolisem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) ili ISO 14001 ili

2. posjeduje vazecu dozvolu iz ¢lanka 86. ovoga Zakona.

(3) Proizvodac¢ otpada duZan je izraditi plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od godine dana
od dana pocetka rada, odnosno u roku od tri mjeseca nakon §to je prvi put proizveo 200 i vise
kilograma opasnog otpada u godinu dana.

(4) Plan 1z stavka 1. ovoga ¢lanka se izraduje na obrascu 1 sadrzi:

1. podatke o lokaciji i postrojenju,

2. podatke o tehnoloSkom procesu,

3. mjere upravljanja radi provedbe obveza o gospodarenju otpadom,

4. podatke o planiranom radu i razvoju u smislu gospodarenja otpadom,



33

5. popis propisanih obveza u vezi gospodarenja otpadom.

(5) Plan iz stavka 1. ovoga clanka dostavlja se nadleznom upravnom tijelu radi provjere
uskladenosti sadrzaja s odredbama propisa o gospodarenju otpadom, ako je to moguce u
digitalnom obliku.

(6) U slucaju neuskladenosti plana s odredbama propisa o gospodarenju otpadom nadlezno
upravno tijelo naloZit ¢e rjeSenjem izmjenu plana u roku ne duzem od 15 dana.

(7) Protiv rjesenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

(8) Proizvodac otpada je obvezan izmijeniti, odnosno revidirati plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka
svakih pet godina, te u slu¢aju znacajne promjene u radu na lokaciji.

(9) Obrazac plana iz stavka 1. ovoga clanka propisuje ministar propisom iz ¢lanka 86. stavka
4. ovoga Zakona.

(10) Nadlezno upravno tijelo izraduje popis obveznika izrade plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
popis obveznika koji su izradili plan na podru¢ju jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i
dostavlja ga Agenciji do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(11) Agencija izraduje godisnje izvjeS¢e o provedbi obveze izrade plana iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 88.

(1) Zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole podnosi se u pisanom i digitalnom obliku
na propisanom obrascu.

(2) Zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi podatke o
podnositelju zahtjeva, naznaku djelatnosti za koju se trazi dozvola s pripadaju¢im postupcima,
lokaciji gradevine u kojoj ¢e se obavljati postupci gospodarenja otpadom, te podatke o
vrstama 1 koli¢inama otpada.

(3) Uz zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka prilaze se:
1. izvadak iz sudskog, odnosno obrtnog registra u ovjerenoj preslici,

2. akt kojim se dozvoljava uporaba gradevine, sukladno propisu kojim se ureduje gradnja,

3. dokaz o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom,

4. dokaz o imenovanju odgovorne osobe, odnosno presliku radne knjizice ili ugovora o radu
za tu osobu,

5. potvrda da joj nije pravomoc¢no izrecena kazna zabrane obavljanja djelatnosti,
6. elaborat iz ¢lanka 90. ovoga Zakona,

7. dokaz o raspolaganju odgovaraju¢im osiguranjem na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka
86. stavka 4. ovoga Zakona,
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8. misljenje nadleznog tijela za prostorno planiranje o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 91. stavka
1. tocke 6. ovoga Zakona.

(4) Iznimno od odredbi stavka 3. tocki 3. i 4. ovoga ¢lanka uz zahtjev za izdavanje, odnosno
izmjenu dozvole za postrojenje za pripremu otpada prije oporabe ili zbrinjavanja, te zahtjeva
za dozvolu za mobilno postrojenje za oporabu otpada, ne prilaze se akt kojim se dozvoljava
uporaba gradevine i dokaz o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak
gospodarenja otpadom.

Postupak izdavanja dozvole
Clanak 91.
(1) U postupku izdavanja dozvole se utvrduje:
1. da je podnositelj zahtjeva registriran za obavljanje djelatnosti za koju trazi dozvolu,

2. da raspolaze gradevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba prema
posebnom propisu kojim se ureduje gradnja,

3. da zaposljava osobe koje ispunjavaju uvjete propisane posebnim propisom,

4. da sustav upravljackog nadzora metoda udovoljava uvjetima propisanim pravilnikom iz
¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona,

5. da je elaborat gospodarenja otpadom izraden u skladu s ovim Zakonom i pravilnikom iz
¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona,

6. da je gradevina u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom planirana
dokumentom prostornog uredenja,

7. da je proveden postupak procjene utjecaja na okolis ako je to propisano posebnim propisom
kojim se ureduje zastita okolisa,

8. da raspolaze osiguranjem od Stete koja moze nastati kao posljedica gospodarenja otpadom,
9. uskladenost zahtjeva s odredbama Plana.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u postupku rjeSavanja zahtjeva za dozvolu za mobilno
postrojenje za pripremu otpada prije oporabe ili zbrinjavanja, te zahtjeva za dozvolu za
mobilno postrojenje za oporabu otpada, ne utvrduje se ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. tocke
2. ovoga Clanka.

(3) Dozvola se ne moze izdati ukoliko:

1. nije ishodena okoliSna dozvola za postupak gospodarenja otpadom iz Dodatka III. ovoga
Zakona sukladno propisu koji ureduje zastitu okolisa,

2. nije proveden postupak procjene utjecaja na okoli§ sukladno propisu koji ureduje zastitu
okolisa.
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(4) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 85. ovoga Zakona duzno je u postupku rjeSavanja zahtjeva za
izdavanje dozvole provesti oCevid lokacije gradevine radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz
elaborata gospodarenja otpadom.

(5) Ocevidu iz stavka 4. ovoga ¢lanka obvezno prisustvuje predstavnik podnositelja zahtjeva i
nositelj izrade elaborata gospodarenja otpadom.

(6) Troskove ocCevida snosi podnositelj zahtjeva.

(7) Podnositelj zahtjeva duzan je raspolagati odgovaraju¢im osiguranjem od Stete koja moze
nastati kao posljedica gospodarenja otpadom. Nacin izracuna iznosa osiguranja propisuje
ministar pravilnikom iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona.

Tehnoloski proces mijesanja otpada

Clanak 107.

(1) Zabranjeno je mijeSanje opasnog otpada s drugim vrstama opasnog otpada koji imaju
druk¢ija fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, te s drugim vrstama otpada i drugim tvarima
ili materijalima, ukljucujuéi razrjedivanje opasnih tvari.

(2) Ako je opasni otpad pomijeSan na nacin suprotan stavku 1. ovoga Clanka, provodi se
odvajanje opasnog otpada od drugih vrsta otpada, uzimajuéi u obzir kriterije tehnicke i
ekonomske provedivosti, radi ispunjavanja zahtjeva iz ¢lanaka 6. 1 9. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, dozvolom za postupak oporabe i/ili zbrinjavanja ili
pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja moze se dozvoliti mijeSanje opasnog otpada s drugim
vrstama opasnog otpada koje imaju drukéija fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, te s
drugim vrstama otpada i drugim tvarima ili materijalima na nacin propisan posebnim
propisom o posebnoj kategoriji otpada, ako mijeSanje udovoljava najboljim dostupnim
tehnikama.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na opasnhi otpad nastao u
kucanstvu.

(5) Zajednicka obrada razli€itih vrsta otpada ili otpada 1 drugih tvari ne smatra se mijeSanjem
u smislu ovoga ¢lanka ukoliko je takva obrada dopustena za svaku pojedinacnu vrstu otpada
sukladno dozvoli iz ¢lanka 86. ovoga Zakona.

Postupak energetske oporabe odredenog otpada

Clanak 115.

(1) Pravna ili fizicka osoba — obrtnik te poljoprivrednik moze obavljati postupak energetske
oporabe odredenog neopasnog otpada, ako je upisana u Ocevidnik energetskih oporabitelja
odredenog otpada.

(2) Osoba upisana u Ocevidnik energetskih oporabitelja odredenog otpada moze obavljati
postupak energetske oporabe sljedeceg otpada:

1. biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva,
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2. biljni otpad nastao u industriji proizvodnje hrane u slu¢aju kada se koristi proizvedena
toplinska energija,

3. vlaknasti biljni otpad nastao proizvodnjom celuloze i papira, ukoliko se energetska oporaba
obavlja na mjestu njegove proizvodnje i uz koriStenje proizvedene toplinske energije,

4. drvni otpad izuzev onog koji moze sadrzavati halogene organske spojeve ili teSke metale
kao rezultat obrade sa sredstvima zastite drveta, premazivanja ili lijepljenja, te drvnog otpada
koji potjeCe od gradnje ili ruSenja,

5. otpad od pluta.

(3) U Ocevidnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisat ¢e se osoba koja uz zahtjev dostavi dokaze o
ispunjavanje sljede¢ih uvjeta:

1. da je registrirana za obavljanje djelatnosti u kojoj se koristi energija dobivena oporabom,
2. da raspolaze uredajima i opremom za energetsku oporabu otpada,
3. da je imenovala osobu odgovornu za gospodarenje otpadom,

4. da udovoljava uvjetima iz propisa koji ureduju zastitu zraka.

Opci zahtjevi kod prekogranicnog prometa otpadom
Clanak 120.

(1) Zabranjeno je uvoziti opasni otpad, mijeSani komunalni otpad i ostatke od spaljivanja
mijeSanog komunalnog otpada radi zbrinjavanja u skladu sa ¢lankom 11. stavkom 1. to€¢kom
(e) Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006.

(2) Zabranjeno je uvoziti mijeSani komunalni otpad radi koriStenja u energetske svrhe.

(3) Predaja otpada nastalog redovitim radom prijevoznog sredstva koje prometuje u
medunarodnom prometu (plovni objekt, vozilo 1 zrakoplov), a koji se predaje osobi ovlaStenoj
u skladu s ovim Zakonom, odnosno u prihvatni uredaj sukladno Pomorskom zakoniku ne
Smatra se uvozom otpada.

(4) Ako u Republici Hrvatskoj postoje dostatni kapaciteti za materijalnu oporabu odredenih
vrsta otpada u svrhu ostvarenja ciljeva za oporabu otpada sukladno Planu, prednost pred
izvozom ima materijalna oporaba u Republici Hrvatskoj. Ocjenu o postojanju kapaciteta za
oporabu obavlja Fond u suradnji s Agencijom na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka 53.
stavka 3. ovoga Zakona.

(5) U svrhu ostvarenja ciljeva smanjenja koli¢ina otpada odloZenog na odlagaliSta i sukladno
ciljevima u Planu, za oporabu u postrojenjima za energetsku oporabu otpada, prednost pred
uvozom otpada ima otpad proizveden u Republici Hrvatskoj.
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X. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 141.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode inspektori zastite okoliSa Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektor).

(2) Na inspekeijski nadzor koji se provodi na temelju odredbi ovoga Zakona na odgovarajuci
se nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje zastita okoli$a, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na obracun i naplatu prikupljanja mijesanog
komunalnog i biorazgradivog otpada potrosa¢ima provode gospodarski inspektori Drzavnog
inspektorata na nacin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca.

(4) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona u dijelu koji se odnosi na vodno dobro provode vodopravni inspektori u suradnji s
inspektorom.

(5) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona u dijelu koji se odnosi na zasti¢ena podrucja ili ekoloSku mrezu provode inspektori
zastite prirode.

(6) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona u dijelu koji se odnosi na unutarnje morske vode i teritorijalno more Republike
Hrvatske provode inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva nadleznog za sigurnost
plovidbe.

(7) Ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske obavljaju inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega na podrucju zaStiCenog
ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske, odnosno gospodarskog pojasa Republike
Hrvatske kada Hrvatski sabor proglasi i ostale sadrzaje isklju¢ivoga gospodarskog pojasa u
skladu s Glavom IV. Pomorskog zakonika.

(8) Ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske mogu obavljati inspekcijski nadzor u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, ukoliko postoji
osnovana sumnja o krSenju odredbi ovoga Zakona, a inspektori 1 ovlaStene osobe iz stavaka 1.
1 6. ovoga ¢lanka nisu nazocni ili nisu u moguénosti intervenirati.

Clanak 143.
(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor provodi izravan uvid u opce i pojedinacne
akte, nadzire uvjete i na¢in rada pravnih i fizickih osoba u sustavu gospodarenja otpadom, te
poduzima predvidene mjere radi njihova uskladivanja s ovim Zakonom 1 propisima
donesenim na temelju njega te drugim propisima u slucajevima utvrdenih povreda tih propisa.

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor nadzire osobito:

1. ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz podrucja gospodarenja otpadom,
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2. uskladenost postupanja pravne i fizicke osobe — obrtnika s aktima kojima se odreduje nacin
i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu s ovim Zakonom,

3. vodenje ocevidnika o nastanku i tijeku otpada,

4. dostavu propisanih izvjes¢a i podataka nadleZznim upravnim tijelima i Agenciji,

5. ispunjavanje uvjeta za prekograni¢ni promet otpada,

6. zakonitost dozvole za sakupljanje, oporabu i/ili zbrinjavanje otpada,

7. prijavljivanje obveznika placanja u Registar gospodarenja posebnim kategorijama otpada,

8. ispunjavanje uvjeta, nacin rada i provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i odrZavanje
saniranih odlagalista,

9. izvrSavanje obveza iz nadleznosti i odgovornosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za gospodarenje otpadom propisanih ovim Zakonom,

10. provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrdenih procjenom utjecaja na okolis,
11. provedbu potvrdenih medunarodnih ugovora o gospodarenju otpadom.
Clanak 185.

Dodatak 1., I1. I11. i IV. prilozi su uz ovaj Zakon i njegov su sastavni dio.

DODATAKII.

POSTUPCI ZBRINJAVANJA OTPADA

D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagaliste itd.),

D 2 Obrada otpada na ili u tlu (na primjer bioloSka razgradnja tekuceg ili muljevitog otpada u
tlu itd.),

D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer utiskivanje otpada crpkama u busotine, iscrpljena
lezista soli, prirodne Supljine itd.),

D 4 Odlaganje otpada u povrSinske bazene (na primjer odlaganje tekuceg ili muljevitog
otpada u jame, bazene, lagune itd.),

D 5 Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagaliste (odlaganje u povezane komore
koje su zatvorene i izolirane jedna od druge i od okolisa itd.),

D 6 Ispustanje otpada u kopnene vode iskljuc¢uju¢i mora/oceane,

D 7 Ispustanje otpada u mora/oceane ukljucujucéi i ukapanje u morsko dno,
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D 8 Bioloska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za
posljedicu ima konac¢ne sastojke 1 mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenimpod D 1-D 12

D 9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a
koja za posljedicu ima konacne sastojke i mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenim pod D 1 — D 12 (na primjer isparavanje, suSenje, kalciniranje itd.)

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu,

D 11 Spaljivanje otpada na moru (Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a i
medunarodnim konvencijama).

D 12 Trajno skladistenje otpada (na primjer smjestaj spremnika u rudnike itd.),

D 13 Spajanje ili mijeSanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku navedenim pod D
1 — D 12, (ako nijedna druga oznaka D nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne
postupke prije odlaganja uklju¢ujué¢i prethodnu preradu, primjerice, izmedu ostalog,
sortiranje, drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje ili
odvajanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod D1 - D12)

D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod
D1-D13i

D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja navedenim pod
D 1 - D 14 (osim privremenog skladiStenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)

i drugi postupci propisani posebnim propisom.

DODATAKIII.
POSTUPCI OPORABE OTPADA
R 1 KoriStenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije,

(Ovo obuhvac¢a spalionice namijenjene preradi krutog komunalnog otpada samo kad je
njihova energetska efikasnost jednaka ili ve¢a od:

— 0,60 za postrojenja u radu i odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom Zajednice
prije 1. sije¢nja 2009.,

— 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008,

primjenom sljedece formule:

Energetska efikasnost = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))

gdje:

Ep oznacava godiSnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili elektri¢ne energije.

Izracunava se tako da se energija u obliku elektricne energije pomnozi s 2,6, a toplinska
energija proizvedena u komercijalne svrhe mnozi se s 1,1 (GJ/godina)
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Ef oznacava koli¢inu energije koja godi$nje ulazi u sustav a dobivena je iz goriva i sluzi
proizvodnji pare (GJ/godina)

Ew oznacava godiSnju koli¢inu energije sadrzane u obradenom otpadu izraCunatu primjenom
neto kalori¢ne vrijednosti otpada (GJ/godina)

Ei oznacava godisnju uvezenu koli¢inu energije bez Ew 1 Ef (GJ/godina)
0,97 je faktor obracuna gubitaka energije zbog pepela na dnu peci 1 isijavanja.

Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim dostupnim
tehnikama za spaljivanje otpada.

R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala,

R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala
(ukljuéujuéi kompostiranje i druge procese bioloske pretvorbe) (ovo obuhvaca plinofikaciju i
pirolizu u kojima se sastojci upotrebljavaju kao kemikalije),

R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala,

R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala (ovo obuhvaca ¢iséenje
tla koje rezultira oporabom tla i recikliranjem anorganskih gradevinskih materijala,

R 6 Regeneracija otpadnih kiselina ili luzina,

R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje onecis¢enja,

R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora,

R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi nac¢ini ponovne uporabe ulja,

R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekoloskog poboljsanja,

R 11 Upotreba otpada nastalog bilo kojim postupkom navedenim pod R 1 — R 10,

R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 — R
11 (ako nijedna druga oznaka R nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne postupke
prije oporabe ukljucujuéi prethodnu preradu kao Sto su izmedu ostalog rasklapanje, sortiranje,
drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje, ponovno pakiranje,
odvajanje, uklapanje ili mijeSanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod

R1- R11),

R 13 Skladistenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 do R 12
(osim privremenog skladiStenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja),

i drugi postupci propisani posebnim propisom.
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DODATAK II1.
SVOJSTVA OTPADA KOJA GA CINE OPASNIM

H 1 »Eksplozivno«: tvari i pripravci koji mogu eksplodirati pod utjecajem vatre ili koji su

H 2 »Oksidirajuée«: tvari i pripravei koji pokazuju visoko egzotermne reakcije u dodiru s
drugim tvarima, posebice zapaljivim tvarima.

H 3-A »Jako zapaljivo«:

— tekuce tvari 1 pripravci koji imaju plamiste ispod 21°C (ukljucujuéi i izuzetno zapaljive
tekucine),

— tvari i pripravci koji se mogu zagrijavati i na kraju zapaliti u dodiru sa zrakom na sobnoj
temperaturi bez primjene energije, ili

— krute tvari i pripravci koji se lako mogu zapaliti u kratkom dodiru s izvorom zapaljenja i
koji nakon uklanjanja izvora zapaljenja nastavljaju gorjeti ili se trositi, ili

— plinovite tvari i pripravci koji su zapaljivi na zraku kod normalnog tlaka, ili

— tvari i pripravci koji u dodiru s vodom ili vlaznim zrakom otpustaju jako zapaljive plinove u
opasnim koli¢inama.

H 3-B »Zapaljivo«: tekuce tvari 1 pripravci koji imaju temperaturu plamista jednaku ili visu
od 21 °C odnosno nizu ili jednaku 55 °C.

H 4 »NadraZujuée«: nenagrizajuc¢e tvari 1 pripravci koji u neposrednom, duzem ili
ponovljenom dodiru s kozom ili sluznicom mogu prouzrociti upalnu reakciju.

H 5 »Opasno«: tvari 1 pripravci koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako prodru u kozu, mogu
prouzrociti ograniceni rizik za zdravlje.

H 6 »Toksi¢no«: tvari 1 pripravei (ukljucujuéi vrlo otrovne tvari i pripravke) koji, ako ih se
udise ili proguta ili ako prodru u kozu, mogu prouzrociti ozbiljni, akutni ili kroni¢ni rizik za

zdravlje, pa ¢ak i smirt.

H 7 »Karcinogeno«: tvari 1 pripravci koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako prodru u kozu,
mogu uzrokovati rak ili povecati njegovu ucestalost.

H 8 »Nagrizajuce«: tvari i pripravci koji u kontaktu mogu unistiti zivo tkivo.

H 9 »Zarazno«: tvari 1 pripravcei koji sadrze odrzive mikroorganizme ili njihove toksine za
koje se vjeruje ili se pouzdano zna da uzrokuju bolesti kod ljudi i drugih zivih organizama.
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H 10 »Reproduktivno toksi¢no«: tvari i pripravci koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako
prodru u kozu, mogu uzrokovati nenasljedne urodene deformacije ili povecati njihovu
ucestalost.

H 11 »Mutageno«: tvari i pripravcei koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako prodru u kozu,
mogu uzrokovati nasljedne genetske defekte ili povecati njihovu ucestalost.

H 12 Otpad koji u dodiru s vodom, zrakom ili kiselinom oslobada toksi¢ne ili vrlo toksi¢ne
plinove.

H 13* »Senzibilizirajuce«: tvari i pripravci koji, ako ih se udiSe ili ako prodru u kozu, imaju
sposobnost izazvati reakciju hipersenzibilizacije tako da kod daljnjeg izlaganja toj tvari ili
pripravku dolazi do karakteristi¢nih $tetnih ucinaka.

H 14 »Ekotoksi¢no«: otpad koji predstavlja ili moze predstavljati neposredne ili odgodene
rizike za jedan ili viSe sektora okolisa.

H 15 Otpad sposoban na bilo koji nain, nakon zbrinjavanja, rezultirati drugom tvari,
primjerice ocjedna voda koja posjeduje bilo koje od gore navedenih svojstava.

Napomene:

1. Opasna svojstva »toksi¢no« (i »vrlo toksi¢no«), »Stetno«, »nagrizajuée«, »nadrazujuce,
»karcinogeno«, »reproduktivno toksi¢no«, »mutageno« 1 »eko-toksi¢no« dodijeljena su na
temelju kriterija utvrdenih Prilogom VI. Direktive Vijeca 67/548/EEZ od 27. lipnja 1967. o
uskladivanju zakona i1 drugih propisa u vezi razvrstavanja, pakiranja i oznacavanja opasnih
tvari.

2. Kad je to relevantno, primjenjuju se grani¢ne vrijednosti navedene u Prilogu II. i IIL
Direktive 1999/45/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 1999. o uskladivanju
zakona 1 drugih propisa drzava ¢lanica u vezi razvrstavanja, pakiranja i oznacavanja opasnih
pripravaka.

Ispitne metode:

Koriste se metode opisane u Prilogu V. Direktive 67/548/EEZ i drugim relevantnim
napomenama Europske organizacije za normizaciju (CEN).

DODATAK IV.

POPIS DJELATNOSTI GOSPODARENJA OTPADOM ZA KOJE JE PRIJE ISHODENJA
DOZVOLE OBVEZNO ISHODITI OKOLISNU DOZVOLU

1. Zbrinjavanje ili oporaba opasnog otpada kapaciteta preko 10 tona na dan, ukljucujuéi jedan
ili vise sljedecih postupaka:

a) bioloska obrada,
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b) fizikalno-kemijska obrada,

C) usitnjavanje ili mijeSanje prije primjene bilo kojeg drugog postupka navedenog u to¢kama

a) ili b),

d) prepakiranje prije primjene bilo kojeg drugog postupka navedenog u tockama a) ili b),
e) obnavljanje/regeneracija otpadnih otapala,

f) recikliranje/obnavljanje otpadnih anorganskih materijala osim metala i spojeva metala,
g) regeneracija otpadnih kiselina ili luzina,

h) oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje onecis¢enja,

i) oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora,

J) ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi nacini ponovne upotrebe otpadnih ulja,

k) iskapanje povrsinskih bazena.

2. Zbrinjavanje ili oporaba otpada u postrojenjima za spaljivanje otpada ili u postrojenjima za
suspaljivanje otpada:

a) za neopasni otpad, kapaciteta ve¢eg od 3 tone na sat,

b) za opasni otpad, kapaciteta ve¢eg od 10 tona na dan.

3. Zbrinjavanje neopasnog otpada kapaciteta veceg od 50 tona na dan ukljucujuéi jedan ili
viSe sljede¢ih postupaka, Sto ne ukljuuje postupke obuhvaéene Direktivom Vijeca
91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o obradi komunalnih otpadnih voda:

a) bioloska obrada,

b) fizikalno-kemijska obrada,

c) prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,

d) obrada §ljake i pepela,

e) obrada u drobilicama metalnog otpada, ukljuuju¢i otpadnu elektricnu 1 elektronicku
opremu i otpadna vozila te njihove dijelove.

4. Oporaba, ili spoj oporabe 1 odlaganja, neopasnog otpada kapaciteta ve¢eg od 75 tona po
danu, ukljucuju¢i jedan ili viSe sljedec¢ih postupaka, Sto ne ukljucuje postupke obuhvacene
Direktivom Vijec¢a 91/271/EEZ:

a) bioloska obrada,

b) prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,
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c) obrada S$ljake i pepela,

d) obrada u drobilicama metalnog otpada, ukljucujuéi otpadnu elektricnu i elektronicku
opremu i otpadna vozila i njihove dijelove.

Ako je jedini postupak obrade otpada anaerobna razgradnja, prag kapaciteta za ovaj postupak
iznosi 100 tona na dan.

5. Odlagalista otpada, na koja se odlaze vise od 10 tona otpada na dan ili imaju ukupni
kapacitet preko 25 000 tona, osim odlagalista inertnog otpada.

6. Privremeno skladiStenje opasnog otpada koji nije obuhvaéen tockom 5. i kojeg se
privremeno skladisti radi provedbe postupaka iz toc¢aka 1., 2., 5. 1 7. ukupnog kapaciteta
skladista vec¢eg od 50 tona, §to ne ukljuCuje privremeno skladistenje radi sakupljanja na
lokaciji na kojoj je otpad nastao.

7. Podzemno skladiStenje opasnog otpada ukupnog kapaciteta preko 50 tona.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu
- Izjava 0 uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije



Naslov dokumenta Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom

Stvaratelj dokumenta, Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike

tijelo koje provodi

savjetovanje

Svrha dokumenta Izradi Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

odrzivom gospodarenju otpadom pristupilo se temeljem
postupaka povrede prava Europske unije (povreda br. 2016/0637
i povreda br. 2015/2160) vezanih uz pojedine odredbe Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine®, broj 94/13)
(u daljnjem tekstu: Zakon) pri cemu je utvrdeno sljedece:

- povreda br. 2016/0637 - nije prenesena Direktiva Komisije
(EU) 2015/1127 od 10. srpnja 2015. o izmjeni Priloga II.
Direktivi 2008/98 Europskog parlamenta i Vijec¢a o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znacajan za
EPG) (OJ L 184, 11.7. 2105.EGP) (OJ L 184, 11.7.2015)

- povreda br. 2015/2160 - u nacionalni sustav nisu na pravilan
nacin prenesene odredbe Direktive 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o otpadu i stavljanju
izvan snage odredenih direktiva (tekst znacajan za EPG) (SL L
312,22.11.2008.) i to:¢lanka 2. stavka 2., ¢lanka 2. stavka 3.,
Clanka 3. stavka 1., ¢lanka 10. stavka 2., ¢lankal8. stavka 2.
tocke (b), ¢lanka 23. stavka3., Clanka 28. stavka 2., ¢lanka 29.
stavka 1., ¢lanka 29. stavka 2. i ¢lanka 34. stavka 2.

Ovim se prijedlogom izmjena Zakona u pravni poredak
Republike Hrvatske stoga prenosi Direktiva Komisije (EU)
2015/1127 od 10. srpnja 2015. o izmjeni Priloga I1. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog
2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL
L 184 11.7.2015.) te se ujedno stvara pravni okvir za provedbu
Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o
zamjeni Priloga Il1. Direktivi 2008/98/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(Tekst znacajan za EPG) (SL L 365,19.12.2014.).

U sklopu izrade prijedloga Zakona uredeno je podrucje primjene
zakona pri ¢emu je:

- uskladen prijenos ¢lanka 2. stavka 1. tocke (f) Direktive
2008/98/EZ

- razjasnjeno da se odredbe Zakona koji je prenio Direktivu
2008/98/EZ o otpadu, ne odnose na brodove obuhvacene
Uredbom (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1013/2006 i Direktive 2009/16/EZ (SL L 330,
10.12.2013.)

- sakupljanje, predaja i prihvat otpada u lucke uredaje otpada za
prihvat otpada uskladena sa odredbama Pomorskog zakonika.




Izmjeni ¢lanka 120. Zakona pristupilo se na temelju Pilota
7086/14/ENTR o slobodnom kretanju otpadnih baterija i
akumulatora.

Ostale predlozene izmjene obuhvacéaju nomotehnicke ispravke,
uskladenje rokova za rad neuskladenih odlagaliSta i podnoSenje
izvjesc¢a o radu davatelja usluga prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada, uskladenje nadleznosti za
donoSenje Pravilnika o gospodarenju otpadnim muljem iz
uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda te prijelaznu mjeru kojoj
je namjera osigurati kontinuitet gospodarenja posebnim
kategorijama otpada do ispunjenja uvjeta iz clanka 70. 1 72.
Zakona.

Datum dokumenta

6. veljace 2017.

Verzija dokumenta

Prva

Vrsta dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama

Naziv nacrta zakona,
drugog propisa
ili akta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom

Jedinstvena oznaka iz
Plana

donosSenja zakona, drugih
propisa i

akata objavljenog na
internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za
izradu
nacrta

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupka
izrade odnosno u rad
struéne

skupine za izradu nacrta?

U rad povjerenstva za izradu prijedloga nacrta su, osim
predstavnika Ministarstva zastite okoliSa 1 energetike 1 Fonda za
zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost bili su ukljuceni
predstavnici Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva
financija, Hrvatske agencije za okolis i prirodu, Hrvatske
akreditacijske agencije, Hrvatskih voda, HUP i HGK.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajuéi
nacin ?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i
koliko je

vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Da

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom bio je objavljen od 6. veljace
do 8. ozujka 2017. godine na internetskoj stranici e-savjetovanje.
Savjetovanje je trajalo 30 dana.




Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja oCitovanja?

Vidjeti u prilogu

ANALIZA
DOSTAVLIJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su
prihvacene

Primjedbe koje nisu
prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvacanje

Navedeno u tablici s pristiglim prijedlozima, komentarima i
misljenjima koja se nalazi na stranici e-savjetovanja.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Nema troskova




Izvjesce o provedenom savjetovanju - Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

odrzivom gospodarenju otpadom

3. da je duZan voditi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog
korisnika usluge u obrac¢unskom razdoblju. Kriterij "volumen spremnika
otpada i broj praznjenja spremnika" je proizvoljna pausalna naplata,
odredbi ¢lanka 30. stavak 6. tocka 3., kojim je propisano da je korisnik
duZan snositi troskove gospodarenja komunalnim otpadom razmjerno
koli¢ini otpada kojeg je predao davatelju usluge. Uz to, davatelj ne moze
voditi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog korisnika.
Podsje¢am na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj:
Usoz-13/16-7 od 28. listopada 2016. (NN 108/16), kojom se ukidaju tocke
2., 3. i 4. Cjenika javne usluge prijevoza i zbrinjavanja mijesanog
komunalnog otpada (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, broj 3/15.), kojom
je ukinuta moguénost utvrdivanja kolicine umnoskom zaduZenog
volumena spremnika i broja odvoza.

Korisnik Podrucje Komentar Status Odgovor
odgovora
1 Gordan Glas Zakon o S obzirom da se zakoni, izmjene i dopune zakona i slicno ve¢ odavno ne Primljeno na Planira se
izmjenamai | prepisuju pisa¢im strojevima s indigo papirom, moglo bi se jednostavno znanje donosenje novog
dopunama tzv. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ... preimenovti u ZAKON O ... Zakona.
Zakona o kojim se svi prethodni stavljaju van snage. Tako bi odmah imali novi
odrzivom zakon bez takozvanog "procis¢avanja teksta", a tako ne bih morao traziti
gospodarenju | koji se zarez mijenja u tocku ili koji se "i" briSe negdje i sl. | To je moj
otpadom prijedlog.
2 Vladimir Zakon o Predlazem da iza ¢lanka 10. Prijedloga izmjene Zakona uvrstite novi Odbijen Nije predmet ovih
Jankovic izmjenamai | Clanak koji glasi: U c¢lanku 33. stavak 2. briSu se rijec¢i " ili volumen izmjena i dopuna
dopunama spremnika otpada i broj praznjenja spremnika". ObrazloZenje: U ¢lanku Zakona. Uzeti e se
Zakona o 33.stavak 1. propisano je da je davatelj usluge duzan obracunati cijenu u obzir priizradi
odrzivom javne usluge primjenom nacela »onecis¢iva¢ placa«. Sukladno tome, novog Zakona.
gospodarenju | stavkom 2. je propisano da je davatelj usluge duzan obracunavati cijenu
otpadom razmjerno koli¢ini predanog otpada u obra¢unskom razdoblju, a stavkom




Mirko Zakon o Zakonom nije jasno definirano Sto se podrazumijeva pod ,postupcima Odbijen Nije predmet ovih
Radolovi¢ izmjenama i prije oporabe ili zbrinjavanja“. U zakonu se spominje samo u pojmovniku izmjena i dopuna
dopunama i kasnije u poglavlju oko izdavanja dozvole za gospodarenje otpadom u Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o kojem se navodi da se za taj postupak (i za mobilna postrojenja) utvrduje u obzir priizradi
odrzivom rok vazenja, a ne rok revizije. Potrebno je jasnije definirati. novog Zakona.
gospodarenju
otpadom
Mirko Zakon o Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom ("Narodne novine", 94/13) Odbijen Nije predmet ovih
Radolovi¢ izmjenama i potrebno je mijenjati ne samo u dijelu koji se odnosi na povredu prava izmjena i dopuna
dopunama Europske unije ve¢ i u dijelu koji se odnosi na postupak donosenja i Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o izvjesc¢ivanja po planovima gospdoarenja otpadom, u domeni izdavanje u obzir pri izradi
odrzivom privremene dozvole za gospodarenje otpadom za prokusni rad gradevina novog Zakona.
gospodarenju | za gospodarenje otpadom, u domeni izdavanja dozvola za gospodarenje
otpadom otpadom (odgovorna osoba, mobilno postrojenje), u domeni izobrazbe i
u domeni gospodarenja morskim otpadom.
CISTOCA Zakon o Predlazemo da novi stavak 4. i 5. ¢lanka 31. glase: ,4. Odlukom Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave mogu se trgovacka izmjena i dopuna
VARAZDIN dopunama drustva iz stavka 1. tocke 1. ovog clanka ovlastiti da u odnosu na Zakona. Uzeti e se
Zakona o pruzanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i u obzir pri izradi
odrZzivom prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, a radi pruzanja koje novog Zakona.
gospodarenju | djelatnosti su osnovana, ureduju odnose odnosno rjeSavaju u
otpadom pojedinacnim upravnim stvarima o pravima, obvezama fizickih i pravnih

osoba korisnika te javne usluge te obavljaju nadzor da koristenjem
navedene javne usluge od strane korisnika na nacin koji je sukladan
ovom Zakonu, podzakonskim propisima i opé¢im aktima jedinica lokalne
samouprave donesenim na temelju ovoga Zakona te da obavljaju druge
odlukom dodijeljene im javne ovlasti. 5. Protiv upravnih akata pravnih
osoba iz stavka 4. ovoga €lanka mozZe se izjaviti Zalba upravnom tijelu
jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove gospodarenja
otpadom.” ObrazloZenje Obzirom da su trgovacka drustva iz ¢lanka 31.
stavka 1. tocke 1. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (dalje:
,Zakon”) osnovana radi obavljanja javne usluge prikupljanja mijesanog
komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, na navedena




trgovacka drustva nuzno je prenijeti i odredene javne ovlasti jedinica
lokalne samouprave na nacin da rjeSavaju o pravima, obvezama i
odgovornostima korisnika navedene javne usluge. Naime, prvenstveni
razlog je taj Sto su upravo navedena trgovacka drustva prilikom pruzanja
navedene javne usluge u ekonomski i tehnicki najpogodnijoj poziciji za
direktni nadzor korisnika u vezi uskladenosti tj. neuskladenosti s
obvezama koje za korisnike proizlaze iz Zakona, podzakonskih propisa i
opcih akata jedinica lokalne samouprave, a time i za uredivanje odnosa
odnosno rjeSavanje u pojedinacnim upravnim stvarima o pravima i
obvezama korisnika. Odredbom ¢lanka 30. Zakona propisano je da se
javna usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada smatra uslugom od opceg interesa kao i da se
korisnikom javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na
podrucju pruzanja javne usluge smatra vlasnik nekretnine, odnosno
korisnik nekretnine kada je vlasnik nekretnine obvezu pla¢anja ugovorom
prenio na tog korisnika i o tome obavijestio davatelja usluge. Korisnik
usluge duzan je koristiti javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada na nacin sukladan Zakonu, propisima i opéim aktima jedinica
lokalne samouprave donesenim na temelju Zakona. Sukladno Zakonu
jedinice lokalne samouprave odlukama koje donose njihova
predstavnicka tijela detaljnije ureduju nacin pruzanja predmetne javne
usluge i to na nacin da propisuju da je koriStenje predmetne javne usluge
obvezatno za sve vlasnike/korisnike nekretnine, te da se evidencija
korisnika temelji na prijavama koje davatelju usluge prijavljuju sami
korisnici te javne usluge. U praksi se nerijetko deSavaju slucajevi da
stvarni korisnici predmetne javne usluge nastojedi izbjeci koristenje te
javne usluge kako bi izbjegli pla¢anje naknade za prikupljanje
komunalnog otpada, namjerno propustaju izvrsiti prijavu korisnika koju
su duzni temeljem opcih akata jedinica lokalne samouprave. U praksi se,
takoder, Cesto se dogadaju slucajevi da stvarni korisnik umre, a novi
stvarni korisnik predmetne javne usluge godinama nakon toga ne
obavijesti davatelja usluge o promjeni nastaloj na strani korisnika usluge.
Radi navedenog, a upravo u sluc¢ajevima kada se pruZanje javne usluge




prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada odlukom predstavnickog tijela lokalne samouprave
prenese na trgovacka drustva iz ¢lanka 31. stavka 1. tocke 1. Zakona,
navedena trgovacka drustva trebala bi imati ovlasti odlucivati o pravima,
obvezama i odgovornostima korisnika predmetne javne usluge, jer su u
upravo u tim sluéajevima navedena trgovacka drustva upoznata s
problematikom na terenu, a sve kako bi se postigla ujednadenost u
pravima i obvezama korisnika te javne usluge te kako se ne bi desavali
slu€ajevi u kojima neki korisnici uredno izvrSavaju svoje zakonske obveze
i obveze propisane podzakonskim aktima i opéim aktima jedinica lokalne
samouprave, a drugi korisnici izbjegavajuci izvrSiti prijavu nisu
evidentirani kao korisnici predmetne javne usluge te time osim Sto
izbjegavaju pla¢anje naknade i sudjelovanje u zbrinjavanju otpada
sukladno zakonskim okvirima i propisanim standardima, obzirom da ne
koriste predmetnu javnu uslugu, zasigurno i zbrinjavaju otpad na
zakonom nedopusten nacin. Nadalje, misljenja smo kako bi bilo oportuno
trgovacka drustva iz ¢lanka 31. stavka 1. tocke 1. Zakona ovlastiti i za
provodenje kontrole i nadzora nad korisnicima predmetne javne usluge u
provodenju primarne selekcije otpada kao i ovlastiti ih za provodenje
kontrole sadrzaja posuda odnosno spremnika u koje korisnici selektirano
odlazu pojedine vrste otpada (mijeSani komunalni otpad, biorazgradivi
komunalni otpad, otpadni papir, otpadna plastika, otpadni metali,
otpadni tekstil, otpadno staklo), obzirom da su upravo navedena
trgovacka drustva prilikom pruZanja predmetne javne usluge u tehnicki
najpogodnijoj poziciji za provodenje takve vrste nadzora. Na opisani
nacin koli¢ina otpada namijenjena odlaganju bi se smanjila ¢ime bi
jedinca lokale samouprave postigla ciljeve propisane ZOGO. Osim toga,
obzirom da je odlukama jedinica lokalne samouprave propisana
prekrsajna odgovornost korisnika javne usluge prikupljanja komunalnog
otpada radi nepridrzavanja njihovih obveza propisanih pojedina¢nom
odlukom jedinice lokalne samouprave, davanjem javnih ovlasti
trgovackim drustvima iz ¢lanka 31. stavka 1. tocke 1. Zakona, bi se
navedenim trgovackim drustvima omogudilo bi se da u smislu odredbe




¢lanka 240. PrekrSajnog zakona budu ovlasteni tuzitelj koji bi nadleznom
tijelu lokalne samouprave mogao podnijeti zahtjev za izdavanjem
obaveznog prekrsajnog naloga u slucajevima kada je nepridrzavanje
obveza korisnika predmetne javne usluge odlukom jedinica lokalne
samouprave propisano kao prekrsaj, sto bi u konacnici rezultiralo
ocekivanim povecanjem efikasnosti i ekonomicnosti predmetnih
postupaka sve u cilju boljeg izvrSavanja predmetne javne usluge.

Mirko Zakon o Zakonom nije jasno definirana razlika izmedu nasipavanja i odlaganja Odbijen Nije predmet ovih
Radolovi¢ izmjenamai | otpada odnosno u kojem sludaju se odlaganje otpada u iskopane izmjena i dopuna
dopunama povrsine ili u tehnicke svrhe pri krajobraznom uredenju smatra Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o nasipavanjem. Problem je $to o tome ovisi da li se izdaje dozvola za u obzir priizradi
odrzivom oporabu otpada ili za zbrinjavanje otpada odlaganjem na odlagaliste. novog Zakona.
gospodarenju | Potrebno je jasnije definirati.
otpadom
Mirko Zakon o U ¢lanku 88., stavak 4. potrebno je mijenjati pocetni dio odredbi vezano Prihvacen Tekst je
Radolovi¢ izmjenamai | utocke stavka 3. na nacin da glasi ,,Iznimno iz odredbi stavka 3. tocki 2. i promijenjen.
dopunama 3. ovog c¢lanka...”
Zakona o
odrZivom
gospodarenju
otpadom
Mirko Zakon o Odgovorna osoba za gospodarenje otpadom — clanak 89. lako smatram Odbijen Nije predmet ovih
Radolovi¢ izmjenamai | da je potrebno imenovati osobu odgovornu za gospodarenje otpadom izmjena i dopuna
dopunama odredba zakona je u praksi tesko provediva i na neadekvatan nacin Zakona. Uzeti e se
Zakona o definirana zakonom te je dokazivanje zadovoljavanja uvjeta u obzir pri izradi
odrZivom onemoguceno iz sljedecih razloga: ¢ nisu definirani poslovi gospodarenja novog Zakona.
gospodarenju | otpadom a zahtjeva se tri godine iskustva na poslovima gospodarenja
otpadom otpadom e zahtjeva se zvanje tehnicke, tehnoloske ili prirodoslovne

struke, a nije jasno na koji stupanj strucne spreme se odredba odnosi,
kao niti Sto spada u tehnicku, tehnolosku ili prirodoslovnu struku. Naime,
zvanje se stjece i zavrSetkom srednje Skole, postoji propis koji definira
prirodne, tehnicke i ostale znanosti, dok pojam struke nije definiran ali se
koristi u smislu ekonomske struke, gradevinske struke itd. Odredba je u




potpunosti nejasna i nedefinirana. ¢ zahtijeva se da imenovana osoba
nije obavljala posao odgovorne osobe u pravnoj osobi kojoj je za to
vrijeme oduzeta dozvola a ne postoji registar oduzetih dozvola za
gospodarenje otpadom te ne postoji nacin na koji je moguée utvrditi
kojim pravnim osobama je dozvola oduzeta i koje su bile imenovane
odgovorne osobe. ¢ zahtijeva se da imenovana osoba u zadnjih tri godine
nije osudena za kazneno djelo ili prekrsaj propisa koji ureduju zastitu

okolisa i gospodarenje otpadom, odnosno za kazneno djelo
gospodarskog kriminaliteta, a nije jasno od kojih tijela i na koji nacin (da li
po sluzbenoj duznosti ili zakljuckom prema stranci) traZiti izvode iz

kaznene i prekrsajne evidencije. e zahtijeva se da imenovana osoba
posjeduje temeljna znanja o propisima o gospodarenju otpadom,
kategorizaciji otpada te rizicima i moguénostima skladiStenja i obrade
otpada a ne postoji sluzbeni program izobrazbe niti potvrda. Isto tako na
osnovu dokaza koje je potrebno dostaviti uz zahtjev propisanim ¢lankom
88. (imenovanje, radna knjiZica ili ugovor o radu za odgovornu osobu)
nije mogucde utvrditi zadovoljavanje svih uvjeta iz ¢lanka 89. ZOGO koji se
odnose na odgovornu osobu i na zamjenika odgovorne osobe. Takoder
nije jasno koji su to uvjeti koje nadlezno tijelo u postupku izdavanja
dozvole za gospodarenje otpadom utvrduje vezano uz odgovorne osobe -
oni propisani ¢lankom 89. zakona ili kako stoji u ¢lanku 91. oni uvjeti
propisani posebnim propisom (ako se mislilo na Pravilnik o gospodarenju
otpadom napominjem da su istim propisani jedino poslovi odgovorne
osobe, ali ne i uvjeti).

Mirko
Radolovi¢

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrzivom

gospodarenju
otpadom

Privremena dozvola za gospodarenje otpadom propisana je ¢lankom 94.
zakona. Kako se u pokusni rad provodi samo za velike gradevine za
gospodarenje otpadom (u prvom redu za Centre za gospodarenje
otpadom) postoji problem nositelja zahtjeva za izdavanje dozvole jer
pokusni rad provodi izvoda¢ radova S$to bi znacilo da isti mora
zadovoljavati sve uvjete koji su ¢lankom 91. propisani za izdavanje
dozvole (upisnu djelatnost gospodarenja otpadom, zaposlene odgovorne
osobe za gospodarenje otpadom koji zadovoljavaju uvjete, da raspolaze
osiguranjem od Stete, ...). S druge strane ako je to narucitelj onda postoji

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti ¢e se
u obzir pri izradi
novog Zakona.




moguénosti da izvodac ucini propuste te da pri prijavi nepravilnosti
inspekciju prijavljuje sam sebe. Clanak je potrebno brisati ili revidirati.
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Mirko
Radolovi¢

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrZzivom

gospodarenju
otpadom

Potrebno je na adekvatan nacin regulirati izdavanje odobrenja za
mobilne uredaje. Iz dolje navedenih razloga predlaze se umjesto obveze
izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom razmatranje propisivanja
ocevidnika mobilnih uredaja i pojednostavljivanje procedure za njihov
rad na planiranim lokacijama. Razlozi: lako ¢lanak 86., stavak 1., tocka 1.,
Zakona propisuje da se Dozvolom za gospodarenje otpadom, izmedu
ostalog, odreduje adresa gradevine u kojoj ¢ée se obavljati postupak
gospodarenja otpadom, iznimno od spomenute odredbe, a u svrhu
reguliranja obavljanja djelatnosti koje ukljucuju postupak pripreme prije
oporabe ili zbrinjavanja otpada te obradu mobilnim uredajem, clanak
87., stavak 1. propisuje da se u spomenutim sluc¢ajevima dozvolom moze
odrediti viSe adresa. Dakle odredivanje adresa za mobilne uredaje je
obvezno, ali je iste potrebno unaprijed odrediti. Izdavanje dozvole za
gospodarenje otpadom za mobilni uredaj za svaku lokaciju pojedinacno
onemogucava vlasnika uredaja da se sa ishodenom dozvolom javi na
potencijalne natjecaje (jer nema dozvolu u trenutku kad natjecaj bude
objavljen, a u roku prijave na natjecaj nije mogucée ishoditi dozvolu zbog
dugotrajnosti propisanog postupka) te administrativno opterecuje tijela
nadleZna za izdavanje dozvola, a financijski samog vlasnika uredaja.
Takoder je ¢lankom 91., stavak 1., tocka 6. propisano da, bez iznimke za
obradu mobilnim uredajem, gradevina u kojoj se planira gospodariti
otpadom mora biti planirana dokumentom prostornog uredenja Sto je
jo$ jedan od ogranicavajucih ¢imbenika kojima se gubi svrha mobilnog
uredaja (Sto ako se npr. rekonstruira hotel ili bolnica unutar
gradevinskog podrucja naselja, a planira se oporabljivati otpad na mjestu
nastanka, odnosno na samom gradiliStu). Isto tako Pravilnikom o
gospodarenju otpadom ¢lankom 5., stavak 3. propisani su opdi uvjeti koje
mora udovoljiti gradevina u kojoj se obavlja postupak gospodarenja
otpadom ako postupak uklju¢uje mobilni uredaj. To znadi da se
zadovoljavanje uvjeta koji su opisani kroz elaborat mora ocevidom
utvrdivati za svaku pojedinu lokaciju i da bi na toj lokaciji trebao biti u

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti e se
u obzir priizradi
novog Zakona.




vrijeme oCevida i navedeni uredaj.

11 Mirko Zakon o Vezano uz ¢lanak 20. potrebno je jasno definirati da li se godiSnje izvjesée Odbijen Nije predmet ovih
Radolovi¢ izmjenamai | JLS koje se dostavlja JP(R)S odnosi na PGO RH ili na PGO JLS jer je izmjena i dopuna
dopunama nelogi¢no da JLS donosi svoj plan, a izvjeS¢a o provedbi donosi vezano u Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o PGO RH kojeg donosi Vlada RH. Isto tako potrebno je jasnije definirati u obzir priizradi
odrzivom nacin izvjeséivanja JP(R)S i na koji nacin se izvjesc¢a objedinjuju. Predlaze novog Zakona.
gospodarenju | se propisivanje obaveznog sadrZaja izvjes¢a. Naime, na ovaj nacin je
otpadom dopusteno JLS da na proizvoljan nacin izvjeStavaju o PGO Sto
onemogucava objedinjavanje na regionalnoj i drzavnoj razini. Potrebno
je sagledati koji su podaci na razini RH potrebni i na koji nacin ¢e ti podaci
kasnije biti koristeni pri izvjesc¢ivanju prema EU odnosno potrebno je JLS i
JP(R)S uputiti koju metodologiju izracuna (npr. stope reciklaze)
primjenjivati. lzvjeS¢ivanje mora biti jednostavno i unificirano.

12 | C.ILAK. d.o.0. Zakon o S obzirom na uocenu praksu gospodarenja otpadom na podrucju Odbijen Nije predmet ovih
izmjenamai | Republike Hrvatske, a kojom se otpad predaje osobama koje nisu izmjena i dopuna
dopunama ovlastene za njegovo preuzimanje predlazemo izmjenu ¢lanka 44. stavak Zakona. Uzeti ¢e se

Zakona o 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom na slijedeéi nacin: u obzir pri izradi
odrZzivom ,0dgovornost posjednika otpada za predani otpad prestaje nakon $to novog Zakona.
gospodarenju | otpad preda osobi koja posjeduje dozvolu za obradu otpada te ista na
otpadom propisan nacin ovjeri Pratedi list i/ili dostavi dokument o prometu ako je
otpad izvezen.”
13 C.I.O.S. Zakon o Predlazemo dopunu ¢lanka 35. stavak (1.) tocke 1. na nacin da ista glasi: Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenama i "1. funkcioniranje jednog ili vise reciklaznih dvoriSta, odnosno mobilne izmjena i dopuna
dopunama jedinice na svom podrucju sukladno stavcima 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka, ako Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o isti nisu osigurani od strane pravnih osoba i fizickih osoba koje obavljaju u obzir pri izradi
odrZzivom djelatnost gospodarenja otpadom na njihovom podrucju,” novog Zakona.
gospodarenju
otpadom
14 C.1.O.S. Zakon o Predlazemo dopunu ¢lanka 44. stavak (1) na nacdin da se na kraju Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | recenice doda tekst: " i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona." izmjena i dopuna
dopunama Takoder, trebalo bi dopuniti stavak (3) i (4) istog ¢lanka na nacin da se Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o osim prateceg lista navedu i drugi propisani dokumenti koji zamjenjuju u obzir priizradi




odrZivom

prateci list, kao Sto su: Izjava o vlasnistvu otpada, Potvrda o primopredaji

novog Zakona.

gospodarenju | EE otpada u kucanstvu, Dokument o prekogranicnom prometu posiljki
otpadom otpada, Pratedi list o prekogranicnom prometu neopasnim otpadom.
15 C.I.O.S. Zakon o U clanka 45. stavak (2) iza rijeci "pratecih listova" potrebno je dodati Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | tekst "ili dokumenata koji zamjenjuju prateci list" ili bi u ¢lanku 3. stavak izmjena i dopuna
dopunama (1) trebalo dodati definiciju za prateci list koja bi glasila: "Prateci list je Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o dokument koji prati poSiljku otpada prilikom prijevoza otpada u Republici u obzir pri izradi
odrzivom Hrvatskoj i inozemstvu te potvrduje primopredaju otpada izmedu novog Zakona.
gospodarenju | posjednika otpada i osobe ovlastene za gospodarenje otpadom."
otpadom Takoder, predlazemo dopunu stavka (4) na nacin da se u obveznike
vodenja Ocevidnika o nastanku i tijeku otpada putem mrezne aplikacije
(e-ONTO) dodaju i prijevoznici otpada (prema predloZenoj definiciji
pojma prijevoznik) te pravne i fizicke osobe-obrtnici koji su obveznici
dostave podataka o nastanku i/ili prijenosu otpada izvan mjesta nastanka
prema posebnom propisu (Pravilniku o registru onecis¢enja okolisa).
Misljenja smo da bi se na taj nacin postigla vece funkcionalnost i
svrsishodnost e-ONTO-a.

16 METIS d.d. Zakon o Drustvo Metis d.d. predlaze i ukazuje na nuznost i vaZnost dopuna i Odbijen Nije predmet ovih
izmjenamai | izmjena slijedecih ¢lanaka Zakona: 1. U ¢lanku 30. st.9. iz teksta izbaciti izmjena i dopuna
dopunama jedini¢nu naknadu za litru. Prema Prijedlogu Uredbe o komunalnom Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o otpadu, jedinica za mjeru nastalog otpada je masa otpada u kilogramima. u obzir pri izradi
odrZivom PRIJEDLOG TEKSTA ZA Cl.30.st.9.: ,Iznos jedini¢éne naknade za kilogram novog Zakona.

gospodarenju | otpada, ako se radi o slucaju propisanom ¢lankom 31. stavkom 2. ovoga
otpadom Zakona utvrduje odlukom davatelj usluge po ishodenoj suglasnosti

izvrénog tijela jedinice lokalne samouprave.” 2. Clanak 32. st.4. to¢ku 3.
brisati. Sukladno Odluci o stavljanju izvan snage programa izobrazbe o
gospodarenju otpadom NN 77/2015. 3. U Clanku 35. st.10. izmijeniti
tekst. Obavljanje poslova u reciklaznom dvoristu moZe obavljati osoba
koja je upisana u ocevidnik reciklainih dvorista prema Cl.113., dok
prijevoz krupnog (glomaznog otpada) komunalnog otpada, davatelj
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada mora osigurati i
omoguciti prijevoz u najblize reciklazno dvoriSte. Smatramo da vecini
jedinica lokalnih samouprava ovaj je stavak nedorecen i zbunjujuéi jer




daje naznake da samo davatelj usluge prikupljanja mijesanog
komunalnog otpada moZe upravljati reciklaznim dvoristem, Sto nije
tocno. S tim se otvaraju mnoga pitanja koja su vezana za javnu uslugu
prikupljanja komunalnog otpada. PRIJEDLOG TEKSTA ZA C(l.35.st.10.:
,prijevoz krupnog (glomaznog) komunalnog otpada u reciklazno dvoriste
na zahtjev korisnika usluge duzan je osigurati davatelj usluge prikupljanja
mije$anog komunalnog otpada.” 4. Clanak 46. brisati. Sukladno Odluci o
stavljanju izvan snage programa izobrazbe o gospodarenju otpadom NN
77/2015. 5. Clanak 52. brisati. Sukladno Odluci o stavljanju izvan snage
programa izobrazbe o gospodarenju otpadom NN 77/2015. 6. U Cl. 71
st.5.t.3. brisati preslika radne knjiZice. PRIJEDLOG TEKSTA ZA 71 st.5.t.3.:
,Potvrda o radnom staZu ili ugovora o radu. , 7. Nakon Clanka 86. dodati
novi Cl. 86.a. PRIJEDLOG TEKSTA ZA (l.86 a.: Dozvola za gospodarenje
otpadom mobilnim uredajem (1) Dozvolom za gospodarenje otpadom (u
daljnjem tekstu: dozvola) odreduje se: 1. koli¢ina otpada kao najveca
koli¢ina pojedine vrste otpada koja se moze godisnje obraditi i vrsta
otpada prema kljuénim brojevima iz Kataloga otpada, 2. postupak
gospodarenja otpadom s pripadajuéim tehnoloskim procesima, 3. uvjeti
obavljanja tehnoloskih procesa, 4. mjere za postupanje s otpadom koji
nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja tehnoloskih procesa, 5.
datum do kad mora biti obavljena revizija dozvole, 6. mjere nakon
prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola. (2) Uvjeti
obavljanja tehnoloskih procesa iz stavka 1. toc¢ke 4. ovoga ¢lanka sadrze:
1. tehnic¢ko-tehnoloske uvjete obavljanja tehnoloskog procesa mobilnim
postrojenjem, 2. sigurnosno-preventivne mjere, 3. obveze pradenja
emisija u zrak, vodu, more, tlo i sustav javne odvodnje otpadnih voda, 4.
mjere upravljackog nadzora. (3) Elaborat gospodarenja otpadom iz
¢lanka 90. ovoga Zakona sastavni je dio dozvole . (4) Uvjete za
gospodarenje otpadom, oblik i sadrZaj obrasca dozvole, pobliZi sadrzaj
obrasca zahtjeva za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole propisuje
ministar pravilnikom. (5) Dozvola se izdaje na propisanom obrascu. (6)
Dozvola je upravni akt. 8. Clanak 87. st.1. izmijeniti jer ako se izdaje
dozvola za mobilni uredaj za gospodarenje otpadom, adrese odnosno
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lokacije se ne mogu definirati elaboratom. Mobilni uredaj ¢e se koristiti
po potrebi na lokacijama koje se ne mogu definirati unaprijed (Sto i nema
smisla jer se ne mogu odrediti adrese za mob. uredaj do slijedeée revizije
dozvole), dok navedeno odreduje potreba trzista odnosno ponude i
potrainje. PRIJEDLOG TEKSTA ZA C1.87. st.1.: ,lznimno od odredbe ¢lanka
86. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona, ¢lankom 86.a , za djelatnost koja
ukljuCuje postupak pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja i obrade
mobilnim uredajem, adrese na kojima ¢e se obavljati tehnoloski procesi
gospodarenja otpadom moraju se prijaviti nadleznom tijelu koje je izdalo
navedenu dozvolu ili nadleznoj jedinici lokalne samouprave u kojoj se
obavljaju procesi gospodarenja otpadom mobilnim uredajem.“ 9. Clanak
109. dopuniti. PRUEDLOG TEKSTA ZA C1.109: ,Ministarstvo vodi sljedeée
ocevidnike za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom: 1.0cevidnik
uvoznika otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku 2.0¢evidnik
izvoznika otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku 3.0c¢evidnik
nusproizvoda 4.0cevidnik za ukidanje statusa otpada 5.0cevidnik
laboratorija za ispitivanje otpada 6.0cevidnik prijevoznika otpada
7.0¢evidnik posrednika u gospodarenju otpadom 8.0cevidnik trgovaca
otpadom 9.0cevidnik reciklaznih dvorista 10.0Ocevidnik osoba koje
skladiste vlastiti proizvodni otpad 11.0¢evidnik energetskih oporabitelja“
10. Clanak 112.st.4. izmijeniti radi pitanja: Za$to ograni¢avati nacin
isplate samo na Ziro racun kada se pla¢a porez??? Skrecemo pozornost
da se je Porezna uprava jos u 2015.g. (to¢nije pojasnjenjem Klasa: 410-
01/15-01/3207 od 18.12.2015.g. koji je uputila HGK, a u svezi izmijene
€¢1.10.st.9.Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o gospodarenju
otpadom) vec ocitovala i dala svoje misljenje u svezi trgovanja otpada na
malo isklju€ivo na Ziro racun, te je zatraZila od Ministarstva zastite
okolisa i prirode ocitovanje ukazuju¢i kako je potrebno jo$ jedanput
razmotriti moguénost isplate u gotovini kao i moguénost isplate na tekuci
raéun upravo iz razloga Sto se u ulozi prodavatelja otpada nerijetko
pojavljuju gradani koji prodaju otpad pri ¢emu ostvaruju neznatne iznose
primitaka, a da c¢e pritom biti obvezni otvarati Ziro racune. Takoder
napominjemo da je Porezna uprava prilikom traZenja ocitovanja,
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Ministarstvu zastite okoliSa i prirode skrenula pozornost kako je pri
razmatranju navedenog potrebno uzeti u obzir i to da su svi primici od
otudenja posebne vrste imovine (otpada) oporezivi od 01.01.2015.g.
odnosno da su isplatitelji primitaka po toj osnovi duzni obracunavati,
obustavljati i uplacivati porez i o istom izvjeséivati Poreznu upravu putem
Obrasca JOPPD i to po svakom primatelju bez obzira na visinu i nacin
isplate. Sukladno iznesenom nema nikakvog opravdanog razloga zasto bi
pladanje bilo isklju¢ivo ograniceno na Ziro-racun, a tim viSe Sto isto
ukazuje i Porezna uprava. Nadalje, pojasnjavamo da gradani, pretezito
stare populacije, umirovljenici...kao i drugi nemaju otvorene racune, ¢ak
nijedan, te se deSava da taj otpad zavrSava u okolisu i preko granice....te
se potice rad ilegalnih otpada. Cilj je da se svima omoguci zbrinjavanje
otpada. PRIJEDLOG TEKSTA ZA Cl. 112.st.4.: ,Placanje u postupku
trgovanja otpadom na malo obavlja se putem Ziro- racuna ili tekuéeg
racuna ili Stednog racuna u banci ili u gotovini odnosno na drugi zakoniti
nacin sukladno posebnom propisu." 11. Clanak 170. st.1 tocku 19.
izmijeniti. PRUEDLOG TEKSTA ZA Cl. 170. st.1 to¢ka 19.: ,je trgovac
otpadom, a sva pla¢anja za otpad ne obavlja putem Ziro- racuna ili
tekuceg racuna ili Stednog racuna u banci ili u gotovini odnosno na drugi
zakoniti nacin sukladno posebnom propisu.(¢lanak 112. stavak 4.),“ 12.
Clanak 171. st.1 to¢ku 12. brisati. Sukladno Odluci o stavljanju izvan
snage programa izobrazbe o gospodarenju otpadom NN 77/2015. 13.
Clanak 182. st.3. brisati. Sukladno Odluci o stavljanju izvan snage
programa izobrazbe o gospodarenju otpadom NN 77/2015.
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C.1.O.S.
d.o.o.

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrzivom

gospodarenju
otpadom

Predlazemo izmjenu i dopunu ¢lanka 4. stavak (1) Zakona na nacin da se:
- izmijeni tocka 9. tako da ista glasi: "9. "djelatnost prijevoza otpada" je
prijevoz otpada koji obavlja prijevoznik otpada za potrebe drugih osoba."
- izmijeni tocka 10. tako da ista glasi: "10. "djelatnost trgovanja
otpadom" je kupovanje, a kasnije i prodaja tog otpada sa ili bez
preuzimanja preuzimanja tog otpada u fizicki posjed" ObrazloZenje: Na
ovaj nacin izbjeéi ¢e se multipliciranje koli¢ina proizvedenog otpada u
godi$njim izvjeStajima. - doda nova tocka 35. koja bi glasila: "Osoba koja
upravlja reciklaznim dvoristem" je pravna osoba ili fizicka osoba-obrtnik

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti ¢e se
u obzir pri izradi
novog Zakona.
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koja kao djelatnost obavlja sakupljanje otpada u reciklazno dvoriste u
skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovog Zakona"
- doda nova tocka 45. koja bi glasila: "45. "prijevoznik otpad" je pravna
osoba ili fizitlka osoba -obrtnik koja kao djelatnost obavlja prijevoz
otpada drugih posjednika otpad u skladu s ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju ovog Zakona." - izmijeni i dopuni tocka 50. tako da
ista glasi: "reciklazno dvoriste" je nadzirani ogradeni prostor namijenjen
odvojenom sakupljanju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada kojim
upravlja pravna osoba ili fizicka osoba-obrtnik upisana u Ocevidnik
reciklaznih dvorista." - izmijeni tocka 60. tako da se briSu rijeci "sukladno
smjernicama" ObrazloZenje: Koje su to smjernice? - izmijeni tocka 62.
tako da ista glasi: "»trgovac otpadom« je pravna ili fizicka osoba-obrtnik
koja u nabavci, a kasnije i u prodaji otpada, djeluje u ulozi nalogodavca,
ObrazlozZenje: Izjednaditi s definicijom iz Direktive 2008/98/EZ o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva.

18 C.1.O.S. Zakon o U clanku 46. predlazemo dodavanje novog stavka (2) koji bi glasio: "(2) Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | lznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pravna osoba koja je imenovala izmjena i dopuna
dopunama odgovornu osobu za gospodarenje otpadom i zamjenika odgovorne Zakona. Uzeti e se
Zakona o osobe za gospodarenje otpadom nije duzna imenovati povjerenika iz u obzir pri izradi
odrZivom stavka 1. ovoga ¢lanka." novog Zakona.
gospodarenju
otpadom
19 C.1.O.S. Zakon o Predlaze se dopuna clanka 88. dodavanjem novog stavka (5) koji bi Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenama i glasio: "(5) Iznimno od odredbi stavka 3. tocki 1., 2., 3., 4., 7. i 8. ovoga izmjena i dopuna
dopunama ¢lanka uz zahtjev za izmjenu dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne prilaze Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o se dokumentacija navedena u tim tockama, izuzev ako nije doslo do u obzir pri izradi
odrzivom promjena u odnosu na dokumentaciju dostavljenu u postupku izdavanja novog Zakona.
gospodarenju | dozvole." ObrazloZenje: Obzirom da, sukladno ¢lanku 97. ovog Zakona,
otpadom osoba koja je ishodila dozvolu ima obvezu tijelu koje je izdalo dozvolu

dostaviti obavijest o promijeni uvjeta i akta temeljem kojih mu je izdana
u roku od 15 dana od nastupanja promjena, nadlezno tijelo u svojoj
evidenciji ima sve potrebne dokumente navedene u ¢lanku 88. stavka 3.




tocki 1., 2., 3., 4., 7. i 8. Takoder, predlaZe se ispravak stavka (4) istoga
¢lanka tako da se tekst "tocki 3. i 4." zamijeni s "tocki 2. i 3."

20 C.1.O.S. Zakon o Predlazemo izmjenu ¢lanka 103. stavak (2) na nacin da se rije¢i "najduze Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | do jedne godine od dana preuzimanja" zamijene rije¢ima "najduze do 3 izmjena i dopuna
dopunama godine od dana preuzimanja." ili da se doda novi stavak (3) koji bi glasio: Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o "(2) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga clanka, ako ne postoje u obzir priizradi
odrzivom mogucnosti za oporabu ili zbrinjavanje otpada u roku od godine dana od novog Zakona.
gospodarenju | dana preuzimanja, skuplja¢ otpada, uz uvjete propisane ovim Zakonom,
otpadom moZe taj otpad skladistiti najduZze do tri godine racunajuc¢i od dana
preuzimanja otpada." ObrazloZenje: Osoba koja obavlja djelatnost
sakupljanja otpada moze tijekom godine na svoje skladiSte zaprimiti neku
vrstu otpada u manjoj kolicini, za koju u blizini svojeg skladista nema
oporabitelja odnosno zbrinjavatelja tog otpada (¢ak postoji moguénost
da se taj otpad moZe samo oporabiti/zbrinuti u inozemstvu), a taj otpad
ne predstavlja opasnost za okolis, misljenja smo da bi se sakupljacu
trebao omoguciti da takav otpad skladistu u duZzem vremenskom
razdoblju kako bi mu se omogudilo da prikupi dostatnu koli¢inu otpada
koja bi bila rentabilna za prijevoz do oporabitelja/zbrinjavatelja.

21 INA Zakon o Predlaze se nadopuna u ¢l. 4. st (1) - uvodenje definicije za "otpadna Odbijen Nije predmet ovih
Industrija izmjenamai | jestiva ulja". izmjena i dopuna
nafte d.d. dopunama Takoder, u ¢l. 4 st.(1), t¢. 23 predlaZze se izmjena na nacin da u Zakona. Uzeti ¢e se

Zakona o odredenim slucajevima Ministarstvo zastite okoliSa i energetike izdaje u obzir pri izradi
odrZzivom odobrenje da se uredaj moze koristiti na odredenoj lokaciji i duze od 6 novog Zakona.
gospodarenju | mjeseci.
otpadom U ¢l. 49. st. (2) predlaZe se izmjena na nacin da ukoliko nije moguce uzeti
uzorak prije zbrinjavanja zbog objektivnih razloga, da se uzorkovanje
mora izvrsiti u trenutku zbrinjavanja te da se izvjeSce o ispitivanju otpada
naknadno dostavi zbrinjavatelju.
22 C.1.O.S. Zakon o Predlazemo dopunu c¢lanka 112. stavka (3) tako da se iza rijeci "vazZeca Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | dozvola" doda tekst koji glasi: "za sakupljanje otpada". izmjena i dopuna
dopunama ObrazloZenje: Osoba kojoj je izdana dozvola za oporabu otpada ne moze Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o se smatrati trgovcem otpada jer ona ne udovoljava svim kriterijima u obzir priizradi
odrZivom definiranim pojmom trgovca otpadom odnosno ona kupljeni otpad novog Zakona.




gospodarenju
otpadom

kasnije ne prodaje veé¢ ga oporabljuje u svojoj gradevini za oporabu
otpada. Nekad su oporabitelji besplatno dolazili do otpada ili su i
naplacivali uslugu oporabe posjednicima otpada. Danas je situacija
drugacija te oporabitelji otpada pladaju posjednicima otpada odredenu
naknadu za predaju otpada koji ima vrijedna svojstva na opororabu, ali to
ne znaci da su oporabitelji otpada trgovci otpadom.

Takoder predlazemo izmjenu stavka (4) istoga ¢lanka tako da isti glasi:
"(4) Sva placanja za otkup otpada obavljaju se putem racuna ili na drugi
zakoniti nacin sukladno posebnom propisu."

i dopunu stavka (8) istoga ¢lanka tako da se iza rijeci "prodajom otpada"
doda tekst "tijekom godine dana".
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Ured Pucke
pravobranite
ljice

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrZivom

gospodarenju
otpadom

Dajemo misljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i pozdravljamo napore Ministarstva
zaStite okolisa i energetike za unapredenje sustava gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj, u cilju odrZivog razvoja i zastite najvisih
ustavnih vrednota ocuvanja prirode i Covjekova okolisa. Na opcoj razini
primjecujemo da se navedenim prijedlogom izmjena i dopuna propusta
prilika za jacanje sustava gospodarenja komunalnim otpadom sukladno
redu prvenstva gospodarenja otpadom: 1. sprjeCavanje nastanka otpada,
2. priprema za ponovnu uporabu, 3. recikliranje, 4. drugi postupci
oporabe npr. energetska oporaba i 5. zbrinjavanje otpada, a kako je
propisano ¢l. 7. postojeceg Zakona. Naime, nisu predvidene izmjene
vezano za gradevine za gospodarenje otpadom kako bi se njihovim
planiranjem i izgradnjom postigli ciljevi spreCavanja nastanka otpada,
pripreme za ponovnu uporabu te recikliranje koji su na prva tri mjesta
prema redu prvenstva gospodarenja otpadom. Posebice ostaje
nerazradena i nepojasnjena priprema za ponovnu uporabu, koja je na
drugom mjestu reda prvenstva te se sukladno Smjernicama za ponovnu
uporabu u RH, odnosi na uspostavu Centara za ponovnu uporabu i Mreza
za ponovnu uporabu, koji su od viSestruke koristi za zastitu okolisa (tlo,
voda, zrak i resursi), no i za sektor ekonomije i zaposljavanja. Takoder, s
obzirom na probleme koji se u praksi javljaju u svezi na¢ina obracuna i
naplate cijene javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i

Primljeno na
znanje

Primjedbe ¢e se
uzeti ¢e se u obzir
pri izradi novog
Zakona.
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prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, izmjena i dopuna
zakona prilika je da se kriterij koli¢ine otpada u ¢lanku 33. odredi jasno i
nedvosmisleno na nacin da se otkloni moguénost obracuna i naplate
usluge koja ne bi bila odredena prema koli¢ini stvarno predanog,
odnosno stvarno preuzetog otpada od pojedinog korisnika, bez obzira
odreduje |i se koli¢ina otpada njegovom masom ili volumenom.
Podsje¢amo kako je to vaino radi postizanja zakonitog i ujednacenog
postupanja pruzatelja ove javne usluge te poticanja gradana na
smanjenje koli¢ine nastanka ovog otpada i recikliranje, kao i smanjenja
raduna za ovu javnu uslugu. Smatramo da je rad na izmjenama i
dopunama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom prilika i obveza za
uvodenje najvisih mogucih standarda zastite okolisa i ljudskog zdravlja te
bi mu se stoga trebalo pristupiti i izmijeniti na cjelovit i sveobuhvatan
nacin, u korist sadasnjih i buducih generacija.
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Dalibor
Barbali¢

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrZivom

gospodarenju
otpadom

Pozdravljamo napore Ministarstva zastite okoliSa i energetike za
unapredenje sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj, u
cilju odrzivog razvoja i zastite najviSih ustavnih vrednota ocuvanja
prirode i covjekova okolisa ali i dalje NE RAZUMIJEMO zasto se
UPORNOO OBIJA izmjeniti ¢lanak "1.4.6 - Planiranje energetske oporabe
otpada" i to na nacin da se umjesto godine 2020. navede 2017. Zasto
stotine tusuca tona preostalog otpada ( ENERGENTA ) i dalje odlagati i to
u trenutku kada Republika Hrvatska NEMA dostatnih kapaciteta za
proizvodnju elektricne/toplinske energije te je prisiljena istu uvoziti ili
proizvoditi koristeéi skupe energente. Zasto jednim udarcem ne rijestit 2
problema ? Nedostatak elektricne energije i odlagalista ???? Zasto sve
CGO ne dopuniti modulima za proizvodnju elektricne/toplinske energije
kada ve¢ imaju energent (RDF) ? Kome je u interesu da se ovaj
ENERGENT (RDF) odvozi iz Centara ? Zar se to odvozi kamionima koji ne
zagaduju okolinu ? Zar zbrinjavanje RDF ne koSta ? Zar nebi bilo
prihvatljivije da se pimjeni navedeno i da prihvat otpada u CGO bude
besplatan a da se prihod ostvaruje prodajom elektricne i toplinske
energije proizveden iz BESPLATNOG ENERGENTA ? Dali je izbjegavanje
ovoga prijedloga vezano za neke privatne interese ili je u pitanju samo

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti ¢e se
u obzir pri izradi
novog Zakona.
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neznanje i nerazumijevanje ? U konacnici, rezultat primjene mogao bi
poluciti samo pozitivne rezultate za gradane jer nebi zasigurno bilo
potrebe za poskupljenjem usluge. Minstarstvo i minstar Dobrovi¢ u vise
su navrata informirani o mogucnosti realizacije ovoga prijedloga ali nisu
pokazali niakakv interes odnosno potpuno su ignorirali prijedlog. Nadam
se da ¢e ovim putem informacija postati javna pa pozivam Ministra neka
javno obrazlozi zasto i dalje Zeli preostali otpad (ENERGENT) odlagati ?
Tko je u pozadini ovakvog odnosa prema energetskim resursima
Republike Hrvatske ?
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CE-ZA-R
d.o.o.

Zakon o
izmjenama i
dopunama

Zakona o

odrzivom

gospodarenju
otpadom

U Clanaku 4. stavak 1 molimo opis procesa: (1) Pojedini pojmovi
uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje: 6. »djelatnost druge
obrade otpada« je postupak pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja
otpada; “MOLIMO VAS PRAKTICAN OPIS PROCESA KOJI SE ODNOSE NA
POSTUPKE PRIPREME PRIJE OPORABE ILI ZBRINJAVANJA” U Clanaku 45.
predlazemo dopunu stavka 1 1) Osoba koja obavljanjem svoje djelatnosti
proizvodi otpad i osoba koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom
duZna je voditi Ocevidnik o nastanku i tijeku otpada za svaku vrstu
otpada. “OCEVIDNIK O NASTANKU | TIJEKU OTPADA DAJE CJELOVITE
PODATKE TE JE PODLOGA ZA UNOS PRIJAVE U REGISTAR ONECISCIVACA
OKOLISA.” KOMENTAR: MOLIMO VAS DA SE USKLADE OBRASCI ONTO SA
OBRASCIMA ZA OTPAD U REGISTRU ONECISCIVACA OKOLISA NA NACIN
DA POSTOJI INFORMACIJA U ONTO-U KOJA NAM GOVORI NA KOIJI
OBRAZAC U ROO “SJEDA” POJEDINA PROMIENA. (SPO, PPO, OPKO — ILI
PO NOVIM OBRASCIMA, SO, NO, 0Z0) Dopuniti stavak 2 (2) Ocevidnik o
nastanku i tijeku otpada sastoji se od obrasca ocevidnika i pratecih
listova “TE OSTALIH PROPISANIH DOKUMENATA” za pojedinu vrstu
otpada. Izmjeniti stavak 4 da glasi: (4) Osoba koja je ishodila dozvolu iz
¢lanka 86. ovoga Zakona, trgovac otpadom, osoba upisana u ocevidnik
reciklaznih dvorista, davatelj javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i davatelj javne usluge prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada duZna je voditi O¢evidnik o nastanku i tijeku otpada
(e-onto) putem mrezne aplikacije iz ¢lanka 137. ovoga Zakona “ILI
PUTEM DRUGE APLIKACIJE KOJA JE SPOJENA SA E-ONTOM PUTEM

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti e se
u obzir priizradi
novog Zakona.
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MREZNOG SERVISA” Izmijeniti Clanak 112. Stavak 4 kako bi glasio: (4)
,Pla¢anje u postupku trgovanja otpadom na malo obavlja se putem Ziro-
racuna ili tekuéeg racuna ili Stednog ra¢una u banci ili u gotovini odnosno
na drugi zakoniti nacin sukladno posebnom propisu."

26 C.I.O.S. Zakon o Predlazemo dopunu ¢lanka 83. stavak (6) tako da se na kraju stavka doda Odbijen Nije predmet ovih
d.o.o. izmjenamai | tekst " a postoje¢im gradevinama za gospodarenje otpadom da se, izmjena i dopuna
dopunama neovisno o eventualnim promjenama u dokumentima prostornog Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o uredenja, omoguéi nastavak obavljanja djelatnosti gospodarenja u obzir priizradi
odrzivom otpadom, odnosno da se akt o gradenju kojim je odobrena namjena novog Zakona.
gospodarenju | gradevine za gospodarenje otpadom ima smatrati uskladom sa
otpadom dokumentom prostornog uredenja."
27 Kristina Zakon o Predlazem promjenu stavka 8. ¢lanka 112. tako da se mjesecni limit Odbijen Nije predmet ovih
Bosek izmjenamai | prihoda pretvori u godisnji. ObrazloZenje: Kako vecina gradana ciS¢enje izmjena i dopuna
dopunama svojih podruma, tavana i dvoriSta obavlja jednom godiSnje, u samo Zakona. Uzeti ¢e se
Zakona o jednom odvozu mogu premasiti mjesecni limit, dok godisnji limit ne bi u obzir pri izradi
odrzivom premasili. Demotivirajuce je da se zbog tog mjesecnog limita smatra kako novog Zakona.
gospodarenju | obavljaju djelatnost trgovanja otpadom, iako vise neée prodavati otpad
otpadom (jer su sve uklonili iz kuée/dvorista). Kada bi se propisao godisnji limit,
gradani bi bili motiviraniji u odvajanju otpada, jer ne bi morali brinuti
hoce |i premasiti mjesecni limit ili ne. S druge strane, porezni propisi
imaju praksu propisivanja godisnjih limita, jer je to posteniji i tocniji nacin
propisivanja raznih obveza zbog povecanja prihoda.
28 Kristina Zakon o Molim dopunu c¢lanka 112. stavak 4. "Sva pladanja za otkup otpada Odbijen Nije predmet ovih
Bosek izmjenamai | obavljaju se putem tekuceg ili Ziro racuna." Hvala izmjena i dopuna
dopunama Zakona. Uzeti e se
Zakona o u obzir pri izradi
odrZivom novog Zakona.
gospodarenju
otpadom
29 Drazen Clanak 1. Predlazem da se u ¢lanku 33. stavak (2) iza rijeci "spremnika" doda rijec Odbijen Nije predmet ovih
Anicic¢ "predanog". ObrazloZenje: komunalna drustva tumace da mogu izmjena i dopuna

napladivati naknadu koja se izradunava kao umnoZak volumena
zaduzenog spremnika, broja odvoza i jedini¢ne cijene kn/litra iako u vise

Zakona. Uzeti ¢e se
u obzir pri izradi




drugih ¢lanaka ZAKONA stoji da se uvijek radi o koli¢ini predanog
otpada.. Clanak 33. (2) Davatelj usluge duzan je korisniku usluge
obracunavati cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona
razmjerno koli¢ini predanog otpada u obra¢unskom razdoblju, pri ¢emu
je kriterij kolicine otpada u obracunskom razdoblju masa predanog
otpada ili volumen spremnika PREDANOG otpada i broj praznjenja
spremnika sukladno odluci iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona.

novog Zakona.
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Branka
Genzi¢-
Horvat

Clanak 1.

UZOR, Udruga za zasStitu okoliSa Resnik, | Resnik 48, 10040 Zagreb po
predsjedniku Branka Genzi¢-Horvat istice da izmjene zakona nisu
sveobuhvatne radi daljnje cjelovite inkorporacije i uredenja sustava u
skladu s EU zakonodavstvom i jacanjem principa cirkularne ekonomije,
energije obnovljivih izvora i same Energetske strategije u izradi od strane
itog ministarstva. Stoga, kao i u drugim segmentima trpi daljnje dorade.
U odnosu na istaknute izmjene, isticemo slijedece: ¢lanak 11. st.6 -
definicija nije u skladu u cijelosti sa istaknutim obrazloZzenjem u povredi
niti Direktivom, jer je nedorecen i neodreden sadrcéaj pojma "ako je to
prakti¢no..". Takva formulacija ne upucuje nedvosmisleno na izricaj koji
ima u vidu odredba Direktive (€l.10)naznacena u povredi. Clanak treba
naznaditi i zabranu mijesanja. Clanak 18. ne sadr#i jasno utvrdene mjere
sprecavanja nastanka otpada, na nacin kako je to utvrdeno u Povredi
2015/2016, stoga zahtjeva korekciju. - u ¢lanku 32. nie jasno preciziran
rok, nego upucuje na neki drugi propis (uredbu) - i dalje nije unijeta
promjena u vezi s trazenjuem u odnosu na ¢lanak 84. u vezi ¢l.115, u
odnosu na izuzetke i propisivanje koli¢ine otpada ni metode obrade koje
treba primijeniti! - nisu koriginrani ¢lanci od 141 do 166 u odnosu na
inspekcijski nadzor, $to je zatrazeno Povedama - ¢lanak 18. i dalje ne
sadrzi odredbu da za ssprefavanje nastanka otpada treba opisati
postojece mjere i vrednovati korisost primjera mjera. Hvala.

Djelomi¢no
prihvaceno.

Izri¢aj je uskladen s
Direktivom.

Primjedba vezana
za Clanak 32. je
prihvacena.
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Mirko
Radolovi¢

Clanak 2.

Nije jasno Sto se Zeljelo postié¢i mijenjanjem odredbe ¢lanka 3., stavak 2.,
tocka 5. postojeceg Zakona i na koji nacin se ne dovodi u pitanje druge
propise. Isto tako potrebno je na jasan nacin regulirati gospodarenje
sedimentom u prijelaznim/priobalnim vodama odnosno moru pri
odmuljivanju/produbljivanju npr. morskih luka.

Odbijen

Izri¢aj je uskladen s
Direktivom.
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32

INA
Industrija
nafte d.d.

Clanak 3.

"27. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih
svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br. 1357/2014" - Navedenom definicijom
nije jasno u Zakonu o kojim to¢no svojstvima se radi. Kako bi Zakon bio
jasan i lako C(itljiv, potrebno je popis opasnih svojstava definirati
Dodatkom Zakona, kao Sto je to bilo i do sada te se referirati na
navedenu Uredbu. "33. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili
viSe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br. 1357/2014"
Navedenom definicijom nije jasno u Zakonu o kojim to¢no svojstvima se
radi. Kako bi Zakon bio jasan i lako Citljiv, potrebno je popis opasnih
svojstava definirati Dodatkom Zakona, kao Sto je to bilo i do sada te se
definirati na navedenu Uredbu.

Odbijen

Uredba se izravno
primjenjuje.
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Kristina
Bosek

Clanak 3.

Predlazem da se jasno razdvoji djelatnost prijevoza otpada za potrebe
drugih i prijevoz (neopasnog!) otpada za vlastite potrebe bez naknade, o
vlastitom troSku. U svrhu efikasnijeg zbrinjavanja otpada, a
zadovoljavaju¢i nacela gospodarenja otpadom, trebalo bi omoguditi
pravnim i fizickim osobama — obrtnicima prijevoz vlastitog proizvodnog
(neopasnog) otpada do najblize gradevine koja ima dozvolu za
gospodarenje otpadom, bez obveze upisa u Ocevidnik prijevoznika
otpada. ObrazloZenje: ProizvodaC otpada mora snositi troskove
gospodarenja otpadom, pa nema smisla dodatnim nametima povecavati
te troSkove. Prijevoz vlastitog otpada ne moZe se smatrati obavljanjem
djelatno$¢u kojom ostvarujete prihod, vec je trosak. Na taj nacin bi se
,procistio” Ocevidnik prijevoznika otpada te bi u njemu ostale upisane
osobe koje zaista obavljaju djelatnost prijevoza otpada.

Odbijen

Nije predmet ovih
izmjena i dopuna
Zakona. Uzeti ¢e se
u obzir pri izradi
novog Zakona.
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Branka
Genzi¢-
Horvat

Clanak 4.

UZOR Udruga za zastitu okolisa Resnik, po Branka Genzi¢-Horvat, istice
propustenu priliku za cjelovitom izmjenom Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom u skladu s jacanjem hijerarhije gospodarenja
otpadom i daljnjim uskladenjem s cirkularnom ekonomijom, obnovljivim
izvorima energije i buduc¢om, sada u pripremi, energetskom strategijom
RH. Pojedinaéno: Clanak 4. Izmjene: Definicija otpada nije u skladu u
cijelosti sa Direktivom, niti povredom koja je istaknuta od strane EK.
Naime, zabrana mijeSanja nije izri¢ita, vec sadrzi uvjetnu formulaciju koja
ostavlja prostor za manipulaciju: Sto to znac¢i "ako je to prakti¢no"? Time

Odbijen

Izri¢aj je uskladen s
Direktivom.




nije u cijelosti i precizno udovoljeno primjedbi iz povrede 2015/2160. - U
Clanku 32. treba precizno odrediti rok. Opisno upucivanje na neki
(bududi) propis(uredbu) stavara pravnu nesigurnost. - U ¢lanku 177. novi
stavak 9. fali vremensko odredenje, odnosno ogranicenje u kojem
trebaju biti ispunjeni uvjeti iz ¢lanka. Primjedba EK u odnosu na ¢lanak
17. Zakona, nije izmjenjen u skladu s Direktivom i opisom iz opisane
povrede.

35 Branka Clanak 4. Clanak 4. Izmjene: Definicija otpada nije u skladu u cijelosti sa Odbijen Izricaj je uskladen s
Genzic¢- Direktivom, niti povredom koja je istaknuta od strane EK. Naime, zabrana Direktivom.
Horvat mijesanja nije izricita, ve¢ sadrzi uvjetnu formulaciju koja ostavlja prostor
za manipulaciju: Sto to znaci "ako je to prakti¢no"? Time nije u cijelosti i
precizno udovoljeno primjedbi iz povrede 2015/2160.

36 INA Clanak 5. »(5) Otpad koji u Katalogu nije odreden kao opasni otpad smatra se Odbijen Uredba se izravno
Industrija opasnim otpadom ako se ispitivanjem utvrdi da posjeduje jedno ili vise primjenjuje.
nafte d.d. opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br. 1357/2014.« - Navedenom

definicijom nije jasno u Zakonu o kojim to¢no svojstvima se radi. Kako bi
Zakon bio jasan i lako C(itljiv, potrebno je popis opasnih svojstava
definirati Dodatkom Zakona, kao $to je to bilo i do sada te se definirati na
navedenu Uredbu.

37 Mirko Clanak 8. Donosenjem Plana gospodarenja otpadom RH koji proizlazi iz Zakona o Odbijen Izmjene i dopune
Radolovi¢ odrzivom gospodarenju otpadom te potom mijenjanjem odredbi zakona Zakona odnose se

kako bi Plan bio uskladen sa zakonom narusava se hijerarhija na povredu prava
dokumenata (Strategija-Zakon-Plan) iako je bila jasna Zelja i potreba za EU.
Sto hitnijim donosSenjem Plana.

38 INA Clanak 9. Prijedlog je da se napiSe konkretan datum uz referencu na Direktive, Primljeno na Primljeno na
Industrija Ugovore koji su trenutno navedeni. znanje znanje
nafte d.d.

39 Branka Clanak 10. U c¢lanku 32. treba precizno odrediti rok. Opisno upudivanje na neki Prihvaceno Tekst je izmijenjen.

Genzic- (bududi) propis (uredbu) stavara pravnu nesigurnost.
Horvat

40 Mirko Clanak 12. S obzirom da je sadrzaj Elaborata odreden Pravilnikom o gospodarenju Odbijen Uskladenje s

Radolovi¢ otpadom i da nadleZzno tijelo u postupku izdavanja dozvole kontrolira Direktivom.

uskladenost elaborata nepotrebno je propisivati tocku 9. (dodatno
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misljenje) te se predlaze brisanje. Isto tako Pravilnikom o gospodarenju
otpadom nije jasno propisan nacin odredivanja prihvatljivosti metode
kako je to navedeno u odredbi.

41

HGK

Clanak 12.

Clanice Zajednice za zastitu okoli$a u gospodarstvu misljenja su kako u
odnosu na stavak 1. nije jasno na koje tijelo se navedena odredba odnosi
i tko misljenje treba pribaviti. U cilju jasno¢e navedenoga ¢lanka predlaze
se navedeni tekst izmijeniti na nacin da se propiSe kako podnositelj
zahtjeva mora pribaviti misljenje nadleznoga tijela zaduZenoga za zastitu
okolisa i gospodarenje otpadom te ukoliko su navedena tijela unutar
Ministarstva, misljenje se pribavlja u sklopu podnosenja zahtjeva. U
odnosu na stavak 2., ¢lanice Zajednice za zaStitu okoliSa u gospodarstvu
misljenja su kako nije jasno $to u slucaju kada OkoliSna dozvola nije
potrebna, odnosno kada postrojenje nije obveznik ishodenja iste.
Postupa li se tada sukladno ¢lanku 100. Zakona o zastiti okolisa? U
odnosu na stavak 3., ¢lanice Zajednice za zastitu okolisa u gospodarstvu
misljenja su kako nije jasno na koje se metode odnosi navedena tocka.
Ukoliko je rije¢ o metodama definiranim u stavku 1., tada je potrebno to
jasno propisati. Takoder, Clanice Zajednice za zastitu okoliSa u
gospodarstvu misljenja su kako se metode utvrduju u samom Elaboratu
gospodarenja otpadom (EGO). Za odredene zahvate provodi se procjena
i ishodi OkolisSna dozvola, Sto je propisano posebnim propisima. A za
postrojenja koja nisu u obvezi ishodenja OkoliSne dozvole, uvjeti se
utvrduju u EGO. Clanice Zajednice pitaju se znadi li ovo da se ostavlja
Ministarstvu mogucnost da samoinicijativnho procjenjuje prihvatljivost
metoda? Potrebno je stavak jasnije propisati.

Djelomicno
prihvacen

Izmjenjen je tekst
¢lankaiidodan je
novi stavak.
ObrazloZenje:
Prihvatljivost
metode obrade
odreduje nadlezno
tijelo sukladno
zahtjevima c¢lanka
23. stavka 3.
Okvirne direktive o
otpadu 2008/98/EC
koji glasi—,,ako
nadleZno tijelo
smatra da metoda
obrade koja se
namjerava
primijeniti nije
prihvatljiva sa
stajaliSta zastite
okolisa, posebno
ako metoda nije u
skladu s ¢lankom
13., ono odbija
izdati dozvolu.”
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C.1.O.S.
d.o.o.

Clanak 12.

Metode obavljanja tehnoloskih procesa definira osoba koja je podnijela
zahtjev za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom na osnovu
resursa kojima raspolaZze, a nositelj izrade Elaborata gospodarenja
otpadom je stru¢na osoba koja opisuje metode obavljanja tehnoloskih
procesa postujuéi pri tome sve uvjete propisane za obavljane pojedinih

Djelomi¢no
prihvaéen

Tekst ¢lanka je
izmijenjen
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tehnoloskih procesa te je i odgovoran da Elaborat gospodarenja
otpadom ispunjava propisane uvjete, pa se postavlja pitanje koja je to
osoba i u kojem nadleznom tijelu koja je kompetentna i ovlastena da vrsi
reviziju Elaborata i o istome daje svoje misljenje. Daje |i se ovdje
moguénost svakom djelatniku Ministarstva ili nadleZznog upravnog tijela
koji postupa po predmetu izdavanja dozvole da samoinicijativno
prosuduje da li je neka metoda prihvatljiva ili ne? Iz iskustva znamo da
svaki djelatnik i Ministarstva i nadleZznog upravnog tijela na svoj nacin
tumaci propise i razli¢éito postupa u istom predmetu te ée se ovom
tockom dovesti do jos vecée konfuzije u postupcima izdavanja dozvola, a
Sto je neprihvatljivo. Mi jo$S uvijek imamo nerijeSene zahtjeve za
izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom koji su podneseni krajem
2013. godine. Slijedom navedenog predlazemo brisanje tocke 9. iz stavka
1. ¢lanka 91. te izmjenu tocke 3. stavka 3. istog c¢lanka na nacin da ista
glasi: "3. gospodarenje otpadom u gradevini za koju se izdaje dozvola se
ne provodi u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. ovoga Zakona te u skladu s
odredbama propisa donesenih na temelju ovog Zakona kojima se
ureduje gospodarenje otpadom."

43 | C.ILAK. d.o.o. Clanak 15. Predmetni ¢lanak ne treba ukinuti jer isti jasno odrzava i Stiti interes Odbijen Uskladenje s EU
gospodarstva Republike Hrvatske bez narusavanja slobode trziSnog propisima.
natjecanja, a za Sto samo treba ujednacena praksa primjene kao i u
ostalim ¢lanicama EU koje Stite interese nacionalnog gospodarstva.
44 INA Clanak 18. U c¢lanku 185. rijec¢i: »Dodatak 1., Il., lll. i IV. « mijenjaju se i glase: Odbijen Uredba se izravno
Industrija »Dodatak I. i Il. « - Ostaviti i prilagoditi sukladno Prilogu Uredbe (EU) br. primjenjuje.
nafte d.d. 1357/2014.

Status odgovora - Prihvacen, Djelomicno prihvacen, Odbijen, Primljeno na znanje
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