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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/102
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 6. srpnja 2017,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobrnog sudjelovanja u obavijanju driavne viasti i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, s Konadnim prijedlogom zakona, koji je predsjcdniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Ilrvatske, aktom od 6. srpnja 2017. godine uz prijedlog da se
sukladno Slanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku,

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Lovru Ku3&eviéa, ministra uprave, Darka
Neki¢a i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Matu Ribi¢ica 1 Jagodu
Botitki, pomoénike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/65
Urbroj: 50301-25/06-17-2

Zagreb, 6. srpnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drZavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prodiséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus¢evi€a, ministra uprave, Darka
Nekiéa i Katicu Prpié, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Matu Ribi¢i¢a i Jagodu
Boti¢ki, pomo¢nike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O REFERENDUMU
| DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU
DRZAVNE VLASTI I LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O REFERENDUMU
_ I DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU
DRZAVNE VLASTI I LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 87. stavka 6.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/96,
92/01, 44/06, 58/06, 69/07 i 38/09) bilo je propisano da biraci koji se izjaSnjavaju o potrebi da
se zatrazi raspisivanje referenduma upisuju u prvi slobodni red uvezanog popisa (popisa s
uvezanim listovima koji sadrzava jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje
referenduma 1 jasno odijeljene vodoravne redove oznacene rednim brojevima) Svoje ime i
prezime i jedinstveni mati¢ni broj gradana te se osobno potpisuju.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-1-1962/2008, od 27. rujna
2016. godine (Narodne novine, broj 100/16, u daljnjem tekstu: Odluka) pokrenut je postupak
za ocjenu suglasnosti s Ustavom te je ukinut ¢lanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 92/01) u dijelu koji se
odnosi na odredbe novog clanka 8. e koji glasi: "i jedinstveni mati¢ni broj gradana". Tockom
II. izreke Odluke utvrdeno je da c¢lanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u dijelu koji se odnosi na odredbe novog c¢lanka 8. e koji
glasi: "i jedinstveni mati¢ni broj gradana™ prestaje vaziti 31. ozujka 2017. godine.

Zakonom o osobnom identifikacijskom broju (Narodne novine, broj 60/08) u pravni
sustav Republike Hrvatske uveden je osobni identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: OIB).
OIB je stalna identifikacijska oznaka obveznika OIB-a koju njegovi korisnici koriste u
sluzbenim evidencijama, u svakodnevnom radu i kod razmjene podataka.

Prema izrazenom stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske u Odluci, nakon
zavrSetka prijelaznog razdoblja propisanog ¢lankom 18. stavkom 1. Zakona o osobnom
identifikacijskom broju, a s punom primjenom OIB-a od 1. sije¢nja 2011. viSe ne postoji
opravdan razlog za daljnju upotrebu jedinstvenog mati¢nog broja gradana prilikom
izjaSnjavanja gradana o potrebi raspisivanja referenduma. Ustavni sud Republike Hrvatske
nadalje navodi da je propisana obveza upisivanja jedinstvenog mati¢nog broja gradana
prilikom izjasnjavanja o potrebi raspisivanja referenduma postavila pred Ustavni sud pitanje
je li ona, u konkretnom slu¢aju, nuzna, a zatim i prikladna s obzirom na ustavno jamstvo
zaStite osobnih podataka, ali i postojanje osobnog identifikacijskog broja te je ocijenio da
osporeni ¢lanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim oblicima



osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti 1 lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 92/01) u dijelu koji glasi: "i jedinstveni mati¢ni broj
gradana" ne udovoljava zahtjevu ustavnog jamstva zastite osobnih podataka iz ¢lanka 37.
Ustava.

Sukladno navedenom, radi rjeSavanja pravne praznine nastale prestankom vazenja
odredbe ¢lanka 8.e stavka 1. Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja
u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u spomenutom
dijelu, nuzno je odgovarajuce uskladiti zakonska rjeSenja propisivanjem obveze upisa
osobnog identifikacijskog broja biraca koji se izjaSnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje
referenduma uz ostale ve¢ propisane podatke.

To je ujedno osnovno pitanje koje se predlaze urediti ovim Prijedlogom zakona.

I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu.

IV. RAZLOZI ZADONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16)
predvideno je da se Zakon, iznimno, moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Kako je ukinuta odredba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 92/01) prestala vaziti 31. ozujka 2017.
godine, nuzno je uskladiti zakonska rjeSenja radi rjeSavanja nastale pravne praznine, kako bi
se izbjegli eventualni problemi u provedbi Zakona u praksi.

Takoder, predlagatel] smatra da bi objedinjavanje prvog i drugog citanja ovoga
Zakona bilo racionalno, s obzirom da se ovim Prijedlogom zakona ureduje samo jedno
pitanje, koje se odnosi na propisivanje obveze upisa osobnog identifikacijskog broja biraca
koji se izjasnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, a Sto se u cijelosti moze
raspraviti u objedinjenom ¢itanju, bez dodatnog utroska vremena i financijskih sredstava
angaziranih u dva Citanja.

Slijedom navedenog, predlagatelj smatra da u konkretnom slu¢aju postoje opravdani
razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O REFERENDUMU
_ I DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U OBAVLJANJU
DRZAVNE VLASTI I LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/96,
92/01, 44/06, 58/06, 69/07, 38/09 i 100/16) u ¢lanku 8.¢ stavku 1. iza rije€i: ,,ime i prezime*
dodaju se rijeci: ,,i osobni identifikacijski broj*.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se propisuje obeza upisa osobnog identifikacijskog broja biraca koji se
izjaSnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje referendum uz ostale propisane podatke.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se utvrduje stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana njegove
objave u Narodnim novinama. Najkrac¢e dopusteno vakacijsko razdoblje za stupanje na snagu
Zakona predlaze se radi skracivanja razdoblja u kojem postoji pravna praznina uslijed
ukidanja dijela ¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i1 lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 92/01).



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJA SE DOPUNJUJE

Clanak 8.e

Bira¢i Koji se izjasnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma upisuju u prvi
slobodni red uvezanog popisa iz ¢lanka 8.d ovoga Zakona svoje ime i prezime te se osobno
potpisuju.

O potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma mogu se izjasnjavati samo osobe, koje u
skladu sa ¢lankom 5. ovoga Zakona mogu sudjelovati na referendumu.

Bira¢ se moze izjasniti o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma samo na jednom od
mjesta na kojem ¢e se odrzavati izjasnjavanje.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU ZA NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O RFERENDUMU | DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U
OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI | LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu za
Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo uprave

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje

Datum dokumenta 12.06.2017.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o dopuni Zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

/

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo uprave

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaiili na
drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj internetskoj
stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da
www.e-savjetovanje.gov.hr
www.uprava.gov.hr

GONG




Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

Josip Zubac

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu

prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvadanje

GONG

GONG istice da je Konacni prijedlog Zakona o
referendumu koji je bio na dnevnom redu 7.
saziva Hrvatskog sabora odli¢na osnova za
uredenje referendumskog zakonskog okvira dok
se ne urede ustavne odredbe.
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=78654 U
nastavku donosimo GONG-ove komentare i
preporuke. Prijedlog ustavnih i zakonskih
promjena za provedbu referenduma Zagreb, 09.
lipnja 2017. Pravni okvir koji regulira
organiziranje i provodenje referenduma u
Hrvatskoj jedan je od najzahtjevnijih u Europi te
predstavlja gotovo nepremostivu prepreku za
pokretanje bilo kakvog referenduma od strane
gradana jer gradani moraju za drzavni
referendum u roku od 15 dana prikupiti
minimalno 10% potpisa bira¢a od ukupnog broja
biraca u Hrvatskoj ili cca. 450 000 potpisa! Tako
zahtjevni uvjeti favoriziraju velike, dobro
organizirane skupine i organizacije sa snaznom
financijskom i masovnom potporom u ljudstvu.
Osim toga, postoji nekonzistentnost pravnog
okvira po pitanju pravila koja vrijede za drzavni i
lokalni referendum, pa je tako trenutno u
Hrvatskoj teze pokrenuti i donijeti odluku na
lokalnom negoli na drzavnom referendumu iako
se ocito radi o odlukama koje se ti¢u ukupno
manjeg broja ljudi te su uvelike komunalnog, a
ne opcedrustvenog karaktera. Na lokalnom se
referendumu odlucuje ve¢inom biraca koji su
glasali, uz uvjet da je referendumu pristupila
vecina od ukupnog broja biraca upisanih u popis
biraca opcine, grada i Zupanije u kojoj je
raspisan referendum. Za razliku od lokalnog, na
drzavnom referendumu se odlucuje ve¢inom
biraca koji su pristupili referendumu sto
pokazuje o€itu neravnopravnost uvjeta za
referendum na drzavnoj i lokalnoj razini.
Postavlja se pitanje zasto za lokalni referendum

Odbijen

Nije prihvacena
primjedba da se
uz potpis uvede
mogucénost
navodenja broja
osobne
iskaznice,
umjesto OIB-a,
do trenutka dok
OIB eventualno
ne bude istaknut
na sluzbenim
identifikacijskim
dokumentima.
Primjedba nije
prihvacena iz
razloga jer je za
provjeru potpisa
potreban
identifikator, a
sukladno Zakonu
o registru biraca
(Narodne
novine, broj
144/12.i
105/15)
identifikator je
OIB ili maticni
broj gradana.
(Prema ¢lancima
12.i13. recenog
Zakona,
evidencija biraca
hrvatskih
drzavljana s
prebivalistem u
Republici
Hrvatskoj, te
evidencija biraca
hrvatskih




vrijede stroZi uvjeti od onih propisanih za
referendum na drzavnoj razini? Reformski ciljevi
i ponudena rjesenja Ciljevi reforme ustavnog i
zakonskog okvira za referendum ukljucuju
povecanje povjerenja gradana u izborne i
referendumske procese, kao i osiguranje
dodatnih mehanizama za sudjelovanje gradana
u politickim procesima, te povecanje
otvorenosti, transparentnosti i pravne sigurnosti
izbornog i referendumskog procesa. Prioritetna
pitanja izmjene referendumskog pravnog okvira
ukljucuju: - definiranje podrucja/tema o kojima
se ne moze odlucivati na referendumu -
postotak potrebnih prikupljenih potpisa te
vrijeme i mjesto (nacin) prikupljanja - potrebna
izlaznost ili kvorum za donosenje odluke na
referendumu - transparentno iskazivanje
troskova referendumskih kampanja - uredenje
pravnog okvira lokalnog referenduma Kako bi
postupak pokretanja i provedbe referenduma
od strane gradana bio koherentan, potrebno je
medusobno uskladiti vise parametara — koje
nazivamo klju¢nim to¢kama, a prikazani su na
sliedecoj shemi. PET KLJUCNIH TOCAKA 1.
Postupak prikupljanja potpisa Izmjene pravnog
okvira vezane uz broj, vremenski period i mjesta
prikupljanja potpisa trebaju i¢i u pravcu lakseg
pokretanja drZzavnog referenduma od strane
gradanskih inicijativa. 1.1. Broj potpisa: Predlaze
se uvjet prikupljanja 5% potpisa biraca (ili fiksna
brojka priblizna ovom postotku — 200 tisuca
potpisa) za drzavni referendum. Za lokalni
referendum, predlaZe se uvjet prikupljanja 5%
potpisa biraca za jedinice lokalne i regionalne
samouprave. 1.2. Vremensko razdoblje
prikupljanja: PredlaZe se razdoblje od 45 radnih
dana. 1.3. Mjesto (nacin) prikupljanja potpisa
Lokacije za prikupljanje potpisa ne smiju se
vezati uz drzavne i lokalne institucije s obzirom
na Cetiri realna problema u praksi: a) radno
vrijeme i prostorna dostupnost drzavnih i
lokalnih institucija negativno bi utjecali na
mogucnost biraca da se izjasne o potrebi
raspisivanja referenduma (s obzirom da svi

zaposleni biraci rade u radno vrijeme institucija);
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nemaju
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b) prostorna dostupnost institucija diskriminirala propisano je da

bi birace koji se nalaze izvan direktnog dosega

hrvatski




pojedinih drzavnih ureda, Sto je posebno
izrazeno u nizu ruralnih, gorskih i oto¢nih
podrucja. Ogranic¢avanje prikupljanja potpisa na
lokacije ureda drzavnih institucija jest i
protuustavno, imajuéi na umu ustavne odredbe
o opc¢em i jednakom pravu glasa — koje u slucaju
referendumske inicijative podrazumijeva opée i
jednako pravo izjasnjavanja biraca o potrebi
raspisivanja referenduma, dok bi osiguranje
jednake pristupacéne zahtijevalo otvaranje niza
dodatnih, lokalnih ispostava; c) Koristenjem
sluzbenika Sirom Hrvatske za prikupljanje
potpisa za svaki referendumsku inicijativu
stvaraju se znacajni dodatni troSkovi po drzavni
proracun koji uvelike premasuju troSak
naknadne provjere potpisa, posebice ako se
koristi vremenski manje zahtjevna metoda
nasumicnih probnih uzoraka potpisnih listi koju
je Drzavni zavod za statistiku temeljem naloga
Ministarstva koristilo prilikom provjere potpisa
inicijative ,,U ime obitelji“; d) Obaveza dolaska u
instituciju radi potpisivanja referendumske
inicijative moze, ovisno o postavljenom pitanju,
djelovati zastrasujuce na birace, osobito u
lokalnim sredinama kada se primjerice
prikupljaju potpisi za sporno politicko pitanje ili
opoziv lokalnog celnika. Dodatno, takvo
prikupljanje potpisa nije u skladu s idejom
gradanske inicijative za referendum, jer se
gradanima oduzima aktivizam pri prikupljanju
potpisa i prebacuje se na sluzbenike. Umjesto
potpisivanja obveznih lokacija za prikupljanje
potpisa, predlazemo da se Zakonom negativno
definiraju lokacije prikupljanja potpisa, odnosno
da se regulira gdje i kako se ne smiju prikupljati
potpisi: npr. na radnim mjestima i unutar javnih
drzavnih i lokalnih institucija (zbog rizika po
slobodu odlucivanja zaposlenika s obzirom na
stav poslodavca o odredenoj referendumskoj
inicijativi). Takoder je potrebno definirati i
sankcionirati neprihvatljiv pritisak na gradane za
potpisivanje inicijativa. 2. Ogranicenja pitanja na
referendumu Ova preporuka prati
medunarodne prakse uredenja referendumskog
okvira u kojem postoje jasno definirana
podrucja koje ne mogu biti predmetom
odlucivanja na referendumu, no dodatno tome
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Republici
Hrvatskoj moze
ishoditi osobnu
iskaznicu u koju
se upisuje
podatak o
njegovu
prebivalistu
izvan Republike
Hrvatske prema
podacima o
prebivalistu
ispisanim u
javnoj ispravi
koju mu je izdalo
nadlezno tijelo
drzave u kojoj
ima prijavljeno
prebivaliste ili
odobren
boravak.
Clankom 3.
stavkom 1. istog
Zakona
propisano je da
,pravo na
hrvatsku osobnu
iskaznicu ima
svaki drzavljanin
Republike
Hrvatske (u
daljnjem tekstu:
osoba)“, a
stavkom 2 istoga
¢lanka propisano
je da ,osobas
navrsenih 18
godina Zivota s
prijavljenim
prebivalistem u
Republici
Hrvatskoj mora
ishoditi osobnu
iskaznicu.)




¢ine neizostavni element shvaéanja liberalne Ostale
demokracija u modernim zapadnim drustvima. primjedbe
Prijedlog je da su podrucja izuzeta od primljene su na
referendumskog odlucivanja pokrenutog od znanje. Iste se
strane gradana: - pitanja kojima se ugroZavaju  ne odnose na
najviSe vrednote ustavnog poretka definirane u predloZzenu

¢lanku 3. Ustava RH ,sloboda, jednakost, izmjenu Nacrta
nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost prijedloga
spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, zakona.

postivanje prava Covjeka, nepovredivost
vlasniStva, o€uvanje prirode i Covjekova okolisa,
vladavina prava i demokratski visestranacki
sustav” - pitanja kojima se ugrozava nacionalna
sigurnost i obrana - pitanja koja se izravno
odnose na proracun i poreze - obaveze koje
proizlaze iz medunarodnih sporazuma - pitanja
koja se ti€u imenovanja u nadleZnosti Sabora 3.
Provjera ustavnosti referendumskog pitanja
Ukoliko se uvedu podrucja izuzeta od
referendumskog odlucivanja, te takoder
omoguci izmjena Ustava putem referenduma
pokrenutog od strane gradana, nuzno je i
neizostavno uvesti proceduru obvezne provjere
ustavnosti sadrzaja referendumskog pitanja od
strane Ustavnog suda. Predlaze se da se
provjera ustavnosti ne odvija na kraju postupka
sakupljanja potpisa, ve¢ u njegovoj ranoj fazi.
Dakle, prijedlog je da se nakon 10 tisuc¢a
skupljenih potpisa, Ustavni sud u roku od 30
odituje o ustavnosti sadrzaja referendumskog
pitanja. Rok je potrebno odrediti kako bi se
odstranila opcija odugovlacenja postupka
provedbe referenduma. Takoder, nuzno je
propisati da za vrijeme trajanja provjere
ustavnosti sadrZaja referendumskog pitanja
miruje rok za prikupljanje potpisa. 4. Kvorum za
donosenje odluke na referendumu ili kvota
izlaznosti U ovom trenutku teoretski je moguce
da odluku na referendumu pokrenutom od
strane gradana donese samo jedan gradanin koji
jedini izade na referendum, pa cak i kad se radi
o izmjenama Ustava. Dodatni uvjeti vaZenja
odluke donesene na referendumu obicno se ticu
ili kvote izlaznosti (najmaniji broj biraca koji
mora pristupiti referendumu) ili kvoruma za
donosenje odluke (postotak biraca koji mora
glasati ZA referendumsko pitanje). Ostro se




protivimo opcijama u kojem se definira
potrebna kvota izlaznosti, bududi bi se time
dokidala sama logika participacije gradana kroz
izravne oblike odlucivanja. Naime, u slucaju
kada je propisan najmaniji postotak gradana koji
se moraju odazvati referendumu, Cesto
primjenjivana taktika suprotnog tabora mogla bi
postati bojkotiranje referendumskog dana. Time
se dokida sami smisao referendumskog
odlucivanja, te javnu raspravu sa merituma
skreée na taktike (de)mobilizacije. Uz to,
uvodenje kvote izlaznosti de facto kaznjava sve
one gradane koji preuzimaju odgovornost i
sudjeluju u donosenju odluka, u odnosu na one
koji svoja prava ne koriste. Kona¢no, kvota
izlaznosti za referendum ¢ini ovaj tip
izjaSnjavanja biraca neuskladenim s izbornim
postupkom gdje kvote izlaznosti ne postoje niti
se ikad o njima promisljalo. Istodobno,
smatramo potrebnim ojacati legitimitet
referendumskog odlucivanja, i stoga predlazemo
uvodenje kvoruma za valjanost odluke na
referendumu. To znaci da bi se valjanost
referendumske odluke utvrdivala postotkom
biraca koji su dali potporu predloZzenom
referendumskom pitanju. Postotak bi se
utvrdivao sukladno ukupnom broju biraca iz
popisa biraca koji mogu glasovati na
konkretnom referendumu. Dodatno,
predlazemo diferencirane kvorume s obzirom na
tip referendumske odluke, odnosno njezinu
Ltezinu“ - opseg i znacaj po politicku zajednicu u
cjelini: - za izmjene Ustava: 50% + 1 glas ZA - za
izmjene organskih zakona: 35% + 1 glas ZA - za
izmjene zakona, lokalni referendum i ostala
pitanja : 25% + 1 glas ZA Smatramo nuznim u
Ustavu odrediti kvorume za donoSenje valjane
odluke na referendumu, i to za sve razine
odlucivanja, bududi da se radi o jedinstvenom
institutu. Ustavnom definicijom svih kvoruma
sprijecile bi se naknadne nelogi¢nosti i
nedosljednosti poput aktualne visoke izlazne
kvote za lokalni referenduma definirane
Zakonom, u odnosu na izostanak bilo kakve
izlazne kvote ili kvoruma za drzavni referendum,
kako je definirano Ustavom. 5. Trajanje odluke
donesene na referendumu Vazno je odrediti rok




trajanja odluke donesene na referendumu jer
prekratak rok trajanja moze utjecati na
besmislenost odrzavanja referenduma i
umanjuje mogucnost stvarnog odlucivanja
gradana na referendumu. Predlazemo da se
odluka donesena na referendumu moze
izmijeniti samo novom referendumskom
odlukom (Sto je onda i poticaj vlastima da
ukljuce i potaknu gradane u odlucivanje ukoliko
njihov politicki program odstupa od odredene
referendumske odluke). OSTALA PODRUCJA
KOJA JE POTREBNO UREDITI ZAKONOM 1)
Provjera prikupljenih potpisa Potrebno je
omoguciti kontrolu uzorka potpisa, kako bi se
skratilo vrijeme i smanijili troskovi procedure, a
potpunu kontrolu potpisa propisati ukoliko
uzorak izlazi iz statisticki prihvatljive granice.
Dodatan problem predstavlja i neogranicavanje
roka za provjeru prikupljenih potpisa od strane
institucija, Sto je u nerazmjeru u odnosu na
izrazito kratak rok odreden za njihovo
prikupljanje. U idealnom slucaju, cjelokupna
provjera potpisa i odluka o valjanosti trebala bi
se prebaciti s Ministarstva uprave na DrZzavno
izborno povjerenstvo kao stalno i neovisno tijelo
koje obavlja slicne poslove i tijekom izbornog
procesa. Potpisi se mogu provjeriti u suradnji s
tijelima drZavne uprave koja vode registar
biraca. Ustavni sud bi trebao biti instanca zalbe
nad odlukama DrZavnog izbornog povjerenstva
o valjanosti prikupljenih potpisa ukoliko bi
Drzavno izborno povjerenstvo bilo nadlezno za
utvrdivanje valjanosti potpisa, a ne kao $to je
trenutno Ministarstvo uprave nadlezno bez
mogucnosti Zalbe. Potrebno je takoder odrediti i
rok u kojem je predstavnicko tijelo, nakon
zavrSetka provjere potpisa, duzno raspisati
referendum u slucaju dovoljnog broja potpisa
(30 dana). 2) Osnivanje organizacijskog odbora
Trenutno ne postoje odredbe o nacinu osnivanja
organizacijskog odbora. Potrebno je propisati
kako se osniva odbor. 3) Objava odluke
organizacijskog odbora Trenutno rjesenje
zahtijeva od organizacijskog odbora troSak
objave odluke u dnevnom tisku, sto
referendumskim inicijativama u manjim
lokalnim sredinama moze predstavljati veliki




troSak a ne donositi nikakvu korist gradanima tih
sredina (uzimajudi u obzir nakladu dnevnog
tiska). Bilo bi korisno navesti da je odluku
organizacijskog odbora potrebno dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu i objaviti na
prikladan nacin — ostavljajué¢i moguénost
organizacijskom odboru da to ucini u dnevnom
tisku, putem internetskih stranica ili drugim
sredstvima. 4) Obrazac za prikupljanje potpisa
Obrazac nije detaljno propisan. Nepostojanje
sluzbenih obrazaca za prikupljanje potpisa
stvara mogucnost za kasnija osporavanja
prikupljenih potpisa. U prakticnom smislu,
identifikacijski broj (OIB) koji se trazi od gradana
uz potpis stvara poteskoce. Naime, OIB nije
istaknut na sluzbenim identifikacijskim
dokumentima u Hrvatskoj, a poznato je da ga
vecina gradana ne zna napamet. Stoga bi bilo
puno prakti¢nije odrediti da se uz potpis uvede
mogucnost navodenja broja osobne iskaznice.
Pravilnikom je potrebno je propisati sluzbene
obrasce za prikupljanje potpisa te uvodenje
mogucnosti navodenja broja osobne iskaznice,
umjesto OIB-a, do trenutka dok OIB eventualno
ne bude istaknut na sluzbenim identifikacijskim
dokumentima. Obrasci mogu biti dostupni za
preuzimanje s internetskih stranica Drzavnog
izbornog povjerenstva. Procedura pokretanja
raspisivanja referenduma mora biti precizna,
razumljiva te utemeljena na pravnoj sigurnosti
kako ne bi dolazilo do krivih interpretacija ili
nepriznavanja vec prikupljenih potpisa. 5)
Medijsko praéenje kampanje Medijsko pracenje
referenduma nije regulirano niti jednim
propisom. Ovo dovodi do potpunog medijskog
kaosa tijekom kampanje referenduma. Zakonom
je potrebno propisati obaveze javnih medija
sukladno Kodeksu dobre prakse u oblasti
referenduma: Javni mediji duzni su osigurati
jednak medijski prostor akterima koji su za i
protiv prijedloga koji se postavlja na
referendumu. Jednako tako, drzavna uprava
treba ostati nepristrana, te pruziti gradanima
sve relevantne informacije za donosenje odluke.
Potrebno je propisati proceduru u kojoj bi se,
nakon raspisivanja referenduma, u odredenom
kratkom roku akteri mogli izjasniti pripadaju li




opciji ZA ili PROTIV, kako bi imali moguénost
koristiti javni medijski prostor za predstavljanje
argumenata. 6) Financiranje kampanje
Financiranje kampanje za referendum nije
regulirano niti jednim propisom. S obzirom da se
radi o kampaniji i inicijativama koje imaju za cilj
utjecati na volju i odluku biraca, potrebno je
propisati pravila za financiranje i objavu
podataka o financiranju referendumskih
kampaniji na tragu Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe, kako bi
se osigurala transparentnost referendumskog
odlucivanja. 7) Promatranje referenduma
Potrebno je u zakon uvrstiti odredbe koje
omogucavaju promatranje referendumskog
postupka na referendumski dan. PredlaZe se
preuzimanje odredbi iz novog Zakona o lokalnim
izborima (Peti dio, Glava |, Promatranje Izbora)
uz prilagodbu referendumskom procesu. Naime,
promatranje je potrebno omoguciti organizatora
referendumske inicijative i drugim organiziranim
skupinama zainteresiranima za promatranje
izbora, u skladu s obvezatnim uputama DIP-a. 8)
Obveza birackog odbora prema birac¢ima kojima
je biracko mjesto nedostupno Potrebno je jasno
normirati obveze birackog odbora vezane uz
omogucavanje glasanja birac¢ima kojima je
biracko mjesto nedostupno. PredlazZe se
unoSenje odredbi ¢lanka 61. Zakona o lokalnim
izborima. 9) Savjetodavni referendum
Predlazemo da se u Zakonu ukine kategorija
savjetodavnog referenduma kako na drzavnoj
tako i na lokalnoj razini bududéi da ne daje
dodanu vrijednost u odnosu na mehanizme
javnog savjetovanja u procesu donosenja javnih
politika, a istodobno stvara velike proracunske
troskove, pritom zamagljujuci sliku o tome da i
je referendum orude politickog odlucivanja.
Ukoliko se ipak taj institut zadrZi, upozoravamo
da se savjetodavni referendum provodi se
trenutno po postupku po kojem se provodi i
drzavni referendum, jer ga raspisuje Vlada
Republike Hrvatske, sto je nelogi¢no s obzirom
da se referendum odrZava u samo jednoj
lokalnoj jedinici i o lokalnoj problematici.
Potrebno je zakonom propisati da se
savjetodavni referendum provodi po postupku




predvidenom za obvezujuci referendum na
drzavnoj odnosno lokalnoj razini, ovisno o tome
Sto je opseg i sadrZaj savjetodavnog

referenduma.

Josip Zubac Primljeno na
Clanak 1. znanje
Umijesto ovih proceduralnih izmjena zasto Primjedbe se ne
zakonodavac ne pristupi istinskoj odnose na
demokratizaciji drustva i omogucavanja veceg  predlozenu
sudjelovanja gradana u kreiranju lokane, izmjenu Nacrta
podrucne ili drzavne samouprave? Zasto ne prijedloga
racionalizirati kriterije za raspisivanje zakona.

referenduma? ProduzZiti mu trajanje smanijiti
broj potrebnih potpisa za raspisivanje istog, ili
omoguciti prikupljanje potpisa u tijelima lokalne
vlasti. Mozda uvesti rubrike o kojima bi se
gradani mogli osobno izjasniti, a vezane su za
lokalne politike kroz period od mjesec-dva te
rezultatima toga izjasnjavanja (koje se lagano
mogu organizirati na nacin da se u tijelima
lokalne vlasti mogu ljudi osobno izjasniti bilo
elektronicki, dopisno ili na papiru) budu
obvezani ¢inioci vlasti na toj razini te moraju
provesti rezultate u djelo. Hrvatskoj je dosta
kozmetickih rjesenja, dajte nam priliku da sami
viSe odlu¢ujemo o svojim sudbinama.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska sredstva
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