Sazetak GodiSnjeg izvjeSéa o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
za 2016. godinu

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija ili AZTN), temeljem zakonske obveze
podnodenja izvieS¢a o radu Hrvatskom saboru jednom godiSnje za proteklu kalendarsku
godinu, izradila je i podnosi Hrvatskom saboru GodiSnje izvjeS¢e o radu Agencije za zastitu

trziSnog natjecanja za 2016. godinu.

IzvieS8¢e se podnosi kako bi se politicku, gospodarsku i stru¢nu javnost informiralo o
aktivnostima AZTN-a u 2016. godini i time osigurala transparentnost rada, te dodatno
doprinijelo afirmaciji trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj i njegove zastite.

AZTN je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove
u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja
(Narodne novine, broj 79/2009 i 80/2013) i provedbenih propisa donesenima temeljem toga
zakona, Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju utvrdenim ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, vezano uz
primjenu Clanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje: Uredba Vije¢a
(EZ) br. 1/2003), te Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijeCnja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama), (dalje: Uredba Vije¢a
(EZ) br. 139/2004).

Unutarnje ustrojstvo i nain poslovanja, op¢i akti Agencije i druga pitanja zna€ajna za rad
Agencije uredena su Statutom Agencije za za$titu trziSnog natjecanja koji je potvrdio Hrvatski

sabor.

Radom Agencije upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: Vije¢e) koje se
sastoji od pet ¢lanova. RijeC je tijelu koje kolektivho odluéuje u predmetima zastite trziSnog
natjecanja. Odluke o svim op¢im i pojedinacnim aktima Agencije se donose na sjednicama
Vijec€a, veC¢inom od najmanje tri glasa, a za meritorno donoSenje odluka na sjednici mora
uvijek biti nazo€an predsjednik Vijeéa ili njegov zamjenik i jo§ najmanje dva Clana Vijec¢a. Pri

glasovanju nitko ne moze biti suzdrzan.

Predsjednik Vije¢a kao osoba koja zastupa i predstavlja Agenciju, odgovara i za zakonitost

njezinih odluka.



Predsjednika Vije¢a i ostala Cetiri ¢lana Vije¢a, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na mandat od pet godina. Uvjeti za imenovanje,
trajanje mandata i razrieSenje predsjednika i ¢lanova Vije¢a, kao i djelokrug rada Vijeca te

nacin donosenja odluka, uredeni su Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (dalje: ZZTN).

Agencija je osnovana Odlukom Hrvatskog sabora 20. rujna 1995. kao neovisna pravna
osoba koja ¢e obavljati poslove u podruéju zastite trZziSnog natjecanja. Agencija je zapocela s
radom 1997. godine. Sada, u dvadesetoj godini godina djelovanja, uloga koju je AZTN
pristupanjem EU dobio u provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU) u
dijelu zastite trZiSnog natjecanja na unutarnjem trZidtu, koja predstavlja jedan od temeljnih
stupova ekonomske i politiCke stabilnosti EU, svjedoCi o dalekoseznom uvidu Hrvatskog
sabora kao zakonodavca i osnivaca AZTN-a, o ulozi koju ¢e stjecanjem statusa Clanice,

Hrvatska u tom podrucju morati preuzeti na unutarnjem trzistu.

Nadleznost Agencije ukljucuje:

- utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje mjera,
uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih uc¢inaka zabranjenih sporazuma,

- utvrdivanje zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika i zabrana svakog
daljnjeg postupanja koje dovodi do zlouporabe te odredivanje mjera, uvjeta i rokova za
otklanjanje Stetnih u€inaka takvog postupanja, kao i

- ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

AZTN djeluje ex post i to na postupanja poduzetnika na svim trZistima, neovisno o tome
postoji li na konkretnom trZiStu sektorski regulator ili ne. Drugim rije¢ima, AZTN djeluje i na
trzistima na kojima postoje sektorska regulatorna tijela i nakon njihove ex ante regulacije vodi
postupke utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja protiv poduzetnika koji djeluju na
reguliranim trzistima, ako su postupanja tih poduzetnika protivna propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Dakle, AZTN S§titi trziSno natjecanje na svim, prakti¢ki nebrojenim mjerodavnim
trziStima, primjenjujuéi propise na sve subjekte koji se prema propisima o zastiti trziSnog

natjecanja smatraju poduzetnicima.

Prema odredbama ZZTN-a poduzetnicima se smatraju: trgovacka drustva, trgovci pojedinci,
obrtnici, i sve druge fiziCke i pravne osobe koje obavljajuéi gospodarsku djelatnost sudjeluju
u proizvodnji ili prometu roba i / ili pruzanju usluga. Osim njih, ako izravno ili neizravno
djeluju na trziStu, poduzetnikom se smatraju i drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, no i sve druge fizicke i pravne osobe koje djeluju na trzistu, kao

Sto su, primjerice, udruge, sportske organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i sliCnih prava.



Pojednostavljeno, AZTN primjenjuje propise o za$titi trziSnog natjecanja prakticki na sve
subjekte koji se izravno ili neizravno bave gospodarskom djelatnod¢u, pa makar tu djelatnost

obavljali jednokratno, i to neovisno o namijeri ili Cinjenici ostvarivanja dobiti.

U slu€aju utvrdenja zabranjenog sporazuma poduzetnika, zlouporabe vladaju¢eg polozaja
poduzetnika ili zabranjene koncentracije poduzetnika, Agencija poduzetnicima koji su
povrijedili ZZTN utvrduje i izriCe upravno-kaznene mjere propisane tim zakonom i Uredbom o

kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere.

Osim vodenja gore navedenih postupaka odnosno izvrSne uloge Agencije, jednako vazan dio
u njezinu radu predstavlja i promicanje prava i politike trziSnog natjecanja. Agencija daje
stru¢na misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, vazecih zakona i
drugih propisa sa ZZTN-om, provedbi ucinaka tih propisa te o ostalim pitanjima od znacaja

za trziSno natjecanje.

Agencija je u implementaciji ZZTN-a u 2016. godini, u okviru gore navedenih primarnih
aktivhosti u podruéju zastite trziSnog natjecanja rijesSila 641 predmet. Na dan 31.
prosinca 2016. godine bilo je ukupno 19 otvorenih predmeta odnosno postupaka u tijeku u
kojima jo$ nije doneseno rjeSenje Agencije. Taj obujam posla Agencija je u 2016. godini

realizirala s 44 zaposlena.

Temeljem rjeSenja o utvrdenim povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja, Agencija je
u 2016. godini izrekla upravno-kaznene mjere u ukupnom iznosu od 1.592.000 kuna sto

€ini izravni prihod Drzavnog prorac¢una.

Stranka upravno-kaznenu mjeru uplaéuje po izvrSnosti rjieSenja Agencije. U slu€aju da je
Visokom upravnom sudu RH podnesena tuzba protiv odluke Agencije, stranka upravno-

kaznenu mjeru uplacuje po pravomocénosti sudske odluke.

U iznos upravno-kaznene mjere se uraCunavaju i zakonske zatezne kamate koje teku od
dana dostave rjeSenja Agencije stranci do dana pla¢anja. Stoga, ako stranka Zeli izbjeci rizik

placanja zakonskih zateznih kamata, kaznu moZze platiti i prije pravomoénosti.

U sluCaju da stranka po pravomocnosti rjeSenja upravno-kaznenu mjeru ne uplati
dobrovoljno, Agencija ¢e od nadleznog Podruénog ureda Porezne uprave zatraziti prisilnu

naplatu upravno-kaznene mjere.



Ovdje treba naglasiti da izricanje upravno-kaznenih mjera nije svrha i cilj rada Agencije.
Agencija postupke vodi da bi uklonila nepravilnosti na trziStu, a izricanje upravno-kaznenih
mjera koje su posljedica povrede propisa, uvijek provodi s osobitom pazZnjom u odnosu na
poslovanje poduzetnika i uvijek u prvom planu ima preventivni u€inak takve sankcije. Pritom,
u skladu s propisima, uvijek uzima u obzir sve znacajke svakog pojedina¢nog slu€aja, opseg
i u€inak te trajanje povrede, trziSnu snagu poduzetnika, specifi€nosti trzista, olakotne i
otegotne okolnosti. StoviSe, Agencija pri izvjeS¢ivanju javnosti o donesenom rjedenju i
izreCenoj upravno-kaznenoj mjeri uvijek naglasava kako je prvenstvena svrha sankcija opc¢a i
posebna prevencija odnosno odvracanje od krSenja propisa o zastiti trZziSnog natjecanja
odnosno ukazivanje poduzetnicima da se krSenje propisa o zastiti trziSnog natjecanja ne

isplati.

Medutim, u 2016. godini do izraZzaja doSla uloga AZTN-a u otklanjanju zapreka i slabosti te
pomaganju trziStu da dobro funkcionira u interesu potrosaa, poduzetnika i
gospodarsva u cjelini. Ta specificna zada¢a Agencije da radi na proaktivhom promicanju
prava i politike trziSnog natjecanja odnosno zagovaranju prednosti koje trziSno natjecanje
donosi potroSaCima i poduzetnicima je, uz njezinu ulogu u provodenju propisa, druga,
jednako vazna aktivnost Agencije. Cilj joj je stvaranje kulture trziSnog natjecanja kod

poduzetnika, potroSaca, drzavne uprave i najSire javnosti.

Takvo preventivno djelovanje AZTN-a se prije svega odnosi na doprinos u stvaranju i
uskladivanju ukupnog zakonodavnog okvira Republike Hrvatske s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja. Agencija, naime, ima zakonsku obvezu davati stru¢na misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, kao i vaZzeéih zakona i drugih propisa s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja. Rije€ je o obvezi Agencije utvrdenoj ZZTN-om da takva misljenja
donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima. Svrha je
promicanje kulture trziSnog natjecanja i razvijanja svijesti o tome da svi hrvatski propisi
moraju biti uskladeni s propisima o zastiti trziSnog natjecanja koji su prisilne naravi. Uz to,
Agencija daje miSljenja i oCitovanja povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te poduzetnika. AZTN u 2016. godini dao ukupno viSe od

100 takvih miSljenja i oCitovanja.

Rije€ je o kontinuiranom procesu. O tome najbolje svjedodi €injenica da su najveci ucinak u
2016. godini imala su ona misljenja koje je Agencija donosila u prethodnim razdobljima
temeljem analize postojecih propisa i preporuka za njihovo uskladivanje s propisima o zastiti

trziSnog natjecanja. Tako je, primjerice, u 2016. godini nakon dugogodiSnjeg angazmana
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Agencije u zagovaranju trziSnog natjecanja u tim podrucjima, najavljene aktivnosti u promjeni
propisa koji se odnose na regulaciju trZista auto$kola i propisa koji se odnose na regulaciju
usluga auto taksi prijevoza. Takoder, IstraZivanjem ftrZiSta obveznog osiguranja motornih
vozila koje je AZTN proveo u 2016. godini uoene su vazne promjene na trZidtu osiguranja
motornih vozila na koje je u proteklim godinama AZTN upozoravao kao na ograni¢avajuce, a

koje nakon Sto su promijenjene, idu izravno u korist potroSaca.

Istodobno, Agencija je i u 2016. godini, temeljem analize postojecih propisa i preporuka za
njihovo uskladivanje s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, donijela nekoliko znacajnih
misljenja i o€itovanja povodom upita drzavnih institucija, jedinica lokalne samouprave, ali i
poduzetnika koja su imala i pozitivan odjek u javnosti. Rije€¢ je bila o detaljnim pravnim
analizama propisa na izuzetno Sirokom spektru trzisSta, od trziSta gospodarenja otpadom,
opskrbe elektricnom energijom, javnoj nabavi elektronickih komunikacijskih usluga u
nepokretnoj mreZi, uslugama poreznog savjetovanja, ucenickom prijevozu, javnoj nabavi u

djelatnosti putnickih agencija, zbrinjavanju napustenih Zivotinja, itd.

Uz konkretne aktivnosti vezane uz davanje misljenja, kapacitete AZTN-a u 2016. godini u
velikoj su mijeri okupirale suradnja stru€njaka Agencije u radu na izradi dva zakonska
prijedloga. Rije¢ je o Nacrtu prijedloga Zakona o postupcima naknade Stete zbog
povrede prava trZiSnog natjecanja i Nacrtu prijedloga Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, koja su oba pustena na javno savjetovanje

krajem 2016. godine.

AngaZzman Agencije bio je je zahtjevan u postupku izrade Prijedloga Zakona o postupcima
naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja. Tim se zakonom u hrvatski pravni
sustav prenosi Direktiva broj 2014/104 EU Europskog Parlamenta i Vijeca od 26. studenoga
2014. o odredenim pravilima kojima se, prema nacionalnom pravu, ureduju postupci za
naknadu Stete za povrede odredaba prava trziSnog natjecanja drzava Clanica i Europske

unije.

Direktivom se omogucuje da svi subjekti koji smatraju da su oSteceni od strane poduzetnika
za koje je utvrdeno da su povrijedili propise o zastiti trziSnog natjecanja, zatraze naknadu
Stete pred nadleznim sudom. Kako bi se olak8alo da Zrtve povreda europskog ili nacionalnog
prava trziSnog natjecanja dobiju punu naknadu Stete zbog povrede koju su pretrpjeli
potrebno je na razini Europske unije usvojiti ujednaCena pravila. Dosadasnje razlike medu

drzavama Clanicama u nacionalnim sustavima koji primjenjuju razliCita pravila u postupcima



naknade Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja rezultirale su relativno malim brojem

postupaka i ostvarenim zahtjevima za naknadu Stete u Europskoj uniji.

Buduc¢i da ZZTN ureduje javnu provedbu prava trziSnog natjecanja, a Direktiva se odnosi na
privatnu provedbu i da je rije€ o specificnoj vrsti Stete, primjenjivoj samo za Stete nastale
povredom propisa o za$titi trZziSnog natjecanja, u svrhu preuzimanja Direktive u domace
zakonodavstvo, bilo je potrebno usvojiti poseban Zakon o postupcima naknade Stete zbog

povrede prava trziSnog natjecanja kojim se detaljno ureduju pitanja uredena Direktivom.

Stoga je Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta kao nositelj zakonskog prijedloga,
ovlast da formira i vodi stru¢nu radnu skupinu za izradu toga propisa dao AZTN-u. AZTN je u
radnu skupinu okupio Siroki krug struCnjaka iz razliCitih ministarstava, odvjetnistva,
pravosuda, zajednice poslodavaca i akademske zajednice kako bi Nacrt prijedloga Zakona

bio $to bolje pripremljen.

U sklopu angazmana vezanog za izradu Nacrta prijedloga toga Zakona, AZTN je u samoj
zavrSnici javnog savjetovanja, u prosincu 2016. godine, organizirao Medunarodnu
konferenciju ,,Prijenos Direktive o naknadi Stete — kakva su o€ekivanja“. Konferencija je
okupila 100-tinjak inozemnih i domacih stru€njaka (odvjetnika, sudaca, pravnika iz trgovackih
drustava, profesora s pravnih i ekonomskih fakulteta). Konferencija je dala uvid u status i
rieSenja Sto su ih u prenoSenju Direktive o naknadi Steta izabrale druge zemlje €lanice, ali je
otvorila i niz pravnih pitanja vezanih za buducu primjenu Direktive te na izazove u provedbi

buduceg propisa.

Zakon ¢e doprinijeti ujednacenim pravilima u postupcima naknade Stete nastale povredama
prava trziSnog natjecanja, a posljedicno i povecanom koriStenju ostvarivanja prava na
naknadu Stete u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji. Takoder, doprinijet ¢e ucCinkovitom
trziSnom natjecanju jer ¢e omoguciti da se u Republici Hrvatskoj potaknu postupci naknade
Stete zbog povreda prava trziSnog natjecanja kojih za sada ima u neznatnom broju na
trgovackim sudovima. Time se postize da javnopravnu provedbu zastite trziSnog natjecanja
(utvrdivanje povrede i sankcioniranje) slijedi privatnopravna provedba (naknade Stete nastale

tom povredom) ¢ime se potiCe ucinkovita zastita trziSnog natjecanja.

Zakonom se utvrduje pravo osteéenika na potpunu naknadu Stete prouzrocene povredom
prava trziSnog natjecanja. Detaljno se ureduju pitanja otkrivanja dokaza u postupcima
naknade Stete pred nadleznim trgovackim sudovima, zastita povijerljivih informacija i

otkrivanja dokaza koji se nalaze u spisu predmeta tijela nadleznog za zastitu trziSnog
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natjecanja. Odreduje se ograniCenje koristenja i izjava poduzetnika pokajnika. Ureduje se i
uCinak odluka tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja o povredi prava trziSnog
natjecanja usvojenih u nacionalnim postupcima naknade Stete kada je pravomocéna odluka
donesena u drugoj drzavi €lanici Europske unije. Obuhvaéena su i pitanja zastare, zastoja
postupka i solidarne odgovornosti poduzetnika koji su povrijedili pravo trZiSnog natjecanja
zajedni¢kim postupcima te prenoSenje prekomjernih cijena na izravne i neizravne kupce,
obrana prenoSenjem i postupci naknade Stete oSteCenika s razli¢itih razina lanca opskrbe
kao i postupak izraCuna visine iznosa Stete od strane nadleznih trgovackih sudova, te

sporazumno rjeSavanje sporova.

Hrvatski sabor usvojio je Zakon o postupcima naknade Stete zbog povrede prava trzisSnog

natjecanja usvojen u lipnju 2017.

Kada je rije¢ o angazmanu AZTN-a u izradi Nacrta prijedloga Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, zamjenica predsjednika Vije¢a za zastitu trziSnog
natjecanja bila je c¢lanica Povjerenstva za izradu toga zakona koje je osnovalo
Ministarstvo poljoprivrede. Ona je u rad Povjerenstva kao ekspert iz institucije koja dobro
razumije problematiku odnosa velikih i malih poduzetnika/proizvodaca s trgovcem, odnosno
problem neravnoteza i asimetrija u pregovarackoj snazi poduzetnika. Uz to, buduci da je rije¢
o problematici koja je bliska sadasnjim nadleznostima AZTN-a, a praksa je i u mnogim
drzavama c¢lanicama EU da tijela srodna AZTN-u provode zakone kojima se ureduje
nepoStena trgovacka praksa, AZTN je u Nacrtu Zakona predloZzen kao institucija koja bi taj

Zakon trebala provoditi.

Prijedlog Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom nalazi se u

zakonodavnoj proceduri.

U dijelu aktivnosti vezanih za promicanje trziSnog natjecanja, svakako je vazno istaknuti kako
je AZTN u prosincu 2016. godine priredio i tiskao te na svojim mreznim stranicama objavio
Vodi€¢ za naruditelje u otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi. Rije¢ je o priru¢niku
koji, sa stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja, predstavlja komplementarni prilog
izobrazbi javnih sluzbenika u cilju &to pravilnije primjene propisa iz podrucja javne nabave.
Prepoznavanje i otkrivanje zabranjenih dogovora u postupcima javnih natje€aja iznimno je
vazno radi dobrog gospodarenja proradunskim sredstvima. Stoga upravo javni sluzbenici ali i
poduzetnici koji sudjeluju u postupcima javne nabave imaju presudnu ulogu u otkrivanju i

sankcioniraju rizika od zabranjenih dogovora u tim postupcima te na taj nacin pomodi



mjerodavnim tijelima da onemoguée kartele i omoguce troSenje novca poreznih obveznika
na optimalan i zakonit nacin. Ovaj prakti¢ni priruénik naruciteljima u postupcima javne
nabave na jednostavan nacin pomaze u prepoznavanju indicija koje ukazuju na zabranjene
dogovore (kartele) ponuditelja te ih upucuje kako o svojim sumnjama mogu obavijestiti
AZTN.

U izvjestajnoj godini Agencija je ostvarila i veliki iskorak u medunarodnoj suradnji, ne samo

za Agenciju, nego i za Republiku Hrvatsku.

Naime, na poziv Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD), AZTN je ukljucen
u rad njenog Odbora za trziSno natjecanje, $to je u 2016. godini i realizirano uz pomo¢

Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

S posebnim ponosom naglasavamo da je AZTN dobio poziv da se kandidira za stjecanje
statusa sudionika u Odboru zbog dugogodisnje aktivne suradnje i aktivnosti na podrucju
zastite trziSnog natjecanja, iako Republika Hrvatska jo$ uvijek nije ¢lanica OECD-a.
Postignuce je tim vece, ako se gleda kroz prizmu zelje da Hrvatska postane ¢lanica OECD-a,

Sto je kao cilj u budu¢em razdoblju potvrdio i predsjednik Vlade RH Andrej Plenkovic.

Slijedom toga, mr. sc. Ljiljana Pavlic, ¢lanica VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja, je u
studenome 2016. godine po prvi puta sudjelovala na redovitom sastanku Odbora koji se
odrzava dva puta godiSnje, od toga jednom zajedno s OECD-ovim Globalnim forumom.
Predstavnica Hrvatske je predstavila Hrvatsku i rad AZTN-a $to je posebno pozdravljeno od

sudionika skupa.

U medunarodnim obvezama, AZTN je svoj doprinos dao i u javnom savjetovanju o
neovisnosti i ovlastima nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja koje je
provela Europska komisija u prvom tromjesecju 2016. godine. Cilj savjetovanja je bio
prikupiti stajaliSta Sirokog kruga dionika i struCnjaka o problemima s kojima se susrecu

nacionalna tijela u u€inkovitoj provedbi prava trziSnog natjecanja EU-a.

Nakon zavrSenog javnog savjetovanja, u Europskom parlamentu je o tome odrzana
rasprava, a krajem 2016. godine Europska komisija je najavila pokretanje zakonodavnog
postupka. U ozujku 2017. godine, Komisija je u javnu raspravu pustila Nacrt direktive o
neovisnosti nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja. Cilj je prijedloga
osigurati da tijekom primjene iste pravne osnove, nacionalna tijela posjeduju odgovarajuce

alate za provedbu pravila, ¢ime se osigurava njihovo ucinkovito djelovanje, ali i pridonosi cilju
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istinskog jedinstvenog unutarnjeg trzista. Istodobno, time se promie opéi cilj EU-a -

ostvarenje konkurentnih trzista, otvaranje radnih mjesta i rast.

Kada je rije€ o provedbenim aktivnostima, prije svega je potrebno naglasiti kako je Agencija
u izvjeStajnom razdoblju provela vise od 60 ispitivanja stanja na razliCitim mjerodavnim

trziStima.

AZTN je u 2016. godini utvrdio postojanje zabranjenog sporazuma na trzistu prodaje bijele
tehnike i malih kucanskih aparata. AZTN je u postupku koji je pokrenuo po sluzbenoj
duznosti, utvrdio je da je poduzetnik Gorenje Zagreb sklopio zabranjeni sporazum kojim su
izravno i neizravno utvrdivane fiksne ili minimalne prodajne cijene bijele tehnike i malih
kuéanskih aparata marke Gorenje. Takav je sporazum Gorenje Zagreb sklopio s velikim

brojem neovisnih trgovaca na podrucju Hrvatske.

Pritom je Gorenje Zagreb svojom rabatnom politikom na nedopusten nacin poticao trgovce
da se pridrzavaju fiksnih ili minimalnih cijena koje im je nametnuo te je vrSio nedopusten
pritisak na trgovce koji se nametnutih cijena nisu pridrzavali. Na taj na¢in Gorenje Zagreb je
ograni¢avao pravo neovisnih trgovaca da slobodno odreduju prodajnu cijenu proizvoda i time
krSio propise o za$titi trziSnog natjecanja. Zbog toga je AZTN utvrdio da je rije€ o
zabranjenom vertikalnom sporazumu koji je ex lege nistetan, a poduzetniku je izrekao

upravno-kaznenu mjeru u iznosu od 1,557.000 kuna.

U okviru toga postupka Agencija je provela i nenajavljenu pretragu poslovnih i drugih
prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava poduzetnika, pe€acenje i privremeno
oduzimanje predmeta. Upravo se ta nenajavljena pretraga koja se pokazala presudnom u

otkrivanju kljuénih dokaza za utvrdivanje zabranjenog sporazuma.

Odredeni broj pokrenutih postupaka u 2016. godini je okonan preuzimanjem obveza od
strane poduzetnika u obliku izvrSenja mjera, uvjeta i rokova za ponovno
uspostavljanje trziSnog natjecanja na trzistu. RijecC je o institutu kojim se uklanjaju moguci
Stetni ucinci na trziSno natjecanje kroz obveze samoinicijativno predlozene od strane
poduzetnika, bez potrebe utvrdivanja povrede ZZTN-a i bez sankcija za poduzetnike, ali i bez

troSkova za Agenciju i Drzavni proracun.

U predmetima utvrdivanja zlouporaba vladajuceg polozaja prihvacanjem preuzimanja obveza
od strane poduzetnika okon€ani su postupci na trzistima distribucije tiskovina, na trZistu

prodaje strojeva i pribora za obradivanje vrtova, trZistu servisiranja i prodaje rezervnih
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dijelova za vanbrodske motore marke Yanmar te na {trzistu obavljanja pogrebnih usluga, dok
je u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma prihvacanjem preuzimanja obveza od
strane poduzetnika okon¢an postupak takoder voden na trZiStu prodaje strojeva i pribora za

obradivanje vrtova.

Kada je rije€ o koristenju ovoga instituta, moze se utvrditi da je on u potpunosti zazivio
odnosno da su ga poduzetnici prepoznali kao alat koji mogu koristiti u postupku kada
sami uoCe da bi moglo biti ocijenjeno kako njihovo postupanje nije u skladu s propisima o
zastiti trziSnog natjecanje. Stoga vec¢ u ranoj fazi postupka Agenciji samoinicijativno podnose
prijedlog preuzimanja obveza u obliku izvrSenja odredenih mjera i uvjeta u primjerenim, u
pravilu kratkim rokovima, kojima se otklanjaju moguci negativni ucinci njihova postupanja ili

propustanja na trziSno natjecanje.

Takav pristup Agencija u pravilu prihvaca, ali isklju€ivo pod uvjetom da nije rije¢ o tesSkim
povredama propisa o zastiti trziSnog natjecanja te da test trzista, u obliku javnog objavljivanja
prijedloga mjera na mreznim stranicama Agencije, nema za posljedicu negativhe reakcije
konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom trzistu. U takvom slu€aju, Agencija ne
utvrduje povredu ZZTN-a i ne izriCe upravno-kaznenu mjeru, a stranke pladaju samo

propisanu upravnu pristojbu.

Svi poduzetnici s kojima su u 2016. godini postupci okon€ani prihvacanjem preuzimanja
obveza od strane poduzetnika, Agenciji su dostavili dokaze da su preuzete obveze izvrsili u

zadanim rokovima.

Izvjestajno razdoblje, odnosno osobito drugu polovinu 2016. godine, obiljezava dinamiziranje
aktivnosti u podru¢ju ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika, $to je izravna
posliedica pojacane, mogli bismo reéi, globalne konsolidacije pojedinih trzista, osobito u

telekomunikacijama, maloprodaji robe Siroke potrodnje i medijima.

Sve koncentracije koje je Agencija ocjenjivala u 2016. godini, osim jedne, ocijenjene su
dopustenima na 1. razini, buduci da je utvrdeno kako nije rije€ o koncentracijama s

negativnim uc€inkom na trziSno natjecanje.

Krajem srpnja 2016. godine Agenciji je dostavljena prijava namjere provedbe koncentracije
poduzetnika Optima i H1 Telekom uz istodobni zahtjev da Agencija na zahtjev HT-a i Optime
djelomi¢no ukine rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji HT/Optima iz 2014. godine. U

odnosu na prijavu namjere provedbe koncentracije Optima i H1 Telekom, Agencija je otvorila
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predmet ocjene koncentracije, koji je krajem 2016. godine presao na 2. razinu postupka
ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika zbog zna€ajnih ucinaka predmetne
koncentracije na mjerodavno trzisSte fiksne telefonije u Hrvatskoj, zbog ¢ega je Agencija
u konkretnom sluéaju provela dubinsku ekonomsku i pravnu analizu. Agencija je te postupke
okoncala u lipnju 2017. na nacin da je koncentraciju koja nastaje pripajanjem H1 Telekoma
Optimi ocijenila uvjetno dopustenom i prihvatila mjere, uvjete i rokove koje je predloZila
Optima kao dostatne za otklanjanje negativnih ucinaka te koncentracije. Takoder, Agencija je
na zahtjev HT-a i Optime djelomi¢no ukinula rjedenje iz 2014. o uvjetno dopustenoj
koncentraciji tih poduzetnika u dijelu koji se odnosi na trajanje te koncentracije, odnosno
produljila je rok njenog trajanja do najkasnije 10. srpnja 2021. godine. Oba rjeSenja

objavljena na mreznim stranicama Agencije te ¢e biti objavljena i u Narodnim novinama.

Na istom trziStu Agenciji je u 2016. godini prijavljena, a koncem sijeCnja 2017. godine
ocijenjena  dopustenom 1. razini koncentracija  poduzetnika  VIPnet/Metronet

Telekomunikacije.

Kada je rije€ o trziStu maloprodaje robe Siroke potrosnje, AZTN je u 2016. godini zaprimio te
pocetkom 2017. godine ocijenio dopustenom na 1. razini koncentraciju Spar AG/Billa/Billa
nekretnin/Minaco. Zaprimljena je i prijava koncentracije kojom Mueller namjerava preuzeti
Kozmo (dio Konzuma). Obavijest o dopustenosti te koncentracije AZTN je donio krajem

veljace 2017. godine.

IzvjeStajnu 2016. godinu obiljeZila je daljnja konsolidacija i nekih drugih trziSta poput trzista
hotela na kojem je Valamar Riviera iz PoreCa preuzela hotelski lanac Imperial iz Raba, trZidta
mesa i mesnih preradevina na kojem je Mesna industria braca Pivac preuzela Vajdu iz
Cakovca, kao i trzista tiskanih medija na kojem je JOJ Media House iz Slovacke preuzeo
Novi list iz Rijeke, Glas Istre Novine iz Pule i RTD iz Zadra. Istovremeno, koncentracijom
kojom je MSREF VIl Global-GP (SAD) preuzeo Gradski Centar i Mantu iz Zagreba odnosno
upravljanje nad Soping centrima City Centar One, zapocinje i trend konsolidacije trZista

Soping centara zapoceo.

Uz to, rad u podruc€ju kontrole koncentracija obiljezio je i nastavak redovitog pracenja
provedbe preuzetih mjera i uvjeta za otklanjanje negativnih uCinaka koncentracija na trzisSno
natjecanje, prihvacenih od strane Agencije rieSenjima o uvjetno dopustenim koncentracijama

donesenim u 2014. godini.
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Rije€¢ je o predmetima ocjene koncentracije Agrokor/Poslovni sistemi Mercator te Hrvatski
Telekom/OT-Optima Telekom u kojima se i tijekom 2016. godine pratila provedba

kompleksnih, viSegodiSnjih mjera vezanih uz poslovanje tih velikih grupacija.

Za nadzor i redovno izvjeStavanje Agencije nad provodenjem preuzetih mjera i obveza iz
navedenih rijedenja imenovani su posebni povjerenici. Povjerenici su odobreni od Agencije, a
u odnosu na sudionike koncentracija imaju neopozivi mandat. U godiSnjem izvjeS¢u za 2016.

godinu nalazi se i podroban opis analiza i poslova Agencije u ta dva predmeta.

I u 2016. godini Agencija se bavila postupcima kontrole koncentracija na trziStu medija i
elektronickih medija, iako u manjoj mjeri nego u prethodnim izvje$tajnim razdobljima. Naime,
poduzetnici koji sudjeluju u koncentracijama u tome sektoru ucestalo propustaju ispuniti
zakonsku obvezu prijave koncentracija AZTN-u. Taj se trend ponavlja iz godine u godinu, te
je bio prisutan i u 2016. godini. S obzirom na to da propustanje prijave predstavlja povredu
ZZTN-a, Agencija u takvim sluCajevima pokrece postupak po sluzbenoj duznosti, a
sudionicima koncentracije za utvrdenu povredu ZZTN-a izri€e upravno-kaznene mjere do
visine od jedan posto ukupnog prihoda poduzetnika iz godine koja je prethodila koncentraciji.
Medutim, kako su ukupni prihodi tih poduzetnika u pravilu mali, posljedicno je i visina
izreCenih upravno-kaznenih mjera koja se izraunava prema njima ocigledno nedovoljna da

bi imala odvraéajuci u€inak i disciplinirala sudionike tih koncentracija.

U podrucje kontrole koncentracija, temeljem medunarodnih obveza Agencije spadaju i
notifikacije koncentracija zaprimljenih od strane Europske komisije (dalje: EK). Agencija je i u
2016. godini zaprimila i analizirala veliki broj notifikacija. Naime, obveza je EK tijelima
nadleznim za za$titu trziSnog natjecanja svih drzava Clanica EU dostaviti prijave namjere
provedbe koncentracija poduzetnika koje imaju EU dimenziju, odnosno imaju ucinke u
najmanje tri drzave Clanice EU. Ako bi nacionalno tijelo smatralo da neka koncentracija ima
znacajne ucinke na njenom nacionalnom teritoriju, ono moze pod odredenim uvjetima
zatraziti da joj se predmet u cijelosti ili djelomicno uputi kao tijelu najpogodnijem za
rjeSavanje. Upravo zato AZTN pomno analizira svaku koncentraciju notificiranu u EK. Buduci
da je rije€ o koncentracijama s cijelog teritorija Europske unije, broj takvih notifikacija je na

godisnjoj razini vrlo visok.
Radi boljeg uvida u slozenost postupaka koje provodi AZTN, u godiSnjem izvjeScu Agencije

za 2016. godinu daje se i opis tijeka postupka odnosno faza u postupcima utvrdivanja

ograniCavajucih sporazuma i zlouporaba vladaju¢eg poloZaja poduzetnika. l1zvjesée takoder

12



detaljnije opisuje nacin i kriterije za prijavu i tijek postupka ocjene dopustenosti koncentracija

izmedu poduzetnika.

Osim ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu koji su pretpostavka za vodenje postupaka
pred AZTN-om i pravnu analizu propisa, podlogu za donoSenje odluka Agenciji omogucuje i
uvid u funkcioniranje pojedinih trziSta i konkurentske odnose koje dobiva provodenjem
sektorskih istrazivanja trzista. Rije€ je o dubinskim pravno-ekonomskim analizama trzista
temeljenim na izravhom obraéanju poduzetnicima i podacima koje oni dostavljaju na zahtjev
Agencije. Istrazivanja Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti, pri ¢emu na osobito
dinamicnim ili osjetljivim trziStima Agencija takva istrazivanja provodi redovito jednom

godisnje.

Takvo je svakako Istrazivanje trZiSta trgovine na malo mjesovitom robom, pretezno
hranom, piéima i higijenskim proizvodima za domacinstvo. S obzirom na to da ga AZTN
provodi duze od 10 godina i o njegovim nalazima transparentno izvjeStava javnost, ono je
svojevrshi zastitni znak Agencije, a podaci o kretanjima na tom trziStu te trziSnoj snazi
poduzetnika u maloprodaji utvrdenima u AZTN-ovom istraZivanju, u javnosti se uzimaju kao

najmjerodavniji.

Uz to, i ve¢ naprijed spomenuto Istrazivanje trziSta obveznog osiguranja za motorna
vozila, Agencija je u 2016. godini zaklju€ila ciljano sektorsko IstraZivanje trzista naftnih
derivata s naglaskom na trziSte maloprodaje i veleprodaje motornih goriva u
Hrvatskoj. To je istrazivanje pokrenula vodeci se interesom opée politike i Sire javnosti koji
su pobudile stalne i nagle promjene cijena motornih goriva u posljednjem kvartalu 2014.
godine. Cilj istrazivanja je bio utvrditi relevantne CcCinjenice o nacinu i mehanizmima
odredivanja maloprodajnih cijena goriva u razdoblju od godine dana nakon liberalizacije
trzista (veljaCa 2014. - veljaCa 2015. godine). Istrazivanje je pokazalo da primaran utjecaj na
formiranje maloprodajnih cijena imaju inputi na koje trgovci u pravilu ne mogu utjecati —

nabavna cijena goriva, trosarine i porezi.

Kljucne nalaze svojih sektorskih istrazivanja Agencija uvijek publicira Sirokoj javnosti sto je
dio politike potpune transparentnosti AZTN-a u cilju Sirenja uCinaka njezinih odluka, misljenja
i ostalih aktivnosti na trziStima na poduzetnike i potroSace, tijela javne vlasti, akademsku

zajednicu, strunu i Siru javnost.

Dodatno, u izvjesStajnoj 2016. godini vrlo je vazno istaci aktivnosti Agencije koje se

istovremeno odnose na njezinu aktivhu suradnju s Europskom komisijom, konvergenciju
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propisa o zastiti trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu, ali i na posljedice i utjecaj takvih

promjena na rad Agencije i odgovarajuce propise i postupanja na nacionalnoj razini.

Nakon stjecanja punopravnog Clanstva u EU, vaznu aktivhost Agencije Cine i njezine
medunarodne obveze i s njima povezane aktivnosti. Prije svega, rije€ je o sudjelovanju u
radu svih radnih tijela Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja (engl: European
Competition Network; dalje: ECN), tijela u c&ijem radu sudjeluju Europska komisija i
nacionalna tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja svih drzava ¢lanica EU-a i EGP-a.
Zadaca je toga tijela jaCanje konzistentnosti i konvergencije izmedu jurisdikcija drZzava

¢lanica EU-a u podrudju zastite trziSnog natjecanja.

Uz ve¢ naznacdenu suradnju u okviru Organizacije za gospodarsku suradnju i razvitak
(OECD), u medunarodne aktivnosti AZTN-a u 2016. godini takoder treba pribrojiti aktivno
sudjelovanje u radnim skupinama Medunarodne mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja
(ICN), suradnju Komisije za trgovinu Ujedinjenih naroda (UNCTAD) itd., te bilateralnu

suradniju.

Osim izvrSavanja zakonske obveze AZTN-a na podnoSenje izvje§¢a o radu Hrvatskom
saboru, koje ujedno objavljuje na svojim sluzbenim mreznim stranicama, Agencija njeguje
dugogodisSnju praksu da na svojim mreznim stranicama redovito objavljuje sve svoje odluke
(rieSenja i misljenja) kao i najvaznije interne dokumente (Statut, programe rada, itd.). Na
stranici se redovito objavljuju i presude Visokog upravnog suda RH po tuzbama na rje$enja
Agencije kao i relevantne odluke Ustavnog suda RH. Osim toga, AZTN temeljem izriCite

odredbe ZZTN-a, sva svoja riedenja objavljuje u Narodnim novinama.

Dio takvog pristupa otvorenosti predstavljaju komunikacijske aktivnosti vezane uz
predstavljanje njezinih odluka u javnosti te opcenito prezentacija njezina rada putem svih
raspolozivih komunikacijskih kanala - mrezne stranice (www.aztn.hr) i mjesecnog

elektronic¢kog biltena ,AZTN info*,

Na visoku transparentnost u radu AZTN-a, nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama. Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, Agencija
kao tijelo javne vlasti osigurava pravo na pristup informacijama. U 2016. godini svih 8
zahtjeva za pristup informacijama rijeSeno je u zakonskom roku. Od toga je pet zahtjeva
prihvaceno, jedan je odbijen, a dva su ustupljena na postupanje nadleznim tijelima. Takoder,
Povjereniku za pristup informacijama, AZTN je dostavio lzvjeS¢e o provedbi zakona za
2016. godinu.
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Kao pravna osoba s javnim ovlastima AZTN uvijek s osobitom paznjom obavlja svoje

aktivnosti te pazljivo raspolaze dodijeljenim proraunskim sredstvima.

Financiranje rada i aktivnosti Agencije isklju€ivo proizlazi iz sredstava koja se osiguravaju u
Drzavnom proradunu Republike Hrvatske. Agencija nema vlastitih prihoda. Upravne
pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izriCe Agencija, sukladno €lanku 26. stavku

10. ZZTN-a, prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije u drzavnom proracunu za
2016. iznosila su 10.343.072,00 kuna. lzvrSenje rashoda iznosilo je 10.197.912,03 kuna $to

predstavlja 98,6 posto u odnosu na plan.

Buduéi da AZTN izrazito vodi raCuna o strogo namjenskom i racionalnom troSenju
proracunskih sredstava te sustavno radi na smanjenju svih rashoda na koje ima utjecaja,

materijalni rashodi AZTN-a u odnosu ha 2015. godinu smanjeni su za 17,96 posto.

Najveci dio u strukturi rashoda u visini od 73,47 posto Cine rashodi za zaposlene. U odnosu
na 2015. godinu rashodi za zaposlene manji su za 133.617,86 kuna, odnosno za 1,75 posto.
Agencija je u 2016. godini zapoSljavala 44 radnika, ukljuCujuéi i pet €lanova Vije¢a za zastitu
trziSnog natjecanja. Od toga je na provedbi propisa iz nadleznosti Agencije radilo 34 radnika,
dok je preostalih 10 obavljalo druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i

funkcioniranjem Agencije.

Pla¢e u Agenciji se isplacuju temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za
obradun plaée u javnim sluZzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta i

koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama

SloZenosti poslova Agencije odgovara visoka kvalifikacijska struktura zaposlenih. Tako 98
posto zaposlenih ima visoku ili visu struénu spremu. Cak 23 posto radnika ima zavrSene
poslijediplomske  studije i znanstveni stupanj doktora odnosno  magistara

znanosti/sveuciliSnih specijalista. Srednju stru€nu spremu ima svega jedan zaposleni.

Svi radnici koji izravno rade na poslovima iz nadleznosti Agencija moraju imati izvrsno
poznavanje engleskog jezika (u govoru i pismu). K tome, svi pravnici moraju imati polozen
pravosudni ispit, a oni koji izriCu upravno-kaznene mjere moraju imati i dodatne Cetiri godine
rada na pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita (§to odgovara uvjetima za

suca prekrsajnog suda).
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Radnici Agencije, kao ni ¢lanovi Vije¢a, ne mogu biti ¢lanovi uprava ili nadzornih odbora te
upravnih vije¢éa poduzetnika ili biti u Clanstvima bilo kojih drugih oblika interesnog
udruzivanja.

Posebnu vrijednost Agencija pridaje edukaciji i struénom usavrdavanju svojih zaposlenika.

U takvom okviru, AZTN ocjenjuje da je njegov rad u 2016. godini bio sadrzajan i uspje3an.
Ovo osobito kada je rije€ o primjeni specifi€nih instituta i alata za provodenje Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

Godisnje izvieS¢e o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2016. godinu, osim
detaljnijeg prikaza sadrzaja iz ovoga sazetka, sadrZi i tri priloga:

- popis odluka Agencije iz 2016. godine objavljenih na njezinoj mreznoj stranici;

- popis presuda Visokog upravnog suda RH;

- popis upravno-kaznenih mjera izreCenih poduzetnicima za povrede propisa o zastiti

trziSnog natjecanja u 2016. godini;

Predsjednik VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja

Mladen Cerovac

Zagreb, kolovoz 2016.
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