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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 14. rujna 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Velimira Zunca, drzavnog tajnika u Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te mr. sc. Anu Odak, pomoénicu ministrice
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/90
Urbroj: 50301-25/05-17-2
Zagreb, 14. rujna 2017.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o sustavu strate§kog planiranja 1 upravljanja razvojem
Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proci§éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i1 69/17), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Velimira Zunca, drzavnog tajnika u Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te mr. sc. Anu Odak, pomoénicu ministrice
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, rujan 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnoga
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Poticaj za izradu Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Zakon) su nedostaci i problemi postoje¢eg modela
strateSkog planiranja i1 upravljanja razvojem koji su prisutni od proglaSenja neovisnosti
Republike Hrvatske. Od tog razdoblja do danas, Republika Hrvatska nije pristupila izradi
jedinstvenog i cjelovitog zakonodavnog okvira kojim bi se nedvosmisleno uredila pravila i
postupci u procesima vezanima za izradu i provedbu akata za strateSko planiranje za
oblikovanje i provedbu javnih politika.

Dosadasnji procesi strateSkog planiranja djelomic¢no su definirani tijekom posljednjih
petnaestak godina, a njihov tijek je znacajno odredila opredijeljenost Republike Hrvatske za
pristupanje punopravnom c¢lanstvu Europske unije. Od zakonodavnih akata od znacaja za
strateSko planiranje u Republici Hrvatskoj vazno je spomenuti Zakon 0 regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 147/14) kojim su se uredila pitanja u vezi izrade i
donoSenja dokumenata strateSkog planiranja od znacaja za provedbu politike regionalnoga
razvoja te Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) kojim se nastojalo
povezati trogodi$nje strateSke planove S organizacijskom i programskom Kklasifikacijom
proracuna. Unato¢ tome, u Republici Hrvatskoj do danas nije uspostavljen jedinstven,
cjelovit, standardiziran i zakonski ureden, skup pravila, postupaka i procedura u procesima
planiranja, izrade, provedbe i pracenja akata strateSkog planiranja, osobito onih od
nacionalnog znacaja kao 1 od znacaja za jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Praksa je pokazala da su se akti strateskog planiranja na svim razinama upravljanja donosili
stihijski, a sadrzaj mnogih od njih ukazuje na neujednacen pristup u njihovoj izradi, provedbi
te osobito prac¢enju postignutih rezultata i u¢inaka.

Visestruke negativne posljedice neuredenog sustava strateSkog planiranja u Republici
Hrvatskoj prisutne su u svim sektorima, a vidljive na svim razinama upravljanja. U
postojeCem sustavu evidentiran je veliki broj medusobno neuskladenih sektorskih strategija,
planova i programa, pri ¢emu nikada nije izradena i usvojena sveobuhvatna dugoro¢na
nacionalna strategija koja bi sluzila kao okvir i okosnica za izradu daljnjih akata strateskog
planiranja. Analizom postoje¢ih akata planiranja, ustanovljeno je da obiljezja dugoro¢nih
strategija zadovoljava svega njih nekoliko. Ostale akte strateskog planiranja karakteriziraju
razli¢ite manjkavosti zbog kojih se nisu mogli kvalitetno provoditi (npr. propusti u
identificiranju razvojnih problema i potreba, nerazumijevanje elemenata SWOT analize,
neuskladenost analitickog dijela i strateSkog okvira, nedostatak poveznice sa resursima za



provedbu i dr.). Osobit problem uocen je u nepovezanosti Ciljeva, prioriteta i mjera tih
dokumenata u odnosu na elemente proracuna odnosno izvora financiranja, a u mnogima od
njih su definirani pokazatelji koji ne udovoljavaju kriterijima za uspjesSno pracenje ostvarenja
ciljeva ili su pokazatelji u potpunosti izostavljeni.

Vazno je istaknuti da je nepostojanje odgovarajuéih akata strateskog planiranja imalo i
negativne posljedice za Republiku Hrvatsku u smislu koristenja sredstava iz fondova
Europske unije, jer nije bilo kvalitetnog uporista za programiranje koriStenja tih sredstava.
Opcenito, horizontalna i vertikalna nepovezanost akata strateSkog planiranja, nepovezanost
ciljeva sa sredstvima i izvorima u proracunu kao i nemogucnost kvalitetnog mjerenja njihovih
uc¢inaka i utjecaja klju¢ni su uzroci koji su posljedi¢no utjecali na nemoguénost oblikovanja i
provedbe sveobuhvatne i u¢inkovite politike upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Svrha izrade i donoSenja ovoga Zakona je propisati jasna i precizna pravila i postupke
izrade i pracenja provedbe akata strateSkog planiranja s ciljem uklanjanja svih prepoznatih
problema. Zakonom se propisuje izrada i donosenje manjeg broja koherentnih i konzistentnih
akata strateSkog planiranja koji ¢e se moci koristiti kao kvalitetni alati za upravljanje
razvojem. Vazno je da svi akti u sustavu strateSkog planiranja imaju poveznicu te elemente
koji omoguéuju mjerljivost i usporedbu postignutih rezultata i ucinaka. Neke od
najznacajnijih novina koje se ovim Zakonom po prvi puta uvode u sustav strateSkog
planiranja Republike Hrvatske su: izrada Nacionalne razvojne strategije za razdoblje od 10
godina, uspostava informacijskog sustava za strateSsko planiranje i upravljanje razvojem,
jacanje institucionalnih kapaciteta za provedbu strateskog planiranja i uskladivanje ciljeva
akata strateskog planiranja s elementima proracuna te nacela na kojima pociva sustav
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, odnosno nacela to¢nosti i cjelovitosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i
transparentnosti.

Zakon propisuje izradu Nacionalne razvojne strategije koja sadrzi dugoro¢nu viziju
razvoja Republike Hrvatske te definira razvojne smjerove i strateske ciljeve koji se dalje
detaljnije razraduju u nacionalnim planovima te planovima razvoja jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave. Nadalje, propisuju se postupci njezine izrade i definira
odgovorna tijela za njezinu izradu, pracenje i izvje$¢ivanje. Pritom ¢e se svi ostali akti
strateSkog planiranja, S rokovima provedbe nakon 2020. godine, a koje Zakon takoder
precizno definira u odnosu na razine upravljanja i ro¢nost, morati uskladiti s Nacionalnom
razvojnom strategijom. Zakon prepoznaje i manjkavosti vezane za procese pracenja i
izvje$¢ivanja 0 provedbi akata strateSkog planiranja, pa stoga kao novinu uvodi i
informaticko-komunikacijsku platformu kojom ¢e se poboljsati kvaliteta pracenja, a time i
procesi izrade, izvjeS¢ivanja i vrednovanja o uspjehu provedbe svakog pojedinog dokumenta.
U smislu institucionalnog okvira, Zakon obvezuje tijela drzavne uprave te tijela lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na odredivanje ustrojstvene jedinice i/ili tijela odgovornog
za strateSko planiranje i koordinatora za stratesko planiranje s ciljem davanja primjerene
vaznosti ovim procesima u djelokrugu rada tijela javne vlasti i unaprjedenja medusobne
suradnje 1 komunikacije, kako medu srediSnjim tijelima drzavne uprave tako i suradnje s
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Transparentnost i odgovornost u
alociranju financijskih sredstava za provedbu akata strateskog planiranja posti¢i ¢e se
uskladivanjem ciljeva dokumenata strateSkog planiranja i elemenata drzavnog, Zupanijskih 1
lokalnih proracuna te drugih javnih i privatnih izvora financiranja.



Donosenje ovoga Zakona utemeljeno je na primjerima dobre prakse drugih europskih
zemalja koje su izradile i usvojile propise iz podrucja strateskog planiranja u javnoj upravi te
temeljem njihove provedbe postigle bolju u¢inkovitost rada javne uprave u smislu kvalitetnije
usmjerenosti na rezultate i u¢inke (npr. Austrija, Litva, Latvija, Slovenija, Irska).

U proces izrade Zakona bio je sustavno ukljucen Sirok krug relevantnih dionika s
nacionalne, regionalnih i lokalnih razina, pa su predloZena zakonska rjeSenja proiza$la iz
suradnje onih koji najbolje poznaju i razumiju sve probleme postojeceg sustava i vaznost
njihovog uklanjanja. Za ocekivati je da ¢e ovaj Zakon doprinijeti znacajnim posrednim i
neposrednim poboljSanjima u ucinkovitosti rada javne uprave. Kljuéni pozitivni pomaci
o¢ekuju se u racionalnom upravljanju svim resursima u radu javne uprave (organizacijskim,
financijskim, ljudskim), unaprjedenju kvalitete provedbe svih procesa strateSkog planiranja
(izrade, provedbe, pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja provedbe dokumenata strateskog
planiranja te pripreme i provedbe razvojnih projekata), a time u konacnici i u sustavnom i
cjelovitom pristupu u upravljanju razvojem Republike Hrvatske. Naposljetku, donoSenje
ovoga Zakona doprinijeti ¢e 1 boljem i kvalitetnijem planiranju i provedbi javnih politika u
Republici Hrvatskoj te samim time utjecati na ravnomjerniji drustveno-gospodarski razvoj
¢itave zemlje.

I11.  OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona osigurana su financijska sredstva u iznosu od
44.813.990,00 kuna, u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2017. godinu, i
projekcijama za 2018. 1 2019. godinu. Provedba svih aktivnosti ¢e se vrsiti u okviru veé
planiranih sredstava iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, i to iz EU izvora, odnosno u
okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“, pri ¢emu ¢e udio
nacionalnog sufinanciranja iznositi 15%, a udio EU sufinanciranja 85%.

Ovaj ukupni iznos odnosi se na trogodi$nje razdoblje 2017.-2019., a obuhvaca sve
aktivnosti izrade dokumenta strate$kog planiranja, Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine, nabavu i odrzavanje Informacijskog sustava za strateSko planiranje
1 upravljanje razvojem te druge aktivnosti vezane uz uspostavu sustava strateSkog planiranja 1
upravljanja razvojem koje su propisane ovim Zakonom.

Pri tom je vazno naglasiti, da osim navedenih sredstava koja su potrebna za uspostavu
sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, procjenjuje se da ¢e primjena ovoga
Zakona poluciti i ustede u proracunu u ukupnom iznosu cca 120.000.000,00 kuna u
sedmogodisnjem razdoblju (ponajviSe kao posljedica ustede u dijelu koriStenja savjetodavnih
usluga prilikom pripreme akata strateSkog planiranja). Ustede ¢e nastati kao posljedica
znacajno smanjenog broja dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateskog planiranja koje ¢e biti
moguce 1 potrebno donositi na nacionalnoj razini temeljem ovoga Zakona, a ¢ija priprema je
iziskivala znacajna financijska sredstva.

Stoga se neto fiskalna posljedica na Drzavni proracun Republike Hrvatske moze
iskazati kao usteda od cca 75.000.000,00 kuna u sedmogodisnjem razdoblju.



PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE

OPCE ODREDBE

Sadrzaj i podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom se ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske 1
upravljanje javnim politikama odnosno priprema, izrada, provedba, izvjeséivanje, pracenje
provedbe i uéinaka te vrednovanje akata strateskog planiranja za oblikovanje i provedbu
javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode javna tijela.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na odgovarajué¢i nacin na akte strateskog
planiranja ¢ija je izrada, donoSenje, praéenje, izvje$¢ivanje i vrednovanje propisano posebnim
zakonima, direktivama ili drugim pravnim aktima Europske unije.

Clanak 2.
Iznimke od primjene Zakona

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na akte strateskog planiranja iz podrucja
obrane i nacionalne sigurnosti.

Znacenje pojmova
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

.....

ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja

2. Akti strateskog planiranja su strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, program Vlade Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada), program konvergencije, nacionalni program reformi te
provedbeni programi srediSnjih tijela drZzavne uprave i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

3. Europski semestar je godiSnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i
fiskalnih politika drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU)

4. Fondovi EU su glavni instrumenti kohezijske politike EU-a

5. Gospodarsko udruzenje je pravna osoba osnovana s ciljem olakSavanja i promicanja
obavljanja gospodarskih djelatnosti

6. Informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem (u daljnjem tekstu:
informacijski sustav) je informacijsko-komunikacijska platforma koja se koristi za
prikupljanje, analizu i1 pohranu podataka 1 pokazatelja za izradu, pracenje i
izvjes$¢ivanje 0 provedbi akata planiranja i razvojnih projekata koji su u pripremi
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17.
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20.

21.

22.

Intervencijska logika predstavlja metodoloski instrument kojim se uspostavlja logicka
veza izmedu ciljeva, mjera, projekata, aktivnosti i pokazatelja te omoguéuje procjena
doprinosa mjera, mjera, projekata i aktivnosti u postizanju ciljeva

Javna politika je usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara na
javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju

Javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje
podrucje javne nabave

Koordinacijsko tijelo za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem je
srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije

Koordinator za strateSko planiranje je unutarnja ustrojstvena jedinica nadlezna za
poslove strateskog planiranja u srediSnjem tijelu drzavne uprave

Lokalni koordinator je pravna ili fizi¢ka osoba koja je odredena od strane opcéinskog
nacCelnika ili gradonacelnika kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za
obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja na razini jedinice lokalne
samouprave

Mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podrucju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se doprinosi ostvarenju
strateSkoga cilja

Partnersko vijece je savjetodavno tijelo koje se osniva, temeljem propisa koji ureduje
podrucje politike regionalnog razvoja, za potrebe pripreme i pracenja provedbe
dugorocnih i srednjoro¢nih akata planiranja od znacaja za statisticke regije i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prac¢enje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se
sustavno prati uspjesnost provedbe ciljeva i mjera akata planiranja

Projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim
redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga vremenskog razdoblja i
odredenih financijskih sredstava

Prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, prostorni plan Grada Zagreba,
urbanisticki plan uredenja od znacaja za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave,
prostorni plan uredenja grada, odnosno opc¢ine, generalni urbanisticki plan i
urbanisticki plan uredenja sukladno propisu koji ureduje prostorno planiranje
Pokazatelj ishoda je kvantitativni 1 kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjeSnosti u postizanju utvrdenog posebnog
cilja

Pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjeSnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta 1
aktivnosti

Pokazatelj ucinka je kvantitativni 1 kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog strateskog
cilja

Posebni cilj je srednjorocni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima
razvoja jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave kojim se ostvaruje
strateSki cilj iz strategije 1 poveznica s programom u drZzavnom proracunu ili
prorac¢unu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
proracun)

Razvojni projekt je projekt Ciji je nositelj javno tijelo i kojim se doprinosi postizanju
razvojnih smjerova i strateskih ciljeva koji su definirani u okviru akata strateskog
planiranja u smislu ovoga Zakona



23. Razvojni smjer je hijerarhijski najviSi element strateskog okvira koji predstavlja
osnovni okvir razvoja i kojim se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji

24. Regionalni koordinator je pravna osoba ili tijelo osnovano sukladno propisu koji
ureduje podrucje politike regionalnog razvoja, s ciljem ucinkovite koordinacije i
poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,

25. Socijalni partneri su predstavnici poslodavaca i radniStva odnosno organizacije
poslodavaca i sindikalne organizacije

26. SrediSnji elektronicki registar razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: registar
projekata) je informacijska baza razvojnih projekata koji su u pripremi od strane
javnih tijela

27. Sektorska strategija je dugoroc¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja za
oblikovanje i provedbu javne politike u odredenom upravnom podrucju

28. Strategija je dugorocni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja koji se
izraduje temeljem posebnog propisa za jedno ili viSe upravnih podrucja, a kojeg
donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor)

29. Strateski cilj je dugoro¢ni, odnosno srednjoro¢ni, cilj kojim se izravno podupire
ostvarenje razvojnog smjera

30. Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem je sustav koji organizacijski i
informacijski objedinjava procese strateskog planiranja odnosno pripremu, izradu,
provedbu, pradenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje akata planiranja

31. Visesektorska strategija je dugoroc¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
za oblikovanje i provedbu javnih politika u viSe srodnih 1 medusobno povezanih
upravnih podrucja

32. Vizija razvoja je inspirativno videnje odnosno deklaracija kojom se definira ono §to se
zeli posti¢i u dugorocnom razdoblju te sluzi kao jasan vodi¢ za odabir ciljeva i
postupaka djelovanja

33. Vrednovanje je neovisna ocjena procesa izrade akta strateskog planiranja (prethodno
vrednovanje), provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) i postignutih razvojnih u¢inaka i
rezultata po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje)

34. Upravno podrucje je skup upravnih i drugih struénih poslova koje obavlja javno tijelo
u okviru svog djelokruga.

NACELA STRATESKOG PLANIRANJA | UPRAVLIANJA RAZVOJEM

Clanak 4.

(1) Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem temelji se na nacelima to¢nosti i
cjelovitosti, u€inkovitosti 1 djelotvornosti, odgovornosti 1 usmjerenosti na rezultat, odrzivosti,
partnerstva i transparentnosti.

(2) Akt strateskog planiranja izraduju se i provode u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga
¢lanka.



Nacelo tocnosti i cjelovitosti

Clanak 5.
(1)  Nacelo tocnosti i cjelovitosti osigurava da se za pripremu, izradu, izvje$éivanje te
pracenje provedbe i ucCinaka akata planiranja moraju Kkoristiti pouzdani, provjerljivi i

usporedivi podaci.

(2)  Akti strateskog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog
planiranja i provedbe moraju se temeljiti se na ishodima prethodnih postupaka.

(3) Intervencijska logika u aktima strateskog planiranja mora biti jasna i opravdana.

Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti

Clanak 6.

(1)  Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti osigurava da se za sve razine postavljenih ciljeva
moraju definirati odgovarajuci pokazatelji.

(2) Ocekivani rezultati, ishodi i u¢inci moraju biti razumljivi, procjenjivi i mjerljivi.

(3) Ocekivani rezultati, ishodi i ucinci trebaju se posti¢i uz optimalne troskove, a omjer
troSkova 1 koristi treba biti prihvatljiv.

4) Prilikom odabira smjera djelovanja, mora se razmotriti nekoliko opcija, a odabrana
opcija treba jamciti ve¢u druStvenu i ekonomsku vrijednost odnosno optimalnu vrijednost za
novac poreznih obveznika.

(5) Javna tijela duZna su primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja sukladno
¢lanku 11. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15).

Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat

Clanak 7.

(1) Nacelo odgovornosti 1 usmjerenosti na rezultat obvezuje nositelja izrade 1 provedbe
akata planiranja na osiguravanje odgovaraju¢ih uvjeta, resursa i politicke podrSke za
postizanje zeljenih rezultata, ishoda 1 u¢inaka.

(2)  Nositelj provedbe duzan je pratiti i analizirati podatke o provedbi i postignute
rezultate.

(3)  Postupci djelovanja su fleksibilni te se moraju prilagodavati i ispravljati, kad je to
potrebno te ukoliko se ne postiZzu postavljeni ciljevi.



Nacelo odrzivosti
Clanak 8.
(1) Nacelo odrzivosti obvezuje nositelja izrade i provedbe akata planiranja da pripremu i
provedbu novih akata strateskog planiranja temelji na rezultatima i iskustvima iz prethodnih

procesa strateskog planiranja.

(2)  Ciljevi i postupci djelovanja moraju biti uskladeni izmedu nositelja provedbe i
razli¢itih razina vlasti.

(3) Ciljevi moraju biti financijski prihvatljivi za odrzavanje u buduénosti.

(4)  Odluke i postupci djelovanja ne smiju stvarati nerazmjerno financijsko ili drugo
optere¢enje budué¢im generacijama.

Nacelo partnerstva

Clanak 9.

(1) Nacelo partnerstva obvezuje nositelja izrade 1 provedbe akta strateSkog planiranja da u
procesima strateskog planiranja osigura partnerstvo s glavnim dionicima i nadleznim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz uklju¢ivanje gospodarskih udruzenja
i socijalnih partnera, akademske i znanstvene zajednice, organizacija civilnoga drusStva te
zainteresirane javnosti.

(2)  Glavni dionici moraju biti ukljuéeni u procese donoSenja odluka u postupcima
strateSkog planiranja 1 provedbe.

Nacelo transparentnosti

Clanak 10.

(1) Problemi i izazovi koje javno tijelo nastoji rijesiti kroz postupke stratesSkog planiranja i
upravljanja razvojem moraju biti jasno obrazloZeni i relevantni.

(2)  Ciljevi u aktima strateskog planiranja moraju biti jasno definirani i mjerljivi uporabom
relevantnih pokazatelja.

(3) U aktima strateSkog planiranja mora biti definirana odgovornost za provedbu i
postizanje rezultata, ishoda i uc¢inaka.

4) Postupci strateskog planiranja i upravljanja razvojem su javni, a akti strateskog
planiranja i izvjeS¢a o provedbi 1 vrednovanju se objavljuju sukladno odredbama ovoga
Zakona.



SUSTAV AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

Vrste akata strateskog planiranja prema roku vazenja

Clanak 11.
Vrste akata strateSkog planiranja prema roku vazenja dijele se na:

1. dugoro¢ne akte strateSkog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od
najmanje deset godina,

2. srednjoro¢ne akte strateSkog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od pet
do deset godina,

3. kratkoro¢ne akte strateSkog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od jedne
do pet godina.

Clanak 12.

(1)  Dugorocni akti strateskog planiranja jesu Nacionalna razvojna strategija, visesektorske
i sektorske strategije.

(2)  Nacionalnu razvojnu strategiju, viSesektorske i sektorske strategije donosi Sabor.
Clanak 13.

1) Srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja jesu nacionalni planovi i planovi razvoja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2)  Nacionalne planove donosi Vlada.

(3) Plan razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi Zupanijska skupstina,
a plan razvoja jedinice lokalne samouprave Gradska skupStina Grada Zagreba, gradsko,
odnosno op¢insko vijece, nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeca.

Clanak 14.

(1)  Kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja jesu program Vlade, program konvergencije,
nacionalni program reformi, provedbeni programi ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda i
drzavnih upravnih organizacija (u daljnjem tekstu: srediSnja tijela drzavne uprave) i
provedbeni programi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

2 Program Vlade, program konvergencije i nacionalni program reformi iz stavka 1.
ovoga clanka donosi Vlada.

(3) Provedbeni program sredi$njeg tijela drzavne uprave donosi Celnik sredisSnjeg tijela
drzavne uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (u daljnjem tekstu: izvr$na tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave).
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Clanak 15.

(1) Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje smjernice za izradu
akata strateskog planiranja iz ¢lanka 16. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2)  Nositelji izrade akata planiranja iz ¢lanka 16. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona obvezni su
prilikom izrade akata strateSkog planiranja slijediti smjernice iz stavka 1. ovoga clanka, a

prilikom pracéenja i izvjeStavanja o njihovoj provedbi pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3)  Celnik Koordinacijskog tijela pravilnikom propisuje rokove i postupke pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja iz stavka 1. ovoga Clanka.

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu

Clanak 16.

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu jesu:

=

akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja

2. akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

akti strateSkog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

4. akti strateSkog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a.

w

AKkti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
Clanak 17.
Akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja jesu Nacionalna razvojna strategija,

viSesektorske i1 sektorske strategije, nacionalni planovi, program Vlade i provedbeni programi
sredisnjih tijela drzavne uprave.

Nacionalna razvojna strategija

Clanak 18.

(1) Nacionalna razvojna strategija je hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u
Republici Hrvatskoj te sluzi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske.

(2)  Ostali akti strateskog planiranja ne mogu biti u suprotnosti s Nacionalnom razvojnom
strategijom.

(3) Nacionalna razvojna strategija mora biti uskladena sa smjernicama i ciljevima koji
proizlaze iz medunarodno preuzetih obveza.

4 Odluku o izradi Nacionalne razvojne strategije donosi Vlada.

5) Izradu Nacionalne razvojne strategije koordinira Koordinacijsko tijelo.
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(6) Koordinacijsko tijelo podnosi Vladi izvjeS¢e o provedbi Nacionalne razvojne strategije
jednom godisnje.

(7)  Vlada izvjescuje Sabor o napretku u provedbi Nacionalne razvojne strategije jednom
godisnje.

Sektorske i visesektorske strategije
Clanak 19.

(1) Sektorske strategije 1 viSesektorske strategije (u daljnjem tekstu: strategije) izraduju se
ukoliko je njihova izrada propisana posebnim zakonom ili obvezuju¢im pravnim aktom EU-a.

(2)  Za jedno upravno podrucje donosi se sektorska strategija, a za viSe srodnih i
medusobno povezanih upravnih podrucja donosi se visesektorska strategija.

(3)  Nositelj izrade strategije je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za oblikovanje i
provedbu javne politike u upravnom podruéju za koje se strategija izraduje.

4) Sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za medusobno povezana upravna podrucja
moze predloziti izradu sektorske 1 viSesektorske strategije sukladno ¢lanku 40. ovoga Zakona.

(5)  Odluku o izradi i nositelju izrade strategije donosi Vlada.

(6)  Nositelj izrade strategije duzan je unositi elemente strateSkog okvira strategije u
informacijski sustav iz ¢lanka 46. ovoga Zakona.

(7)  Nositelj izrade strategije podnosi Vladi izvjesce o provedbi strategije jednom godisnje.

Nacionalni planovi

Clanak 20.

(1) Nacionalni planovi su srednjoro¢ni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
kojima se pobliZze definira provedba strateSkih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije i
strategija.
(2)  Odluku o izradi nacionalnog plana donosi Vlada.
(3) Nacionalni plan sadrzi posebne ciljeve povezane s proracunom te predstavljaju okvir
za oblikovanje mjera, projekata i1 aktivnosti u provedbenim programima srediSnjih tijela

drzavne uprave iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

4) Nacionalni plan izraduje srediSnje tijelo drzavne uprave (u daljnjem tekstu: nositelji
izrade nacionalnog plana).

(5)  Nositelj izrade nacionalnog plana izvjeS¢uje putem koordinatora za stratesko
planiranje iz ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona jednom godiS$nje Koordinacijsko tijelo o
provedbi nacionalnog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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Program Vlade

Clanak 21.

(1)  Program Vlade je kratkoro¢ni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja kojim
se definiraju prioriteti Vlade tijekom mandatnog razdoblja.

(2) Program Vlade je okvir za izradu nacionalnog programa reformi, programa
konvergencije i provedbenih programa sredisnjih tijela drzavne uprave.

Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave
Clanak 22.

(1)  Provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave su kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja koji se donose na temelju nacionalnih planova, programa Vlade i financijskog
plana srediSnjeg tijela drzavne uprave te vrijede za vrijeme trajanja mandata Vlade.

(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave donosi provedbeni program najkasnije 120
dana od dana stupanja na duznost Vlade.

(3)  Provedbeni programi srediSnjih tijela drzavne uprave mogu se prema potrebi revidirati
na godi$njoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona.

4) SrediSnje tijelo drzavne uprave izvjescuje polugodiSnje 1 godiSnje putem koordinatora
iz ¢lanka 35. ovoga Zakona Koordinacijsko tijelo o provedbi provedbenog programa iz stavka
1. ovoga clanka.

Akti strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 23.

Akti strateSkog planiranja od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave jesu planovi razvoja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
provedbeni programi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Planovi razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 24.

(1) Planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave jesu srednjorocni akti
strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu podru¢ne (regionalne) samouprave kojim se
definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz dugoro¢nih akata strateskog
planiranja iz ¢lanaka 18. 1 19. ovoga Zakona.

(2) Planovi razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti u suprotnosti s nacionalnim
planovima iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.
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(3) Dvije ili vise jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu donijeti zajednicki
plan razvoja.

(4) U sluCaju izrade zajedniCkog plana razvoja dvije ili viSe jedinica podruéne
(regionalne) samouprave, izvr$na tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave donose
zajednicku odluku o nositelju izrade plana razvoja.

(5) U sluCaju izrade zajednickog plana razvoja dvije ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, plan razvoja donose sva predstavnicka tijela jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, nakon prethodno pribavljenih misljenja partnerskih vijeca za
podrucja jedinica podrucne (regionalne) samouprave obuhvacene planom razvoja.

(6) Nositelj izrade plana razvoja izvjeScuje putem regionalnog koordinatora jednom
godisnje Koordinacijsko tijelo o provedbi plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedbeni programi jedinica podrucne (regionalne) samouprave

Clanak 25.

(1) Provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave su kratkorocni akti
strateSkog planiranja koji osiguravaju provedbu posebnih ciljeva akata planiranja iz ¢lanka 24.
ovoga Zakona i poveznicu s proracunom jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave donosi se za vrijeme
trajanja mandata izvrSnog tijela jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave i vrijedi za taj
mandat.

(3) Izvrsno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi provedbeni program
1z stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

4) Provedbeni programi jedinica podrucne (regionalne) samouprave mogu se prema
potrebi revidirati na godiSnjoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga
Zakona.

(5) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave izvjescuje polugodiSnje 1 godiSnje putem
regionalnog koordinatora iz ¢lanka. 37. ovoga Zakona Koordinacijsko tijelo o izvrSenju
provedbenog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave

Clanak 26.

(1)  Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave su srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja
od znacaja za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu
strateskih 1 posebnih ciljeva iz akata planiranja iz ¢lanaka 20. 1 24. ovoga Zakona.

(2) Plan razvoja izraduju jedinice lokalne samouprave ¢ije su prirodne ili druStveno-
gospodarske karakteristike dovoljno specificne te ne mogu usmjeravati razvoj temeljem
srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja izradenih na razini jedinice podrucne (regionalne)
samouprave ili druge vece teritorijalne cjeline.
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(3) Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu donijeti zajednicki plan razvoja.

(4) U sluc¢aju izrade zajedni¢kog plana razvoja dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave,
izvrSna tijela jedinica lokalne samouprave donose zajedni¢ku odluku o nositelju izrade plana
razvoja.

(5) U slucaju izrade zajedni¢kog plana razvoja dvije ili vise jedinica lokalne samouprave,
plan razvoja donose sva predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, nakon prethodno
pribavljenih misljenja partnerskih vije¢a za podrucja jedinica lokalne samouprave obuhvacene
planom razvoja.

(6) Nositelj izrade plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvje$¢uje putem lokalnog
koordinatora iz clanka 38. ovoga Zakona jednom godisnje regionalnog koordinatora i
Koordinacijsko tijelo o provedbi plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave

Clanak 27.

(1)  Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave su kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva, ukoliko je primjenjivo, iz
srednjorocnog akta strateSkog planiranja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona i poveznhicu s
prorac¢unom jedinice lokalne samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja
mandata izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat.

(3)  Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave donosi provedbeni program iz stavka 1.
ovoga Zakona najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

4) Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave mogu se prema potrebi revidirati na
godis$njoj razini, sukladno smjernicama sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga
Zakona.

(5) Jedinica lokalne samouprave izvjeS¢uje putem lokalnog koordinatora iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona polugodiSnje 1 godiSnje regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o
provedbi provedbenog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

Clanak 28.

(@) Okvir za gospodarsko upravljanje EU-a podrazumijeva sustav institucija i postupaka
uspostavljenih radi ostvarivanja ciljeva EU-a u podruéju gospodarstva te koordinaciju
ekonomskih politika u svrhu promicanja gospodarskog i socijalnog napretka EU-a i njegovih
gradana.

(2)  Akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a su
program konvergencije i nacionalni program reformi.
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(3) Institucionalni okvir i postupke povezane s koordinacijom aktivnosti unutar okvira za
gospodarsko upravljanje EU-a utvrduje Vlada posebnom Odlukom.

Program konvergencije

Clanak 29.

1) Programom konvergencije definira se makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini 1 sljedece tri godine.

(2) Program konvergencije izraduje ministarstvo nadlezno za fiskalnu politiku.

Nacionalni program reformi

Clanak 30.

(1)  Nacionalni program reformi izraduje se na temelju programa Vlade iz ¢lanka 21.
ovoga Zakona i provedbenih programa sredi$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona.

(2)  Nacionalni program reformi iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi glavne elemente
makroekonomskog scenarija te kljuéne reformske mjere proizaSle iz posebnih ciljeva
utvrdenih u nacionalnim planovima iz ¢lanka 20. ovoga Zakona i provedbenim programima
sredi$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, a koje drzava poduzima i ¢iju
provedbu planira u kratkoro¢nom razdoblju, a sve u skladu s fiskalnim okvirom definiranim
programom konvergencije iz ¢lanka 29. ovoga Zakona.

AKkti strateskog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a
Clanak 31.

(1)  Akti strateSkog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a u financijskom
razdoblju EU-a od 2014. do 2020. godine jesu Sporazum o partnerstvu i svi programi i
strategije koji proizlaze iz njega.

(2) Za svaki idu¢i viSegodiSnji financijski okvir EU-a definirat ¢e se akti strateskog
planiranja sukladno prioritetima 1 ciljevima utvrdenima u dugorocnim aktima strateskog
planiranja iz ¢lanka 12. ovoga Zakona i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja iz ¢lanka

13. ovoga Zakona, te sukladno zajednickom strateSkom okviru EU-a.

(3) Izradu akata strateskog planiranja povezanih s koriStenjem fondova EU-a koordinira
Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.

Uskladenost akata strateskog planiranja s aktima prostornog uredenja
Clanak 32.

(1) Akti prostornog uredenja su prostorni planovi 1 drugi akti definirani propisom kojim se
ureduje prostorno uredenje.
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(2)  Akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja iz ¢lanka 17. ovoga Zakona I
Drzavni plan prostornog razvoja moraju biti uskladeni.

(3)  Akti strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz Clanka 23. ovoga Zakona i prostorni planovi koji se donose na podruc¢noj
(regionalnoj) i lokalnoj razini moraju biti uskladeni.

(4)  Uskladenost akata strateSkog planiranja s aktima prostornog uredenja sukladno
stavcima 1.-3. ovoga ¢lanka na nacionalnoj razini osigurava ministarstvo nadlezno za poslove
prostornog uredenja, a na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave stru¢no
upravno tijelo za obavljanje poslova prostornog uredenja ili nositelj izrade prostornog plana.

INSTITUCIONALNI OKVIR SUSTAVA STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA RAZVOJEM

Tijela u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem

Clanak 33.

Institucionalni okvir sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u Republici
Hrvatskoj ¢ine: Sabor, Vlada, srediSnja tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Koordinacijsko
tijelo, koordinatori za strateSko planiranje sredis$njih tijela drzavne uprave, regionalni i lokalni
koordinatori, te druga javna tijela koja imaju obveze i odgovornosti sukladno ovome Zakonu.

Koordinacijsko tijelo

Clanak 34.

U sustavu strateSkog planiranja i1 upravljanja razvojem Koordinacijsko tijelo obavlja
sljedece poslove:

1. koordinira cjelokupnim sustavom strateskog planiranja i upravljanja razvojem

2. predlaze pravni okvir, smjernice i metodologiju za izradu, pracenje provedbe i
vrednovanje akata planiranja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona

3. uspostavlja i odrzava informacijski sustav iz ¢lanka 46. ovoga Zakona

4. uspostavlja i odrzava sredi$nji elektronicki registar razvojnih projekata iz ¢lanka 48.
ovoga Zakona

5. organizira i koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i
izvjeStavanja o provedbi Nacionalne razvojne strategije iz ¢lanka 18. ovoga Zakona

6. koordinira postupak izrade akata strateskog planiranja iz ¢lanka 31., stavka 1. ovoga
Zakona

7. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, praéenja,
izvjeStavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji

8. sudjeluje u izradi i pracenju ostalih dugorocnih i srednjoro¢nih akata strateSkog
planiranja iz ¢lanaka 12. i 13. ovoga Zakona

9. utvrduje uskladenost akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka 19., 20. i 22., s
Nacionalnom razvojnom strategijom odnosno hijerarhijski vi§im aktima
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10. u suradnji s regionalnim koordinatorima, utvrduje uskladenost akata strateskog
planiranja iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, s Nacionalnom razvojnom strategijom
odnosno strategijama

11.u suradnji s drugim javnim tijelima, prati i nadzire provedbu akata strateskog
planiranja iz ¢lanka 12. ovoga Zakona te izvjes¢uje Vladu i poduzima odgovarajuce
radnje u sluc¢aju uocenih odstupanja od plana, i

12. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Organizacija poslova strateSkog planiranja u sredisnjem tijelu drzavne uprave

Clanak 35.

(1) Sredi$nje tijelo drzavne uprave odreduje unutarnju ustrojstvenu jedinicu (u daljnjem
tekstu: koordinator za strateSko planiranje) za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog
planiranja propisanih ovim Zakonom.

(2) SrediSnje tijelo drzavne uprave samostalno odlucuje o vrsti unutarnje ustrojstvene
jedinice iz stavka 1. ovoga Clanka s obzirom na posebnosti svoga unutarnjeg ustrojstva i
opseg poslova u pojedinom upravnom podrucju.

(3) Koordinator za strateSko planiranje iz stavka 1. ovoga c¢lanka suraduje s
Koordinacijskim tijelom i odgovoran je za pravodobni unos podataka o aktima planiranja iz
¢lanaka 18.-20. i 22. ovoga Zakona te podnoSenje izvje$ca sukladno ¢lanku 19. stavku 7.,
¢lanku 20. stavku 5. i ¢lanku 22. stavku 4. ovoga Zakona.

Organizacija poslova strateskog planiranja u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Clanak 36.

Koordinaciju poslova strateSkog planiranja propisanih ovim Zakonom na razini
jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavlja regionalni koordinator, a na razini
jedinice lokalne samouprave lokalni koordinator. Grad Zagreb samostalno odluéuje o
povjeravanju poslova iz c¢lanaka 37. ili 38. ovoga Zakona regionalnom ili lokalnom
koordinatoru, te je o tome duZan obavijestiti Koordinacijsko tijelo.

Regionalni koordinator
Clanak 37.
Regionalni koordinator obavlja sljedece poslove:

1. koordinira i nadzire izradu akata strateskog planiranja od znacaja za jedinicu
podrucne (regionalne) samouprave iz Clanaka 24. i 25. ovoga Zakona za koje ih
ovlasti osnivac

2. provjerava uskladenost akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu podrucne
(regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka s hijerarhijski visim aktima i o
tome podnosi izvjesc¢e osnivacu i Koordinacijskom tijelu
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nadzire i prati te daje savjete i miSljenja u svezi provedbe akata strateskog planiranja
iz stavka 1. ovoga Clanka, te izvjeS¢uje osnivaca i Koordinacijsko tijelo o njihovoj
provedbi

koordinira poslove na razini jedinice podrucne (regionalne) samouprave vezane uz
planiranje i provedbu razvojnih projekata

obavlja upis razvojnih projekata od znaCaja za podru¢je jedinice podrucne
(regionalne) samouprave u registar projekata iz ¢lanka 48. ovoga Zakona

koordinira aktivnosti jedinica lokalne samouprave s podrucja jedinice podrucne
(regionalne) samouprave vezane uz regionalni razvoj te pruza stru¢nu i savjetodavnu
pomo¢ u pripremi i provedbi razvojnih projekata jedinica lokalne samouprave s
podrucja jedinice podrucne (regionalne) samouprave

sudjeluje u radu partnerskih vijeca

priprema 1 provodi programe za pruzanje potpore javnim tijelima u pripremi i
provedbi razvojnih projekata od interesa za razvoj jedinica , a posebno projekata
sufinanciranih sredstvima iz fondova EU

pruza struénu i savjetodavnu pomo¢ javnim tijelima u pripremi i provedbi
zajednic¢kih razvojnih projekta od interesa za razvoj viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave

sudjeluje u provedbi akata strateskog planiranja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, za koje
ih ovlasti osnivac

na temelju ovlaStenja nadleznog tijela sudjeluje u provedbi akata strateskog
planiranja ¢lanka 16. ovoga Zakona

suraduje s Koordinacijskim tijelom, drugim regionalnim koordinatorima i lokalnim
koordinatorima na poslovima strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, i

obavlja 1 druge poslove koji su mu u nadleznost stavljeni ovim ili drugim zakonom,
ili koji su mu povjereni od nadleznog tijela jedinice podrucne (regionalne)
samouprave.

Lokalni koordinator

Clanak 38.

Lokalnog koordinatora odreduje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave.

Lokalni koordinator obavlja sljedeée poslove:

1.

koordinira i nadzire izradu akata strateskog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave iz Clanaka 26. 1 27. ovoga Zakona za koje ih ovlasti izvr$no tijelo
jedinice lokalne samouprave

. provjerava uskladenost akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne

samouprave iz ¢lanaka 26. 1 27. ovoga Zakona s hijerarhijski vis$im aktima i o tome
podnosi izvjesée izvrSnom tijelu jedinice lokalne samouprave i Koordinacijskom
tijelu

nadzire i prati provedbu akata strateSkog planiranja iz Clanaka 26. i 27. ovoga
Zakona, te izvjeS¢uje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave, regionalnog
koordinatora i Koordinacijsko tijelo o njihovoj provedbi

koordinira poslove na razini jedinice lokalne samouprave vezane uz planiranje i
provedbu razvojnih projekata

obavlja upis razvojnih projekata od znacaja za jedinicu lokalne samouprave u
registar projekata iz ¢lanka 48. ovoga Zakona
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6. suraduje s Koordinacijskim tijelom, regionalnim koordinatorima i drugim lokalnim
koordinatorima na poslovima strateskog planiranja i upravljanja razvojem, i
7. obavlja i druge poslove sukladno Zakonu.

IZRADA | PROVEDBA AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

Nadleznost za izradu akata strateskog planiranja
Clanak 39.

Nositelj izrade akata strateskog planiranja izraduje prijedlog akta strateskog planiranja
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona sukladno svojim zakonskim ovlastima.

Pokretanje postupka izrade, izmjene i dopune akta strateskog planiranja
Clanak 40.

(1) Prijedlog za pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateskog planiranja
iz ¢lanaka 19. 1 20. ovoga Zakona daje nadlezno srediSnje tijelo drzavne uprave (u daljnjem
tekstu: podnositelj prijedloga).

(2) Prijedlog iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi obrazlozenje svrhe izrade, izmjene i/ili
dopune akta i opis uskladenosti s ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije.

(3)  Odluku o pokretanju postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateskog planiranja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada, uz prethodno misljenje Koordinacijskog tijela.

(4)  Prijedlog za pokretanje izmjene i/ili dopune akta strateskog planiranja iz ¢lanaka 19. i
20. ovoga Zakona, u svrhu postivanja nacela iz clanka 4. ovoga Zakona, moze dati
Koordinacijsko tijelo.

(5)  Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podnosi prijedlog
za pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateskog planiranja iz ¢lanaka 24. i
26. ovoga Zakona predstavnickom tijelu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
koje odlucuje o prijedlogu.

(6) Podnositelj prijedloga duZzan je putem svojih mreznih stranica obavijestiti javnost o

pocetku izrade te izmjeni 1/ili dopuni akta strateSkog planiranja, u roku 8 dana od pocetka
postupka izrade, izmjene ili dopune.

Obveza provodenja savjetovanja s javnoscu
Clanak 41.

(1) Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u provodi se za akte strateSkog planiranja iz

......
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(2) Nositelj izrade prijedloga akta strateSkog planiranja provodi postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javno$c¢u i ciljnim skupinama sukladno odredbama propisa kojim se ureduje
postupak savjetovanja s javnoscu.

Procjena fiskalnog ucinka

Clanak 42.

Nositelj izrade prijedloga akta strateskog planiranja iz ¢lanka 12. stavka 1. i ¢lanka 13.
stavka 1. ovoga Zakona uz prijedloga akta daje iskaz o procjeni fiskalnog ucinka sukladno
propisu kojim se ureduje planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje proracuna.

Strateska procjena utjecaja na okolis
Clanak 43.

(1)  Nositelj izrade prijedloga akta strateskog planiranja iz ¢lanaka 18., 19. i 20. ovoga
Zakona, u postupku izrade prijedloga akta strateSkog planiranja, te prije upuéivanja u
postupak donosenja akta, sukladno propisu kojim se ureduje podrucje politike zastite okolisa
obvezan je provesti stratesku procjenu utjecaja strategije, plana i programa na okolis.

(2)  Nositelj izrade akta strateSkog planiranja iz ¢lanaka 24. i 26. ovoga Zakona duZan je,
prije zapocinjanja postupka izrade akta, ishoditi misljenje ministarstva nadleznog za sektorsku
politiku zaStite okoliSa, odnosno nadleZznog upravnog tijela u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave, o potrebi provedbe strateSke procjene utjecaja na okolis.

Obveza javne objave akata planiranja

Clanak 44.

Akti strateSskog planiranja iz ¢lanka 16. ovoga Zakona, objavljuju se na mreznim
stranicama tijela nadleznih za njihovu izradu u roku 8 dana nakon Stupanja na snagu ili objave
u Narodnim novinama.

Financijska sredstva za provedbu
Clanak 45.

(1) Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateSkog planiranja iz
Clanka 17. ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom prora¢unu na pozicijama proracunskih
korisnika koji su odredeni kao nositelji izrade i provedbe akata strateskog planiranja te
prihoda koje ostvaruju druge pravne osobe s javnim ovlastima prema posebnim propisima i iz
drugih dostupnih izvora financiranja.

2 Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateskog planiranja iz
Clanka 23. ovoga Zakona osiguravaju se u proracunima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave te iz drugih dostupnih izvora financiranja.
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(3) Na sve projekte i aktivnosti koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova EU-a i
drugih izvora i oblika medunarodne pomoci primjenjuju se pravila koja vrijede za te fondove i
oblike medunarodne pomoci.

PRACENIJE 1 1ZVJESCIVANJE
Informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

Clanak 46.

1) Informacijski sustav jest baza podataka i alat za:

1. izradu i medusobno uskladivanje akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 16. ovoga
Zakona

2. povezivanje ciljeva akata strateSkog planiranja sa troSkovima, izvorima
financiranja i resursima potrebnima za njihovu provedbu

3. prikupljanje podataka o provedbi akata strateSkog planiranja i ostvarenim
rezultatima, ishodima i u¢incima provedbe javnih politika

4. prikupljanje podataka o razvojnim projektima koji su u pripremi

5. pripremanje izvjesca o provedbi akata strateSkog planiranja

6. osiguravanje potrebnih podataka za u¢inkovito upravljanje razvojem.

(2) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi javni popis akata strateSkog
planiranja.

(3) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi registar projekata iz ¢lanka 48.
ovoga Zakona.

Clanak 47.

(1)  Koordinatori za strateS$ko planiranje sredi$njeg tijela drzavne uprave, regionalni i
lokalni koordinatori odgovorni su za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o provedbi akata strateSkog
planiranja sukladno odredbama ovoga Zakona te su duzni prikupljati i unositi pokazatelje o
provedbi akata strateSkog planiranja u skladu s uputama i rokovima, sukladno ¢lanku 15.
stavku 3.

(2) Koordinacijsko tijelo izraduje 1 objavljuje upute za koriStenje informacijskog sustava
iz Clanka 46. ovoga Zakona te organizira i provodi obrazovno-informativne aktivnosti u svezi
njegovog koriStenja i primjene.

Sredisnji elektronicki registar razvojnih projekata

Clanak 48.

(1)  Radi u¢inkovitog planiranja provedbe i postizanja Vvizije razvoja, strateSkih i posebnih
ciljeva definiranih u okviru akata strateskog planiranja iz ¢lanka 16. ovoga Zakona, ustrojava
se sredis$nji elektronicki registar razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: registar projekata).

(2) Registar projekata ustrojava 1 vodi Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.
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(3) Obveznik upisa podataka u registar projekata na nain propisan stavkom 5. ovoga
¢lanka jest javno tijelo.

4) Upis projekta u registar projekata je preduvjet za koriStenje sredstava proracuna i
sredstava EU namijenjenih Republici Hrvatskoj kroz proracun.

(5)  Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje ustrojavanje, sadrzaj i
nacin vodenja registra projekata te nacin povezivanja podataka o razvojnim projektima koji su
u pripremi iz registra projekata sa postupkom struénog vrednovanja, ocjene i odobravanja
investicijskih projekata sukladno ¢lanku 45. Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08,
136/12 i 15/15).
Clanak 49.
Javna dostupnost podataka o provedbi akata strateskog planiranja

1) Koordinacijsko tijelo na svojim mreZznim stranicama objavljuje podatke i analize o
provedbi i rezultatima vrednovanja svih akata strateskog planiranja.

(2) Javno tijelo na svojim mreznim stranicama objavljuje podatke i analize o provedbi i
rezultatima vrednovanja akata strateskog planiranja iz svoje nadleznosti.
VREDNOVANJE
Sustav vrednovanja
Clanak 50.

Q) Postupak vrednovanja akata strateSkog planiranja je neovisna usporedba i ocjena
ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateskog planiranja.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na akte strateSkog planiranja iz
¢lanka 12. stavka 1. 1 ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

(3)  Vrednovanje provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o
tijelima nadleznima za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja.

4) Zajednicka nacela, kriterije 1 standarde provedbe postupaka vrednovanja pravilnikom
propisuje ¢elnik Koordinacijskog tijela.

Clanak 51.

1) Rezultati, ishodi i ucinci provedbe akata strateskog planiranja utvrdeni postupkom
vrednovanja iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona predstavljaju temelj za reviziju javnih
politika i daljnje procese strateskog planiranja.

2 Izrada novih akata strateskog planiranja ili revizija postoje¢ih mora biti uskladena s
nalazima vrednovanja iz ¢lanka 50. stavka 2. ovoga Zakona.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vazenja i obveza uskladivanja vazecéih akata strateskog planiranja sa ovim
Zakonom

Clanak 52.

(1)  Akti strateskog planiranja doneseni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju
vaziti istekom vremenskog roka za koji su doneseni.

(2)  Akti strateSkog planiranja koji imaju obiljezja akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka
19., 20., 24. 1 26. ovoga Zakona, a koji imaju rok vazenja nakon 31. prosinca 2020. godine

uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona do 31. prosinca 2020. godine.

(3)  Ministarstvo nadlezno za fiskalnu politiku uskladit ¢e odredbe Zakona o proracunu
(Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) s ovim Zakonom do 1. sije¢nja 2019. godine.

(4)  Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj uskladit ¢e odredbe Zakona o regionalnom

razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 147/14) s ovim Zakonom do 30. lipnja
2019. godine.

Donosenje podzakonskih propisa za provedbu ovoga Zakona
Clanak 53.

(1) Uredbu iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada u roku 180 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga zakona donijet ¢e Celnik Koordinacijskog tijela
do 1. sije¢nja 2019. godine.

(3) Upute iz Clanka 47. stavka 2. ovoga Zakona donijet ¢e ¢elnik Koordinacijskog tijela do
1. sijje¢nja 2019. godine.

(4)  Uredbu iz ¢lanka 48. stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada u roku 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Pravilnik iz ¢lanka 50. stavka 4. ovoga Zakona donijet ¢e ¢elnik Koordinacijskog tijela
do 30. lipnja 2019. godine.

Rokovi za donoSenje akata strateskog planiranja u skladu sa ovim Zakonom
Clanak 54.

(1) Vlada ¢e uputiti prijedlog Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine na
donosenje Saboru do 1. ozujka 2020. godine.

(2)  Nacionalne planove iz Clanka 21. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti do 31. prosinca
2020. godine.
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(3)  Planove razvoja iz ¢lanaka 24. i 26. ovoga Zakona jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ¢e donijeti Sest mjeseci prije isteka vazenja planskih akata politike
regionalnoga razvoja iz ¢lanaka 12. i 14. Zakona o regionalnom razvoju (Narodne novine,
broj 147/14), a s vazenjem nakon isteka vazenja planskih akata politike regionalnoga razvoja.
Nositelji izrade akata planiranja iz ¢lanaka 22., 25. 1 27. ovoga Zakona duZzni su primjenjivati
odredbe ovoga Zakona od 1. sijecnja 2020. godine odnosno na kratkoro¢ne akte strateskog
planiranja koji se pripremaju za razdoblje vazenja od 1. sijecnja 2021. godine.

Uspostava institucionalnog okvira i informacijskog sustava
Clanak 55.

(1) SrediSnja tijela drzavne uprave uskladit ¢e uredbe o unutarnjem ustrojstvu prema
odredbama ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2019. godine.

(2)  Izvrsna tijela jedinica lokalne samouprave odredit ¢e lokalnog koordinatora sukladno
¢lanku 38. ovoga Zakona do 1. svibnja 2019. godine.

(3) Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 34. ovoga Zakona ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona uspostaviti registar projekata iz ¢lanka 48. ovoga Zakona.

(4)  Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 34. ovoga Zakona ¢e do 31. listopada 2019. godine
uspostaviti informacijski sustav iz ¢lanka 46. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Clanak 47. ovoga Zakona, odnosno obveze koje iz njega proizlaze pocinju se

primjenjivati u roku od 60 dana od dana stavljanja u funkciju informacijskog sustava iz ¢lanka
46. stavka 1. ovoga Zakona.

Stupanje na snagu

Clanak 56.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanaka 19., 20., 24., 26., 40., 50. i 51. koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2019. godine i ¢lanaka
22.,25., 27. 1 49. koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim clankom ureduje se predmet Zakona. Navodi se da se Zakonom ureduje sustav
stratesSkog planiranja Republike Hrvatske 1 upravljanje javnim politikama odnosno priprema,
izrada, provedba, izvjeséivanje, pracenje provedbe i uéinaka te vrednovanje akata strateSskog
planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleZnostima
izraduju, donose i provode javna tijela.

Uz ¢lanak 2.
Ovim c¢lankom odreduju se iznimke od primjene Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom odreduje se znacenje pojedinih pojmova u Zakonu.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom odreduju se nacela na kojima pociva sustav strateskog planiranja i upravljanja
razvojem te u skladu s kojima se izraduju i provode akti strateskog planiranja.

Uz ¢lanke 5. do 10.

Ovim c¢lancima propisuju se nacela strateSkog planiranja i upravljanja razvojem: nacelo
tocnosti 1 cjelovitosti, nacelo ucinkovitosti 1 djelotvornosti, nacelo odgovornosti i
usmjerenosti na rezultat, nacelo odrzivosti, nacelo partnerstva i nacelo transparentnosti.

Uz €lanak 11.

Ovim ¢lankom odreduju se vrste akata strateSskog planiranja prema roku vazenja: dugoro¢ni
akti strateskog planiranja, srednjorocni akti strateSkog planiranja i kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja.

Uz ¢lanak 12.
Ovim c¢lankom odreduju se dugoroéni akti strateSkog planiranja, Nacionalna razvojna
strategija, visesektorske i sektorske strategije te tijelo koje ih donosi.

Uz ¢lanak 13.
Ovim c¢lankom odreduju se srednjoro¢ni akti strateskog planiranja, nacionalni planovi i
planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te tijela koja ih donose.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom odreduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja, program Vlade, program
konvergencije, nacionalni program reformi, provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne
uprave i provedbeni programi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te tijela
koja ih donose.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuje se donosenje i obveza primjene smjernica za izradu akata strateskog
planiranja. Takoder se propisuje obveza primjene pravilnika u postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja.
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Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom odreduju se vrste akata strateSkog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu: akti
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja, akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, akti strateSkog planiranja povezani s okvirom za
gospodarsko upravljanje EU-a i akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova
EU-a.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja, Nacionalna
razvojna strategija, visesektorske i sektorske strategije, nacionalni planovi, program Vlade i
provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 18.
Ovim c¢lankom ureduje se hijerarhijski najvisi dugoro¢ni akt strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja, Nacionalna razvojna strategija.

Uz ¢lanak 19.
Ovim c¢lankom ureduju se dugoro¢ni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
viSesektorske i sektorske strategije.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom ureduju se srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
nacionalni planovi.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom ureduje se kratkorocni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
program Vlade.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom ureduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja od znaCaja za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, planovi razvoja jedinica lokalne samouprave, provedbeni programi jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave i provedbeni programi jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom ureduju se srednjoro¢ni akti strate$kog planiranja od znacaja za jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, planovi razvoja jedinica podruéne (regionalne)
Samouprave.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom ureduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, provedbeni programi jedinica podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 26.
Ovim c¢lankom ureduju se srednjorocni akti strateSkog planiranja od znacCaja za jedinice
lokalne samouprave, planovi razvoja jedinica lokalne samouprave.
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Uz ¢lanak 27.
Ovim ¢lankom ureduju se kratkoroc¢ni akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne
samouprave, provedbeni programi jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanke 28. do 30.
Ovim c¢lancima ureduju se akti strateSkog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko
upravljanje Europske unije, program konvergencije i nacionalni program reformi.

Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova
Europske unije.

Uz ¢lanak 32.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza medusobnog uskladivanja akata strateSkog planiranja i
akata prostornog uredenja te tijela koja su odgovorna za osiguravanje uskladenosti.

Uz ¢lanak 33.
Ovim ¢lankom navode se tijela koja ¢ine institucionalni okvir sustava strateSkog planiranja 1
upravljanja razvojem u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 34.
Ovim ¢lankom propisuju se poslovi koje u sustavu strateSskog planiranja i upravljanja
razvojem obavlja Koordinacijsko tijelo.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom ureduje Se organizacija poslova strateskog planiranja u srediSnjem tijelu
drzavne uprave. Propisuje se obveza odredivanja unutarnje ustrojstvene jedinice, odnosno
koordinatora za strateSko planiranje za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog
planiranja.

Uz ¢lanak 36.

Ovim c¢lankom ureduje se organizacija poslova strateskog planiranja u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Navodi se da koordinaciju poslova strateSkog planiranja
propisanih ovim Zakonom na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja
regionalni koordinator, a na razini jedinice lokalne samouprave lokalni koordinator. Takoder
se navodi da Grad Zagreb samostalno odlucuje o povjeravanju poslova strateskog planiranja.

Uz ¢lanak 37.
Ovim c¢lankom propisuju se poslovi koje u sustavu strateSskog planiranja i upravljanja
razvojem obavlja regionalni koordinator.

Uz €lanak 38.
Ovim c¢lankom propisuju se poslovi koje u sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem obavlja lokalni koordinator.

Uz €lanak 39.
Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost za izradu akata strateskog planiranja.
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Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akata
strateSkog planiranja, nadlezna tijela za pokretanje postupka i njihove obveze te sadrzaj
prijedloga za pokretanje postupka.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza provodenja savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu U
postupku donoSenja akata strateSkog planiranja, ukljucuju¢i izmjene i/ili dopune istih,
sukladno odredbama propisa kojim se ureduje postupak savjetovanja s javnoscéu.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka uz nacrt
prijedloga dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja sukladno propisu kojim se
ureduje postupak davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka.

Uz ¢lanak 43.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza provedbe strateSke procjene utjecaja na okoli§ koju
provode nositelji izrade dugoro¢nih 1 srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja, a za strateSku procjenu utjecaja na okoli§ u vezi izrade srednjoro¢nih
akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
potrebno je ishoditi misljenje nadleznog ministarstva za sektorsku politiku zastite okolisa,
odnosno upravnog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza objave akata strateSkog planiranja na mreznim stranicama
tijela nadleznih za njihovu izradu u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ili objave u
Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 45.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se osiguravanje financijskih sredstava za pripremu, izradu i
provedbu akata strateSskog planiranja.

Uz ¢lanak 46.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje
razvojem.

Uz ¢lanak 47.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se obveze koordinacijskog tijela, koordinatora za
strateSko planiranje sredi$njeg tijela drzavne uprave, regionalnog koordinatora i lokalnog
koordinatora vezano uz informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem.

Uz ¢lanak 48.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se srediSnji elektronicki registar razvojnih projekata pri
¢emu je upis razvojnih projekata za sva javna tijela u ovaj registar ujedno i preduvjet za
financiranje tih projekata i sredstava proracuna i fondova EU. Vlada uredbom ureduje nacin
ustrojavanja, sadrzaj i vodenje registra projekata te nacin povezivanja podataka o razvojnim
projektima koji su u pripremi iz registra projekata sa postupkom stru¢nog vrednovanja, ocjene
1 odobravanja investicijskih projekata sukladno Zakonu o proraunu.
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Uz ¢lanak 49.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza osiguravanja javne dostupnosti podataka o provedbi akata
strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 50.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se sustav vrednovanja akata strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 51.

Ovim ¢lankom odreduje se da rezultati, ishodi i ucinci provedbe akata strateskog planiranja
predstavljaju osnovu za reviziju javnih politika i daljnje procese strateSkog planiranja.
Takoder se odreduje da izrada novih akata strateskog planiranja ili revizija postoje¢ih mora
biti uskladena s nalazima vrednovanja.

Uz ¢lanke 52. do 56.

Ovim ¢lancima ureduju se prijelazne i zavrsne odredbe Zakona: prestanak vazenja i obveza
uskladivanja vazeéih akata strateSkog planiranja sa Zakonom, donoSenje podzakonskih
propisa za provedbu Zakona, rokovi za donoSenje akata strateSkog planiranja, uspostava
institucionalnog okvira, informacijskog sustava i sredi$njeg elektroni¢kog registra razvojnih
projekata, te stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



Obrazac izvje$éa o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga Zakona sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU

Svrha dokumenta

Izvjeséivanje zainteresirane javnosti o sadrzaju i rezultatima
provedenog javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga Zakona
o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem

Datum dokumenta

7. kolovoza, 2017.

Verzija dokumenta

Druga

Vrsta dokumenta

Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog
na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleZznog za
izradu nacrta

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Meduresorna radna skupina (predstavnici svih linijskih
ministarstava, regionalni koordinatori — predstavnici
Kontinentalne Hrvatske, regionalni koordinatori —
predstavnici Jadranske Hrvatske, predstavnici Kontinentalne
Hrvatske (Isto¢na, Sjeverna i SrediSnja Hrvatska), Udruga
op¢ina, Udruga gradova, Hrvatska zajednica Zupanija, Ured
Predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Ured za
zakonodavstvo)

Tematske podskupine sastavljene od predstavnika relevantnih
tijela za uredivanje specificnih pitanja obuhvacenih Nacrtom
prijedloga Zakona:

1) Tematska podskupina za uskladivanje strateskog planiranja
s proracunskim planiranjem na nacionalnoj razini i ciklusom
Europskog semestra;

2) Tematska podskupina za povezivanje strateSkog i
prorac¢unskog planiranja izmedu lokalne, regionalne i
nacionalne razine;

3) Tematska podskupina za povezivanje strateskog 1
prostornog planiranja i

4) Tematska podskupina za izradu prijedloga institucionalnog
okvira.




Pojedinacni sastanci odrzani su s odredenim dionicima radi
usuglaSavanja oko pojedinih odredbi predmetnog Nacrta
prijedloga Zakona (npr. s Uredom Predsjednika Vlade RH i
Ministarstvom zastite okolisa i energetike)

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko
je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da Internetsko savjetovanje
sa zainteresiranom
javnoscu trajalo je od 5.
srpnja, 2017. godine do 4.
kolovoza, 2017. godine

https://savjetovanja.gov.hr/

Tijelo nadlezno za izradu Nacrta
prijedloga Zakona je, odmah po
objavljivanju Nacrta prijedloga
predmetnog Zakona za potrebe
javnog savjetovanja, o tome
izvijestilo na svojim internetskim
stranicama
(http://www.strukturnifondovi.hr/
i https://razvoj.gov.hr/ ), uz
objavu poveznice na kojoj je
dostupan tekst Nacrta prijedloga
Zakona za iznoSenje misljenja

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

Turisti¢ka agencija Orhideja

Baranjska razvojna agencija Grada Belog Manastira

g. Vladislav Hinst

Primorsko — goranska Zzupanija

Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj
Grada

Grad Zagreb, Ured za programe i projekte EU

g. Zlatko Papes

Hrvatski pravni centar

Gda Bozica Horvat

Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o.
ODRAZ-OdrZivi razvoj zajednice

ANALIZA
DOSTAVLIJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su
prihvacene

Primjedbe koje nisu
prihvacene i obrazloZenje
razloga za neprihvacanje

Pregled zaprimljenih primjedbi i prijedloga, uz obrazlozenje
prihvacanja, odnosno neprihvacanja istih, prilaze se kao
dodatak IzvjeS¢u o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoscu.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troSkove.



https://savjetovanja.gov.hr/
http://www.strukturnifondovi.hr/
https://razvoj.gov.hr/

SAVJETOVANIJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o sadrzaju Nacrta prijedloga Zakona o sustavu strateskog planiranja 1 upravljanja razvojem odrZano je
putem internetskog javnog savjetovanja u razdoblju od 5. srpnja 2017. godine do 4. kolovoza 2017. godine, u skladu s odredbama Clanka 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 85/11).

Temeljem odredbi istog Zakona, po isteku javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, kao
nositelj procesa izrade predmetnog Nacrta prijedloga Zakona, izradilo je i objavilo Izvjes¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$cu, uz koje se prilaze pregled zaprimljenih primjedbi i prijedloga te ocitovanja o prihvac¢anju, neprihvaéanju ili djelomi¢nom prihvaéanju
istih.



Redni broj

Korisnik

Podrucje

Komentar

Status odgovora

Odgovor

1.

Turisticka agencija
Orhideja

Nacrt prijedloga Zakona -
opcenito

Mijenjajte zakon za
dobrobit naroda a ne na
Stetu.

Primljeno na znanje

Ovaj Zakon obvezuje tijela
javne vlasti na uvodenje
postupaka upravljanja
prema ucinku (postavljanje
ciljeva, pracenje rezultata i
izvjestavanje o
postignutom uéinku).
Moderna javna uprava
odgovorna je gradanima i
mora mo¢i transparentno
iskazati kako napreduje u
ostvarenju svojih ciljeva.
Tijela javne vlasti,
sukladno odredbama ovoga
Zakona, izraduju i donose
dokumente strateskog
planiranja, ukljuujudi i
provedbene dokumente, te
predlazu i prate provedbu
projekata koji sluze kao
instrumenti za postizanje
ciljeva.

Primorsko goranska
Zupanija

Nacrt prijedloga Zakona -
opcenito

Smatramo da sustav
strateSkog planiranja mora
biti unison na svim
razinama, odnosno po
analogiji strateskog
upravljanja na nacionalnoj
razini sustav strateskog
planiranja bi se trebao
preslikati na regionalnu i
lokalnu razinu. Nositelj
politike razvoja u Zupaniji
bi trebala biti sama

Primljeno na znanje

Dokumenti strateskog
planiranja od znacaja za
jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
analogni su dokumentima
strateSkog planiranja od
znacaja za nacionalnu
razinu, s izuzetkom
dugoro¢nih dokumenata
strateSkog planiranja, kojih
je ograniéeni broj i koji se
izraduju za razdoblje od 10




zupanija, dok bi se
provedba razvojnih
planova provodila putem
razvojnih agencija i ostalih
provedbenih institucija.

i viSe godina (i.e.
Nacionalna razvojna
strategija, te sektorske i
multi-sektorske strategije
koje se izraduju temeljem
posebnih zakona i direktiva
EU-a). Dugoro¢ni
dokumenti strateSkog
planiranja sluze kao kapa
za oblikovanje
srednjoro¢nih dokumenata
strateSkog planiranja na
nacionalnoj i sub-
nacionalnoj razini.
Smatramo da se ovim
pristupom postize
koherentnost nacionalne i
sub-nacionalne razine u
planiranju, kako u cijelosti
tako i po sektorima, koja je
do sada velikim dijelom
izostajala. Nositelj politike
razvoja u Zupanijama jest
Zupanija odnosno izvr$no
tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave
nositelj je izrade plana
razvoja i provedbenog
programa, sukladno ¢l. 25.
stavku 4. i ¢l. 26. stavku 2.

Hrvatski pravni centar

Nacrt prijedloga Zakona -
opcenito

Stratesko planiranje je
jedan ciklicki proces koji
prije svega podrazumijeva
liderstvo iz koga slijede
vizija i zadaée (misija), a

Primljeno na znanje

NP Zakona predlaze
uvodenje cjelovitog sustava
strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem koji
se sastoji od precizno




tek onda ciljevi. To bi
trebao biti dokument za
razdoblje jedne generacije
(minimum 15 do 20
godina). Svi ostali
dokumenti mogu se zvati
strategije ili politike, koji
se izraduju u pravilu za
razdoblje od 5 godina, a
¢ija se daljnja razrada moze
artikulirati kao program.
Dakle, zakon ne mozZe biti
temelj strateskog planiranje
veé samo instrument
pojedinih strategija.
PredloZeni tekst ve¢im
dijela nema obiljezja
zakona, nije norma, vec se
opisuje zamisljeni sustav
strateSkog planiranja ¢ija
bitna obiljezja, medutim,
uopce nisu spomenuta. U
ovom tekstu pretezno se
primjenjuje top-down
pristup umjesto ciklickog,
koji je neophodan za
uspjesno stratesko
planiranje. S obzirom na to,
predloZeni tekst je
zasnovan na krivim
temeljima i susStinski ne
moze posti¢i planiranu
svrhu. Smatramo da je to
posljedica i nedostatka

definiranih postupaka za
pripremu, pracenje,
izvjestavanja i vrednovanje
dokumenata za stratesko
planiranje te pracenje
rezultata 1 u¢inaka u
provedbi istih. NP Zakona
opisuje sustav u svim
njegovim bitnim
elementima te propisuje
normu za postupke
strate$kog planiranja i
kontrole te obuhvaca
odredivanje strateskog
okvira: dugoro¢ne vizije i
strateskih (dugoro¢nih,
srednjoro¢nih) ciljeva te
mehanizme pretvaranja
strateSkih ciljeva u
srednjoro¢ne planove te U
operativne (kratkoro¢ne)
programe, aktivnosti i
projekte za ostvarenje tih
ciljeva i mehanizme
cikli¢ke kontrole. Kontrole
mogu rezultirati
prilagodbom strateskog
okvira dokumenata
strateSkog planiranja,
promjenom nacina
provodenja odredenog
projekta i/ili aktivnosti ili
dr. Nacionalna razvojna
strategija, hijerarhijski
najvisi dokument




obrazovanja iz podrucja
javnog menadzmenta.

strateSkog planiranja, iz ¢l.
19. sadrzi dugoro¢nu viziju
i razvojne prioritete iz
kojih proizlaze (dugorocni,
srednjorocni) strateski
ciljevi itd. Smatramo da je
komentar ve¢im dijelom
neosnovan.

ODRAZ-Odrzivi razvoj
zajednice

Nacrt prijedloga Zakona -
opcenito

Pozdravljamo $to se
konac¢no ozbiljno pocelo
razmiSljati o strateSkom
planiranju na razini drzave.
Hrvatska ve¢ dugo nema
nacionalnu strategiju, ve¢
samo sektorske, koje Cesto
nisu medusobno u skladu.
Potrebno je imati
dugoro¢nu viziju i
temeljem toga postavljati
ciljeve koji se realisticno
mogu provesti u
odredenom razdoblju. Za to
treba osigurati ljude i
financijska sredstva te
adekvatno pracenje, kako
bi se u sljede¢em ciklusu
planiranja moglo uditi iz
naucenih lekcija. Ovaj
cikli¢ni proces nije vidljiv
iz ovog dokumenta. Bitno
je da znamo kuda zelimo
i¢i, ali je vazno i nacelo
suradnje i partnerstva, kako
u oblikovanju, tako i u
provedbi i pracenju (ova

Primljeno na znanje

Molimo vidjeti prethodni
odgovor. Dodatno, ciljevi
UN Agende 2030. sadrzani
Su u nacrtu Strategije
odrzivog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. godine.




dva elementa nisu vidljiva
u tekstu). No, ¢ini nam se
da za to nije potrebno
donositi zakon, pogotovo
ovakav zakon koji je
negdje izmedu norme i
opisa strateskog planiranja.
Zakon je obi¢no instrument
kojim se provode pojedine
javne politike, tako da bi
trebalo razmotriti svrhu i
potrebu donosSenja ovako
definiranog zakona, kao i
moguénost postizanja
namjere.

U svakom slucaju, ako se i
ostane pri ideji zakona,
potrebno ga je jos dosta
razraditi i pojasniti.
Dodatno, smatramo da bi
se sustav strateSkog
planiranja trebao temeljiti
na nacelima odrzivog
razvoja, pogotovo §to je
UN u rujnu 2015. usvojio
Globalne ciljeve odrzivog
razvoja, koji su univerzalni
i u provodenju kojih
trebaju sudjelovati i
nacionalna te regionalne i
lokalne vlasti. Takoder
trebaju biti ukljuceni i
ostali dionici. EU i
Hrvatska su prihvatili te
Ciljeve, no do sada nije




iskazana namjera niti
opredijeljenost Vlade za
njihovu provedbu u skladu
s prioritetima i potrebama
Hrvatske. Kratki opis
Ciljeva mozete nac¢i na
sljede¢em linku
http://www.odraz.hr/media/
330673/globalni%20ciljevi
_or_final_web.pdf.
Hrvatska je obavezna
donijeti pokazatelje za
provedbu Ciljeva, nije ih
jos§ definirala (nositelj
Drzavni zavod za
statistiku) te je ovo dobra
prilika da se donese
Nacionalna strategija
odrzivog razvoja, koja
obuhvaca tri elementa -
gospodarski, okolisni i
drustveni. U zadnje se
vrijeme sve vise govori i o
kulturi kao ¢etvrtom
elementu/stupu odrzivog
razvoja.

Vladislav Hinst

Clanak 2., stavak 2.

Pojasniti na koje se
dokumente misli. Pojasniti
S§to znaci odnosno
ukljucuje — odgovarajuci
nacin.

Djelomicno prihvaéen

Dopunit ¢e se. Odredba se
odnosi na dokumente
strateSkog planiranja ¢iju
izradu i rokove za
donosSenje propisuju
posebni zakoni ili
Europska unija, primjerice
strateSki dokumenti ¢ija
izrada i dono$enje je nuZzno




zbog ispunjenja ciljeva
relevantnih EU direktiva.
Metodologija i postupci
izrade, pracenja i
izvjestavanja o takvim
dokumentima uskladit ¢e
se u najvecoj mogucoj
mjeri sa odredbama ovoga
Zakona. Takoder, ukoliko
je izrada strateskog
dokumenta propisana
posebnim zakonom,
primjerice kao $to Zakon o
prostornom uredenju (NN
153/13, 65/17) propisuje
izradu Strategije
prostornog razvoja
Republike Hrvatske i sl.,
metodologija i postupci
izrade, pracenja i
izvjestavanja o takvim
dokumentima uskladit ¢e
se u najvecoj mogucoj
mjeri sa odredbama ovoga
Zakona.

Vladislav Hinst

Clanak 3.

U pojmove ukljuciti —
program, prema definiciji
iz ¢1.3 Zakona o prora¢unu
ili modificirati definiciju
ovog pojma sukladno
kontekstu strateSkog
planiranja

Odbijen

Planiranje, izrada,
donosenje i izvrSavanje
proracuna uredeno je
Zakonom o prora¢unu (NN
87/08, 136/12, 15/15).
Povezane odredbe Zakona
o proracunu uskladit ¢e se
po stupanju na snagu ovoga
Zakona.



http://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=211
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582

Bozica Horvat

Clanak 3.

Predlaze se
pojednostavljivanje
strateSkog okvira kojeg bi
¢inili "vizija, razvojni
prioriteti, strateski ciljevi,
posebni ciljevi, mjere,
projekti i aktivnosti”. Na
ovaj nacin stvorit ¢e se
glomazna i nepregledna
hijerarhijska struktura u
kojoj se tesko pronalazi
mjesto za konacéne
aktivnosti. Ako je intencija
da ovaj okvir bude razli¢it
ovisno o trajnosti strateskih
dokumenata onda bi bilo
pozeljno to navesti uz same
dokumente.

Djelomicno prihvac¢en

Sadrzaj strateskog okvira i
metodologija povezivanja
dokumenata strateskog
planiranja bit ¢e poblize
definirana smjernicama
sukladno ¢l. 16. stavku 1.

Hrvatski pravni centar Clanak 3. Pojmova je previse i nisu Prihvacéen Clanak 3. revidirat ée se na
jasni, posebno tocke 16. — nacin da se smanji broj
18.1 29. pojmova. Definirat ¢e se
znacenje samo onih
pojmova Kkoji su bitni za
ispravno tumacenje odredbi
Zakona.
Primorsko goranska Clanak 3. Buduéi da se navedenim Djelomic¢no prihvaéen Definicija regionalnog

Zupanija

¢lankom regionalni
koordinator definira kao
javna ustanova, smatramo
da je potrebno prethodno
rijesiti problematiku
poslovanja javnih ustanova
kao regionalnih
koordinatora s ¢ime je

koordinatora izjednacit ¢e
se sa odredbama Zakona o
regionalnom razvoju.




Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova EU
upoznato (bududi da je
Zakon o regionalnom
razvoju u procesu izmjena,
ovaj Clanak se moze
odrediti po donosenju
istog).

10.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 3., tocka 2.

S obzirom na predlozeno
odredenje ostaje upitno Sto
je s ostalim ,,strateSkim
dokumentima JLPRS
(strategije, planovi,
programi)®, te ostaje
nejasno kakav je njihov
status s obzirom da su
izvan sustava strateskog
planiranja, te pitanje
uskladenosti i sli¢no.
Predlazemo da se izrijekom
navede i plan razvoja
Grada Zagreba, zbog
njegova posebnog
administrativnog statusa,
§to je uobicajeno u brojnim
drugim zakonima i
propisima, te navodenje
planova razvoja urbanih
podrugja.

Odbijen

Strateski dokumenti
JLP(R)S-ova obuhvaceni
su ovim Zakonom. Vazec¢i
dokumenti strateskog
planiranja JLP(R)S-ova
vrijedit ¢e do njihova isteka
odnosno primjenjuje se ¢L.
52. stavci 3.1 4. Nema
potrebe za isticanjem
posebnog administrativnog
statusa Grada Zagreba i
njegovog plana razvoja.
Grad Zagreb, sukladno
Zakonu o Gradu Zagrebu
(NN 62/01, 125/08, 36/09,
119/14) kao jedinica
lokalne samouprave ujedno
ima poloZaj Zupanije te se
sukladno tome ¢l. 24.-26.
mogu primijeniti i na Grad
Zagreb. Plan razvoja
urbanog podrucja potpada
pod ¢l. 27. 1 moze se
primijeniti na urbanu
aglomeraciju Zagreb sa
sjediStem u Zagrebu.

10



http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1045
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1046
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1047
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1096

11.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 3., to¢ka 5.

Predlazemo dodavanje
rijeci ,,analizu® iza rijeci
"prikupljanje”.

Prihvacen

Cl. 3. to¢ka 5. dopunit ée
se sukladno predloZzenome.

12.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 3., to¢ka 9.

U slucaju da se prihvati
zakonski prijedlog iz tocke
23. ovog ¢lanka, te se
odredi da funkciju
regionalnog koordinatora
moze obavljati iskljucivo
javna ustanova,
odredivanje jedne osobe
kao predstavnika drzimo
nedovoljnim u slucaju
Grada Zagreba. Nuzna je
ukljucenost upravnog tijela
u poslovima koordinacije,
prihvatljivije s osnova
JPRS, a podredno s razine
JLS.

Primljeno na znanje

Moguca je primjena ¢l. 39.

13.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 3., to¢ka 12.

"..od znacaja za statisticke
regije i jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave.." Predlazemo
razmotriti moguénost da se
ova odredba nadopuni i
nadodavanjem urbanih
podrudja.

Odbijen

Partnersko vijece
definirano je Zakonom o
regionalnom razvoju (NN
147/14).

14.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 3., tocka 23.

Zbog specifi¢nosti i
posebnog statusa Grada
Zagreba predlazemo
razmotriti uspostavu
izuzetaka za Grad Zagreb
ili opéenito moguénost da
poslove RK obavlja
upravno tijelo. Takoder

Djelomicno prihvaéen

Definicija regionalnog
koordinatora izjednacit ¢e
se sa odredbama Zakona o
regionalnom razvoju.
Takoder, u slu¢aju Grada
Zagreba, moguca je
primjena ¢l. 39. Dopuna
pojma se odbija.

11




predlazemo dopunu pojma
zada¢ama koordinacije
navedenim u ¢l. 36. Nacrta
prijedloga. Takoder,
navedeno odredenje
ukazuje se dvojbenim s
obzirom na ¢l. 34. ovog
Zakona, koji i regionalne
koordinatore svrstava u
tijela javne vlasti.

15. Grad Zagreb, Gradski Clanak 3., totka 24. Hoce i se u srediSnji Primljeno na znanje Sadrzaj registra projekata
ured za strategijsko elektronicki registar bit ¢e propisan
planiranje i razvoj Grada razvojnih projekata pravilnikom, sukladno ¢l.
upisivati i projektne ideje? 48. stavku 5.
16. Grad Zagreb, Gradski Clanak 3., totka 28. PredlaZzemo unijeti Prihvaéen Definicija vizije ¢e se
ured za strategijsko definiciju razvojnog smjera unijeti u ¢l. 3.
planiranje i razvoj Grada / vizije iz pocetnog nacrta
prijedloga.
17. Regionalna razvojna Clanak 3., to¢ka 23. Regionalni koordinator Prihvacen Definicija regionalnog
agencija Zagrebacke definiran kao javna koordinatora izjednacit ¢e
zupanije d.o.o. ustanova (nije u suglasju s se sa odredbama Zakona o
¢l. 24. Zakona o regionalnom razvoju.
regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN
147/2014) gdje je
regionalni koordinator
definiran .. ,.kao javna
ustanova ili trgovacko
drustvo, odnosno ustrojava
upravno tijelo... ,,
18. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 3. Pojmove bi trebalo Djelomic¢no prihvacen Pojmovi su poslozeni

zajednice

grupirati i logicki posloziti,
ovako ih je tesko pratiti i

uociti je li nesto ispusteno.
Npr. ne spominje se vizija,

abecednim redoslijedom,
no ¢l. 3 ¢e se revidirati
sukladno komentarima e-
savjetovanja.

12




§to je jedna od polaznih
osnova svih strateskih
dokumenata. Ovako
poslozeni pojmovi samo
stvaraju brku.

19. Hrvatski pravni centar Clanak 4. — Clanak 11. Nacela koja su conditio Djelomic¢no prihvac¢en Nositelj izrade NP Zakona
sine qua non dobrog dopunit ¢e nacela. Sustav
upravljanja (nacelo strateSkog planiranja i
ucinkovitost i upravljanja razvojem
djelotvornost, pociva na nacelima
odgovornosti, partipacije, tocnosti i cjelovitosti,
transparentnosti), na Zalost, ucinkovitosti 1
nisu adekvatno utvrdena, djelotvornosti,
nego ¢ak i krivo. odgovornosti i

usmjerenosti na rezultat,
odrzivosti, partnerstva i
transparentnosti.
Dokumenti strateskog
planiranja izraduju se i
provode u skladu s ovim
nacelima.

20. Hrvatski pravni centar Clanak 4. Nacelo partnerstva treba Odbijen Molimo vidjeti prethodni
ukljuciti definiranje odnosa odgovor. Smisao nacela je
medu partnerima, a ne U ravnopravnoj
puko nabrajanje aktera. ukljucenosti relevantnih

dionika u procese
odlucivanja u postupcima
strateSkog planiranja i
provedbe.

21. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 4. Vazno je i pohvalno Primljeno na znanje Obveze tijela javne vlasti u

zajednice

unosenje nacela partnerstva
u procese, no valja
naglasiti da se to odnosi na
oblikovanje, pracenje i

svezi objavljivanja
informacija i savjetovanja s
javnos$éu, te standardi i
mjere za sudjelovanje

13




provedbu. Vrlo ¢esto se
ovo nacelo svodi samo na
e-savjetovanje, $to je
prekasno i premalo.
partnerska vije¢a nisu
dovoljna za ispunjavanje
ovog nacela. Trebaju se
provoditi konzultacije s
razli¢itim dionicima.

gradana u postupcima
donosenja zakona, drugih
propisa i akata definirani su
Zakonom o pravu na
pristup informacijama (NN
025/2013) i Kodeksom
savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu
u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i
akata (NN 140/09).

22.

Hrvatski pravni centar

Clanak 5.

Potrebno je odvojiti nacelo
transparentnosti od nacela
odgovornosti.
Transparentnost u
prijedlogu teksta zapravo
oznacava neku vrstu
ukljucivanja zainteresirane
javnosti, no trebalo bi
dodati da je svrha tog
ukljucivanja postizanje
konsenzusa koji garantira
provedbu strategija
Nneovisno 0 promjenama
vladajucih struktura kao
rezultat izbora. Bez
konsenzusa nema
uspjesnog strateSkog plana
kao dugoro¢nog
dokumenta. Nacelo
odgovornosti treba dodatno
obrazloziti, 1 to kao
odgovornost za rezultat.
Takoder, to nacelo treba
operacionalizirati kroz

Djelomic¢no prihvacen

Nacelo transparentnosti ¢e
se odvojiti od nacela
odgovornosti i oba nacela
bit ¢e redefinirana. Uz
nacelo odgovornosti
pridruzit ¢e se usmjerenost
na rezultat.
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tekst zakona (tko je
odgovoran, kada i za §to te
koje su posljedice
neodgovornog djelovanja).

23.

Bozica Horvat

Clanak 5.

Uz procese pripreme i
izrade, u nacelo
transparenosti treba
ukljuciti i proces provedbe.
Prekidanje komunikacije sa
zainteresiranom javnos$cu
po izradi dokumenta stvara
dojam da je strateski
dokument "mrtvo slovo na
papiru" odnosno utjeCe na
negativan stav javnosti o
potrebi za strateSkim
dokumentima. U
podzakonskim aktima ili
dodatnim uputama bilo bi
pozeljno propisati obvezu
povremenih javnih
konzultacija/predstavljanja
o provedbi dokumenta (na
primjer tijekom ili nakon
obveznih vrednovanja),
¢ime bi se ujedno utjecalo
na podizanje odgovornosti
za provedbu kod nositelja.
Ovdje opisano nacelo
transparentnosti u velikoj
se mjeri poklapa s nacelom
partnerstva te se odnosi na
slicnu skupinu dionika.
Slijedom toga predlazem
da se nacela partnerstva i

Djelomic¢no prihvacen

Redefinirat ¢e se nacela
partnerstva,
transparentnosti i
odgovornosti. Savko
nacelo bit ¢e definirano
zasebno i dodatno
precizirano.
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transparentnosti spoje u isti
¢lanak, a nacelo
odgovornosti odvoji.

24,

ODRAZ-Odrzivi razvoj
zajednice

Clanak 5.

Oba nacela, nacelo
transparentnosti i nacelo
odgovornosti su vrlo vazna,
no smatramo da se radi o
dvije razlicite stvari, koje
treba odvojiti.
Transparentnost se odnosi
na redovito informiranje,
suradnju i ukljucivanje
dionika i javnosti. Vodenje
transparentnog procesa je
vazno, kako bi svi
zainteresirani imali priliku
izraziti svoje potrebe i
misljenje, kako bi se kroz
proces deliberacije doslo
do konsenzusa, a ne da se
javne politike donose
odozgo. Bez da javnost
bude upoznata i ukljuena
u proces, nece se moéi ni
provoditi bilo koja javna
politika na adekvatan
nacin. Nacelo odgovornosti
treba razjasniti kroz
dokument, tko je za Sto
odgovoran za §to te koje su
konzekvence ako se ne
postupi u skladu s
propisanim.

Djelomicno prihvac¢en

Redefinirat ¢e se nacela
partnerstva,
transparentnosti i
odgovornosti. Savko
nacelo bit ¢e definirano
zasebno i dodatno
precizirano.

25.

Bozica Horvat

Clanak 6.

Prvi dio definicije nacela
koordinacije koji govori o

Primljeno na znanje

Nacelo ¢e se brisati iz NP
Zakona. Postupci
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neposrednoj ukljucenosti
relevantnih dionika
zapravo opisuje vec
spomenuto nacelo
partnerstva, dok zavr$ni dio
definicije ("te obvezu
uskladenog planiranja...") u
velikoj mjeri odgovara
horizontalnoj uskladenosti.

koordinacije razradeni su u
ostalim odredbama NP
Zakona

26. Hrvatski pravni centar Clanak 6. Smatramo da je razrada Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni
nacela koordinacije odgovor.
promasena (v. viSe uz ¢l.
7))

217. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 6. Nacelo koordinacije i Primljeno na znanje Nacela koordinacije i

zajednice hijerarhije iz ¢l. 7. treba hijerarhije brisat ¢e se iz

bolje razjasniti. NP Zakona. Postupci
Koordinaciju vodi koordinacije i hijerarhija
nadleZzno tijelo, a dokumenata strateskog
hijerarhija u ovom smislu planiranja razradeni su u
takoder govori o ostalim odredbama NP
uskladenosti. Zakona.

28. Vladislav Hinst Clanak 7. Naslov — Nacelo hijerarhije | Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni
i koherencije stav. 2. i 3. odgovor.
odnose se na koherenciju

29. Hrvatski pravni centar Clanak 7. Nacelo hijerarhije posebno | Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni

pokazuje nejasnocu jer
hijerarhija znaci pravo
naredivanja od strane viSih
i slusanje od strane nizih,
dok se ovdje govori 0
vertikalnoj i horizontalnoj
uskladenosti $to je
predstavlja posljedicu
djelotvorne koordinacije. U
tom smislu je promaseno i

odgovor.
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obrazloZenje nacela
koordinacije iz ¢lanka 6.

30. Hrvatski pravni centar Clanak 8. Sadrzaj nacela Prihvac¢en Redefinirat ¢e se nacelo
ucinkovitosti i djelotvornosti i
djelotvornosti je pogresan. ucinkovitosti u skladu s
Ucinkovitost znaci komentarom.
optimalni odnos ulozenog i
ostvarenog tj.
optimalizaciju u datim
ograni¢enjima, a
djelotvornost znaci
ostvarenje cilja.

31. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 8. Provijeriti definicije. Prihvacéen Molimo vidjeti prethodni

zajednice

Ucinkovitosti je
pravovremeno
osiguravanje potrebnih
resursa uz minimalne
troSkove kako bi se
postigla u svrhu
optimalizacije, a
djelotvornost se odnosi na
ostvarivanja planiranih
rezultata i ciljeva.

U st. 2. se spominje
kontinuirano praéenje i
vrednovanje, $to
pozdravljamo, jer se to kod
nas ne radi kontinuirano.
No, u taj proces je vazno
ukljuciti sve relevantne
dionike. Takoder je vazno
"naucene lekcije" koristiti u
sljede¢em ciklusu
planiranja.

odgovor. Takoder,
utemeljenost novih planova
na naucenim lekcijama iz
prethodnih procesa podvest
¢e se pod nacelo odrzivosti.
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32. Hrvatski pravni centar Clanak 9. Pouzdanost, povjerljivosti | Odbijen Koristenje pouzdanih,
usporedivost podataka ne provjerljivih i usporedivih
moze se podizati na razinu podataka za pripremu,
principa, budu¢i da su to izradu, izvjeStavanje te
nuzne pretpostavke za pracenje provedbe i
ostvarivanje nacela ucinaka dokumenata
ucinkovitosti i strateSkog planiranja je od
djelotvornosti. imperativne vaznosti te ¢e

se podvesti pod nacelo
tocnosti i cjelovitosti.

33. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 9. Pouzdanost, relevantnost i | Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni

zajednice kontinuitet su preduvjeti za odgovor.
kvalitetno planiranje i
ucinkovitu i djelotvornu
provedbu javne
politike/strategije/programa
/plana.

34. Bozica Horvat Clanak 10. Rije¢ "Sire" unutar izraza Djelomié¢no prihvacen Nacelo komplementarnosti
"Sire razvojne ucinke" i koncentracije ¢e se brisati
trebalo bi zamijeniti iz NP Zakona te razraditi u
primjerenijim izrazom jer sklopu smjernica za
je upravo $irina pri odabiru metodologiju pripremu,
strateSkih ciljeva utjecala izradu, izvjeStavanje
na velika preklapanja i pracenja provedbe i
neprovedivost nekih vrednovanje dokumenata
strateSkih dokumenata. strateSkog planiranja.

35. Hrvatski pravni centar Clanak 10. Potpuno je nejasan smisao | Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni
ovog nacela. odgovor.

36. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 10. Nije jasno §to se ovim Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni

zajednice

¢lankom zeli reci. Potrebno
je pojasnjenje, jer ni nakon
nekoliko puta $to smo ga
procitali ostaje nejasna
odredba.

odgovor.
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37. Hrvatski pravni centar Clanak 11. Fiskalna odrZivost ne moze | Djelomi¢no prihvacen Nacelo fiskalne odrZzivosti
se podvoditi pod nacela jer preformulirat ¢e se u
se radi o kriteriju za sklopu nacela odrzivosti
djelovanje. sukladno principima
dobrog financijskog
upravljanja sredstvima.
38. ODRAZ-Odrzivi razvoj Clanak 11. Fiskalna odrzivost je Primljeno na znanje Molimo vidjeti prethodni
zajednice takoder preduvjet za odgovor.
kvalitetno planiranje te
ucinkovito i djelotvorno
provodenje javne politike.
39. Vladislav Hinst Clanak 12. Izrada Programa Vlade i Primljeno na znanje Cl. 12. definiran je

njegova uloga regulirana je
Poslovnikom Hrvatskog
sabora: Poslovnik
Hrvatskoga sabora - Odnos
Sabora i Vlade ( Poslovnik
Hrvatskoga sabora (NN br.
81/13, 113/16)
POGLAVLIE I. -
PREDSTAVLJANJE
VLADE SABORU Clanak
119. Mandatar, odmah
nakon sastavljanja Vlade, a
najkasnije u roku od 30
dana od dana prihvacanja
mandata, duzan je program
Vlade i Vladu u cjelini
predstaviti Saboru i traziti
glasovanje o povjerenju.
Mandatar, uz zahtjev za
glasovanje o povjerenju,
dostavlja program Vlade i
zivotopise predlozenih
kandidata za ¢lanove

postujuci ¢l. 110 stavak 2.
Ustava Republike Hrvatske
(NN 56/90, 135/97,

8/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14) te spomenuti
Poslovnik Hrvatskoga
sabora.
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Vlade. O programu Vlade i
kandidatima za ¢lanove
Vlade vodi se rasprava,
nakon koje se glasuje o
povjerenju Vladi u cjelini.

2. od ¢etiri do devet 3. od

40. Vladislav Hinst Clanak 12. Odbijen Roc¢nost dokumenata
jedne do tri godine postavljena je da
Mandatno razdoblje Vlade kratkoro¢ni dokumenti
traje Cetiri godine $to ipak prate jedno mandatno
vise predstavlja razdoblje izvrSne vlasti.
srednjorocni, a ne
kratkoro¢ni horizont.
41. Baranjska razvojna Clanak 12. U ¢l. 12. pohvaljujemo Primljeno na znanje Zahvaljujemo na pohvali.
agencija Grada Belog predloZeno vazenje
Manastira strateSkih dokumenata.
42. Hrvatski pravni centar Clanak 12. Dugoro¢no planiranje bi Odbijen Izjava o0 viziji sadrzana u

trebalo obuhvacati duzi
rok, tj. 15 do 20 godina i
zvati se stratesko
planiranje. Srednjoro¢no
planiranje bi trebalo
obuhvacati petogodisnje
razdoblje i trebalo bi se
nazivati strategija ili
politika, nikako plan.
Kratkoro¢no planiranje
odnosi se na izradu
programa i planova koji se
mogu elaborirati kroz
projekte.

Nacionalnoj razvojnoj
strategiji oblikovat ¢e se za
razdoblje >15-20 godina.
Strategija je dugoroc¢ni
dokument za razdoblje >
10 godina i koji odgovara
na pitanja LSto™ i ,,Zasto?*
Plan je srednjorocni
dokument za razdoblje 5-9
godina koji odgovara na
pitanja ,,Kako?*, ,,Tko?* i
,,Kada?“ u odnosu na
»Sto? i ,,Zagto™.
Programi su dokumenti
kroz koje se poblize
definiraju projekti i
aktivnosti za postizanje
ciljeva definiranih u
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srednjoro¢nim
dokumentima odnosno
operacionaliziraju
provedbeni postupci.
Projekt je niz medusobno
povezanih aktivnosti koji
se odvijaju odredenim
redoslijedom radi
postizanja ciljeva unutar
odredenog vremenskog
razdoblja i odredenih
resursa.

43. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 14., stavak 1. Predlazemo da se plan Odbijen Plan razvoja Grada
za strategijsko planiranje i razvoja Grada Zagreba u Zagreba moze se podvesti
razvoj Grada tekstu ovog ¢lanka pod plan razvoja jedinice
izrijekom navede, zbog lokalne ili podru¢ne
posebnog statusa koji Grad (regionalne) samouprave.
Zagreb uziva, §to je
uobicajeno u brojnim
zakonima te dodavanje
plana razvoja urbanih
podrucja
44, Primorsko goranska Clanak 14., stavak 2. U ¢lanku 14., stavku 2. Odbijen Nositelj izrade definiran je

Zupanija

navodi se da plan razvoja
jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave
donosi Zupanijska
skupstina, a provedbeni
program donosi zupan,
sukladno ¢lanku 15.,

stavku 3. Od ¢lanka 13.-15.

je navedeno tko donosi
pojedine dokumente, a nije
navedeno tko je nositelj

u odredbama koje poblize
odreduju pojedini
dokument. Primjerice,
nositelj izrade plana
razvoja jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave
definiran je €l. 25. stavkom
4,
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izrade, kao $to je navedeno
u ¢lanku 16., stavak 2.

45, Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 14., stavak 2. PredlaZzemo uzeti u obzir Odbijen Odredbe NP Zakona koje
za strategijsko planiranje i poseban status Grada se odnose na JLP(R)S-ove
razvoj Grada Zagreba kao JLP(R)S i omogucuju primjenu istih i
JLS, te u tom smislu unijeti na Grad Zagreb, bez obzira
konkretno za Grad Zagreb: na njegove posebnosti koje
,»Qradska skupstina Grada proizlaze iz Zakona o
Zagreba“ ili, alternativno, u Gradu Zagrebu (NN 62/01,
tekst unijeti opéenitu 125/08, 36/09, 119/14).
odredbu kojom ¢e se
definirati da se za Grad
Zagreb odnose odredbe za
JLP(R)Si JLS
46. Vladislav Hinst Clanak 15., stavak 1. Program Vlade za Odbijen Cijenimo Vas prijedlog,

mandatno razdoblje od
____do____ jeprvenstveno
politicki dokument koji se
priprema u procesu
preuzimanja vlasti i
dijelom je rezultat
koalicijskih sporazuma, a
objavljuje se najkasnije s
glasanjem o povjerenju
Vladi u Hrvatskom saboru
U tom razdoblju radi se
dakle o pretezito
politi¢kom procesu te
pojedincima koji kreiraju
Program nisu na
raspolaganju stru¢ne sluzbe
ministarstava i drugih tijela
— stoga ga ne bi trebalo
oznacavati dokumentom
strateSkog planiranja. U

koji smo i sami razmatrali
prije objave NP Zakona.
Smatramo da program
Vlade, koji je definiran
Ustavom Republike
Hrvatske (NN 56/90,
135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10,
05/14), te na kojem se
temelji rad Vlade u
mandatnom razdoblju mora
naci svoje mjesto medu
dokumentima strateskog
planiranja unutar uredenog
sustava strateskog
planiranja i upravljanja
razvojem. Upravo takav
dokument daje smjernice
za odredivanje prioriteta
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uvodnom dijelu Programa
ove Vlade stoji: ...Vlada
Republike Hrvatske u
svom ¢e se djelovanju i
ostvarivanju dugoro¢nih
programskih ciljeva, koji
su detaljno izlozeni u
nastavku ovog dokumenta,
voditi najvis§im vrednotama
ustavnog poretka iz ¢lanka
3. Ustava Republike
Hrvatske kao temeljnog
pravnog i politickog akta.
... Program Vlade
Republike Hrvatske
sustavan je i metodi¢an
prikaz instrumenata kojima
¢e Vlada u obavljanju
svojih funkcija postici
politicku stabilnost, pravnu
sigurnost, gospodarski rast
te drustvenu solidarnost. ...
Predlazem definiranje
dokumenta Radni program
Vlade, koji bi se donosio u
roku od 60 dana po
preuzimanju vlasti te
jednom godisnje revidirao
sukladno promjenama u
okruzenju te novim
prioritetima. Takav bi
dokument mogao biti
ukljucen u ¢lanak 15. stav.
1.

svake Vlade, a djelovanje
sukladno tim prioritetima
se razraduje u provedbenim
programima sredisnjih
tijela drzavne uprave, koje
prema sadasnjem
prijedlogu, donosi svaki
ministar za svoj resor i za
mandatno razdoblje.
Uvodenje jos jednog
dokumenta temeljem
Programa Vlade, slicnog
imena i sadrZaja,
nepotrebno bi opteretilo
sustav i unijelo konfuziju,
te na neki na¢in mozda i
umanjilo vrijednost
Programa Vlade kakav je
definiran Ustavom.
Napominjemo da u
drzavama koje imaju duzu
tradiciju uredenog sustava
strateSkog planiranja, Ured
predsjednika Vlade (ili
analogni centar
Vlasti/sredi$nja institucija
pod ingerencijom
premijera) asistira u izradi
Programa Vlade tijekom
procesa preuzimanja vlasti,
pa i usporedno s
koalicijskim pregovorima,
prije formalnog usvajanja
dokumenta od strane
parlamenta.
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47. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 15., stavak 1. "..i provedbeni program Odbijen Sukladno prethodnim
za strategijsko planiranje i jedinice lokalne i podruéne odgovorima, odredbe NP
razvoj Grada (regionalne) samouprave.” Zakona koje se odnose na
Predlazemo izrijekom JLP(R)S-ove omogucuju
navodenje i Grada Zagreba, primjenu istih i na Grad
u skladu s prethodnim Zagreb, bez obzira na
primjedbama njegove posebnosti koje
proizlaze iz Zakona o
Gradu Zagrebu (NN 62/01,
125/08, 36/09, 119/14).
48. Hrvatski pravni centar Clanak 16. Pretpostavka za izradu Primljeno na znanje Dugoro¢na vizija razvoja
smjernica je postojanje sadrzana je u Nacionalnoj
jasne vizije i misije na razvojnoj strategiji koju
najvisoj politickoj razini (u donosi Hrvatski sabor.
Hrvatskom saboru) gdje Smijernice su dokument
treba posti¢i konsenzus, kojim se detaljnije ureduju
kao $to je bilo primjerice u postupci unutar sustava
vezi s pristupanjem RH strateSkog planiranja te
EU. propisuje metodologija
izrade dokumenata
strateSkog planiranja.
49. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 16., stavak 1. "...te postupke pracenja Prihvacen Odredba ¢e se dopuniti
za strategijsko planiranje i njihove provedbe i prema prijedlogu.
razvoj Grada vrednovanja,” -
Predlazemo dopunu rijeci i
“I izvjeStavanja o
provedbi®, sukladno
odredenju u ¢lanku 2.1 3.
50. Bozica Horvat Clanak 17. Predlazem da se u tocku 2. | Odbijen Dokumenti za

dodaju "i druge specificne
teritorijalne cjeline™.
Postojeéi Zakon o otocima
predvida izradu strateskih
dokumenata za oto¢ne
skupine, Zakon o brdsko-

usmjeravanje razvoja
podrucja s posebnim
razvojnim obiljezjima
ulaze u obuhvat posebnih
zakona. Njihova struktura i
sadrzaj se ¢e uskladiti s
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planinskim podru¢jima
predvidio je program
razvoja za ova podrucja,
osim toga u tekucoj
financijskoj perspektivi EU
postoje strategije razvoja
urbanih podrudja i
strategije LAG-ova i
FLAG-ova. Temeljem toga
moguce je pretpostaviti da
se 1 u buducnosti moze
javiti opravdana potreba za
strateSkim planiranjem na
nekoj teritorijalnoj razini
koja ima svoje
specifinosti, a nece se
poklapati s granicama
jedinica podru¢ne
(regionalne) ili lokalne
samouprave ili ¢ak nece
biti prostorno kontinuirana.
Predlazem da se dokumenti
povezani s okvirom za
gospodarsko upravljanje
EU, kao i oni povezani s
koristenjem fondova EU ne
izdvajaju kao zasebne
kategorije. lako se izraduju
prema pravilima EU, tosu i
dalje dokumenti od
nacionalnog znacaja i
izraduju se u svrhu
postizanja nacionalnih
ciljeva, a njihovim
izdvajanjem stvara se

odredbama ovoga Zakona.
Smatramo da izri¢aj ovoga
Zakona, koji bi trebao
postati krovni zakon
vezano za stratesko
planiranje i upravljanje
razvojem, treba biti po
ovim pitanjima opcenit a
kako bi akomodirao
buduce potrebe koje
eventualno mogu proizaci
iz okvira koje zadaje
Europska unija. Smatramo
da je to postignuto
postojecim izri¢ajem.
Posebni propisi koji nastaju
kako bi usmjeravali razvoj
odredenih teritorija s
posebnostima mogu, unutar
ovoga okvira, s ve¢om
preciznos$cu definirati
instrumente za razvoj
takvih podrudja.
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dojam da se izraduju radi
EU.

51. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 17., stavak 2. "...od znacaja za jedinice Odbijen Dokumenti od znacéaja za
za strategijsko planiranje i lokalne i podru¢ne razvoj urbanih podrucja
razvoj grada (regionalne) mogu se podvesti pod

samouprave,..." - dokumente od znacaja za
Predlazemo u ovu tocku JLP(R)S-ove, u okviru
navesti 1 ,,urbana postojecih predlozenih
podrugja®, kako bi urbana odredbi Zakona.
podrugja, sukladno

definiciji iz propisa kojima

se regulira regionalni

razvoj, njome takoder bila

obuhvacena.

52. Vladislav Hinst Clanak 19. Clanak 19. - tko donosi Prihvaéen Cl. 19. dopunit ¢e se
Odluku o izradi; ova odredbom vezano uz
Odluka bi trebala ukljuditi donosenje odluke o izradi
kljuéne policy smjernice, Nacionalne razvojne
na neki nac¢in odrediti strategije.
razinu ambicije

53. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 19., stavak 2. "..ne mogu biti u Odbijen Radi se 0 izri¢aju pravne
za strategijsko planiranje i suprotnosti.." - Predlazemo frazeologije.
razvoj grada uporabu formulacije:

“moraju biti uskladeni”, §to
se podudara s ostalim
predloZenim odredbama

54. Hrvatski pravni centar Clanak 20. Nedostatak shvacanja Primljeno na znanje Sektorske i multi-sektorske

horizontalne koordinacije strategije izraduju se

dovodi do propisivanja iznimno, te samo ukoliko

sektorske i multi-sektorske je izrada takvih strategija

strategije. propisana posebnim
zakonom ili EU
direktivom.

55. Hrvatski pravni centar Clanak 19. — 21. Uz ¢lanke 19.121. Odbijen Strategija je dugorocni

Umijesto izraza plan bolje

dokument za razdoblje >
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bi odgovarao izraz
strategija ili politika, a na
toj razini potrebno je uvesti
I instrumente (financijske,
zakonodavne, ljudske).

10 godina i koji odgovara
na pitanja ,Sto’“ 1,,Zasto?*
Plan je srednjorocni
dokument za razdoblje 5-9
godina koji odgovara na
pitanja ,,Kako?*, ,, Tko?* i
,,Kada?“ u odnosu na
,Sto?“ 1,,Zasto*. Plan
(kako, tko i kad) ¢e,
sukladno propisanoj
metodologiji, sadrzavati
procjenu potrebnih resursa
(financijskih i dr.) te
definirati mjere (grupe
aktivnosti) za provedbu.

56. Vladislav Hinst Clanak 21., stavak 3. Ukoliko Nacionalni plan Primljeno na znanje Ministarstvo financija treba
sadrzi posebne ciljeve biti nositelj aktivnosti
povezane s proracunom revizije proracunskih
trebao bi biti izraden po programa sukladno novom
programskoj strukturi strateSkom okviru. U
sukladno Zakonu o svakom sluc¢aju, poveznica
proracunu i/ili predloziti posebnih ciljeva i
redefiniranje postojece programa u drzavnom
programske strukture za proracunu treba biti jasna.
odredeni resor odnosno
upravno podrucje.

57. Vladislav Hinst Clanak 22., stavak 1. Prema prijedlogu za ¢lanak | Odbijen Molimo vidjeti na$

15., predlaze se i tekst za
Clanak 22. stav.1.: Program
Vlade je srednjoro¢ni
politi¢ki dokument od
nacionalnog znacaja kojim
se definiraju prioriteti
Vlade tijekom mandatnog
razdoblja.; te novi stav. 2.:

odgovor na Va$ komentar
uz ¢lanak 15. stavak 1.
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Radni program Vlade je
srednjoro¢ni dokument
strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja kojim
se definiraju klju¢ne
aktivnosti i razvojni
projekti te daju smjernice
za upravljanje javnim
politikama. Vlada moze po
potrebi revidirati ovaj
dokument jednom ili vise
puta godiSnje.

58.

Vladislav Hinst

Clanak 23., stavak 1.

Prema promjenama u
¢lanku 22., ¢lanak 23. st.1
glasi: Provedbeni program
sredi$njeg tijela drzavne
uprave je srednjoro¢ni
dokument strateskog
planiranja koji se donosi na
temelju nacionalnog plana,
Programa Vlade za
mandatno razdoblje

te Radnog
programa Vlade za
razdoblje i
financijskog plana
sredi$njeg tijela drzavne
uprave te vrijedi za vrijeme
trajanja mandata Vlade.

Odbijen

Molimo vidjeti prethodni
odgovor.

59.

Hrvatski pravni centar

Clanak 22.1 23.

Uz ¢lanke 22. 1 23. Nejasno
je zasto se odvaja
nadleznost za donoSenja
programa Vlade i
provedbenih programa
sredi$njih tijela drzavne

Odbijen

Odredbe Cl. 22 uskladene
su sa ¢l. 110. stavkom 2
Ustava Republike Hrvatske
(NN 56/90, 135/97,

8/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
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uprave, buduci da bi
program Vlade trebao
sadrzavati i provedbu.

85/10, 05/14). Program
Vlade odreduje prioritete u
provedbi za mandatno
razdoblje, a provedbeni
program SDTU razraduje
detalje
(instrumente/postupke
djelovanja) na koji nacin ¢e
se realizirati prioriteti
Vlade utvrdeni u Programu
Vlade za mandatno
razdoblje. Na taj nacin,
Celnik tijela / ministar ima
upravljacki alat, putem
kojega provodi i odgovoran
je za provedbu Programa
Vladu u dijelu svog resora
tijekom svog mandatnog
razdoblja. To je nacin da se
dodijeli odgovornost za
upravljanje prema
ciljevima.

60.

Baranjska razvojna
agencija Grada Belog
Manastira

Clanak 24.

Pohvaljujemo Zelju da se
uspostavi jasan okvir
sustava strateSkog
planiranja. Vezano uz ¢l.
24. pohvaljujemo i
predloZena imena
strateSkih dokumenata
JL(R)S.

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na pohvali.

61.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 24.

Predlazemo uzeti u obzir
poseban status Grada
Zagreba, te takoder dopunu
vezano za strategije razvoja
urbanih podrudja, kako je

Odbijen

Strateski dokumenti Grada
Zagreba moguce je
podvesti pod dokumente
strateSkog planiranja od
znacaja za JLP(R)S-ove
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to predloZeno u poc¢etnom
nacrtu prijedloga - program
razvoja urbanog podrucja.

prema postojeéim
odredbama.

62. Hrvatski pravni centar Clanak 24. Ocito je predvideno da bi Primljeno na znanje Neto¢no. Dokumenti
regionalna i lokalna razina strateSkog planiranja od
mogle imati dugoro¢ne znacaja za JLPRS-ove,
razvojne dokumente. prema postojec¢im

predlozenim odredbama,
srednjorocni su i
kratkoro¢ni.

63. Primorsko goranska Clanak 24. Ako na nacionalnoj razini Prihvacen Izmijenit ¢e se ¢l. 24.

Zupanija

planove i strategije
izraduju sredisnja tijela
drzavne uprave, onda i na
regionalnoj razini Zupanija
mora biti nositelj izrade
plana jer su Zupanije
nositelji planiranja razvoja
za svoje podrucje i ne
mogu to prenijeti na nekog
drugog. Zupanija kao i
sredi$nja tijela drzavne
uprave moze ugovoriti
uslugu izrade plana (npr. s
regionalnim
koordinatorom). Stoga
smatramo da zZupanija ne
moze odrediti nekog
drugog da bude nositelj
izrade plana kao §to niti
srediSnja tijela drzavne
uprave ne mogu nekog
drugog odrediti kao
nositelja izrade, odnosno
regionalni koordinator ne

stavak 3.
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moze preuzeti ulogu
zupanije kao nositelja
planiranja razvoja.

64. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 25., stavak 2. "...ne moze biti u Odbijen Radi se o izri¢aju prave
za strategijsko planiranje i suprotnosti.." - Predlazemo frazeologije.
razvoj Grada koristiti formulaciju “mora

biti u skladu®; ova
formulacija odgovara
odredenju u ¢l. 35.t.9.

65. Regionalna razvojna Clanak 25., stavak 8. Nije jasno definirano tko je | Primljeno na znanje Neto¢no. C1. 25. stavak 2.
agencija Zagrebacke nositelj izrade plana definira da nositelja plana
zupanije d.o.o. razvoja, te nije jasno da li razvoja odreduje izvr§no

regionalni koordinator tijelo jedinice podru¢ne
moze/treba biti nositelj (regionalne) samouprave.
izrade plana razvoja

66. Hrvatski pravni centar Clanak 25. — 28. Uz ¢lanke 25. - 28. Suvi$no | Djelomi¢no prihvacen Revidirat ¢e se odredbe

je uvoditi posebne Clanke ¢lanaka koji se odnose na

za razlikovanje regionalne i strateSke dokumente

lokalne razine (preklapa se JLP(R)S-ova. Medutim,

sadrzaj ¢lanka 25. 1 27. te JLS-ovi samostalno

¢lanka 26.1 28.). odlucuju o potrebi izrade i
donosenja plana razvoja
(on za njih nije obaveza,
kao za zupanije). Izrada i
donosenje provedbenih
programa su obveza svih
JLP(R)S-ova.

67. Primorsko goranska Clanak 26., stavak 2. Clankom 12. je odredeno Djelomi¢no prihvaéen Bit ¢e potrebno izmijeniti

Zupanija

da se kratkoro¢ni
dokumenti strateskog
planiranja donose za
razdoblje od jedne do Cetiri
godine, a u ¢lanku 26.,
stavku 2. se iskljucuje ta
odredba buduci da se

odredbe Zakona o
proracunu koje se odnose
na dokumente strateSkog
planiranja (ukljucujuéi i
Plan razvojnih programa),
kao §to je i navedeno u ¢l.
52. stavku 5. ovoga NP

32




odreduje da se provedbeni
program mora donijeti za
mandatno razdoblje.
Realizacijom proracuna
jedinice podrucne
(regionalne) samouprave
realizira se i strategija/plan
razvoja iste o Cemu se
izvjestava u sklopu
izvjestaja o izvrSenju
proracuna, polugodis$njeg i
godiSnjeg, s obzirom da se
proracun donosi na temelju
zadanih ciljeva i prioriteta
strateSkog (planskog)
dokumenta. Ve¢ sada,
sukladno Zakonu o
prorac¢unu i podzakonskim
aktima postoji obveza
,povezivanja“ proracuna sa
strateSkim dokumentom.
Smatramo da nema potrebe
za donosenjem
provedbenog programa
bududi da je izvrsno tijelo
kroz izvrSenje proracuna
duzno osigurati realizaciju
strategije/plana razvoja te
se takoder u okviru
proracuna donosi i plan
razvojnih programa o
kojem se takoder izvjeStava
polugodisnje i godisnje.
Rok od 100 dana od
stupanja izvr$nog tijela

Zakona. Donosenje
provedbenog programa u
smislu ovoga Zakona sluzi
operacionalizaciji
dokumenata viseg reda i
poboljsanju poveznice s
prorac¢unom. Vodit ¢e se
racuna da se strateski
dokumenti ne dupliciraju.
Rokovi za izvjeStavanje
propisat ¢e se pravilnikom,
kako je odredeno ¢l. 47, st.
1. Izmijenit ¢e se rok za
donosenje provedbenih
programa.
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jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave
na duznost je prekratak za
donosenje ovakvog
dokumenta, s obzirom da
se izbori provode u
svibnju. Predlazemo rok do
30. studenog. U stavku 5.
nije navedeno kome se
polugodisnje i godisnje
izvjestava kao Stoiu
¢lanku 47. stavku 2. nisu
navedeni rokovi za
izvjeStavanje. Isto tako
navedena obveza
izvjestavanja nije jasna s
obzirom na odredbu ¢lanka
25., stavka 8. po kojoj se
jednom godisnje izvjestava
Koordinacijsko tijelo o
provedbi plana razvoja
sukladno rokovima za
izvjestavanje iz Clanka 47.,
stavka 2. koji nisu
navedeni. Opet Zelimo
naglasiti da se polugodi$nje
i godi$nje izvjeStava o
izvrSenju proracuna
sukladno Zakonu o
prorac¢unu.

68.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj grada

Clanak 26., stavak 2.

Spornim se ukazuje na koji
nacin ¢e vremenski rokovi
biti uskladeni a trajanjem
mandata izvr$nih tijela.
Podrazumijeva li se pod

Primljeno na znanje

Provedbeni program je
mandatni jer se vezuje za
postupke djelovanja za
vrijeme trajanja mandata
izvrs$ne vlasti. Izvr$na vlast
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ovim sadasnji plan
razvojnih programa? Sto je
sa sada$njim Akcijskim
planom kao provedbenim
dokumentom strategija?
Sukladno Zakonu o
proracunu definirani su
neki drugi rokovi (npr. kod
izrade plana razvojnih
programa), za koje
smatramo da je smislenije
da se postuju bududi da se
time osigurava kontinuitet
neovisan o trajanju
mandata, tim viSe $to
postoji mogucnost
revidiranja na godisnjoj
razini. U tom smislu, ako je
plan razvojni znaci da je
donesen konsenzusom te se
dvojbenim ¢ini vezivati ga
uz mandate izvr$nog tijela
kad svakako postoji
mogucénost godiSnjeg
azuriranja.

ima legitimitet djelovanja
odnosno odredivanja
prioriteta djelovanja i
provedbenih aktivnosti za
postizanje
dugorocnih/srednjoro¢nih
ciljeva temeljem
demokratskih izbora.
Kontinuitet je zajamcen
okvirom koji trazi izravnu
poveznicu izmedu
projekata i aktivnosti iz
kratkoro¢nih dokumenata
sa ciljevima koji su
odredeni srednjoro¢nim i
dugoro¢nim dokumentima
strateSkog planiranja.
Vezano za proracun,
molimo vidjeti prethodni
odgovor.

69.

Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke
Zupanije d.o.o.

Clanak 26., stavak 5.

Izostaviti polugodisnje
izvjestavanje (problematika
prikupljanja podataka,
rokovi za izradu izvjestaja,
svrha polugodisnjih
izvjestaja, ...)

Odbijen

O kratkoro¢nim
dokumentima strateskog
planiranja izvjestavat ¢e se
polugodisnje. To je
sukladno postojecem
okviru izvje$tavanja koji je
odreden Zakonom o
prorac¢unu. Provedbeni
program je alat za
upravljanje ¢elniku tijelu /
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izvr$nom tijelu JLP(R)S-a i
logi¢no je da JLP(R)S-ovi
u svakom trenutku imaju
pregled napretka u

provedbi.
70. Bozica Horvat Clanak 27. Hrvatske zupanije Prihvacen Cl. 27. dopunit ¢e se
prostorno su relativno predlozenom odredbom.

male, a osim strateskih
dokumenata na razini
zupanija izraduju se i
dokumenti vezani za razvoj
urbanih podrucja te LAG-
ova pa su mnoge jedinice
lokalne samouprave ve¢ su
dobro "pokrivene"
strateskim dokumentima.
Izrada dodatnog strateskog
dokumenta predstavlja
financijsko i vremensko
opterecenje, a ciljevi u
takvim dokumentima Cesto
se u potpunosti poklapaju s
ciljevima vi$e razine. Kako
bi bilo jasno da planovi
razvoja nisu obvezni
odnosno kako bi se
izradivali tamo gdje su
potrebni predlazem da se
¢lanak dopuni s tekstom
koji bi otprilike glasio:
"Plan razvoja izraduju
jedinice lokalne
samouprave ¢ije su
prirodne ili drustveno-
gospodarske karakteristike
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dovoljno specifi¢ne te ne
mogu usmjeravati razvoj
temeljem strateskih
dokumenata izradenih na
razini jedinice
podrucne(regionalne)
samouprave ili druge vece
teritorijalne cjeline." Na
ovaj nacin bi se jasno
zadrzala moguénost izrade
za urbane, oto¢ne,
pogranicne ili sli¢ne
jedinice lokalne
samouprave, ali bi se
jedinicama omogucilo da
koriste dokument vise
teritorijalne razine.

71.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj grada

Clanak 27., stavak 5.

Iz teksta ovog stavka ne
moze se sa sigurnos$éu
i8¢itati koja je uloga
partnerskih vijec¢a kod
donosenja pojedinac¢nog
plana, odnosno ostaje
nejasno zasto uloga
partnerskih vijeca nije
odredena za pojedinacne
planove, te predlazemo ovu
odredbu nadopuniti kako bi
se i taj segment uloge
partnerskih vijeca jasnije
regulirao.

Prihvaéen

Odredbe ¢l. 14. dopunit ¢e
se navedenim.

72.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 28.

Primjedbe vezane uz

¢lanak 26. odnose se 1 na
¢lanak 28

Djelomiéno prihvaceno

Molim vidjeti na§ odgovor
na VasSe primjedbe vezane
uz ¢l. 26.
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73. Hrvatski pravni centar Clanak 29. Tesko je vjerovati da se u Odbijen Dokumenti iz ¢1. 29 obveza
¢etvorogodiSnjem mandatu su svake drzave ¢lanice
jedne Vlade mogu donijeti EU-a, sukladno
I provesti svi navedeni zakonodavstvu EU-a.
dokumenti, a ne vidi se niti Poveznica navedenih
odnos prema dugoro¢nim dokumenata sa strateSkim
dokumentima strateskog dokumentima od
planiranja. nacionalnog znacaja

vidljiva je u ¢l. 31. stavku
2.
74. Grad Zagreb, Ured za Clanak 32., stavak 3. Prijedlog je da se dodatno | Odbijen Izrada i provedba svih

programe i projekte EU

obrazlozi kako ¢e to tijelo
koordinirati izradu
strateSkih dokumenata
koristenja fondova EU s
razinom JL(R)S kako bi
iste bile direktno ukljucene
U proces programiranjaau
svrhu osiguravanja
pipeline-a kvalitetnih
projekata koji su realno
potrebni s obzirom na
potrebe za razvoj lokalne
zajednice.

dokumenata strateskog
planiranja koji su
obuhvaceni ovim Zakonom
odvija se sukladno ranije
navedenim nacelima, medu
kojima su odgovornosti
odrzivosti, partnerstvo i
transparentnost. Postivanje
ovih nacela jamc¢i
ukljucenost JLP®S-ova u
proces programiranja za
koriStenje EU fondova.
Dodatno,

NP Zakona predvideno je
ustrojavanje registra
razvojnih projekata (koji
medu ostalima obuhvaca i
projekte s razine JLP(R)S-
ova. Registar projekata
ustrojava se, izmedu
ostalog, radi pracenja
razvojnih potreba JLP®S-
ova te u svrhu izrade
kvalitetnog pipeline-a
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projekata za EU fondove
(€l. 48.)

75.

Hrvatski pravni centar

Clanak 33.

Pozdravljamo odredbe
¢lanka 33.

Primljeno na znanje

76.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 33, stavak 4.

Takoder ukazujemo da s
obzirom na ustrojstvo
Grada Zagreba navedena
formulacija nije
primjenjiva, naime Grad
Zagreb ima posebno
ustrojene poslove
prostornog uredenja
(provedba dokumenata
prostornog uredenja), a
posebno poslove nositelja
izrade dokumenata
prostornog uredenja.

Prihvacéen

Cl. 33. stavak 4.
preformulirat ¢e se
sukladno komentaru.

77.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 34.

Smatramo da u
institucionalnom okviru ne
trebaju biti navedeni
Koordinacijsko tijelo i
koordinatori za stratesko
planiranje sredis$njih tijela
drzavne uprave buduéi da
su u istom ¢lanku ve¢
navedeni kao srediSnja
tijela drzavne uprave.
Takoder regionalni
koordinatori nisu tijela
javne vlasti te ne bi trebali
biti navedeni u
institucionalnom okviru
kao tijelo javne vlasti.
Koordinatori su zaposlenici
jedinica lokalne

Djelomicno prihvacen

CL. 34. ¢e se doraditi
sukladno komentaru.
Smatramo da
Koordinacijsko tijelo,
regionalni koordinatori i
koordinatori moraju biti
navedeni zbog svoje
specifi¢ne uloge u sustavu
sukladno ovome NP
Zakona.
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samouprave koje su ve¢ u
¢lanku navedene i nisu
tijelo javne vlasti.

78. Primorsko goranska Clanak 35. Budu¢i da je zupanija Odbijen Koordinacijsko tijelo je ¢l.
Zupanija nositelj razvoja na svojem 38 ovlastilo regionalne

podru¢ju i donosi koordinatore za provjeru
dokument, uskladenost uskladenosti strateskih
dokumenta bi se trebala dokumenta od znacaja za
utvrdivati sa zupanijom, a JLP(R)S-ove sa hijerahijski
ne s regionalnim visim dokumentima.
koordinatorom (Zupanija Izvjestaj o tome regionalni
moze ovlastiti regionalnog koordinatore podnose
koordinatora da sudjeluje u zupaniji i Koordinacijskom
uskladivanju). tijelu.

79. Hrvatski pravni centar Clanak 35. Koordinacijsko tijelo Odbijen Postupci pracenja i
obavlja funkciju izvjestavanja se provode s
upravljanja cjelokupnim ciljem utvrdivanja rezultata
sustavom strateSkog i uc¢inaka u provedbi.
planiranja i razvoja $to po
prirodi stvari obuhvaca i
funkciju koordiniranja. U
tocku 5) u postupak
pripreme, provedbe,
pracenja provedbe i
izvjestavanja treba dodati i
utvrdivanje rezultata u
odnosu na planiranje kao i
izvjestavanje o postignutim
rezultatima.

80. Regionalna razvojna Clanak 35., stavak 9. Nije definirano kako ¢e se | Primljeno na znanje Obveza uskladenosti

agencija Zagrebacke
zupanije d.o.o.

provoditi utvrdivanje
uskladenosti dokumenata
strateskog planiranja

propisana je odredbama
ovoga Zakona, a detaljni
postupci utvrdivanja
uskladenosti dokumenata
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bit ¢e sadrzani u
podzakonskim aktima.

81. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 36., stavak 2. Odredbu smatramo Odbijen Odredba je nuzna kako bi
za strategijsko planiranje i suvisnom. srediSnja tijela drzavne
razvoj Grada uprave mogla ovlastiti

postojece unutarnje
ustrojstvene jedinice za
obavljanje poslova
strateSkog planiranja, a ne
ustrojavati nove.
Unutarnja ustrojstvena
jedinica moze biti uprava,
sektor, sluzba, odjel, itd.

82. Bozica Horvat Clanak 37. Potrebno je jasnije Odbijen Jasno je naznaceno u ¢l. 3

naznaciti je li rije¢ o prilikom definiranja pojma.
regionalnom koordinatoru
u smislu pojma koji se
koristi u Zakonu o
regionalnom razvoju.
(ovdje ili u ¢lanku 3.)
83. Primorsko goranska Clanak 37. Budu¢i da je regionalni Prihvacéen Izmijenit Ce se ¢l. 38.

Zupanija

koordinator tijelo osnovano
od Zupanije, ono je
provedbeno tijelo i ne
moze imati ovlasti iznad
Zupanije. Smatramo da bi
regionalni koordinatori
trebali biti definirani kao
provedbeno tijelo Zupanije
putem kojeg bi se osigurala
adekvatna specificna
administrativna i strucna
znanja te potrebni
kadrovski kapaciteti
zaduZeni za neposredno

sukladno komentaru.
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pomaganje i aktivno
ucestvovanje u provedbi
politika regionalnog
razvoja i provedbi
projekata.

84.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 38.

Primjedbe vezane uz
¢lanak 37. odnose se1na
¢lanak 38.

Prihvacen

Izmijenit ¢e se ¢l. 39.
sukladno komentaru.

85.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 38. , stavak 1.

Regionalni koordinator -
Analizirajuéi definirane
poslove RK, sa stajalista
Grada Zagreba, zbog
znacaja poslova
koordinacije iste
ocjenjujemo oportunim
obavljati u okviru
upravnog tijela, $to je jo$
jedan argument u prilog
zadrzavanju statusa
upravnog tijela za RK.
Predlazemo dopunu
uno$enjem poslova
sudjelovanja u izradi
strateSkih dokumenata
urbanih podrugja.

Odbijen

Molimo vidjeti na§
odgovor na va$ komentar
vezan uz ¢l. 3.

86.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 38., stavak 2.

Stajalista smo da bi prije
donosenja Koordinacijsko
tijelo trebalo dati misljenje
da li je dokument uskladen
s referentnim hijerarhijski
nadredenim dokumentom

Primljeno na znanje

To je implicirano
odredbama NP Zakona
prema kojima hijerarhijski
nizi dokumenti trebaju biti
uskladeni s hijerhijski
vis§im dokumentima.
Postupanje u slucaju
neuskladenosti propisat ¢e
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se podzakonskim aktom
(Cl. 16. stavak 1.).

87. Regionalna razvojna Clanak 38., stavak 4. Kod izrade provedbenih Primljeno na znanje Cl. 38 izmijenit ¢e se.
agencija Zagrebacke dokumenata voditi raCuna Sukladno ¢l. 48. stavku 3.
Zupanije d.o.o. da se napravi jasna razvojne projekte moci ¢e
distinkcija izmedu predlagati sva javna tijela.
koordinacije poslova koje
obavljaju regionalni
koordinatori i predlaganja
razvojnih projekata od
strane jedinica lokalne
podrucne (regionalne)
samouprave
88. Baranjska razvojna Clanak 39. Vezano uz &l. 39. Primljeno na znanje Cl. 39. ée se dopuniti.
agencija Grada Belog predlazemo da koordinator MRRFEU, prema Zakonu
Manastira poslova strateSkog o0 regionalnom razvoju (NN
planiranja na razini JLS 147/14) ustrojava i vodi
bude lokalni koordinator Upisnik regionalnih
razvoja upisan u Upisnik koordinatora i lokalnih
pri MRRFEU. Na taj nacin razvojnih agencija.
se Kkoristi struktura "na
terenu" i informacije kolaju
od lokalnog koordinatora
razvoja prema regionalnom
| potom prema
koordinacijskom tijelu.
89. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 39., stavak 1. Razmotriti je li potrebna Odbijen U ¢l. 3. dana je samo
za strategijsko planiranje i ova odredba s obzirom da definicija koordinatora.
razvoj Grada je ve¢ navedeno u ¢1.3.
90. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 39., stavak 2. S obzirom na poseban Prihvaéen Cl. 37. dopunit ¢e se

za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

status Grada Zagreba nije
jasan odnos koordinatora i
regionalnog koordinatora

dodatnom odredbom
vezano uz Grad Zagreb.
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91.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 39., stavak 3.

PredlaZzemo razmotriti jesu
li ovo prevelike ovlasti,
time i odgovornost za
koordinatore

Odbijen

Smatramo da je uspostava
mreze koordinatora, na
regionalnoj i lokalnoj
razini, koja ¢e biti
povezana sa srediSnjom
razinom od velike vaznosti
za uspostavu
funkcionalnog i cjelovitog
sustava strateskog
planiranja, gdje je protok
informacija s lokalne i
regionalne razine prema
nacionalnoj i obrnuto,
ucinkovit i djelotvoran. To
se moze postic¢i samo
jasnim definiranjem ovlasti
i odgovornosti.

92.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 41., stavak 5.

Prethodno misljenje
regionalnog koordinatora
drzimo suvi$nim, s
obzirom na njihovu
ukljucenost u pripremu
izrade. Takoder proceduru
ocjenjujemo kompleksnom,
na neki nacin je to
dupliranje procedure,
posebice za izmjene i/ili
dopune planova i Akcijskih
planova. Pritom je nejasno
Sto podrazumijeva
formulacija ,,odlucuje o
zahtjevu“. Pored
navedenog, u slucaju
zadrzavanja odredbe
predlazemo dopunu i jasno

Djelomicno prihvacen

S obzirom da plan razvoja
JLPR(S)-ova donose
predstavnicka tijela (¢l. 14
stavak 2.), odredba ovoga
¢lanka predvida da
predstavnicka tijela
odlucuju o potrebi izrade,
izmjene i/ili dopune plana
razvoja. lzrada, izmjena
i/ili dopuna plana razvoja
se ne moze pokrenuti bez
odluke predstavnickog
tijela. Vezno za regionalne
koordinatore,
Koordinacijsko tijelo im je
delegiralo provjeru
uskladenosti dokumenata
strateSkog planiranja od
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odredenje u odnosu na
strategije razvoja urbanih
podrugja.

znacaja za jedinice
podrucne (regionalne)
samouprave s hijerarhijski
vis§im dokumentima u ¢l.
38. Strategije razvoja
urbanih podrucja potpadaju
pod dokumente strateskog
planiranja iz ¢l. 25.

93.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 41., stavak 5.

Jedinica podrucne
(regionalne) samouprave
ne moze biti navedena kao
podnositelj zahtjeva.
Takoder se regionalnog
koordinatora ,,stavlja“
iznad Zupanije kao
institucije u pogledu
trazenja prethodnog
misljenja. Smatramo da se
ne mogu preslikati odredbe
iz stavka 4. na regionalnu
samoupravu buduci da je
Koordinacijsko tijelo
sredis$nje tijelo drzavne
uprave, odnosno
ministarstvo, a regionalni
koordinator je druga
pravna osoba bez javnih
ovlasti.

Djelomic¢no prihvacen

Cl. 41. stavak 5. ée se
izmijeniti sukladno
komentaru. Molimo vidjeti
i prethodni odgovor.

94.

Zlatko Papes

Clanak 42.

Vrijednosti za strateski
razvoj ¢ije se prikupljanje i
strukturiranje procesom
kojeg regulira ovaj zakon
nastoji ostvariti na dobrobit
drustva kako sada tako i u
buduce, iskazuju se prije

Primljeno na znanje

Cijenimo Vase prijedloge,
medutim obveze tijela
javne vlasti u svezi
objavljivanja informacija i
savjetovanja s javnoscu, te
standardi i mjere za
sudjelovanje gradana u
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svega prijedlozima
odredenih ideja odnosno
zamisli. Mora se
konstatirati da u ovoj fazi
teksta zakona bas i nije
razraden nacin kako ti
prijedlozi/ideje ulaze u
javno raspravu. Valjalo bi
razraditi i tko ¢e ihu
tehni¢kom timu javne
vlasti, ili uz kakvu
moguénost pomodi,
nastojati razumjeti,
dokugiti njihov znacaj,
prioritete i nacionalnu ili
zupanijsku vrijednost. I
tehnicki, mogao bi se jos i
viSe osuvremeniti ovaj
postupak njihova e-
predstavljanja (osim
tekstualno i nacrtima,
skicama, poveznicama,
videima...) te transparentno
i komentirano postaviti
predlaganje njihova
usvajanja kao strateskih.
Naime, ako se
zakonodavac ovim
zakonom, osim putem
predstavnika u vlasti,
oslanja i na neposredniju
suradnju s javnosti kroz
Obvezu provodenja
savjetovanja s javnoséu
tada bi Clanak 42. posebno

postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i
akata definirani su
Zakonom o pravu na
pristup informacijama (NN
025/2013) i Kodeksom
savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu
u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i
akata (NN 140/09).
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valjalo razraditi. [zmedu
ostalog, da bi takva
suradnja bila
ravnopravnija, valjalo bi
predlagateljima osigurati
autorski dignitet. Naime,
ako se takve prijedloge
naprosto preuzima, kako je
to bila dosadasnja praksa,
rasprava najcesce nece ni
nastati ili ¢e s malo
komentara, mozda kao 1
ova, ubrzo zamrijeti. Stoga
bi trebalo svakom
predlagatelju - instituciji ili
0sobi - ¢iju se zamisao
ukljuci u postupak
razmatranja, osigurati
zaStitu autorstva nad
iznesenim, ukoliko
zamisao nije opéeprisutna i
opc¢epoznata te mu
osigurati netrivijalnu
naknadu u visiniod ___i
trajanjuod __ kako bi ju
se moglo bolje razraditi,
predstaviti i obrazlagati...
A Predlagatelju — instituciji
ili osobi - ¢iju se ideju
usvoji osiguravati
uklju¢ivanje u postupke i
nadzor u postupcima
njezina ostvarivanja kao i
odredenu netrivijalnu
naknadu u visini .
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Nedostatnu ukljucenost
javnosti u ovakve
neinformacijski podrzane
demokratizacijske
postupke valjalo bi
korigirati i obvezom barem
odredenih nevladinih
akademskih i drugih
institucije na odredeni
iskaz u javnoj raspravi.
Prema njima bi
Koordinator trebao iskazati
stav a na komentare
omoguciti komentiranje uz
elektronsko glasovanje
kako je ve¢ uobicajeno u
drustvenim mrezama.
(Takvo se glasovanje moze
uzeti samo informativno jer
neporecivost i autentikacija
jos uvije nisu primjereno
osigurani u elektronskim
glasovanjima.) Preduge
diskusijske liste
Koordinacijsko tijelo bi
sazimalo nastojeci grupirati
ponavljanja i izluciti
raznolikost, a javnu bi se
raspravu ponavljalo
ukoliko u njoj nije
sudjelovalo barem XY
broj¢ano i YX strukturno
institucija, udruga, odnosno
ZY pojedinaca.
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95.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 43.

Nije moguce napraviti
procjenu fiskalnog uc¢inka
na strateski dokument koji
se donosi na razdoblje od
pet do devet godina, buduci
da se proracun jedinice
podrucne (regionalne)
samouprave donosi za
razdoblje od godinu dana s
projekcijama za naredne
dvije godine.

Odbijen

Postupak procjene
fiskalnog ucinka definiran
je Zakonom o prora¢unu
(NN 87/08, 136/12, 15/15)
i Odlukom o postupku
davanja iskaza o procjeni
fiskalnog u¢inka (NN
122/2015) prema kojima je
iskaz o procjeni fiskalnog
ucéinka duzan je izraditi
predlagatelj prilikom izrade
prijedloga uredbi, drugih
propisa i akata planiranja
(projekata, planova,
programa, strategija,
politika i dr.) koje donosi
Vlada te nacrte prijedloga
zakona i akata planiranja
koje Vlada predlaze na
donosenje Hrvatskome
saboru. Sukladno ¢lanku
15. stavku 4. Zakona o
proracunu obvezu fiskalne
procjene posljedica zakona,
drugih propisa i akata na
planiranje prora¢una imaju
i izvanproracunski
korisnici i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne)
samouprave.

96.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 45., stavak 1.

Predlazemo ovu odredbu
nadopuniti na nacin da se
financijska sredstva, o
kojima ova odredba govori,

Prihvacéen

Cl. 45. stavei 1.1 2.
dopunjeni su sukladno
komentaru.
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odnose i na pripremu i
izradu

97.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 45., stavak 2.

Spornim se ukazuje
propustanje spominjanja
drzavnih, javnih, 1
privatnih izvora
financijskih sredstava?
Znaci li to da ti projekti
viSe nisu u strateSkom
dokumentu?

Primljeno na znanje

Cl. 45. stavei 1.1 2.
dopunjeni su sukladno
komentaru.

98.

Primorsko goranska
Zupanija

Clanak 45.

Smatramo da ¢lanak nije
dobro definiran bududi da
strateSko planiranje na
razini Zupanije, ukoliko se
isto odnosi na podruéje
Zupanije, a ne samo na
zupaniju kao instituciju
obuhvaca i projekte od
nacionalne vaznosti kao i
projekte od vaznosti za
JLS-e za Ciju realizaciju
Zupanije nemaju
financijski kapacitet.

Prihvaéen

Molimo vidjeti prethodni
odgovor.

99.

Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke
Zupanije d.o.o.

Clanak 46.

U provedbenim
dokumentima potrebno
definirati rokovi za
uspostavu informacijskog
sustava.

Odbijen

Rok za uspostavu
informacijskog sustava
definiran je u ¢l. 55. stavku
4.

100.

Hrvatski pravni centar

Clanak 46.

Uz ¢lanak 46. U toc¢ku c)
stavka 1. predlaze se dodati
vremenske pokazatelje
napredovanje
(benchmarking) u
ostvarenju rezultata.

Odbijen

Svise detaljno za razinu
zakona. Dinamika napretka
pratit ¢e se kroz
pokazatelje za koje se
utvrduje pocetna i ciljna
vrijednost, ucestalost
pracenja i odgovornost za
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pracenje. ,,Vremenske
pokazatelje napredovanja“
prati nositelj provedbe te se
isti mogu definirati u
postupcima za pracenje |
izvjestavanje, a ne u
Zakonu.

101. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 47., stavak 1. "...regionalni koordinator i | Djelomi¢no prihvacen Molimo vidjeti nas
za strategijsko planiranje i koordinator jedinice odgovor na vas komentar
razvoj Grada lokalne samouprave.." - U vezan uz ¢l. 39. stavak 2.
slucaju Grada Zagreba, ova
odredba ostaje nejasna.
"..unositi pokazatelje..." -
Pretpostavljamo da se ova
odredba odnosi na podatke
0 pokazateljima, s obzirom
da su pokazatelji definirani
ve¢ u samim dokumentima.
102. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 48., stavak 3. "...javno tijelo." - Upitnim | Odbijen Javno tijelo definirano je u
za strategijsko planiranje i drzimo status javnog tijela ¢l. 3. to¢ka 7. kao svako
razvoj Grada za javne ustanove, u skladu tijelo koje je narucitelj u
s ve¢ naprijed istaknutim smislu propisa kojim se
primjedbama. ureduje podrudje javne
nabave.
103. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 48., stavak 4. Drzimo potrebnim unijeti i | Primljeno na znanje Prijedlog ¢e se razmotriti

za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

proracun JLS i JP(R)S.

na sastanku sa
predstavnicima JLP(R)S-
ova, zajedno sa
Ministarstvom financija.
Donekle se sa prethodnim
komentarom vezano uz
ovlasti regionalnih
koordinatora. Ovakva
odredba unijela bi dodatno
opterecenje provjere za sve
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JLP(R)S-ove je li svaki
projekt koji se financira iz
proracuna zupanije, grada
ili opéine unesen u registar
projekata.

104. Grad Zagreb, Ured za Clanak 48., stavak 4. Detaljnije definirati i Odbijen Rok za uspostavu
programe i projekte EU definirati u kojem roku ¢e informacijskog sustava

se isti ustrojiti. Takoder je definiran je u €l. 55. stavku

jako bitno da se ¢l. 48. 4. Povezanost ¢l. 32. s ¢l.

sadrzajno i provedbeno 48. je implicirana kroz ¢l.

poveze s ¢l. 32. 48. stavak 4. i detaljnije ce
se razraditi tijekom
postupka programiranja za
novo financijsko razdoblje
EU-a.

105. Bozica Horvat Clanak 49. PredlaZzem da se ¢lanak Odbijen Javna dostupnost
preimenuje u "Javna dokumenata strateskog
dostupnost dokumenata planiranja propisana je u ¢l.
strateSkog planiranja i 46. stavku 2. Ovaj ¢l.
podataka o njihovoj odnosi se na javnu
provedbi" odnosno da se uz dostupnost podataka o
statisti¢ke vrijednosti, provedbi.
podatke i analize na istoj
stranici objave i svi
usvojeni vazeéi dokumenti
strateSkog planiranja i
njihovi sazeci kako bi isti
bili dostupni i razumljivi
javnosti.

106. Hrvatski pravni centar Clanak 50. Uz ¢lanak 50. Predlaze se | Prihvacen Radi se o neovisnom

promijeniti logicki slijed u
postupku vrednovanja tako
da usporedba dolazi prije
ocjene. Potrebno je
definirati §to je neovisna

postupku vrednovanja koje
se provodi radi poboljSanja
kvalitete izrade i provedbe
dokumenata strateSkog

planiranja kao i radi ocjene
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ocjena, tj. tko je donosi, $to
se ne bi trebalo prepustiti
niti jednom aktu nizeg
ranga od zakona.

njihove djelotvornosti,
ucinkovitosti i u¢inka.
Promijenit ¢e se redoslijed
u stavku 1 tako da
usporedba dolazi prije
ocjene, te ¢e se ¢l. dopuniti
odredbom tko provodi
vrednovanje. Pravilnikom
¢e se odrediti kriteriji za
vrednovanje.

107.

Bozica Horvat

Clanak 52.

Uz tocku 6 - Ako se izraz
regionalni koordinator u
ovom Zakonu poklapa s
regionalnim koordinatorom
iz Zakona o regionalnom
razvoju trebalo bi u Zakonu
0 regionalnom razvoju
prilagoditi i ¢lanak 25.
(eventualno i 26.) u kojem
su navedeni poslovi
regionalnog koordinatora, a
koji su sada djelomic¢no
propisani i ¢lankom 38.
ovog Zakona. Preglednija
opcija bila bi da se ovim
Zakonom ne propisuju
zadace regionalnih
koordinatora ve¢ da se
navede da su one
definirane posebnim
propisom (u kojem bi se
onda prilagodile) ¢ime bi
svi poslovi regionalnih
koordinatora ostale
definirane u jednom aktu.

Djelomicno prihvacen

Definicija regionalnog
koordinatora izjednacit ¢e
se sa odredbama Zakona o
regionalnom razvoju.
Poslove koje obavljaju
regionalni koordinatori
vezano za sustav strateSkog
planiranja moraju biti
definirani ovim Zakonom.
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108. Hrvatski pravni centar Clanak 52. — 56. Iz cijelog teksta prijedloga, | Primljeno na znanje Netocno. Iz prijaznih i

a naroCito iz prijelaznih i zavr$nih odredbi jasno je

zavrsnih odredbi, vidljivo da Ce sustav strateskog

je koncentriranje iskljucivo planiranja i upravljanja

na jedno mandatno razvojem kakvog propisuje

razdoblje Vlade, a ne vidi ovaj Zakon u cijelosti

se dugoro¢na orijentacija. zaZivjeti od 2021. godine
na dalje. Uvodenjem
dugoro¢nih i srednjoro¢nih
dokumenata strateskog
planiranja koji su
medusobno povezani i
koherentni. Takoder,
molimo vidjeti nas odgovor
na vas$ prvi komentar
vezano uz prijedlog NP
Zakona opcenito.

109. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 52., stavak 5. Predlazemo izbjeci Prihvac¢en Odredbe ¢l. 52. stavaka 5.-
za strategijsko planiranje i taksativno navesti propis, i 6. izmijenit ¢e se sukladno
razvoj Grada u ovom slucaju, navesti komentaru.

samo polje primjene
propisa, u slu¢aju njegovih
kasnijih izmjena, odnosno
donosenja novih propisa.
110. Grad Zagreb, Ured za Clanak 52., stavak 6. Kako se ¢l. 15. Zakona o Primljeno na znanje Uskladivanje ¢e se provesti

programe i projekte EU

regionalnom razvoju tice
Urbanih aglomeracija, nije
jasno na koji nacin ¢e se
uskladivanje provesti i koje
su tocno aktivnosti koje ¢e
se poduzeti kako bi se isto
uskladilo.

na nacin da odredbe vezano
uz dokumente strateskog
planiranja od znacaja za
jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) budu
propisane ovim Zakonom,
te da se srednjoro¢no
planiranje na razini
JLP(R)S-ova za razdoblje
od 2021. godine na dalje
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provodi sukladno ovom
Zakonu.

111. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 52., stavak 6. Drzimo da ovo nisu jedine | Prihvac¢en Odredbe ¢l. 52. stavaka 5.-
za strategijsko planiranje i odredbe koje se trebaju 6. izmijenit ¢e se sukladno
razvoj Grada uskladiti, primjerice komentaru.

¢l.3t.16., def RK i druge,
stoga sugeriramo navesti
opcenito potrebu
uskladenja, te opéenito
navesti zakon s podrucja
regionalnog razvoja

112. Grad Zagreb, Gradski ured | Clanak 54., stavak 3. "...Zakona o regionalnom Odbijen U ovom sluéaju je vazno
za strategijsko planiranje i razvoju.." - Predlazemo precizirati 0 kojim
razvoj Grada propis navesti opéenito. dokumentima se to¢no radi,

stoga referenca na odredbe
Zakona o regionalnom
razvoju.

113. Regionalna razvojna Clanak 54., stavak 3. Umjesto dosadasnjeg teksta | Prihvacen Odredbe ¢l. 53. stavka 3.

agencija Zagrebacke
zupanije d.o.o.

staviti novi tekst koji glasi:
,Planove razvoja iz
¢lanaka 25.127. ovoga
Zakona jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave ¢e donijeti Sest
mjeseci prije isteka vazenja
planskih dokumenata
politike regionalnoga
razvoja, iz ¢lanaka 13.1 15.
Zakona o regionalnom
razvoju (,,Narodne
novine®, broj 147/14),a s
vazenjem nakon isteka
vazenja planskih
dokumenata politike
regionalnoga razvoja."

izmijenit ¢e se sukladno
komentaru.
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114.

Grad Zagreb, Gradski ured
za strategijsko planiranje i
razvoj Grada

Clanak 55.

Nedostaju odredbe za
regionalne koordinatore,
razmotriti potrebu unosenja
s obzirom na vazece
odredbe ZRRRH u odnosu
na odredenje ovoga
prijedloga da su RK javne
ustanove, ili ¢e se
uskladenje izvrSiti u
ZRRRH koji ¢e u svakom
slucaju ranije stupiti na
snagu.

Odbijen

Nepotrebno s obzirom na
izmjenu definicije u ¢l. 3.

115.

Baranjska razvojna
agencija Grada Belog
Manastira

Clanak 56.

Pohvaljujemo §to je nacrt
zakona predvida kako na
terenu postoje strateski
dokumenti i odgada
primjenu nekih ¢lanaka.
Medutim, valja imati na
umu kako nemaju sve JLS
donesene strateske
dokumente i izuzece od
primjene navedenih
¢lanaka ne bi se trebalo
odnositi na JLS koje
nemaju donesene strateske
dokumente. U suprotnom
¢e na terenu biti usvajanja
PUR-ova (§to je ve¢ radeno
kako bi se osigurali uvjeti
za prijavu projekata na
EAFRD) koji kao strateski
dokumenti teSko da su sad
relevantni i to¢ni. Molimo
imajte na umu ovu situaciju
1 propisite primjenu ovog

Prihvacen

Cl. 56. bit ¢e izmijenjen
sukladno komentaru.
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zakona osam dana od dana
objave u NN za izradu svih
novih strateskih
dokumenata uz izuzece
navedenih ¢lanaka i rokova
kad oni stupaju na snagu
ukoliko su strateski
dokumenti ve¢ doneseni.
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