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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 22. rujna 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus¢evica, ministra uprave, Darka
Nekic¢a i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Mladena Nakica i
Jagodu Boticki, pomoénike ministra uprave.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociSceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus$¢evi¢a, ministra uprave, Darka
Nekica i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Mladena Nakic¢a i
Jagodu Boticki, pomoénike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z
DJELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

Zagreb, rujan 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA IZ
DJELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 88. stavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢is¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/16), ovlastena je Vlada Republike
Hrvatske da svojim uredbama ureduje pitanja tekuée gospodarske politike iz djelokruga
Hrvatskoga sabora, osim izmjena drZzavnog proracuna i propisivanja poreza te onih pitanja
koja prema Ustavu Republike Hrvatske moZe uredivati samo Hrvatski sabor. Pored ustavnog
ograni¢enja, prema kojem Vlada Republike Hrvatske ne moze uredivati pitanja koja se
odnose na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna prava,
izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela i lokalne samouprave, ovlast
Vlade Republike Hrvatske da ureduje (samo) pitanja tekuce gospodarske politike ogranic¢ena
je jos 1 odredbom prema kojoj Vlada Republike Hrvatske moze koristi ovu ovlast samo u
vrijeme kada Hrvatski sabor ne zasjeda.

Iznimno, ovlaStena je Vlada Republike Hrvatske da u razdoblju od dana raspustanja ili
isteka mandata Hrvatskoga sabora, pa do dana prvog zasjedanja novoizabranoga Hrvatskoga
sabora, uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim onih
pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor i
donosenja ili izmjena drzavnog proracuna, te propisivanja poreza.

Ovlast Vlade Republike Hrvatske da u zakonodavnoj delegaciji svojim uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora prestat ¢e prema spomenutom
Zakonu 10. prosinca 2017. godine, jer toga dana istice rok od godine dana kada je Vladi
Republike Hrvatske dana ta ovlast.

Predlagatelj ocjenjuje da mu i nadalje treba podijeliti zakonsku ovlast za donoSenje
uredbi na temelju zakonske ovlasti, ali ograni¢eno kao i do sada - samo u razdoblju kada
Hrvatski sabor redovito ne zasjeda te za razdoblje kada je Hrvatski sabor raspusten ili mu je
istekao mandat.

S obzirom da je ¢lankom 79. Ustava Republike Hrvatske propisano da Hrvatski sabor
redovito zasjeda dva puta godiSnje: prvi put, izmedu 15. sije€nja i 15. srpnja i drugi put,
izmedu 15. rujna i 15. prosinca, Vlada Republike Hrvatske ¢e ovu ovlast imati samo u
razdoblju od 15. prosinca 2017. do 15. sije¢nja 2018. godine, te od 15. srpnja 2018. do 15.
rujna 2018. godine.



III.  OCJENATIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drZavnom
proraunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z
DJELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.

Ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja tekuce
gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i
propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati
samo Hrvatski sabor u razdoblju:

- od 15. prosinca 2017. do 15. sije¢nja 2018. i
-od 15. srpnja 2018. do 15. rujna 2018.

Clanak 2.

Iznimno od odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona, ovlaséuje se Vlada Republike Hrvatske
da u razdoblju od dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog
zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora, osim onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske
moze uredivati samo Hrvatski sabor i1 donoSenja ili izmjena drzavnog proracuna te
propisivanja poreza.

Clanak 3.

Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Hrvatskome saboru izvje$¢e o donoSenju
uredbe odmah nakon njezina donoSenja, a na svaku sjednicu Hrvatskoga sabora izvje$ée o
uredbama koje je na temelju ovlasti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona donijela izmedu dviju sjednica
Hrvatskoga sabora, odnosno na prvo zasjedanje novoizabranog Hrvatskoga sabora izvje$ce o
uredbama koje je donijela od dana podnoSenja posljednjeg izvjeséa.

Clanak 4.

Uredbe koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 115/16) koje vrijede na dan stupanja na snagu ovog Zakona ostaju na
snazi, a najdulje do 30. lipnja 2018. godine.

Clanak 5.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 115/16).

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 10. prosinca 2017.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Prema odredbi ¢lanka 1. stavka 1. Vlada Republike Hrvatske moci ¢e u zakonodavnoj
delegaciji uredivati pitanja tekuce gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora,
osim izmjena drZzavnog proracuna i propisivanja poreza, te onih pitanja koja prema Ustavu
Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor (to su prema odredbi ¢lanka 88.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske pitanja koja se odnose na razradu Ustavom utvrdenih
ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i
nacin rada drzavnih tijela i lokalne samouprave), samo u vremenu kada Hrvatski sabor ne
zasjeda.

S obzirom da je ¢lankom 79. Ustava propisano da Hrvatski sabor redovito zasjeda dva
puta godiSnje: prvi put, izmedu 15. sije¢nja i 15. srpnja 1 drugi put, izmedu 15. rujna i 15.
prosinca, ovu ovlast Vlada Republike Hrvatske ¢e imati u razdoblju od 15. prosinca 2017. do
15. sijecnja 2018. te od 15. srpnja 2018. do 15. rujna 2018. godine.

Uz ¢lanak 2.

Iznimno, ovla$¢uje se Vlada Republike Hrvatske da u razdoblju od dana raspustanja
ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga
sabora, uredbama ureduje pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora osim onih pitanja koja,
prema odredbi ¢lanka 88. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske, moze uredivati samo
Hrvatski sabor i donoSenja ili izmjena drZzavnog proracuna, te propisivanja poreza.

Uz ¢lanak 3.

Vladi Republike Hrvatske propisuje se obveza da Hrvatskome saboru podnosi
izvjeSée o uredbama koje je donijela prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Prema odredbi ¢lanka 88. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske uredbe donesene na
temelju zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana od dana dobivene
ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odluci druk¢ije. Stoga se predlaze da uredbe koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela na temelju sada vazeceg Zakona o ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, koje vrijede
na dan stupanja na snagu ovog Zakona, ostanu na snazi, a najdulje do 30. lipnja 2018.

Na temelju vazeceg Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/16), Vlada
Republike Hrvatske donijela je dvije uredbe:

- Uredbu o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoudinkovitoj
kogeneraciji (Narodne novine, broj 123/16) — na snazi

- Uredbu o izmjeni Zakona o trzistu kapitala (Narodne novine, broj 123/16) — na snazi



Uz ¢lanak 5.

Odredbom ¢lanka 5. ovoga Zakona propisuje se prestanak vazenja Zakona o ovlasti
Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, broj 115/16).

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu Zakona.



Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleinog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocCitovanja?

| 1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJET

BRAZAC e
OVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
Izvje$¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno3cu za Nacrt prijedloga zakona o ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga

Hrvatskoga sabora

Ministarstvo uprave

Izvjescéivanje

6. rujna 2017. godine

1.

lzvjeSée

Nacrt prijedloga Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske

da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora

Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2017. godinu Vlade
Republike Hrvatske
Propis br. 130

Ministarstvo uprave

U postupak izrade nisu bili ukljuceni predstavnici
zainteresirane javnosti niti je u svrhu izrade Nacrta bila
osnovana stru¢na radna skupina.

Da.

Nacrt je bio objavljen na internetskoj stranici e-savjetovanja
od 21. kolovoza 2017. do 5. rujna 2017.

Nisu dostavljena ocitovanja.



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Nisu dostavljene primjedbe.
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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