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1. UVOD

Tijekom 2017. nastavljena su pozitivna kretanja u domaéem gospodarstvu pri ¢emu je bruto domadi
proizvod (u daljnjem tekstu: BDP) ostvario medugodisnji realni rast od 2,7% u prvom polugodistu
2017. godine. Dosad objavljeni visokofrekventni pokazatelji za treée tromjesecje 2017. godine
ukazuju na nastavak povoljnog kretanja gospodarske aktivnosti. Naime, u treéem tromjesecju biljezi
se ubrzanje medugodisnjeg rasta industrijske proizvodnje (2,9%) i realnog prometa u trgovini na malo
(5,6%) u usporedbi s medugodisnjim rastom zabiljeZzenim u prethodna dva tromjesecja ove godine,
dok je u srpnju i kolovozu 2017. broj nocenja turista povecan 8,0% u usporedbi s istim razdobljem
2016., a obujam gradevinskih radova 0,8%. U skladu s navedenim, oCekuje se kako ¢e gospodarski
rast u 2017. godini biti jednak onome koji se predvidao prilikom izrade drzavnog proracuna za 2017.
godinu, na razini od 3,2% s nesto drugacijom strukturom gospodarskog rasta promatrano prema
komponentama s rashodne strane BDP-a.

Ovakvi makroekonomski trendovi pozitivno su utjecali i na kretanja proracunskih prihoda u odnosu
na prvotno planirane te se ocekuje veée ostvarenje prihoda za 876 milijuna kuna. Takvom povecanju
najviSe pridonose porezni prihodi i doprinosi koji su u odnosu na prvotni plan poveéani za 2,4
milijarde kuna. Time je vidljivo kako je provedena porezna reforma s ukupnim poreznim
rasterecenjem veéim od 2,5 milijardi kuna pozitivho djelovala na povecanje raspoloZivog dohotka
stanovniStva i rastereéenje gospodarstva, Sto je izravno utjecalo i na poveéanu osobnu potrosnju,
zaposlenost i investicije, a time i na prihode drzavnog proracuna.

S druge strane, vazno je naglasiti kako se planiranim izmjenama i dopunama nece povedcati razina
rashoda koji utjeCu na visinu proracunskog manjka. Medutim, iz dosadasnje dinamike izvrSavanja
proracuna vidljivo je kako je na pojedinim rashodnim stavkama bilo potrebno izvrsiti preraspodijele
kao rezultat dosadasnje dinamike izvrSavanja drzavnog proracuna i ocekivanja do kraja godine te
dogadaja koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme izrade drZzavnog proracuna. Tako su vidljive ustede
na svim kategorijama rashoda, izuzev rashoda za zaposlene i ostalih rashoda. Istovremeno je bilo
potrebno osigurati dodatna sredstva za podmirenje dospjelih obveza u zdravstvenom sektoru,
pokri¢e nepodmirenih obveza iz prethodnih razdoblja te troskova sudskih sporova. Takoder, uslijed
povecanja osnovice za izracun place osigurana su dodatna sredstava za rashode za zaposlene, a zbog
prestanka smanjenja povlastenih mirovina za 10% te primjene veceg postotka za uskladivanje
mirovina prema opéem propisu u odnosu na planirano povecana su i izdvajanja za mirovine. Nadalje,
s obzirom na velike Stete od elementarnih nepogoda (uzrokovane pozarima, olujnim i orkanskim
vjetrovima, poplavama, tuom, suSom i mrazom) na stambenim objektima, infrastrukturi,
komunalnim objektima, javnim i gospodarskim objektima te poljoprivredi znacajno su povecana i
sredstva naknada za Stete. U tom smislu, gore spomenute ustede iskoristene su za financiranje
nepredvidenih obveza pri cemu se vodilo racuna da se rashodi koji utjeCu na visinu proracunskog
manjka ne povecavaju u odnosu na prvotni plan.

Ovim izmjenama i dopunama proracuna za 2017. godinu manjak drZzavnog proracuna prema
nacionalnoj metodologiji iznosit ée 1,2% BDP-a. Manjak opce drZave iznosit ¢e 1% BDP-a. Kada se
ovim veli¢cinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana metodologiji ESA
2010 te projekcije manjka/viska javnih poduzeca koje su ukljutene u sektor opée drzave prema



metodologiji ESA 2010, procjenjuje se kako ¢e planirani manjak opceg proracuna u 2017. godini
iznositi 2,1 milijardu kuna ili 0,6 % BDP-a. Time ¢e se daljnje doprinijeti smanjenju udjela javnog duga
u bruto domaéem proizvodu u 2017. godini i to na razinu od 79,8% BDP-a. Ovakuvi fiskalni trendovi su
pokazatelj odgovornog vodenja javnih financija, ¢ime se stvaraju dodatni temelji za jac¢anje fiskalne
odrZivosti.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tijekom 2017. nastavljena su pozitivna kretanja u domaéem gospodarstvu. BDP je ostvario
medugodisnji realni rast od 2,7% u prvom polugodistu 2017., Sto je proizaslo iz medugodisnjeg
realnog rasta od 2,5% u prvom te 2,8% u drugom tromjesecju 2017. godine. Domaca potraznja dala je
pozitivan doprinos povecanju BDP-a, prvenstveno potaknuta osobnom potrosnjom, dok je doprinos
neto inozemne potraznje bio negativan.

Promatrajuéi pojedinacne komponente s rashodne strane BDP-a, najveéi pozitivan doprinos
gospodarskom rastu u prvom polugodistu 2017. dosao je od izvoza roba i usluga, koji je realno
povecan 5,8%. Slijedi osobna potrosnja koja je realno povecana 3,6%, bruto investicije u fiksni kapital
zabiljezile su realni rast od 4,2%, a drzavna potrosnja realni rast od 1,6%. Negativan doprinos
promjeni BDP-a do3ao je od uvoza roba i usluga koji je realno povecdan 7,1% u prvom polugodistu
2017.

Dosad objavljeni visokofrekventni pokazatelji za trece tromjesecje 2017. godine ukazuju na nastavak
povoljnog kretanja gospodarske aktivnosti. Naime, u treéem tromjesecju biljezi se ubrzanje
medugodisnjeg rasta industrijske proizvodnje (2,9%) i realnog prometa u trgovini na malo (5,6%) u
usporedbi s rastom zabiljezenim u prva dva tromjesecja ove godine. Osim toga, u srpnju i kolovozu
2017. broj nocenja turista povecan je 8% u usporedbi s istim razdobljem 2016., a obujam
gradevinskih radova 0,8%. Podaci o zaposlenosti ukazuju na nastavak povoljnih kretanja na trzistu
rada tijekom 2017. godine. Medugodisnji rast anketne zaposlenosti iznosio je 0,8% u prvom
polugodistu, dok administrativni podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ukazuju na
medugodisnji rast broja osiguranika mirovinskog osiguranja od 1,8% u prvih devet mjeseci. Nakon tri
godine deflatornih pritisaka u domaéem gospodarstvu, tijekom ove godine stopa inflacije poprimila je
pozitivan predznak. Prosjec¢na inflacija iznosila je 1,1% u prvih devet mjeseci ove godine. Najvedi
doprinos medugodisnjem rastu potrosackih cijena dosSao je od cijena hrane te goriva i maziva za
osobna prijevozna sredstva, dok su u smjeru smanjenja najvise djelovale cijene elektricne energije.

Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske

1-112017. IV-VI2017. VII-1X2017.]kumulativ 2017,
Bruto domac¢i proizvod, % godiSnja promjena, realno 2,5 2,8 - 2,7
Indeks potrosackih cijena, % godiSnja promjena 11 11 1,0 1,1
Industrijska proizvodnja, % godi$nja promjena 2,3 2,6 2,9 2,6
Promet od trgovine na malo, % godi$nja promjena, realno 5,2 4,8 5,6 5.2
Indeks gradevinskih radova, % godiS$nja promjena 2,5 14 0,8% 15
Broj noéenja turista, % godi$nja promjena 0,5 25,7 8,0° 11,8
Izvoz roba, % godi$nja promjena (HRK) 22,6 7,6 11,8% 14,0°
Uvoz roba, % godi$nja promjena (HRK) 14,4 9,0 6,7% 10,3
Broj zaposlenih (administrativni izvori), % godiS$nja promjena® 18 1,8 1,7 1,8
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 15,0 11,9 10,8 12,6

#Podaci se odnose na srpanj i kolovoz 2017.

® Prvi rezultati.
¢Podaci HZMO-a.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje



Slijedom navedenog, prema trenutno objavljenim makroekonomskim pokazateljima te svim
dostupnim informacijama za domace gospodarstvo i medunarodno okruZenje, u treéem tromjesecju
2017. predvida se medugodisnji rast BDP-a na razini od oko 4%, dok ¢e gospodarski rast na razini
2017. godine biti jednak onome koji se predvidao prilikom izrade drzavnog proracuna za 2017.
godinu, odnosno 3,2%.

Medutim, u usporedbi s makroekonomskim okvirom iz drZzavnog prorauna za 2017. godinu,
trenutne makroekonomske projekcije ukazuju na neSto drugaliju strukturu gospodarskog rasta
promatrano prema komponentama s rashodne strane. Najveca korekcija projekcija naviSe zabiljeZzena
je kod izvoza roba i usluga pri ¢emu se trenutno ocekuje brzi rast kako izvoza roba, tako i izvoza
usluga u odnosu na ranija predvidanja. Naime, pri izradi makro okvira za drzavni proracun 2017.
predvidao se znatno slabiji rast inozemne potraznje za domadéim robama, a osim toga, tada se nisu
ocekivali rekordni rezultati u turizmu koji su sada izvjesni. S druge strane, uslijed znatno slabijeg
ostvarenja u prvom polugodistu 2017. od ranije ocekivanog, projekcija rasta bruto investicija u fiksni
kapital korigirana je naniZe, pri ¢emu treba spomenuti kako se slabija dinamika investicijske
aktivnosti u odnosu na tadasnje projekcije prvenstveno odnosi na javni sektor. lzrazeniji rast finalne
potraznje od ranije predvidenog rezultirao je i blagom korekcijom navise projekcije realnog rasta
uvoza roba i usluga. Neznatno su navi$e korigirane i projekcija rasta osobne te drzavne potrognje. Sto
se tice cjenovnih kretanja, za 2017. godinu ocekuje se tek blago snaZniji rast indeksa potrosackih
cijena te deflatora BDP-a od, redom, 1,2% i 1,3% (naspram 1% u ranijim projekcijama), prvenstveno
pod utjecajem brzeg rasta cijena hrane te deflatora drzavne potros$nje od ranije projiciranog.

Tablica 2. Usporedba projekcija bruto domaceg proizvoda za 2017. godinu

Proracun 2017. 'i:}‘igi;:‘;gg:ﬁ
BDP - realni rast (%) 3,2 3,2
Osobna potrognja’ 3,6 3,7
Drzavna potrosnja 1,1 1,5
Bruto investicije u fiksni kapital 6,8 4,9
Izvoz roba i usluga 4,6 6,0
Uvoz roba i usluga 6,2 6,8

! Ukljuduje kuéanstva i neprofitne ustanove koje sluze kuéanstvima.

Izvor: Ministarstvo financija



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2017. godinu proracunski prihodi povecavaju se za
875,8 milijuna kuna, Sto prvenstveno proizlazi iz rasta poreznih prihoda i doprinosa koji su u odnosu
na prvotni plan poveéani za 2,4 milijarde kuna. S druge strane, najznacajnije smanjenje prihoda biljezi
kategorija pomodi i to za 1,9 milijardi kuna uslijed dinamike provodenja projekata financiranih iz EU
fondova s kraja 2017. na pocetak 2018. godine.

Novim planom proracuna za 2017. godinu ukupni prihodi iznose 122,5 milijardi kuna. Pritom prihodi
poslovanja iznose 121,7 milijardi kuna, a prihodi od prodaje nefinancijske imovine 709,1 milijun kuna.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza su novim planom za 2017. godinu planirani u iznosu od 75,1 milijardu kuna.
Najvecle pozitivnhe promjene biljeZze prihodi od PDV-a uslijed povoljnih kretanja u gospodarstvu i
povecanja raspolozivog dohotka koje proizlazi iz provedene porezne reforme te prihodi od poreza na
dobit kao rezultat boljeg poslovanja gospodarskih subjekata tijekom 2016. godine.

Porez na dohodak

Prihod od poreza na dohodak prema novom planu za 2017. godinu iznosi 2 milijarde kuna i ne
mijenja se u odnosu na prvotno planirani.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2017. godinu iznosi 8,2 milijarde kuna i za 1
milijardu kuna je veéi od prvotno planiranog zbog boljih rezultata poslovanja poduzeca i banaka
tijekom 2016. u odnosu na ranije ocekivane i s time povezane veée uplate sredstava po osnovi ovog
poreza nakon godisnjeg obracduna dobiti za 2016. godinu. Sukladno navedenom, i akontacije za
mjesecnu uplatu poreza na dobit nesto su vec¢e od ocekivanih.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 47,5 milijardi kuna i veci je u odnosu na
prvotno planirane za 1,3 milijarde kuna. Projekcija prihoda od PDV-a temelji se na vecem rastu
osobne potrosnje u odnosu na prvotne projekcije, Sto proizlazi iz zabiljeZzenih pozitivnih kretanja u
gospodarstvu i poveéanja raspolozivog dohotka. Takoder, turisticka sezona bila je izrazito dobra Sto,
izmedu ostalog, rezultira i pove¢anim prihodima od poreza na dodanu vrijednost.

Posebni porezi i trosarine

Prihodi od posebnih poreza i trosarina prema prijedlogu izmjena i dopuna proracuna za 2017. godinu
biljeZze povecanje od 23,1 milijun kuna u odnosu na prvotni plan, a iznose 15,2 milijarde kuna.
Povedanje originalne projekcije ovih prihoda rezultat je povecanja potrosnje pojedinih trosarinskih
proizvoda. Najveée promjene u prikupljenim prihodima ocekuju se kod troSarina na energente i
elektricnu energiju te troSarina na duhanske proizvode. Pri tome se prihodi od troSarina na
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energente i elektricnu energiju poveéavaju za oko 150 milijuna kuna i iznose 8,4 milijarde kuna.
Prihodi od trosarina na duhanske proizvode smanjuju se za 110,2 milijuna kuna te novi plan prihoda
po ovoj osnovi za 2017. godinu iznosi 4,4 milijarde kuna.

Ostali porezi na robu i usluge

Ova kategorija poreznih prihoda ukljuuje prihode od poreza na osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja. Ovi prihodi planirani su u iznosu od 377,3 milijuna kuna, odnosno
povedavaju se za 15 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu te naknade za priredivanje igara
na srecu

Planirani prihodi po osnovi poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od igara na sreéu
izmjenama i dopunama proracuna povecavaju se za 2,6 milijuna kuna te novi plan iznosi 330,8
milijuna kuna. Naknade za priredivanje igara na sre¢u novim planom prorac¢una za 2017. godinu
povedéavaju se za 25,5 milijuna kuna te iznosi 842,2 milijuna kuna.

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije novim planom proracuna za 2017. godinu
planiran je u iznosu od 392,7 milijuna kuna, $to je smanjenje od 30,6 milijuna kuna u odnosu na
prvotni plan.

Doprinosi

Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2017. godinu, prihodi od doprinosa povecavaju se za
58,7 milijuna kuna te sukladno tome novi plan drZzavnog proracuna iznosi 23,1 milijardu kuna. Ova
projekcija izradena je na temelju ocekivanih kretanja na trzistu rada. Pri tome, prihodi od doprinosa
za mirovinsko osiguranje rastu za 64,1 milijun kuna te novi plan iznosi 21,1 milijardu kuna, dok se
prihodi od doprinosa za zaposljavanje smanjuju za 5,3 milijuna kuna i iznose 2 milijarde kuna.

Pomoci

Prihodi od pomodi prema novom planu za 2017. planirani su u iznosu od 9,3 milijarde kuna i u odnosu
na prvotni plan smanjuju se za 1,9 milijardi kuna uslijed dinamike provodenja EU projekata s kraja
2017. na pocetak 2018. godine. Pomo¢i od institucija i tijela EU priznaju se u prihode razmjerno
troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orocena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Prihodi od imovine novim planom proracuna za
2017. godinu iznose 2,7 milijardi kuna i smanjuju se za 61,8 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan
prorac¢una. Ovo smanjenje rezultat je niZih prihoda po osnovi nefinancijske imovine odnosno naknada
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za koncesije i prihoda od legalizacije. Nasuprot tome, najznacajnije povecéanje biljeze prihodi od
dobiti i dividendi trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu te prihodi po osnovi zateznih kamata.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada novim
planom za 2017. godinu planirani su na razini od 3,7 milijardi kuna, a u odnosu na prvotno planirane
povecavaju se za 163,3 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od donacija planiraju sami korisnici i
to su njihovi namjenski prihodi. Ovi prihodi novim planom za 2017. godinu planirani su u iznosu od
1,4 milijarde kuna i rastu za 164,5 milijuna kuna u odnosu na iznos planiran proracunom iz studenog
2016. godine.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Novim planom za 2017. godinu ocekuje se kako ¢ée prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a
temeljem ugovornih obveza iznositi 5,9 milijardi kuna, Sto je poveéanje od 47,8 milijuna kuna u
odnosu na prvotni plan.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2017. godinu iznose 562,6
milijuna kuna i smanjuju se za 36 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine izmjenama i dopunama proracuna za 2017. godinu planiraju
se u iznosu od 709 milijuna kuna i povedéavaju se za 148,8 milijuna kuna u odnosu na prvotno
planirane. Ovi se prihodi najve¢im dijelom odnose na prihode od prodaje gradevinskih objekata,
postrojenja i opreme, zaliha te zemljista.



Tablica 3. Prihodi drZavnog proracuna za 2017. godinu

. Plan Povecéanje/ Novi plan !ndeks
(milijuni HRK) . novi plan 17./
2017. Smanjenje 2017.
plan 17.
UKUPNO 121.573,7 875,8 122.449,5 100,7
6 PRIHODI POSLOVANJA 121.013,3 727,1 121.740,4 100,6
61 Prihodi od poreza 72.793,2 2.317,8 75.111,0 103,2
611 Porezi prirez na dohodak 2.026,5 0,0 2.026,5 100,0
f 612 Porez na dobit 7.165,1 1.012,1 8.177,2 114,1
d 613 Porezi naimovinu 59,6 -59,6 0,0 #
M 614 Porezi narobu i usluge 63.118,7 1.383,8 64.502,5 102,2
M 6141 - Porez na dodanu vrijednost 46.198,7 1.313,9 47.512,6 102,8
f 6142 - Porez na promet 194,0 3,7 197,7 101,9
d 6143 - Posebni porezi i trosarine 15.218,8 23,1 15.241,9 100,2
6146 - Ostali porezi narobu i usluge 362,3 15,0 377,3 104,1
- Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na
6147 , 328,2 2,6 330,8 100,8
sreéu
6148 - Naknade za priredivanje igara na sre¢u 816,7 25,5 842,2 103,1
f 615 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 4233 -30,6 392,7 92,8
f 616 Ostali prihodi od poreza 0,0 12,0 12,0 #
62 Doprinosi 23.085,6 58,7 23.144,4 100,3
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 21.048,3 64,1 21.112,4 100,3
f 623 Doprinosi za zaposljavanje 2.037,3 -5,3 2.032,0 99,7
63 Pomoci 11.174,4 -1.923,2 9.251,2 82,8
64 Prihodi od imovine 2.722,0 -61,8 2.660,2 97,7
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
65 rinodi od upravni | administrativnih pristojbl, pristoll p 3.499,7 163,3 3.663,0 104,7
posebnim propisimai naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih uslugai
66 . . . 1.253,5 160,5 1.414,1 112,8
prihodi od donacija
Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem
67 : ep ! 5.886,1 47,8 5.934,0 100,8
ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 598,6 -36,0 562,6 94,0
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 560,4 148,8 709,1 126,5

Izvor: Ministarstvo financija
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4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu ukupni rashodi
smanjuju se sa 128,4 milijarde kuna na 126,8 milijardi kuna, odnosno za 1,6 milijardi kuna.

S druge strane, unutar stavki drzavnog proracuna bilo je potrebno izvrsiti tehni¢ke realokacije
(povecanje ili smanjenja) kao rezultat dosadasnje dinamike izvrSavanja drzavnog proracuna, kao i
ocekivanja do kraja godine te dogadaja koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme izrade drzavnog
proracuna. Tako je primjerice u kolovozu 2017. Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o visini
osnovice za obracun place u javnim sluzbama' kojom se povecéava osnovica za obracun place i
utvrduje u visini od 5.315,24 kune bruto, a u primjeni je pocevsi s placom za mjesec kolovoz 2017.,
koja je isplaéena u mjesecu rujnu 2017.

Takoder, 1. listopada 2017. na snagu je stupila Odluka o prestanku smanjenja mirovina, odnosno
dodatka mirovini prema ¢lanku 3a. Zakona o smanjenju mirovina odredenih, odnosno ostvarenih
prema posebnim propisima o mirovinskom osiguranju’ kojom se ukinula priviemena mjera
smanjenja mirovine i mirovinskih primanja, odnosno dodatka mirovini od 10% za mirovine iznad
5.000,00 kuna buduci da su ispunjeni za to zakonom propisani uvjeti.

Ovim Izmjenama i dopunama smanjuju se rashodi koji se financiraju iz izvora koji ne utjeu na visinu
manjka proracuna opce drzave, a ukljucuju vlastite prihode, prihode za posebne namjene, pomodi i
donacije. Naime, ovi prihodi troSe se do visine uplacenih sredstava te je sukladno tome bilo potrebno
izvrsiti odredena uskladenja. Rashodi koji se financiraju iz izvora koji utje€u na razinu manjka
proracuna, a to su opéi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici (izvora 1 Op¢i prihodi i primici,
2 Doprinosi za obvezna osiguranja i 8 Namjenski primici od zaduZivanja) zadrzavaju se na istoj razini
od 107,2 milijarde kuna. Unutar ovih rashoda izvrSene su prilagodbe u iznosu od 3,4 milijarde kuna.

Unutar ovih prilagodbi, izmedu ostalog, ustede su ostvarene na:

e  Ministarstvu financija u ukupnom iznosu od 1,4 milijarde kuna (kamate, doprinos Republike
Hrvatske Europskoj uniji, kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

e  Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava u iznosu od 210,5 milijuna kuna

e  Ministarstvu hrvatskih branitelja u iznosu od 122,1 milijun kuna

e Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u iznosu od 16,3 milijuna kuna

e Hrvatskom saboru u iznosu od 6,3 milijuna kuna

e Vladi Republike Hrvatske u iznosu od 5,8 milijuna kuna

e Sredisnjem drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje u iznosu od 3 milijuna kuna

e Sredisnjem drzavnom uredu za sredisnju javnu nabavu u iznosu od 2,3 milijuna kuna

e Ustavnom sudu u iznosu od 1,4 milijuna kuna.

! Narodne novine, br. 39/09, 124/09 i 87/17
2 Narodne novine, br. 71/10, 130/11, 157/13 i 88/17
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Iz ovih usteda osigurana su, izmedu ostalog, dodatna sredstva za:

Ministarstvo zdravstva u iznosu od 1,1 milijardu kuna, od ¢ega za:

o dospjele obveze bolnica (drzavnih i Zupanijskih) 870 milijuna kuna,

o transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja 137,7

milijuna kuna i
o Klini¢ki bolnicki centar Split za projekt za povecanje energetske ucinkovitosti 27,2
milijuna kuna.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja u iznosu od 174,8 milijuna kuna za povecana izdvajanja
za rashode za zaposlene
Ministarstvo financija i Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava u iznosu od 266,5 milijuna
kuna za dug prema Financijskoj agenciji iz 2003. i 2011.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 100 milijuna kuna za Zupanijske
uprave za ceste
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava u iznosu od 90 milijuna kuna za prestanak
smanjenja povlastenih mirovina za 10%
Ministarstvo financija u iznosu od 80 milijuna kuna za elementarne nepogode
Ministarstvo unutarnjih poslova u iznosu od 45 milijuna kuna za pokri¢e rashoda izrade
plativih tiskanica
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u iznosu od 32,2 milijuna kuna za diplomatsko-
konzularna predstavnistva
Ministarstvo kulture u iznosu 29,1 milijun kuna za poticaje Hrvatskog audio-vizualnog centra
Ministarstvo pravosuda u iznosu od 24,4 milijuna kuna za troskove intelektualnih usluga
pravosudnih tijela (odvjetnika i sudskih vjestaka), nagodbe sa pravosudnim duznosnicima (za
troskove neisplacenih pasivnih deZurstava) i projekt poveéanja energetske ucinkovitosti
kaznionice u Lepoglavi
Ministarstvo financija u iznosu od 21,3 milijuna kuna za 35 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sa statusom brdsko-planinskog podrucja
Ministarstvo drZavne imovine u iznosu od 13,4 milijuna kuna za kupnju poslovnog objekta i
komunalnu naknadu
Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske u iznosu od 7 milijuna kuna za
SveuciliSte i kazaliste u Mostaru
Sredisnji drzavni ured za Sport u iznosu od 7 milijuna kuna za Europsko rukometno prvenstvo
2018.

Tablica 4. Ukupni rashodi drZzavnog proraduna po ekonomskoj klasifikaciji

Tekuéi plan 2017. Poveéanje/Smanjenje Novi plan 2017.
(milijuni HRK)
Izvori1,2i8 Ostali izvori Ukupno lzvori 1,2i8 | Ostaliizvori Ukupno lzvori 1,2i8 | Ostaliizvori Ukupno
3 hodi posl j 105.455,5 18.906,8| 124.362,3 128,0| -917,8 -789,8 105.583,5 17.989,0| 123.572,5
31 Rashodi za zaposlene 22.099,7| 4.403,5 26.503,2 290,8| -20,0 270,8| 22.390,5 4.383,5 26.774,0
32 Materijalni rashodi 7.063,8 5.461,6 12.525,5 136,2 -189,9 -53,7 7.200,0| 5.271,8 12.471,8
34 Financijski rashodi 10.608,9| 24,4 10.633,3| -798,6 4,3 -794,3 9.810,3 28,7 9.839,0|
35 Subvencije 3.472,0 3.044,6 6.516,6| -96,0 -186,6 -282,6 3.376,0| 2.858,0 6.233,9
3 | Pomoddaneuinozemstvoiunutar 12.624,9 30621  15.687,0 655,8 -759,0 -1033 13.280,7 23030  15.583,7
opceg proracuna
Naknade gradanima i kucanstvima na
37 . " . 45.699,0 429,7| 46.128,7| -276,1 212,7| -63,4 45.423,0 642,4 46.065,3
temelju osiguranja i druge naknade
38 Ostali rashodi 3.887,1 2.481,0 6.368,1 215,9 20,7, 236,6| 4.103,0| 2.501,7 6.604,7
" . 1.739,5 2.287,8 4.027,3| -128,0 -692,3 -820,3 1.611,5 1.595,5 3.207,0|
4 za nabavu nef
UKUPNO 107.195,0 21.194,6 128.389,5| 0,0 -1.610,1 -1.610,1 107.195,0| 19.584,5| 126.779,5

Izvor: Ministarstvo financija

12



4.1.0brazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji
Rashodi poslovanja

Ukupni rashodi poslovanja smanjuju se za 789,8 milijuna kuna i iznose 123,6 milijardi kuna.
Navedeno je rezultat smanjenja rashoda financiranih iz izvora koji ne utjeCu na manjak proracuna
opce drzave u iznosu od 917,8 milijuna kuna te povecanja rashoda financiranih iz izvora koji utje¢u na
manjak proracuna opce drzave u iznosu od 128 milijuna kuna.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na razini od 26,8 milijardi kuna
Sto je povecanje za 270,8 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan (26,5 milijarde kuna). Naime, zbog
primjene Odluku o visini osnovice za obracun plaé¢e u javnim sluzbama iz kolovoza 2017. kojom je
osnovica za obracun place u javnim sluzbama poveéana kod pojedinih proracunskih korisnika bilo je
potrebno osigurati dodatna sredstva.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi ovim se lzmjenama i dopunama smanjuju za 53,7 milijuna kuna. Ovo
smanjenje prvenstveno je rezultat smanjenja ove kategorije rashoda financirane iz EU izvora uslijed
sporije dinamike izvrSavanja projekta u okviru operativnih programa. S druge strane bilo je potrebno
osigurati sredstva za, izmedu ostalog, pokrice dugova iz prethodnih razdoblja prema Financijskoj
agenciji te troskova sudskih sporova.

Financijski rashodi

Financijski rashodi smanjuju se za 794,3 milijuna kuna zbog manjeg manjka drzavnog proracuna od
prvotno planiranog i povoljnijih uvjeta na financijskim trZistima koje su rezultirale smanjenim
troSkovima zaduzivanja tijekom 2017. godine.

Subvencije

Ukupni rashodi za subvencije iznose 6,2 milijarde kuna $to je u odnosu na tekuéi plan smanjenje od
282,6 milijuna kuna. Navedeno je najveéim dijelom rezultat smanjenja rashoda koji se financiraju iz
izvora koji ne utje€u na manjak proracuna opce drZave i to zbog usporene dinamike provedbe
projekata i podnoSenja zahtjeva za isplatu za projekte koji se sufinanciraju iz EU fondova kao
posljedica paralelne provedbe aktivnosti na zatvaranju operativnih programa 2007. - 2013., velikog
broja postupaka dodjele bespovratnih sredstava i ugovaranja projekata iz novog financijskog
razdoblja 2014. - 2020. te dugotrajnih postupaka nabave zbog mnogobrojnih Zalbi.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Ukupne pomodi smanjuju se za 103,3 milijuna kuna i iznose 15,6 milijardi kuna. Ovo smanjenje
prvenstveno je posljedica smanjenja rashoda koji se financiraju iz izvora koji ne utje¢u na manjak
proracuna opce drzave u iznosu od 759 milijuna kuna. Najveéim dijelom zbog sporije dinamike
izvrSavanja u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija, izmedu ostalog, uslijed
dugotrajnih postupaka nabave zbog mnogobrojnih Zalbi te smanjenih izdvajanja za mjere ruralnog
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razvoja, obzirom da se za iste planira vece koristenje sredstava u 2018. Uz navedeno, istovremeno je
ostvareno povecanje na izvorima koji utje€u na manjak proracuna opce drzave i to na pozicijama
Ministarstva zdravstva (za dospjele obveze drzavnih i Zupanijskih bolnica 870 milijuna kuna i transfer
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja 137,7 milijuna kuna) te na
pozicijama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (za Zupanijske uprave za ceste 100 milijuna
kuna). Takoder, povecavaju se pomoci za 35 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sa
statusom brdsko-planinskog podrucja u iznosu od 21,3 milijuna kuna Sto predstavlja visinu izvrSenog
povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima na njihovom podrucju u 2015. S druge
strane, u okviru ovih izvora, smanjuju se izdvajanja za doprinos Republike Hrvatske Europskoj uniji
(136,2 milijuna kuna) i izdvajanja za kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za fiskalne ucinke izmjena u sustavu poreza na dohodak zbog bolje naplate prihoda od
poreza na dohodak od planiranog (558,8 milijuna kuna).

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ukupne naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade smanjuju se za 63,4
milijuna kuna i iznose 46,1 milijardu kuna. Navedeno je rezultat smanjenja na izvorima koji utjeu na
manjak proracuna opce drzave i povecanja na izvorima koji ne utjeCu na manjak proracuna opce
drzave.

Prilikom izrade Drzavnog proracuna za 2017. osigurana su sredstva za primjenu novog Zakona o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji tijekom 2017. godine. Kako
do njegovog stupanja na snagu nije doslo, a najveéi dio rashoda je bio planiran u okviru ove
kategorije rashoda, ovim Izmjenama i dopunama isti se smanjuju (135,8 milijuna kuna). Smanjenja su
i izdvajanja za doplatak za djecu zbog trenda smanjenja broja korisnika i djece koja primaju doplatak
za djecu (64,5 milijuna kuna), kao i izdvajanja za naknade korisnicima mjera aktivne politike
zaposljavanja zbog izmjene pravila u financiranju mjere Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa (139 milijuna kuna). Istovremeno su na ovim izvorima povecana izdvajanja za
mirovine i mirovinska primanja u ukupnom iznosu od 61,4 milijuna kuna zbog prestanka smanjenja
povlastenih mirovina za 10% te primjene vedeg postotka za uskladivanje mirovina prema opéem
propisu u odnosu na planirano. Naime, uskladivanje mirovina ostvarenih prema opéem propisu od 1.
sije€nja 2017. iznosilo je 0,65 %, a od 1. srpnja 2017. 2,1 % za $to je bilo potrebno vise sredstava nego
Sto je bilo predvideno prilikom izrade DrZzavnog proracuna za 2017.

Na izvorima koji ne utjecu na manjak proracuna opce drZave povecana su izdvajanja za isplatu duga
za Hrvatsko vijeée obrane, odnosno za isplatu neisplac¢enih iznosa mirovina primjenom ugovora
izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o suradnji na podrudju stradalnika rata u Bosni i
Hercegovini koji su bili pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane i ¢lanova njihovih obitelji (78,5 milijuna
kuna). Na ovim izvorima planirana su i dodatna sredstva za naknadu za ugroZzenog kupca energenata.

Ostali rashodi

Ukupni ostali rashodi povecavaju se za 236,6 milijuna kuna, ve¢inom na izvorima koji utjecu na
manjak prora¢una opcée drzave i planirani su na razini od 6,6 milijardi kuna. Ovo poveéanje najveéim
dijelom rezultat je osiguranja dodatnih sredstava za transfer Hrvatskim autocestama d.o.o. i HZ
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Infrastrukturi d.o.o. za naknadu u cijeni goriva (102 milijuna kuna), naknadu za Stete uzrokovane
elementarnim nepogodama (80 milijuna kuna) i zdravstvenu zastitu Zivotinja (47,5 milijuna kuna).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine se smanjuju za 820,3 milijuna kuna i iznose 3,2
milijarde kuna i to prvenstveno na EU izvorima koji ne utjeCu na manjak proracuna opée drzave, isto
kao i kod subvencija. To je rezultat usporene dinamike provedbe projekata i podnosSenja zahtjeva za
isplatu za projekte koji se sufinanciraju iz EU fondova, kao posljedica paralelne provedbe aktivnosti
na zatvaranju operativnih programa 2007. - 2013., velikog broja postupaka dodjele bespovratnih
sredstava i ugovaranja projekata iz novog financijskog razdoblja 2014. - 2020. te dugotrajnih
postupaka nabave zbog mnogobrojnih Zalbi. Vezano uz izvore koji utjecu na manjak proracuna opdée
drZzave smanjena su izdvajanja za izgradnju grani¢nih prijelaza (40 milijuna kuna) te projekte iz
nadleZnosti Ministarstva obrane (60,2 milijuna kuna).

4.2. ObrazloZenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju ukupni rashodi drZzavnog prora¢una smanjuju se za ukupno 1,6
milijardi kuna i to uslijed ukupnog smanjenja u iznosu od 2,8 milijardi kuna najveéim dijelom za:

e opce javne usluge u iznosu od 1,5 milijardi kuna, a najve¢im dijelom na ime kamata za
primljene kredite i zajmove, doprinosa Republike Hrvatske proracunu Europske unije te
kompenzacijskih mjera jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

e ekonomske poslove u iznosu od 600 milijuna kuna ponajprije zbog sporije dinamike
izvrSavanja u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i smanjenih izdvajanja
za mjere ruralnog razvoja

te istovremenog povecanja za 1,2 milijarde kuna za zdravstvo (dospjele obveze bolnica i transfer
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja).

Tablica 5. Rashodi drZavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

(milijuni HRK) Tekuc¢i plan 2017. Pove(:.a nj?/ Novi plan 2017.
Smanjenje

01 Opde javne usluge 20.726,7 -1.483,1 19.243,6
02 Obrana 4.385,8 -0,1 4.385,7
03 |Javniredisigurnost 7.953,4 -25,0 7.928,4
04 |Ekonomski poslovi 17.114,9 -600,5 16.514,4
05 Zastita okolisa 1.190,6 -220,5 970,1
06 |Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 1.979,5 -121,2 1.858,3
07 |Zdravstvo 9.985,0 1.161,3 11.146,3
08 Rekreacija, kulturai religija 2.173,3 -69,8 2.103,4
09 Obrazovanje 14.642,8 -139,9 14.502,9
10 Socijalna zastita 48.237,6 -111,2 48.126,4

UKUPNO 128.389,5 -1.610,1 126.779,5

Izvor: Ministarstvo financija
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4.3.0brazloZenje rashoda po izvorima financiranja

S ciljem daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u nastavku se u okviru

obrazloZenja rashoda drZzavnog proracuna, daje prikaz rashoda i po izvorima financiranja.

Tablica 6. Rashodi drZavnog proracuna po izvorima financiranja

(milijuni HRK) Tekuéi plan 2017. ';:::fe"r:f: Novi plan 2017.
1 Op¢i prihodi i primici 83.942,3 50,6 83.993,0
2 Doprinosi za obvezna osiguranja 23.085,6 -21,3 23.064,3
3 Vlastiti prihodi 1.212,2 43,7 1.255,9
4 Prihodi za posebne namjene 9.005,8 273,7 9.279,5
5 Pomodi 10.637,3 -2.013,5 8.623,8
6 Donacije 42,3 129,9 172,2
- Pri.hodi od nefin. imovine i nadoknade Stete s osnova 296,9 43,9 253,0
osig.

8 Namjenski primici od zaduzivanja 167,0 -29,3 137,7

UKUPNO 128.389,5 -1.610,1 126.779,5

Izvor: Ministarstvo financija

Gledano kroz izvore financiranja, rashodi koji se financiraju iz izvora koji utje¢u na visinu manjka

proracuna opce drzave (izvora 1 Opdi prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna osiguranja i 8

Namjenski primici od zaduZivanja) ostaju na istoj razini.

Smanjenje u iznosu od 1,6 milijardi kuna odnosi se na rashode koji se financiraju iz ostalih izvora koji

ne utjeCu na visinu manjka proracuna opce drZave, a ukljucuju vlastite prihode, prihode za posebne

namjene, pomodi i donacije.
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 122,5 milijardi kuna te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 126,8 milijardi kuna, manjak drzavnog proracuna za 2017. godinu planiran je u iznosu od
4,3 milijarde kuna ili 1,2% bruto domadeg proizvoda, $to predstavlja smanjenje od 2,5 milijardi kuna

ili 0,7 postotnih bodova BDP-a.

Tablica 7. Ukupni manjak drZavnog proracuna

Plan Povecanje/ Novi plan Indeks

(milijuni HRK) 2017. smanjenje 2017.

Prihodi (6+7) 121.573,7| 875,8 122.449,5 100,7
Prihodi poslovanja (6) 121.013,3 727,1 121.740,4 100,6
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 560,4 148,8 709,1 126,5
Rashodi (3+4) 128.389,5[ -1.610,1 126.779,5 98,7
Rashodi poslovanja (3) 124.362,3 -789,8 123.572,5 99,4
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 4.027,3 -820,3 3.207,0 79,6
Ukupni manjak/viSak -6.815,9 2.485,9 -4.330,0

% BDP-a -1,9 0,7 -1,2

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Planirani manjak drzavnog proracuna financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova. Ukupni primici od
financijske imovine i zaduZivanja izmjenama i dopunama plana za 2017. godinu iznose 43,5 milijardi
kuna. U isto vrijeme, ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planiraju se na razini od
39,3 milijarde kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zaduZivanja najvedi dio u iznosu od 35,8 milijardi kuna
¢ine primici od izdanih vrijednosnih papira koji se u cijelosti odnose na financiranje putem obveznica.
Izmjenama i dopunama plana za 2017. navedeni primitci povecavaju se za 10,4 milijarde kuna u
odnosu na plan 2017. godine. Republika Hrvatska do kraja 2017. godine planira na inozemnom trzistu
kapitala izdavanje drzavne obveznice za potrebe prijevremene otplate dijela postojecih kreditnih
obveza triju drustava u cestovnom sektoru (Hrvatske autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i
Hrvatske ceste d.o.0.) sukladno Odluci Vlade RH o prihvadanju poslovnog i financijskog
restrukturiranja cestovnog sektora. Sredstva ostvarena izdavanjem obveznice proslijedit ¢e se
drustvima Hrvatske autoceste d.o.o0., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske ceste d.o.o. koje ée tim
sredstvima izvrsiti otplate svojih kreditnih obveza, Sto je u racunu financiranja planirano u okviru
izdataka za dane zajmove i depozite.

Nadalje, u strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja za 2017. primici od
zaduzZivanja kreditima i zajmovima na domacem i inozemnom financijskom trZistu planirani su u
iznosu od 6,8 milijardi kuna i u odnosu na plan 2017. smanjeni su za 1,5 milijardi kuna. Primljeni
povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose 397,7 milijuna kuna.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici planirani su u iznosu od 542,7 milijuna kuna, te su u
odnosu na plan 2017. godine smanjeni na pozicijama racuna financiranja drzavnog proracuna, a
povecani u financijskom planu Centra za restrukturiranje i prodaju. Naime, prema ¢lanku 28. Zakona
o izvréavanju Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu® sredstva koja se ostvare
prodajom dionica i poslovnih udjela trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske, sukladno
Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske® kojima upravlja
Centar za restrukturiranje i prodaju, primitak su Centra za restrukturiranje i prodaju u visini dospjelih
obveza za 2017. godinu, a razlika se uplacuje u drZavni proracun.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova iznos od 18 milijardi kuna odnosi se na
izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire, iznos od 11,9 milijardi kuna na izdatke za
dane zajmove i depozite, dok se iznos od 8,6 milijardi kuna odnosi na izdatke za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova. Preostali iznos do ukupno planiranih izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova odnosi se na izdatke za dionice i udjele u glavnici planirane u iznosu od 771,9
milijuna kuna.

3 Narodne novine, broj 119/16
* Narodne novine, br. 94/13 i 18/16
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Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja, ukupnih izdataka

za financijsku imovinu i otplate zajmova i ukupnog manjka proraduna jesu prijenos depozita iz

prethodne godine u iznosu od 2,4 milijarde kuna te prijenos depozita u sljede¢u godinu u iznosu od

2,2 milijarde kuna.

Tablica 8. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drZavnog proracuna

S Plan Povecanje/ | Novi plan

(milijuni HRK) 2017. | smanjenje | 2017. | 'M9eKS
1 2 3 4=3/1

PRIHODI POSLOVANJA 121.0133 7274| 121.7404] 1006
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE IMOVINE 5604 1488 7001 1265
UKUPNI PRIHODI 1215737 8758 122.4495 1007
RASHODI POSLOVANJA 1243623 7808 1235725 994
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 40273 8203 32070 796
UKUPNI RASHODI 128.3895|  -1.6101| 1267795 987
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 68159 24859 -4.3300
PRIMICI OD FINANCISKE IMOVINE I ZADUZIVANJA 35.2773]  8.2535] 435308 1234
IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU | OTPLATE ZAIMOVA 202898  10.0293| 309.3191] 1342
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 21030 2622 23652 1125
PLANIRANI PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU 1.2746 9723|  -22469] 1763
NETO FINANCIRANJE 6.8159|  -24859]  4.3300

Izvor: Ministarstvo financija
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7. IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Novim planom za 2017. godinu prihodi poslovanja izvanprorac¢unskih korisnika planirani su u iznosu
od 30,7 milijardi kuna, Sto je povedanje od 253,2 milijuna kuna u odnosu na prethodni plan. Ovo
povecanje prvenstveno se odnosi na Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
(u daljnjem tekstu: DAB). Povecéanje prihoda poslovanja biljeZe i svi ostali izvanproracunski korisnici
osim Hrvatskih voda (u daljnjem tekstu: HV) koje biljeze smanjenje.

Od znacajnijih prihoda izdvajaju se doprinosi za zdravstveno osiguranje, kao prihod Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) ¢iji planirani iznos od 18,6 milijardi kuna ostaje
nepromijenjen. Sljedeéa po veli€ini stavka su pomodi, a planirane su u iznosu od 5,7 milijardi kuna ili
101,7 milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan. Najveci dio ukupnih pomodéi odnosi se na
tekuée pomodi driavnog proracuna HZZO-a, kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna Hrvatskim
cestama (u daljnjem tekstu: HC) i Hrvatskim vodama (u daljnjem tekstu: HV). Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada planirani su u iznosu od 5,5
milijardi kuna te biljeZze poveéanje u odnosu na prethodni plan za 189,3 milijuna kuna. Najvedi dio
ovih prihoda odnosi se na prihode vodnog gospodarstva HV-a te ostale nespomenute prihode HZZO-a
koji ukljucuju prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja i participacije. Slijede prihodi od
imovine, pri ¢emu najveci dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine kod DAB-a. Prihodi od
imovine svih izvanproracunskih korisnika novim planom su utvrdeni u iznosu od 894,2 milijuna kuna
ili 268,7 milijuna kuna viSe u odnosu na prethodni plan. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga i prihodi od donacija novim planom iznose 109,9 milijuna kuna, Sto je za 105,5
milijuna kuna manje od prethodnog plana. Preostali dio prihoda poslovanja odnosi se na kazne,
upravne mjere i ostale prihode koji iznose 6 milijuna kuna te biljeze povecanje od 2,5 milijuna kuna u
odnosu na prethodni plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine novim planom za 2017. godinu iznose 1,8 milijuna kuna, Sto
je smanjenje od 13,7 milijuna kuna u odnosu na prethodni plan.

Rashodi poslovanja izvanproracunskih korisnika novim planom za 2017. godinu planirani su u iznosu
od 27,7 milijardi kuna, Sto je za 4,5 milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan. Najvede
rashode poslovanja u iznosu od 22,8 milijardi kuna biljezi HZZO. U strukturi rashoda poslovanja svih
izvanproracunskih korisnika najveci dio se odnosi na naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, koji su povecéani za 45 milijuna kuna, odnosno iznose 22,4 milijarde kuna.
Ovi rashodi se vec¢inom odnose na zdravstvenu zaStitu obveznog zdravstvenog osiguranja te
zdravstvenu zastitu dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Drugo mjesto u strukturi ukupnih rashoda
poslovanja izvanproracunskih korisnika zauzimaju materijalni rashodi, koji su povecani za 114,8
milijuna kuna u odnosu na prethodni plan te iznose 2,4 milijarde kuna. Materijalni rashodi se u
najvecoj mjeri odnose na usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja i to kod HV-a i HC-a te ostale
nespomenute rashode poslovanja kod Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem
tekstu: FZOEU). Ostali rashodi izvanproracunskih korisnika novim planom biljeZe iznos od 1,5 milijardi
kuna, sto ¢ini smanjenje od 61,8 milijuna kuna. U ostalim rashodima izvanproracunskih korisnika
najveci dio Cine kapitalne pomoci HV-a. Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu od 584,8 milijuna
kuna te biljeZze smanjenje u odnosu na prethodni plan za 7,5 milijuna kuna. Slijede financijski rashodi

20



koji su smanjeni za 81,9 milijuna kuna u odnosu na prethodni plan te iznose 496,9 milijuna kuna.
Navedeno smanjenje financijskih rashoda najveéim dijelom je zabiljeZeno na poziciji kamata za
primljene kredite i zajmove HC-a. Rashodi za pomodi iznose 366,7 milijuna kuna te se u odnosu na
prethodni plan povedavaju za 15,2 milijuna kuna. Rashodi za subvencije biljeze smanjenje od 24,3
milijuna kuna na razinu od 11 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika novim planom za 2017. godinu
smanjeni su za 55,5 milijuna kuna te iznose 1,7 milijardi kuna. Najve¢e smanjenje se biljezi kod HZZO-
a.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 30,7 milijardi kuna i ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 29,4 milijardi kuna, planirani viSak izvanproracunskih korisnika je poveéan za 299,5 milijuna
kuna, odnosno s 948,9 milijuna na 1,2 milijarde kuna. Planom za 2017. godinu razlika prihoda i
rashoda financirat ¢e se ukupnim primicima od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 6,3
milijarde kuna, uz istovremeno planirane ukupne izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu od 6,6 milijardi kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Ukupni manjak prora¢una opce drzave novim planom u 2017. godini iznosit ¢e 1% bruto domaceg
proizvoda, $to je za 0,5 postotnih bodova manje nego li je planirano originalnim prorac¢unom. Pritom
drzavni proracun biljezi razinu manjka od 1,2% BDP-a, a planira se da ¢e izvanproracunski korisnici
ostvariti visak od 0,3% BDP-a. Ocekuje se da ¢ée jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ostvariti manjak u iznosu od 0,1% BDP-a.

Tablica 9. Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drZave

Plan Novi plan
% BDP-a 2016. 2017. 2017.
Ukupni manjak/viSak, drzawni proracun -0,9 -1,9 -1,2
Ukupni manjak/viSak, izvanproracunski korisnici 0,0 0,3 0,3
Ukupni manjak/visak, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 0,0 0,1 -0,1
Ukupni manjak/viSak proraCuna opce drzave -0,9 -1,5 -1,0

Izvor: Ministarstvo financija

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana metodologiji
ESA 2010 te projekcije manjka/viska javnih poduzeca koje su ukljucene u sektor opée drzave prema

metodologiji ESA 2010, procjenjuje se kako ¢e planirani manjak opceg proracuna u 2017. godini
iznositi 2,1 milijardu kuna ili 0,6 % BDP-a.

Do kraja godine ocekuje se daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u s 82,9% u 2016. na 79,8% u
2017. godini.
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