HRVATSKI SABOR

KILASA: 022-03/17-01/159
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 9. studenoga 2017.

ASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA

iIRVATSKOGA SABORA

Na iemelju ¢lanka 33.

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u

prilogu upucujem Prijedlog odluke o sudjelovanju Oruianih snaga Republike Hrvalske u
operaciji potpore miru KFOR na Kosovu, koji je predsjedniku Irvatskoga sabora u vezi s

odredbom &lanka 54. stavka 2. Zakon

a 0 obrani ("Narodne novine”, br. 73/13, 75/151 27/16)

podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. studenoga 2017. godine.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednice Republike Hrvatske i vrhovne zapovjednice OruZanih

snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vladal
Republike Hrvatske i ministra obran

koji ¢e¢ u njezino ime sudjelovati u radu IHrvatskoga
je odredila Damira Krsti¢eviéa, potpredsjednika Viade
e, Tomislava Jvi¢a i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne

tajnikc u Ministarstvu obrane, te dr. s¢. Petra Mihatova, pomo¢nika ministra obranc.

REDSJEDNIK

ordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-06/08
Urbroj: 50301-29/23-17-2

Zagreb, 9. studenoga 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji
potpore miru KFOR na Kosovu

Na temelju &lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13,
75/15 1 27/16) i ¢Elanka 172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o sudjelovanju
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru KFOR na Kosovu.

Uz Prijedlog odluke Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednice Republike Hrvatske i vrhovne zapovjednice OruZanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Krsti¢evica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Iviéa i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne
tajnike u Ministarstvu obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomo¢nika ministra obrane.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
OPERACIJI POTPORE MIRU KFOR NA KOSOVU

Zagreb, studeni 2017.



PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
OPERACIJI POTPORE MIRU KFOR NA KOSOVU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/10 — proc¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 54. stavka
2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15 i 27/16) pokrece se postupak za donoSenje
Odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru KFOR na
Kosovu (u daljnjem tekstu Odluka).

. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

NATO vodena operacija KFOR (u daljnjem tekstu operacija KFOR) od samog
pocetka ima poseban znacaj za Republiku Hrvatsku jer se nalazi u nasem neposrednom
susjedstvu te moze imati posebne implikacije na stabilnost cijele regije 1 jugoistoka Europe.
Stoga nam je namjera nastaviti angazman sve dok to bude potrebno i do okoncanja operacije
KFOR.

Republika Hrvatska razvija i bilateralnu obrambenu suradnju s Republikom
Kosovom prije svega usmjerenu na struénu potporu 1 prijenos iskustava u izgradnji sigurnosno-
obrambenog sektora. Republika Hrvatska podupire napore koje Vlada Republike Kosova ulaze u
priblizavanje NATO-u i EU-u. Naime, potkraj 2015. godine kosovski premijer uputio je pismo
Glavnom tajniku NATO-a kojim izrazava namjeru intenziviranja suradnje na relaciji NATO —
Republika Kosovo radi dostizanja NATO standarda u podru¢ju sigurnosti i obrane.

NATO provodi operaciju KFOR na Kosovu u sklopu Sirih medunarodnih napora
za izgradnju mira i stabilnosti u okruzenju. Temeljna uloga KFOR-a je pomo¢ u odrzavanju
sigurnog 1 stabilnog okruzja te jamstvo slobode kretanja za sve gradane bez obzira na njihovu
etni¢ku pripadnost.

KFOR je pod mandatom Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda
(UNSCR) 1244 od 10. lipnja 1999. i Vojno-tehnickog sporazuma (MTA) izmedu NATO-a te
Savezne Republike Jugoslavije i Srbije. Operacija KFOR provodi se u sklopu Poglavlja VII.
Povelje Ujedinjenih naroda koja dopusta uporabu sile. Nakon proglaSenja Deklaracije o
nezavisnosti Republike Kosovo 17. veljace 2008. godine, NATO je potvrdio nastavak operacije
KFOR-a na Kosovu na temelju Rezolucije Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda sve dok Vijece
sigurnosti ne odluci drugacije.

NATO i KFOR tako nastavljaju suradnju s Ujedinjenim narodima, Europskom
unijom, osobito s EULEX-om (European Union Rule of Law Mission in Kosovo) i drugim
medunarodnim c¢imbenicima u potpori razvoja stabilnog, demokratskog, viSenacionalnog i
mirnog Kosova.



Proglasenjem neovisnosti Kosova, KFOR je preusmjerio teziste svojeg djelovanja
pruzanju pomo¢i pri gasenju Kosovskog obrambenog korpusa te uspostavi Kosovskih
sigurnosnih snaga i formiranju civilnih struktura za njihov efikasan nadzor.

Tijekom sastanka Sjevernoatlantskog vije¢a u formatu ministra obrane u lipnju
2009. godine postignut je dogovor oko prilagodbe veli¢ine snaga NATO-a u okviru operacije
KFOR u skladu s napretkom i poboljSanoj sigurnosnoj situaciji na Kosovu — dogovorena je
tranzicija KFOR-a prema ulozi odvracajuce prisutnosti.

Pocetkom 2015. godine Sjevernoatlantsko vije¢e usvojilo je novi koncept pod
nazivom ,,Future Force Posture, koji se temelji na situacijskoj prosudbi na terenu, a to namece
potrebu ojacavanja NATO sustava ranog upozorenja. Dakle, snage KFOR-a ¢e se nastaviti
smanjivati u skladu s prosudbom, i kada to sigurnosna situacija bude dopustila. Temeljne zadace
KFOR-a danas su sprjecavanje obnavljanja neprijateljstava, izgradnja sigurnog okruzenja,
uklju€ujuéi javni red 1 mir, potpora medunarodnim humanitarnim naporima, osiguravanje
provedbe potpisanih sporazuma te potpora razvoju Kosovskih snaga sigurnosti.

Daljnja tranzicija operacije ovisi isklju¢ivo o preporukama zapovjednika operacije,
a temelji se na sigurnosnoj situaciji na terenu, ¢ime je napusteno nacelo kalendarskog pristupa,
kojim su faze ranije odredivane fiksnim datumima.

Hrvatski sabor donio je 25. studenog 2016. Odluku o sudjelovanju pripadnika
OruZanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru KFOR na Kosovu (Narodne novine,
br. 110/16) u skladu s kojom se u 2017. godini u operaciju KFOR moze uputiti do 40 pripadnika
OruZanih snaga Republike Hrvatske, uz moguénost rotacije. Brojcana veli¢ina povecana je za pet
pripadnika u odnosu na 2016. godinu radi dodatnog zahtjeva NATO saveza da Republika
Hrvatska sudjeluje sa snagama u sustavu ranog upozorenja NATO-a na Kosovu (ukljuéivanje
jednog tima pripadnika specijalnih snaga).

Radi potpore ustrojavanju Kosovskih snaga sigurnosti, NATO je 4. srpnja 2013.
godine formirao posebni tim za vezu i savjetovanje (NATO Liaison and Advisory Team). Tim je
bio usmjeren na razvoj sposobnosti i obuku Kosovskih snaga sigurnosti na brigadnoj razini i vise
te djelomi¢no na Ministarstvo Kosovskih snaga sigurnosti. Medunarodno osoblje NATO-a
naknadno je ustrojilo i poseban NATO savjetnicki tim (NATO Advisory Team) koji je bio
usmjeren na politicke reforme, financiranje i proraun, demokratski nadzor te odnose i
komuniciranje s javnoscu.

U prosincu 2014. godine Sjevernoatlantsko vije¢e donijelo je odluku o spajanju
oba tima u jedan, koje je u sijecnju 2016. godine odobrilo okvir za rad novog tijela pod nazivom
NATO tim za savjetovanje i vezu (NATO Advisory and Liaison Team).

Nakon uspjesnog rada u oba navedena tima Republici Hrvatskoj ponudene su dvije
pozicije u novom objedinjenom NATO timu (savjetnik u podrué¢ju obuke i doktrine i savjetnik u
podrucju logistike), Sto je dokaz da su nasi vojni savjetnici strucnjaci u podrucju za koje smo
dobili nadleznost.



1.  RAZLOZII CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje u medunarodnim operacijama potpore miru u skladu je sa strateSkim
opredjeljenjem Republike Hrvatske, ¢ime se naSa drzava svrstava medu odgovorne clanice
medunarodne zajednice koje su spremne preuzeti svoj dio tereta u izgradnji i ocuvanju
medunarodne sigurnosti.

Republika Hrvatska snazno podupire napore NATO-a ¢iji je cilj odrzavanje
sigurnosti na Kosovu. Postojeca kriza odvija se u nasem neposrednom susjedstvu i na podrucju
na kojem Republika Hrvatska ima izrazene interese.

Sigurnosna situacija na Kosovu, koja ovisi o meduetnickim odnosima,
migracijama, regrutiranju boraca za tzv. Islamsku drzavu te njihovu povratku od iznimne je
vaznosti zbog izravnih reperkusija na odnose medu drzavama regije jugoistocne Europe 1
stabilnost cijelog podrucja. NaruSavanje sigurnosti na Kosovu moze imati implikacije i na
hrvatsko gospodarstvo.

Republika Hrvatska nastavlja sudjelovanje u NATO operaciji KFOR na Kosovu.
U podruéju operacije KFOR trenuta¢no je rasporeden 25. hrvatski kontingent koji se sastoji od 33
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Pripadnici 25. hrvatskoga kontingenta sudjeluju
u operaciji KFOR s dva transportna helikoptera (Mi-8 MTV-1), letackim, logisti¢ckim, stozernim
osobljem i specijalnim snagama. Podru¢je razmjeStaja je Pristina, Ferizaj/UroSevac i Camp
Villago pored Peci.

Hrvatski kontingent je fokusiran na izvrSavanje zadaca zraCnog transporta, rad
stozernog osoblja u stoZzeru operacije KFOR (HQ KFOR), rad u savjetnickom timu (NALT) na
razini Ministarstva i Kosovskih snaga sigurnosti te zadacama u kontekstu sustava ranog
upozorenja (sposobnosti specijalnih snaga) KFOR-a na Kosovu.

Ovisno o razvoju sigurnosne situacije i potrebe Saveza nastavit ¢e se ispitivati
mogucnosti dodatnog doprinosa u cilju podizanja ukupnih sposobnosti savezni¢kih snaga u
podrucju operacije KFOR.

Nastavkom sudjelovanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske u KFOR-u osigurava
se kontinuitet doprinosa Republike Hrvatske izgradnji stabilnog 1 sigurnog okruZenja na Kosovu 1
u regiji.

V. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA
Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit ¢e osigurana u drzavnom

proracunu Republike Hrvatske za 2018. godinu, na razdjelu Ministarstva obrane, u skladu s
predvidenim projekcijama financijskog plana Ministarstva obrane za 2018. godinu.



Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15
I 27/16), na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednice
Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici donio je

ODLUKU
O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
U OPERACIJI POTPORE MIRU KFOR NA KOSOVU
l.

U operaciju potpore miru KFOR na Kosovu upucuje se u 2018. godini do 40
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske s dva helikoptera Hrvatskoga ratnog
zrakoplovstva i protuzra¢ne obrane, uz mogucénost rotacije.

1.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 31. ozujka 2019. godine izvijesti
Hrvatski sabor o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru iz
tocke 1. ove Odluke.

M.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

Klasa:
Zagreb,

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovi¢



OBRAZLOZENJE

Tockom |. odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru KFOR na Kosovu. Pravni temelj za
donosenje Odluke je ¢lanak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) koji propisuje da Oruzane
snage Republike Hrvatske mogu prijeci njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na
temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15 i
27/16) u Elanku 54. stavku 2. na istovjetan nacin ureduje ovo podrucje. U operaciju potpore miru
KFOR na Kosovo upucuje se u 2018. godini do 40 pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske s dva helikoptera Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i protuzrane obrane, uz mogucnost
rotacije.

Tockom Il. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da do 31. ozujka 2019. izvijesti Hrvatski

sabor o sudjelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru iz tocke I. ove
Odluke.

Tockom III. utvrduje se dan stupanja na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.
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Na temelju clanka 7. stavka 5. i ¢lanka 100. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 05/14. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te clanka 54. stavka 2. u svezi sa
stavkom 1. istog clanka Zakona o obrani (, Narodne novine* broj 73/13., 75/15. i
27/16.), donosim

ODLUKU
o davanju prethodne suglasnosti

I

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost za donosenje odluke Hrvatskoga
sabora o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske u operaciji
potpore miru KFOR na Kosovu u 2018. godini u sastavu do 40 pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske s dva helikoptera Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i
protuzracne obrane, uz mogucnost rotacije.

1l

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 807-03/17-03/17
URBROJ: 71-03-01-01/2-17-02

Zagreb, 23. listopada 2017.
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