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br. 233

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/165
URBROLI: 65-17-02

Zagreb, 23. studenoga 2017,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti, s Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hivatske, aktom od 23. studenoga 2017. godinc ux
prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon doncse
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njevino imc sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinoviéa, ministra
unutarnjih poslova, Zarka Katiéa, drZzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova i Aniu
Delipetra, pomo¢nika ministra unutarnjih poslova.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/158
Urbroj: 50301-29/23-17-3

Zagreb, 23. studenoga 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢idceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinovica, ministra unutarnjih
poslova, Zarka Kati¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova i Antu Delipetra,
pomocénika ministra unutarnjih poslova.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MEDUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MEDUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine br. 85/10 — procisc¢eni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Podru¢je medunarodne i privremene zaStite u Republici Hrvatskoj uredeno je
Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15), koji je stupio na
snagu 2. srpnja 2015. godine. Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti propisana su,
izmedu ostalog, prava i obveze osoba kojima je odobrena medunarodna zastita (azil ili
supsidijarna zaStita), uklju€ujuéi 1 pravo na smjeStaj. Sukladno navedenom, vaZec¢im
zakonskim odredbama utvrdeno je tijelo nadlezno za priznavanje prava na smjestaj, kao i
uvjeti prestanka prava na smjestaj. Sukladno odredbama navedenog Zakona, nadlezni centar
za socijalnu skrb priznaje azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom pravo na smjestaj, a
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi duzno je azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zastitom osigurati smjestaj. Medutim, tijekom primjene Zakona uoceni su
problemi prilikom rjeSavanja pitanja smjeStaja osoba kojima je u Republici Hrvatskoj
odobrena medunarodna zaStita. ZabiljeZzeni su brojni slucajevi kada azilanti i1 stranci pod
supsidijarnom zastitom ne koriste osigurani smjestajni prostor duze vremensko razdoblje bez
obrazloZenja ili prethodne obavijesti uslijed Cega se stvaraju neosnovani troSkovi na teret
drZzavnog proracuna te se onemogucava daljnje koriStenje raspolozivih stambenih jedinica za
smjestaj osoba s medunarodnom zaStitom kojima je takav smjestaj zaista 1 potreban. Nadalje,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i1 socijalnu politiku ne raspolaze dostatnim
kapacitetom stambenih jedinica kojima bi pokrilo potrebe smjeStaja osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom niti ima kadrovskih te drugih kapaciteta za trazenje odgovarajuceg
smjeStaja, primjerice, putem najma na slobodnom trziStu. U nadolaze¢em periodu ocekuje se
povecanje broja osoba s medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj, kojima sukladno
Zakonu potrebno osigurati smjestaj. Naime, prema Odluci o premjeStanju i preseljenju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje
medunarodne zastite (Narodne novine, broj 78/15) koju je Vlada Republike Hrvatske donijela
sukladno Odluci Vije¢a (EU) 2015/1523 od 14. rujna 2015. godine te na temelju Odluke
Vije¢a (EU) 2015/1601 od 22. rujna 2015. godine, Republika Hrvatska duzna je prihvatiti
1583 osobe kojima je potrebna medunarodna zastita.



Pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

S obzirom na prethodno navedenu problematiku vezano za osiguravanje smjestaja
osobama kojima je odobrena medunarodna zasStita, kao 1 ocekivani broj mogucih korisnika
prava na smjestaj, potrebno je izmijeniti vazeée odredbe Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti kako bi se osigurala njihova efikasnija provedba u praksi te racionalno
koristenje raspolozivih stambenih jedinica. Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona
dopunjene su odredbe vezane za gubitak prava na smjestaj slijedom Cega su razlozi gubitka
prava na smjestaj proSireni i na slu¢ajeve dugotrajnijeg kontinuiranog izbivanja iz osiguranog
smjestajnog prostora te je jasno odredeno tko i na koji nacin odlucuje o gubitku prava na
smjestaj. Takoder, izmijenjene su odredbe o tijelu nadleznom za osiguranje smjestaja
azilantima 1 strancima pod supsidijarnom zastitom, na nacin da je kao nadlezno tijelo utvrden
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. Naime, Sredi$nji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje prepoznat je kao tijelo koje ima iskustva u stambenom
zbrinjavanju povratnika i izbjeglica te dovoljno znanja i kapaciteta da moze preuzeti zadacu
osiguravanja smjestaja osobama pod medunarodnom zaStitom.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zaStiti osigurala bi se primjenjivost odredbi o pravu na smjesStaj azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u praksi te racionalnije koriStenje raspolozivih stambenih jedinica.
Naime, otklanjanjem nedostataka uocenih u primjeni vazeceg Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zaStiti olakSat ¢e se azilantima i strancima pod supsidijarnom zaStitom
ostvarivanje prava na smjestaj u Republici Hrvatskoj. Predlozenim zakonskim odredbama
definira se 1 osnova za uspjeSnu meduresornu suradnju drzavnih tijela, Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, s ciljem osiguravanja odgovarajuc¢eg smjestaja osobama kojima je
odobrena medunarodna zastite, $to je jedan od preduvjeta njihove uspjesne integracije u
hrvatsko drustvo.

1. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Prijedloga zakona planirana su u Prijedlogu drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu i projekcijma za 2019. i 2020. godinu.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16 1 69/17), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku iz osobito
opravdanog razloga budu¢i da su sredstva za smjestaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom odobrena u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2017. godinu, na poziciji
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, a sredstva na poziciji
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku nisu osigurana niti predloZzena
za sljedece godine. Prijedlogom drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2018. godinu i
projekcijama za 2019. i 2020. godinu su sredstva za smjeStaj azilanata i stranaca pod



supsidijarnom zaStitom predloZzena na poziciji SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje.

S tim u vezi, do¢i ¢e u pitanje i ispunjenje obveza Republike Hrvatske koje proizlaze
iz odluka i zakljucaka Europskog Vije¢a (Odluka Vijeca (EU) 2015/1523, od 14. rujna 2015.
godine o uvodenju privremenih mjera u podru¢ju medunarodne zastite u korist Italije i Grcke,
Odluka Vije¢a (EU) 2015/1601, od 22. rujna 2015., Zakljucci Europskog vije¢a od 25./26.
lipnja 2015. godine) kojima su odredene kvote osoba koje je potrebno preseliti i premjestiti u
drzave clanice. Vlada Republike Hrvatske je 16. srpnja 2015. godine donijela Odluku o
premjestanju i preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva te 5. listopada
2017. godine Odluku o preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje
ispunjavaju uvjete za odobrenje medunarodne zastite kojom se Republika Hrvatska obvezala
prihvatiti 100 osoba u 2018. godini. S obzirom na obveze koje proizlaze iz navedenih akata,
¢injenicu da je do 30. listopada 2017. godine 78 osoba ve¢ premjesteno u Republiku Hrvatsku
temeljem navedenih odluka odnosno zakljucaka, potrebno je hitno rijesiti pitanje smjestaja
tih osoba, kao i preseljenih osoba ¢iji se dolazak u Republiku Hrvatsku o¢ekuje do kraja 2017.
godine te stranaca kojima je ve¢ odobrena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MEDUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15) u ¢lanku 51.
stavku 1. iza tocke 8. dodaju se tocke 9. i 10. koje glase:

,,9. odlucivanja o pravu na smjestaj sukladno ¢lanku 67. stavcima 3., 7. 1 9. ovoga Zakona

10. usvajanja zahtjeva i priznavanja prava na medunarodnu zastitu sukladno ¢lanku 38. stavku
1. tockama 1.1 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 2.
Clanak 67. mijenja se i glasi:

,»(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na smjestaj ako nema novcana
sredstva ili imovinu kojima moze osigurati uzdrzavanje.

(2) Postupak za priznavanje prava na smjestaj pokrece se podnoSenjem zahtjeva nadleznom
centru za socijalnu skrb (u daljnjem tekstu: Centar). NadleZzni Centar je centar prema
prebivaliStu azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom.

(3) O zahtjevu Centar odlucuje rjeSenjem. Protiv rjeSenja se moze izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja, koja ne odgada izvrSenje rjeSenja. O Zalbi odlucuje
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi rjeSenjem protiv kojeg se moze podnijeti
tuzba nadleznom upravnom sudu u roku od osam dana od dana dostave rjesenja.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zasStitom ima pravo na smjestaj najduze dvije godine
od dana uru¢enja odluke o odobrenju medunarodne zastite.

(5) Nakon proteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
ima pravo na smjestaj sukladno propisima kojima se ureduje podrucje socijalne skrbi.

(6) Ako Centar utvrdi da azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom ima nov¢ana
sredstva ili imovinu kojima bi mogao sudjelovati u pla¢anju troSkova smjestaja, rjeSenjem o
priznavanju prava na smjestaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka odredit ¢e da azilant, odnosno stranac
pod supsidijarnom zaStitom sudjeluje u placanju troskova smjeStaja sukladno propisu iz
Clanka 93. stavka 3. ovoga Zakona uplatom na raun SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu 1
stambeno zbrinjavanje.

(7) Ako Centar u postupku iz svoje nadleznosti, nakon izvrSnosti rjeSenja o priznavanju prava
na smjestaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka, utvrdi da azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom
ima novcana sredstva ili imovinu kojima bi mogao sudjelovati u pla¢anju troskova smjestaja,
ukinut ¢e rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka i donijeti novo kojim ¢e priznati pravo na smjestaj
azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom 1 utvrditi obvezu sudjelovanja u placanju



troskova smjestaja, sukladno ¢lanku 93. stavku 3. ovoga Zakona. Protiv rjeSenja se moze
izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja, koja ne odgada izvrSenje rjeSenja. O
zalbi odlucuje ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi rjeSenjem protiv kojeg se
moze podnijeti tuzba nadleznom upravnom sudu u roku od osam dana od dana dostave
rjesenja.

(8) Pravo na smjestaj azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom prestaje:

. protekom roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka

. na osobni zahtjev

. ako bez opravdanog razloga odbije osigurani smjestaj

. ako bez opravdanog razloga, neprekidno duze od 30 dana, ne boravi na prijavljenoj adresi
. ako se utvrdi da ne ispunjava uvjete za priznavanje prava na smjestaj

. ako se utvrdi da ne skrbi o osiguranom smjestaju s paznjom dobrog gospodara

. ako se utvrdi da koristi osigurani smjestaj suprotno njegovoj namjeni.

~No ok, WwN -

(9) Osim u slu¢aju iz stavka 8. tocke 1. ovoga ¢lanka, Centar ¢e, nakon §to u propisanom
postupku utvrdi pretpostavke iz stavka 8. to¢aka 2. do 7. ovoga c¢lanka, ukinuti rjeSenje iz
stavka 3. ovoga ¢lanka i donijeti novo rjeSenje kojim utvrduje prestanak prava na smjestaj,
protiv kojeg se moze izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, koja ne
odgada izvrSenje rjeSenja. O Zalbi odluCuje ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi
rjeSenjem protiv kojeg se moze podnijeti tuzba nadleznom upravnom sudu u roku od osam
dana od dana dostave rjesenja.

(10) Izvrsna rjeSenja iz stavaka 3. 1 9. ovoga €lanka dostavljaju se SrediSnjem drZzavnom uredu
za stambeno zbrinjavanje.

(11) Ako prestanu okolnosti iz stavka 6. i stavka 8. tocaka 4. i 5. ovoga ¢lanka, kao i u slu¢aju
kad je pravo na smjeStaj prestalo na osobni zahtjev, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom moze ponovno podnijeti zahtjev sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka.®.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 67. dodaje se ¢lanak 67.a koji glasi:

»(1) Na temelju rjeSenja o priznavanju prava na smjestaj iz Clanka 67. stavka 3. ovoga
Zakona, Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje osigurava smjestaj
azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitom u stambenim jedinicama koje su vlasnis$tvo
Republike Hrvatske ili stambenim jedinicama koje navedeni Ured koristi temeljem
sklopljenog ugovora o najmu s tre¢im osobama.

(2) Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje sklapa ugovor o najmu ili
podnajmu stambene jedinice navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka s azilantom i strancem pod
supsidijarnom zaStitom kojem je priznato pravo na smjestaj sukladno ¢lanku 67. stavka 1.
ovoga Zakona, najduze na dvije godine od dana izvrS$nosti odluke o odobrenju medunarodne
zastite. Ugovorom o najmu ili podnajmu definiraju se medusobna prava i obveze.

(3) Sredi$nji drzavni ured za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje azilanta 1 stranca pod
supsidijarnom zastitom s kojim je potpisao ugovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka uvodi u posjed
dodijeljene stambene jedinice.



(4) Sredstva za troSkove smjeStaja iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske na pozicijama SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje.

(5) Osiguranje smjestaja iz stavka 2. ovoga ¢lanka podrazumijeva i pronalazak, adaptaciju,
opremanje, odrzavanje te podmirenje rezijskih troSkova i troSkova najma osigurane stambene
jedinice.

Clanak 4.

U clanku 76. stavku 5. iza rijeci: ,,Radne skupine* dodaju se rijeci: ,,koja izraduje prijedloge
nacionalnih strateskih dokumenata u ovom podrucju.

Clanak 5.
U c¢lanku 93. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi u suradnji s drzavnim tajnikom Sredi$njeg
drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, donosi Pravilnik o sudjelovanju azilanata,
stranaca pod supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zastitom u pla¢anju troSkova
smjeStaja..

Clanak 6.

Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 5. ovoga Zakona u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2018. godine.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. predvidaju se nove tocke 9. i 10. u ¢lanku 51. stavku 1. Zakona. To¢kom 9.
propisuje se da tuzba podnesena nadleznom upravnom sudu protiv rjeSenja nadleZznog
drugostupanjskog tijela nema suspenzivan uc¢inak. Tom odredbom sprecava se da stranci s
medunarodnom zasStitom ulaganjem zalbe protiv prvostupanjskog rjeSenja, a potom i
pokretanjem upravnog spora protiv drugostupanjske odluke, prolongiraju boravak u
dodijeljenoj nekretnini bez zakonske osnove ili bez participiranja u troSkovima smjestaja.
Tockom 10. propisuje se da tuzba protiv rjeSenja o priznavanju azila ili supsidijarne zastite
nema suspenzivni ucinak jer se sukladno ¢lanku 64. stavku 1. Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti radi o konstitutivnim upravnim aktima.

Clankom 2. predlaZe se izmjena ¢lanka 67. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti na
nacin da se propisuju zakonski uvjeti prema kojima stranci kojima je priznata medunarodna
zaStita stjeCu pravo na smjestaj, nacin pokretanja postupka za ostvarenje navedenog prava kao
i tijelo stvarno nadlezno za priznavanje prava na smjestaj te postupak u kojem nadlezno tijelo
donosi rjeSenje o priznavanju prava na smjestaj. Predlozenom izmjenom takoder se taksativno
navode zakonski uvjeti ispunjenjem kojih prestaje pravo na smjestaj te se odreduje stvarna
nadleZznost tijela ovlastenog da utvrduje pretpostavke za prestanak navedenog prava kao i
postupak u kojem se utvrduju cinjenice koje su pravno relevantne za gubitak navedenog
prava. Za razliku od prijasnjeg zakonskog rjeSenja koji je propisivao samo mogucnost da
nadlezno tijelo, uz ispunjenje zakonskih pretpostavki, odredi navedenoj kategoriji stranaca
sudjelovanje u pla¢anju troskova smjestaja, izmjenama se propisuje i mogucnost da se nakon
izvr$nosti rjeSenja o priznavanju prava na smjestaj, pod uvjetima propisanim zakonom, ukine
prethodno doneseno rjesenje i donese novo kojim ¢e se utvrditi ujedno i obveza sudjelovanja
u placanju troskova smjestaja ili prestanak prava na smjesta;j.

Clankom 3. predvida se novi &lanak 67.a kojim se izmedu ostalog propisuje da Sredisnji
drzavni ured za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje osigurava stambene jedinice za smjeStaj
azilanata 1 stranaca pod supsidijarnom zastitom kojima je priznato pravo na smjestaj i s njima
sklapa ugovor o najmu ili podnajmu na rok od dvije godine od dana izvrsnosti odluke kojom
im je priznata medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj. Navedenim ugovorom definiraju se
medusobna prava 1 obveze. U odnosu na prethodno zakonsko rjeSenje prema kojem je
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi bilo duzno azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zaStitom osigurati smjestaj, navedena izmjena trebala bi unaprijediti
ostvarivanje zakonskog prava na smjestaj jer je SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje prepoznat kao tijelo koje ima iskustva u stambenom zbrinjavanju povratnika i
izbjeglica te dovoljno znanja i kapaciteta da mozZe preuzeti kompleksnu zadacu osiguravanja
smjeStaja osobama kojima je to pravo priznato sukladno ¢lanku 67. stavku 1. Zakona.

Clankom 4. predlaZe se izmjena &lanka 76. stavka 5. Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti kako bi se detaljnije definirala uloga tijela koje koordinira integracijskom politikom te
kako bi se naglasila zaduzenja Radne skupine Stalnog povjerenstva za provedbu integracije
stranaca u hrvatsko drustvo.



Clankom 5. predlaZe se izmjena &lanka 93. stavka 3. Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zaStiti, propisivanjem tijela stvarno nadleZznog za donoSenje pravilnika o sudjelovanju
azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaStitom i stranaca pod privremenom zaStitom u
placanju troSkova smjestaja. PredloZenim izmjenama propisuje se da ¢e ministar nadlezan za
poslove socijalne skrbi u suradnji s drzavnim tajnikom Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje donijeti pravilnik kojim ¢e se detaljno propisati kriteriji temeljem kojih
¢e se utvrditi sudjelovanje navedene kategorije stranaca u placanju troskova smjestaja.
Navedenim pravilnikom ujedno ¢e se predvidjeti modaliteti suradnje navedenih tijela kako bi
se na ucinkovit i efikasan nacin ostvarili ciljevi predlozenih izmjena Zakona.

Clankom 6. utvrduje se rok za dono$enje pravilnika iz &lanka 93. stavka 3. Zakona.

Clanak 7. propisuje stupanje na snagu Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE
SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Postupak pred upravnim sudom
Clanak 51.

(1) Tuzba podnesena upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja, osim u slucaju:
1. odbijanja zahtjeva u ubrzanom postupku sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona
2. odbacivanja zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tockama 1. 1 2. ovoga Zakona
3. odbacivanja naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 2. ovoga Zakona
4. odlucivanja o ograni¢enju slobode kretanja trazitelja, sukladno ¢lanku 54. stavku 11.
ovoga Zakona
odlucivanja na pravu na nov¢anu pomo¢ sukladno ¢lanku 55. stavku 2. ovoga Zakona
6. ogranicavanja ili uskra¢ivanju materijalnih prava, sukladno ¢lanku 55. stavcima 6. 1 7.
ovoga Zakona
7. uskracivanja odobrenja iz ¢lanka 56. stavka 6. ovoga Zakona
8. odbijanja zahtjeva sukladno ¢lanku 61. stavku 3. ovoga Zakona.

o

(2) Tuzba moze sadrzavati zahtjev za odgodnim uc¢inkom, sukladno propisima kojima se
ureduju upravni sporovi, osim u slucaju iz ¢lanka 41. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona.
Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja
odluke kojom upravni sud trazi spis predmeta radi odlucivanja o zahtjevu za odgodnim
uc¢inkom. Upravni sud odlucuje o zahtjevu za odgodnim uc¢inkom tuzbe u roku od osam dana
od dana dostave spisa predmeta.

(3) Zalba na prvostupanjsku presudu upravnog suda ne odgada izvrienje rjesenja.
Pravo na smjestaj
Clanak 67.

(1) Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na smjestaj ako ne posjeduje
novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti.

(2) Pravo na smjestaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka ostvaruje se na temelju zahtjeva azilanta 1
stranca pod supsidijarnom zastitom.

(3) Centar za socijalnu skrb prema mjestu prebivaliSta azilanta i stranca pod supsidijarnom
zastitom donosi odluku o zahtjevu iz stavka 2. ovoga Clanka. Protiv odluke dopustena je
zalba. O Zalbi odluc¢uje ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

(4) Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi duzno je azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zaStitom osigurati smjestaj najduze dvije godine od dana urucenja odluke o
odobrenju medunarodne zastite.



10

(5) Pravo na smyjestaj izgubit ¢e azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom koji
odbije osigurani smjestaj.

(6) Nakon isteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
ima pravo na smjesStaj sukladno propisima kojima se ureduje podrucje socijalne skrbi
hrvatskih drzavljana.

(7) Sredstva za troSkove smjesStaja iz stavka 4. ovoga Clanka osiguravaju se u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske na pozicijama ministarstva nadleznog za socijalnu skrb.

(8) Ako centar za socijalnu skrb utvrdi da azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom
zaStitom ostvaruje prihod, posjeduje imovinu ili ima osobu koja ga uzdrzava, rjeSenjem o
priznavanju prava na smjestaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka odredit ¢e se da azilant, odnosno
stranac pod supsidijarnom zastitom sudjeluje u pla¢anju troskova smjestaja sukladno propisu
iz ¢lanka 93. stavka 3. ovoga Zakona, uplatom sredstava na ziroracun centra za socijalnu skrb
na ¢ijem je podrucju smjesten.

Ukljucivanje u drustvo
Clanak 76.

(1) Postupak ukljucivanja azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom u drustvo obuhvaca
postupanja, odnosno ostvarivanja prava iz ¢lanaka 64. do 77. ovoga Zakona.

(2) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na pomo¢ pri ukljucivanju u
drustvo najduze tri godine od urucenja odluke.

(3) Pomo¢ pri uklju¢ivanju u drustvo obuhvaca:

1. izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijarnom zaStitom s obzirom na
njegove individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjeStine

2. pruzanje pomo¢i azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom radi ostvarivanja
izradenog plana

3. nadzor nad izvrSenjem plana.

(4) Ministarstvo provodi aktivnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
(5) Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske provodi
koordinaciju rada svih ministarstva, nevladinih organizacija i dugih tijela koja sudjeluju u
postupku ukljucivanja u drustvo azilanta ili stranca pod supsidijarnom zaStitom u okviru
Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i1 pripadaju¢e Radne
skupine.

Donosenje propisa

Clanak 93.

(1) Ministar nadlezan za unutarnje poslove donosi:
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1. pravilnik o ostvarivanju materijalnih uvjeta prihvata,

2. odluku o visini nov¢ane pomo¢i traziteljima,

3. odluku o troSkovima smjestaja u Prihvatilistu,

4. Kuéni red Prihvatilista,

5. pravilnik o izgledu obrasca 1 sadrzaju isprava trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zasStitom i stranca pod privremenom zastitom, izgledu obrasca dozvole
za preseljenje stranca pod privremenom zastitom iz jedne drzave u drugu i laissez-
passer za stranca u transferu, te o sadrzaju 1 nacinu vodenja zbirki podataka kao i
rokovima ¢uvanja podataka u tim zbirkama,

6. pravilnik o postupku ostvarivanja i isplate troskova besplatne pravne pomo¢i i tarifi

pruzenih usluga pravne pomoci propisane odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za unutarnje poslove uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
vanjske poslove donosi odluku kojom utvrduje listu sigurnih zemalja podrijetla.

(3) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi donosi pravilnik o nacinima i uvjetima
ostvarivanja prava na smjestaj azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom 1 stranaca
pod privremenom =zaStitom te o sudjelovanja azilanata, stranaca pod supsidijarnom
zaStitom 1 stranaca pod privremenom zastitom u placanju troskova smjestaja.

(4) Ministar nadlezan za poslove obrazovanja uz suglasnost ministra nadleznog za unutarnje
poslove, donosi:

- odluku o programu ucenja hrvatskog jezika, povijesti 1 kulture za traZitelje
medunarodne zastite, azilante i strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod
privremenom zastitom,

- pravilnik o nacinu provodenja programa i provjeri znanja trazitelja medunarodne
zaStite, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaStitom i stranaca pod privremenom
zaStitom radi pristupa obrazovnom sustavu i uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo.

(5) Vlada Republike Hrvatske na zajednicki prijedlog ministarstva za unutarnje poslove i
ministarstva za vanjske poslove donosi:

- odluku i program preseljenja drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstava iz
tre¢ih drzava,

- odluku o nacinu 1 uvjetima prihvata azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaStitom iz
drugih drzava ¢lanica Europske unije,

- odluku o nacinu 1 uvjetima prihvata 1 premjeStaja odredenog broja stranaca pod
privremenom zastitom, radi podijele tereta medu drzavama clanicama Europske unije
po principu solidarnosti.

(6) Pravilnike, Ku¢ni red, odluke iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka nadlezni ministri i Vlada
Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s Konacnim
prijedlogom zakona

Ministarstvo unutarnjih poslova

IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju

10. kolovoza 2017. godine

I

lzvjesce

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

medunarodnoj i privremenoj zastiti , s Konacnim prijedlogom
zakona

Ministarstvo unutarnjih poslova

Da, na portalu esavjetovanja.gov.hr

Savjetovanje je provedeno u razdoblju od 27. srpnja do 3.
kolovoza 2017. godine.

U savjetovanju se na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s
Konacnim prijedlogom zakona ocitovao Ured pucke
pravobraniteljice

Prijedlozi i primjedbe Ureda pucke pravobraniteljice na
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti, s Konacnim prijedlogom
zakona te obrazlozenja o prihvacanju/neprihvacéanju istih



Primjedbe koje nisu prihvaéene i nalazi se u prilogu Obrasca izvjes¢a o provedenom
obrazloZenje razloga za savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu koji je objavljen na
neprihvacanje portalu esavjetovanja.gov.hr.

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne troskove.



|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Prijedlog zakona o
Izmjenama | dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti, s Konacnim prijedlogom zakona

Korisnik IsjeCak

Ured Pucke Prijedlog Zakona o

pravobraniteljice izmjenama i
dopunama Zakona
0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti
s Konacnim
prijedlogom zakona

Komentar

Pucka pravobraniteljica,
kako bi doprinijela
donoSenju
sveobuhvatnih i
dugoro&no odrzivih
rieSenja utemeljenih na
nacelima integracije i
izgradnje drustva
prihvacanja osoba
kojima je u Republici
Hrvatskoj odobren neki
oblik medunarodne
zastite, a imajuci u vidu
ZakljuCke Vijec¢a i
predstavnika vlada
drzava ¢lanica EU od 9.
prosinca 2016. godine, 0
integraciji drzavljana
treéih zemalja koji
zakonito borave u EU-u,
u kojima se istice
potreba za ucinkovitim
politikama integracije
drzavljana tre¢ih
zemalja, buduéi se time
doprinosi izgradnji
ukljucivih, povezanih i
prosperitetnih drustava,
Sto je od zajednitkog
interesa svim drzavama
¢lanicama, ukazuje kako
su sve drzave Clanice
pozvane na promicanje

pristupa drzavljana trecih

zemalja osnovnim
uslugama pomocu
integriranog pristupa,
posebno u pogledu
stanovanja, zdravstva,
obrazovanja i socijalnih
usluga koje obuhvacéaju
razlicita tijela na
nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

Status
odgovora

Primljeno na
Znanje

Odgovor

PredloZenim
izmjenama i dopunama
ne dovodi se u pitanje
ukljucivanje u hrvatsko
drustvo stranaca
kojima je odobrena
medunarodna zastita u
Republici Hrvatskoj jer
taj pojam
podrazumijeva
integralno ostvarivanje
svih prava koja su
propisana Glavom V
Zakona o
medunarodnoj i
priviemenoj zastiti.
Osim toga, ¢lankom 76.
vazeéeg Zakona o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti te
predlozenom dopunom
tog ¢lanka, propisana
je stvarna nadleznost
tijela koje provodi
koordinaciju rada svih
ministarstava,
nevladinih organizacija
i tijela koja sudjeluju u
postupku uklju€ivanja u
drustvo navedene
kategorije stranaca i to
upravo sa svrhom da
se realiziraju ciljevi
navedeni u
zaprimljenom
komentaru.



Ured Pucke Prijedlog Zakona o

pravobraniteljice izmjenama i
dopunama Zakona
0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti
s Konaénim
prijedlogom
zakona,
Clanak 2.

Ured Pucke Prijedlog Zakona o

pravobraniteljice izmjenama i
dopunama Zakona
0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti
s Konaénim
prijedlogom
zakona,
Clanak 3.

Pucka pravobraniteljica
predlaze da se u ¢lanku
67., stavku 8., tocki 3.
ispred rijeci ,,odbije“
dodaju rijei ,bez
opravdanog razloga“,
kako je to veé i
predloZeno u tocki 4.
istog stavka, buduci bi se
na ovaj nac¢in omogucilo
azilantima i strancima
pod supsidijarnom
zastitom iznoSenje
opravdanih razloga ili
okolnosti uslijed kojih
odbijaju odredeni
ponudeni smjestaj
(primjerice loSa kvaliteta
ponudenog smjestaja,
velika udaljenost od
osnovnih usluga,
ljecnika, Skole i sl.), a da
sama cCinjenica odbijanja
ne dovodi do
automatskog prestanka
prava na smjestaj.

Pucka pravobraniteljica
smatra da bi u ¢lanku
67.a. u stavku 3. bilo
potrebno, radi §to brzeg
provodenja postupka
uvodenja u stanovanje, a
time i zapocinjanja
integracije na lokalnoj
razini, dodati rok od 8

Prihvacen

Odbijen

lako iz odredbi Zakona
o medunarodnoj zastiti
koje se odnose na
prava stranaca kojima
je odobrena
medunarodna zastita u
Republici Hrvatskoj
nedvosmisleno
proizlazi kako nadlezno
tijelo prilikom
dodjeljivanja stambenih
jedinica u okviru
raspolozivog
stambenog fonda treba
u svakom konkretnom
slu€aju voditi racuna da
se uz pravo na smjestaj
osigura i dostupnost
ostalih usluga kako bi
se u konacénici ostvarila
integracija navedene
kategorije stranaca u
hrvatsko drustvo,
primjedba je
prihvacena kako bi se
sprijeCilo da sama
¢injenica odbijanja
ponudenog smjestaja
dovodi do prestanka
prava na smjestaj po
sili zakona. Time se
azilantima i strancima
pod supsidijarnom
zastitom kojima je
prethodno odobreno
pravo na smjestaj
omogucuje da u
postupku pred
nadleznim tijelom
dokazu opravdanost
razloga zbog kojih su
odbili ponudeni
smjestaj odnosnu zbog
¢ega dodijeljenu
nekretninu smatraju
neadekvatnom.

Primjedba se odbija jer
bi zakonsko
propisivanje roka za
uvodenje u posjed
dodijeljene nekretnine
u pojedinim
sluajevima moglo
imati za posljedicu
oteZavanie integracije



dana nakon potpisivanja
ugovora iz stavka 2.,
unutar kojeg roka
Sredi$nji drzavni ured za
obnovu i stambeno
zbrinjavanje uvodi u
posjed dodijeljene
stambene jedinice.

U istom &lanku 67 .a,
takoder vezano za
postupanje SrediSnjeg
drzavnog ureda za
obnovu i stambeno
zbrinjavanje, pucka
pravobraniteljica smatra
vaznim dodati odredbu
da ukoliko taj ured ne
uspije osigurati dovoljan
broj smjestajnih jedinica,
takav smjestaj bi se
trebao osigurati na drugi
odgovarajuci nacin,
uvazavajuéi zapoCetu
integraciju, posebno
uzimajuci u obzir potrebe
ranjivih skupina. Naime,
u ovom trenutku za
donosenje rjesen;ja,
sklapanje ugovora i
pronalazak stanova
zaduZeni su centri za
socijalnu skrb, a pomo¢
pri nalazenju stanova
pruzaju im najesée
organizacije civilnog
drustva, na primjer JRS.
Smatramo korisnim
zadrzati moguénost
primjene postojece
prakse, narocito stoga jer
je tesko predvidijeti u
kojim ¢e gradovima
Sredidnji drzavni ured za
obnovu i stambeno
zbrinjavanje biti u
moguénosti osigurati
stambene jedinice. Stoga
se €ini korisnim ostaviti
moguénost da se stanovi
i dalje mogu iznajmljivati
na druge nacine, ne
samo putem SrediSnjeg
drzavnog ureda, kako bi
se u obzir uzele i potrebe
osoba s odobrenom

korisnika prava na
smjestaj ukoliko bi
adekvatna nekretnina
bila dostupna tek
nakon sugeriranog
roka, osobito zbog
Cinjenice $to svi stranci
kojima je odobreno
pravo na smjestaj imaju
osigurano stanovanje u
PrihvatiliStima za
trazitelje azila sve do
ulaska u posjed
dodijeljene nekretnine.
Predlozeno rjeSenje
prema kojem bi osim
Sredisnjeg drzavnog
ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje
za pronalazak stanova
trebali biti istovremeno
nadlezni i centri za
socijalnu skrb uz
podrsku organizacija
civilnog drustva,
neprihvatljivo je jer se
dosadasniji sustav
pokazao neucinkovitim.
Upravo to je i razlog
zbog kojeg se pristupilo
izmjenama i dopunama
postojecih zakonskih
rieSenja kao i €injenica
da je Sredi8nji drzavni
ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje
prepoznat kao tijelo
koje ¢e zbog iskustva u
stambenom
zbrinjavanju povratnika
i izbjeglica efikasno
osiguravati
odgovarajuéi smjestaj
osobama pod
medunarodnom
zastitom u Republici
Hrvatskoj.



za8titom, a ne samo
dostupne smjestajne
jedinice.
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