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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i proizvoda od
drva, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
1. prosinca 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Huropske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Tolusica, ministra poljoprivrede,
dr. sc. Zeljka Kraljicka, mr. sc. Mariju Vuckovié i Tugomira Majdaka, drzavne tajnike u
Ministarstvu poljoprivrede, te Ivicu Franceti¢a, pomoc¢nika ministra poljoprivrede.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i proizvoda
od drva

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢i§éeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i proizvoda od
drva.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava ToluSi¢a, ministra poljoprivrede,
dr. sc. Zeljka Kraljitka, mr. sc. Mariju Vugkovié¢ i Tugomira Majdaka, drZavne tajnike u
Ministarstvu poljoprivrede, te Ivicu Francetica, pomoc¢nika ministra poljoprivrede.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBI EUROPSKE UNIJE O PROMETU
DRVA I PROIZVODA OD DRVA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4,
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor je 19. travnja 2013. godine donio Zakon o provedbi uredbi Europske
unije u vezi s trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog drva, koji je
objavljen u Narodnim novinama, broj 54/13, a istim su propisane obveze Republike Hrvatske
u cilju provedbe: Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju
FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku zajednicu (SL L 347,
30.12.2005.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeéa (EZ) br. 2173/2005), Uredbe Komisije (EZ)
br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za izdavanje dozvole za uvoz drvne
sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277, 18.10.2008.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije
(EZ) br. 1024/2008), Uredbe (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i
proizvode od drva (SL L 295, 12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 995/2010),
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 363/2012 od 23. veljace 2012. o pravilima postupanja za
priznanje 1 oduzimanje priznanja nadzornih organizacija, kako je predvideno u Uredbi (EU)
br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata
koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 115, 27.4.2012.), (u daljnjem tekstu:
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 363/2012) i Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima za sustav duzne paZnje i uéestalost i vrste
provjera nadzornih organizacija, kako je predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo
1 proizvode od drva (SL L 177, 7.7.2012.), (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba Komisije
(EU) br. 607/2012).

Ovaj Prijedlog zakona o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i proizvoda
od drva (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) objedinjuje obveze u vezi osiguranja provedbe
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005, Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008, Uredbe (EU) br.
995/2010 1 Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. Ovim Prijedlogom zakona ne
osigurava se provedba Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 363/2012, ve¢ je dovoljna
njezina direktna primjena, a po njoj postupa Europska komisija.

Uredbom Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 uspostavlja se sustav provjera i kontrola uvoza na
unutarnje trziSte drva i proizvoda od drva iz partnerskih zemalja - drzava ili regionalnih
organizacija s kojima se sklapa dobrovoljni sporazum o partnerstvu, a kroz FLEGT sustav za
izdavanje dozvola, kojima se potvrduje da su drvo i proizvodi od drva proizvedeni u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom partnerske zemlje ili zemlje uvoznice u partnersku zemlju.



Uredbom Komisije (EZ) br. 1024/2008 utvrduju se detaljne odredbe koje se odnose na
uvjete za prihvacanje FLEGT dozvole, za uvoz drva i proizvoda od drva, nacin njene provjere
i prihvacanja, te mehanizam za razmjenu i pohranu podataka sadrZanih u dozvolama.

Uredbom (EU) br. 995/2010 se utvrduju obveze i odgovornosti gospodarskog subjekta
koji stavlja u promet drvo i proizvode od drva, primjenjujuéi sustav duZne paznje, odnosno
dokumentirane metode koje imaju za svrhu potpunu procjenu rizika u lancu opskrbe na
temelju prikupljenih informacija o drvu i proizvodima od drva i njihovim dobavljacima,
kojima moraju raspolagati gospodarski subjekti u cilju sprjeGavanja stavljanja v promet
nezakonito posje¢enog drva ili proizvoda koji potjecu od njega. Takoder se utvrduju obveze i
odgovornosti trgovca koji u okviru svoje poslovne djelatnosti prodaje ili kupuje drvo 1
proizvode od drva, koji su veé stavljeni v promet na unutarnje trzZiSte, te obveze i
odgovornosti nadzorne organizacije, kao tijela koje moZe pruzati uslugu provodenja sustava
duZne pazZnje za potrebe gospodarskog subjekta.

Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 607/2012 utvrduje se obveza gospodarskim
subjektima da posjeduju i pruzaju potrebne podatke o isporukama drva i proizvoda od drva i
smjernice za procjenu i smanjenje rizika od stavljanja u promet nezakonito posjecenog drva
ili proizvoda koji potje¢u od njega u cjelokupnom lancu opskrbe, te postupak provjera
nadleZznog tijela nad nadzornim organizacijama.

Prijedlogom zakona utvrduju se nadlezna tijela, postupanje nadleznih tijela, strucni i
inspekcijski nadzor te prekrsajne odredbe za provedbu navedenih uredbi Europske unije, Sto
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trgovinom ilegalno posjeCenim drvom i proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj
54/13). U odnosu na vaze¢i Zakon o provedbi uredbi Europske unije u vezi s trgovinom
ilegalno posjeenim drvom i proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj 54/13) na
odgovaraju¢i se naéin propisuju zadale nadleznih tijela, nain provodenja stru¢nog i
inspekcijskog nadzora te se u potpunosti propisuju prekriajne odredbe za postupanja protivna
navedenim uredbama Europske unije.

Cilj Prijedloga zakona je:

- osigurati uvoz drva i proizvoda proizvedenih iz drvne sirovine koja je zakonito
posjedena ili drvne sirovine koja je uvezena u partnersku zemlju u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom zemlje u kojoj je drvo posje€eno

- osigurati da gospodarski subjekti primjenjuju sustav duZne paZnje kako bi se na
najmanju moguéu mjeru svelo stavljanje u promet nezakonito posjeenog drva ili
proizvoda koji potjeu od nezakonito posjeenog drva

- osigurati da trgovci u cjelokupnom lancu opskrbe primjenjuju sustav sljedivosti drva i
proizvoda od drva.

DonoSenjem Prijedloga zakona ispunit ée se obveze propisane Uredbom Vijeca (EZ)
br. 2173/2005, Uredbom Komisije (EZ) br. 1024/2008, Uredbom (EU) br. 995/2010 1
Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 607/2012, te uskladiti nacionalno zakonodavstvo s
pravnom ste¢evinom Europske unije.



III. OCJENA1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBI EUROPSKE UNIJE
O PROMETU DRVA I PROIZVODA OD DRVA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju nadleZna tijela, postupanje nadleznih tijela, strucni i
inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu uredbi Europske unije iz ¢lanka 2.
ovoga Zakona.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom osigurava provedba sljedecih uredbi Europske unije:

- Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT
sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku zajednicu (SL. I, 347,
30.12.2005.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005)

- Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju detaljnih
mjera za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za
izdavanje dozvole za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277,
18.10.2008.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EZ) br. 1024/2008)

- Uredbe (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od
drva (SL L 295, 12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 995/2010)

- Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim
pravilima za sustav duZne paznje i udestalost i vrste provjera nadzornih organizacija,
kako je predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od
drva (SL L 177, 7.7.2012.), (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba Komisije (EU) br.
607/2012).

Clanak 3.

Cilj ovoga Zakona je:

1. osigurati uvoz drva i proizvoda proizvedenih iz drvne sirovine koja je zakonito
posjedena ili drvne sirovine koja je uvezena u partnersku zemlju u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom zemlje u kojoj je drvo posjeceno

2. osigurati da gospodarski subjekti primjenjuju sustav duZne paZnje kako bi se na
najmanju moguéu mjeru svelo stavljanje u promet nezakonito posjeenog drva ili proizvoda

koji potjecu od nezakonito posjecenog drva

3. osigurati da trgovci u cjelokupnom lancu opskrbe primjenjuju sustav sljedivosti
drva i proizvoda od drva.



Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeée znadenje:

1. sustav duzne paznje - dokumentirane metode koja ima za svrhu potpunu procjenu
rizika u lancu opskrbe na temelju prikupljenih informacija o drvu i proizvodima od
drva i njihovim dobavlja¢ima kojima mora raspolagati gospodarski subjekt

2. lanac opskrbe - protok drva i proizvoda od drva, usluga i informacija, od
dobavljaca, preko transporta, prerade, distributera, maloprodaje do krajnjeg kupca

3. sustav sljedivosti - upravljanje vezama izmedu fizi¢kog protoka drva i proizvoda od
drva i protoka informacija u vezi s njima u cijelom lancu opskrbe.

4. korektivha mjera - aktivnost koja se mora poduzeti sa svrhom uklanjanja utvrdenih
nepravilnosti u provodenju sustava duZne paznje, i sprjeavanja njihovog ponovnog
pojavljivanja.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znalenje kao pojmovi
definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2173/2005, ¢lanku 2. Uredbe Komisije (EZ) br.
1024/2008 i ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 995/2010, ovisno o tome na koju se od tih uredbi ovaj
Zakon primjenjuje u konkretnom slucaju.

Clanak 5.
Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.
II. NADLEZNA TIJELA I NJIHOVE ZADACE
Clanak 6.
(1) NadleZna tijela za provedbu uredbi iz ¢lanka 2. ovoga Zakona su:

1. srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove drvne industrije (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) i

2. sredi¥nje tijelo drzavne uprave nadle’no za poslove financija, podrucje poslova
carinske sluzbe (u daljnjem tekstu: Carinska uprava).

(2) Ministarstvo obavlja sljedece poslove:

- provjerava i prihva¢a FLEGT dozvolu sukladno &lancima 6. do 9. Uredbe Komisije
(EZ) br. 1024/2008

- izraduje plan struénih nadzora sukladno ¢lanku 10. stavku 2. Uredbe (EU) br.
995/2010 i vodi njihovu evidenciju sukladno ¢lanku 11. stavku 1. Uredbe (EU) br.

995/2010



- provjerava provedbu sustava duzne paznje sukladno ¢lanku 10. staveima 1.1 3.
Uredbe (EU) br. 995/2010

- provjerava ispunjavanje obveze sljedivosti trgovaca u lancu opskrbe sukladno
¢lanku 5. stavku 1. podstavku 2. Uredbe (EU) br. 995/2010

- izraduje godidnje izvjesce sukladno ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe Vijeéa (EZ) br.
2173/2005

- provjerava nadzorne organizacije te izraduje izvjesc¢a sukladno ¢lanku 8. stavku 4.
Uredbe (EU) br. 995/2010 i ¢lancima 6. i 7. Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012

- obavjeS¢uje Europsku komisiju sukladno ¢lanku 8. stavku 5. Uredbe (EU) br.
995/2010

- izraduje dvogodiS$nje izvjeSée sukladno clanku 20. stavku 1. Uredbe (EU) br.
995/2010

- odreduje korektivne mjere sukladno ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br.
995/2010.

(3) Carinska uprava obavlja sljedec¢e poslove:

- zaprima FLEGT dozvolu i vodi evidenciju o FLEGT dozvolama sukladno ¢lanku
5. stavku 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005

- dodatno provjerava poS$iljku koju pokriva FLEGT dozvola sukladno ¢lanku 10.
stavku 1. Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008

- poduzima privremene mjere sukladno ¢lanku 5. stavku 7. Uredbe Vije¢a (EZ) br.

2173/2005 i ¢lanku 10. stavku 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te propisima kojima se
ureduju poslovi Carinske uprave.

1II. NADZOR
Clanak 7.

(1) Struéni nadzor obveza iz ¢lanaka 4. 1 5. Uredbe (EU) br. 995/2010 te ¢lanaka 2., 3. 1
5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 obavlja Ministarstvo.

(2) O provedenom stru¢nom nadzoru sluZzbenik Ministarstva sastavlja zapisnik o
utvrdenim ¢injenicama.

(3) Na zapisnik iz stavka 2. ovoga ¢lanka, gospodarski subjekt ima pravo podnijeti
prigovor u roku koji ne moze biti kraci od pet dana, a niti dulji od 20 dana od dana primitka
zapisnika.



(4) Struéni nadzor provodi se sukladno ¢lanku 5. stavku 1. podstavku 2. i ¢lanku 10.
staveima 1., 2. i 3. Uredbe (EU) br. 995/2010, i dodatno obuhvaca fizi¢ki pregled drva 1
proizvoda od drva.

(5) Planovi struénih nadzora iz ¢lanka 6. stavka 3. podstavka 2. ovoga Zakona temelje
se na procjeni rizika koja se moze utvrditi prema sljede¢im kriterijima:

- veli¢ini gospodarskog subjekta

- specifiénim informacijama koje se odnose na drvo ili proizvod od drva: opis, zemlja
sjeCe, (i, prema potrebi, regija unutar zemlje gdje je drvo posjeCeno i koncesija za
sjeu), dobavlja¢ i trgovac te dokumentacija kojom se dokazuje uskladenost s
primjenjivim zakonodavstvom

- op¢im informacijama kojima se daje kontekst za procjenu informacija specifi¢nih za
proizvod:  rasprostranjenost nezakonite sjeCe  odredenih  vrsta  stabala,
rasprostranjenost praksi nezakonite sjece u mjestu sjece 1 sloZenost lanca opskrbe

- sloZenosti lanca opskrbe
- razini korupcije u zemlji ili regiji unutar zemlje
- kori$tenju usluga nadzorne organizacije u provedbi sustava duzne paznje.

(6) Ako se u provedbi struénog nadzora utvrde nedostaci, zapisnikom se nalaZe
gospodarskom subjektu provodenje korektivnih mjera te rok za njihovo provodenje 1
izvjestavanje o provedbi.

(7) Ako gospodarski subjekt u roku iz stavka 6. ovoga ¢lanka ne otkloni nedostatke i ne
provede propisane korektivne mjere, Ministarstvo e obavijestiti Carinsku upravu o
utvrdenim nepravilnostima i zahtijevati njezino postupanje.

Clanak 8.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi iz ¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EU) br.
995/2010 te clanaka 2., 3. 1 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 provode
ovladteni carinski sluzbenici, sukladno propisima kojima se ureduje postupanje Carinske
uprave.

(2) Ako se prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi povreda odredbi Clanaka 4. i 5.
Uredbe (EU) br. 995/2010 te ¢lanaka 2., 3. i 5. Provedbene uredbe Komisije (EU) br.
607/2012, ovlasteni carinski sluzbenici su ovla$teni, pod uvjetima propisanim zakonom kojim
se ureduje prekrSajni postupak, kao ovlaSteni tuzitelj izdati prekrSajni nalog ili podnijeti
optuzni prijedlog.

(3) O provedenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama iz stavka 2. ovoga
Clanka i ¢lanka 7. stavka 7. ovoga Zakona Carinska uprava izvjestava Ministarstvo najkasnije
do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.



V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 9.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr§aj pravna osoba koja:

1. uvozi u Europsku uniju poSiljku koja nije pokrivena FLEGT dozvolom (¢lanak 4.
stavak 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005)

2. kao uvoznik preda nadleznom tijelu FLEGT dozvolu poslije roka vaZenja koji je na
njoj naveden (¢lanak 6. stavak 3. Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

3. kao uvoznik preda nadleznom tijelu papirnati oblik FLEGT dozvole koji ne odgovora
oglednom primjerku dozvole (Clanak 7. stavak 1. Uredbe Komisije (EZ) br.
1024/2008)

4. kao uvoznik preda nadleznom tijelu FLEGT dozvolu na kojoj su podaci brisani ili
izmijenjeni, a da isto nije ovjerilo tijelo koje je dozvolu izdalo (¢lanak 8. stavak 1.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

5. kao uvoznik preda nadleznom tijelu FLEGT dozvolu ¢&iji je rok vazenja produZen, a
da to nije ovjerilo tijelo koje je dozvolu izdalo (¢lanak 8. stavak 2. Uredbe Komisije
(EZ) br. 1024/2008)

6. kao uvoznik preda nadleznom tijelu duplikat FLEGT dozvole ili zamjensku FLEGT
dozvolu, a koju nije izdalo i ovjerilo tijelo koje je dozvolu izdalo (€lanak 8. stavak 3.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

7. stavlja u promet nezakonito posjeteno drvo i proizvode dobivene iz takvog drva
(¢lanak 4. stavak 1. Uredbe (EU) br. 995/2010)

8. ne dozvoli nadleznom tijelu provodenje provjere uspostave i provodenja sustava
duZne paZnje (¢lanak 10. stavak 1. Uredbe (EU) br. 995/2010).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka fizi€ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov&anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba obrtnik i osoba koja obavlja samostalnu djelatnosti, koja je prekriaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka poéinila u vezi s obavljanjem obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 10.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekraj pravna osoba koja:

1. kao uvoznik uz FLEGT dozvolu za svaku posiljku ne predo¢i carinsku deklaraciju za
tu posiljku radi stavljanja u slobodan promet (¢lanak 5. stavak 1. Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 2173/2005)



2. kao uvoznik ne plati troSkove koji nastaju po zavrsetku provjere (¢lanak 5. stavak 7.
Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005)

3. kao uvoznik na zahtjev nadleZnog tijela ne prevede dozvolu na hrvatski jezik (¢lanak
5. Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008)

4. kao uvoznik preda nadleZznom tijelu, bilo u papirnatom ili elektroni¢kom obliku,
FLEGT dozvolu koja ne sadrzi sve potrebne podatke (¢lanak 7. stavak 2. Uredbe
Komisije (EZ) br. 1024/2008)

5. ne pruza svu potrebnu pomo¢ nadleznom tijelu kako bi se olakSalo provodenje
provjere uspostave i provodenja sustava duZzne paznje (¢lanak 10. stavak 4. Uredbe
(EU) br. 995/2010)

6. nije uspostavila i ne ¢uva evidenciju o isporukama i primjeni postupaka za smanjenje
rizika (¢lanak 5. stavak 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012)

7. nije donijela odluku o poduzimanju mjera za smanjenje rizika (¢lanak 5. stavak 2.
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012)

8. ne ¢uva i ne dostavlja nadleznom tijelu informacije o sljedivosti u lancu opskrbe
(Clanak 5. stavak 2. Uredbe (EU) br. 995/2010).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit ¢e se fizi¢ka
osoba obrtnik i osoba koja obavlja samostalnu djelatnosti, koja je prekr$aj iz stavka 1. ovoga
¢lanka podinila u vezi s obavljanjem obrta ili druge samostalne djelatnosti.

VL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Postupci zapoceti prema odredbama Zakonu o provedbi uredbi Europske unije u vezi s
trgovinom ilegalno posje¢enim drvom 1 proizvodima od takvog drva (Narodne novine, broj
54/13) dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

Clanak 12.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o provedbi uredbi
Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog drva
(Narodne novine, broj 54/13).

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje svrha Zakona utvrdivanjem nadleZnih tijela, postupanje nadleZnih
tijela, strucni i inspekcijski nadzor te prekrsajne odredbe za provedbu uredbi Europske unije
iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom upuéuje na Uredbu Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o
uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku zajednicu (SL
L 347,30.12.2005.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 2173/2005), Uredbu Komisije
(EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu Uredbe
Vijeca (EZ) br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za izdavanje dozvole za uvoz drvne
sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277, 18.10.2008.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije
(EZ) br. 1024/2008), Uredbu (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.
listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i
proizvode od drva (SL L 295, 12.11.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 995/2010) 1
Provedbenu uredbu Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima za
sustav duzne paznje i ucestalost i vrste provjera nadzornih organizacija, kako je predvideno u
Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 177, 7.7.2012.), (u daljnjem
tekstu: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012), ¢ija se provedba osigurava ovim

nnnnnn

Uz ¢lanak 3.
Ovim se ¢lankom utvrduje cilj ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom odreduje znadenje pojmova koji se koriste u ovome Zakonu, na nacin da se
u stavku 1. navode znagenja pojedinih izdvojenih pojmova, dok se u stavku 2. navodi da ostali
pojmovi imaju jednako znacenje kao pojmovi definirani u uredbama Europske unije ¢ija se
provedba osigurava ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom propisuje rodno zna¢enje pojmova.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom stavkom 1. propisuje da su sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove drvne industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i sredi$nje tijelo drzavne uprave
nadleZno za poslove financija, podruéje poslova carinske sluzbe (u daljnjem tekstu: Carinska
uprava) nadlezna tijela za provedbu uredbi Europske unije ¢ija se provedba osigurava ovim
Zakonom.

Ovim se ¢lankom stavkom 2. propisuju poslovi koje obavlja Ministarstvo. U okviru provedbe
odredbi Uredbe Vijeéa (EZ) br. 2173/2005 1 Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008, poslovi
Ministarstva se odnose na provedbu sustava za izdavanje FLEGT dozvole, odnosno putem
uspostavljenog elektroni¢kog sustava na razini Europske unije, na uredbama propisan nacin,
prihva¢a se i potvrduje FLEGT dozvola, dokument koji prati posiljku, koja se stavlja na
unutarnje trziste, a kojim se potvrduje zakonitost proizvodnje drva i proizvoda od drva u
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zemlji proizvodadu. U okviru provedbe odredbi Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene
uredbe Komisije (EU) br. 607/2012, poslovi Ministarstva se odnose na obavljanje stru¢nog
nadzora nad gospodarskim subjektom, trgovcem i nadzornom organizacijom s naslova
provodenja sustava duZne paznje, odnosno sustava sljedivosti, a na temelju plana strué¢nih
nadzora koji se izraduje primjenjujuéi kriterije za procjenu rizika. Ministarstvo vodi
evidenciju i izraduje godi$nje izvjesée o provedbi odredbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 i
dvogodi$nje izvjesée o provedbi odredbi Uredbe (EU) br. 995/2010.

Ovim se ¢lankom stavkom 3. propisuju poslovi koje obavlja Carinska uprava. U okviru
provedbe odredbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 1 Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008,
poslovi Carinske uprave se odnose na provedbu sustava za izdavanje FLEGT dozvole,
odnosno Carinska uprava putem elektroni¢kog sustava zaprima FLEGT dozvolu, po primitku
potvrde Ministarstva o njezinom prihvacanju, te obavlja dodatnu provjeru uskladenosti
FLEGT dozvole s poSiljkom drva i proizvoda od drva prije pustanja u slobodan promet.
Carinska uprava poduzima privremene mjere zabrane stavljanja posiljke drva i proizvoda od
drva u promet ili zadrzavanja poSiljke ako ima osnove za sumnju o neuskladenosti FLEGT
dozvole s posiljkom, odnosno ako utvrdi nedostatke u provedbi sustava duZne paznje i sustava
sljedivosti.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje struéni nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br. 995/2010 i
Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. kojega provodi Ministarstvo, te se propisuje
nadin provedbe stru¢nog nadzora. Ministarstvo obavlja struéni nadzor, prema planu struénog
nadzora, na na¢in uvida u dokumentaciju vezanu za sustav duZne paZnje i sustav sljedivosti, u
pravilu u sjedistu gospodarskog subjekta i trgovea, kao i fiziCkom provjerom drva i proizvoda
od drva u mjestu proizvodnje i skladiStenja gospodarskog subjekta i trgovca. Ministarstvo
propisuje korektivne mjere i rok za njihovo provodenje i izvjeStavanje o provedbi, odnosno
aktivnost koja se mora poduzeti sa svrhom uklanjanja utvrdenih nepravilnosti u provodenju
sustava duZne paZnje i sustava sljedivosti i sprjeavanja njihovog ponovnog pojavljivanja.
Ministarstvo obavjestava Carinsku upravu o utvrdenim nepravilnostima i zahtijeva njezino
postupanje u slu¢aju ne provodenja korektivne mjere.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom staveima 1. 1 2. ureduje obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom
Uredbe (EU) br. 995/2010 i Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012. kojega provode
ovlasteni carinski sluZbenici, te se propisuje obavljanje inspekcijskog nadzora sukladno
propisima kojima se ureduje postupanje Carinske uprave. Inspekcijski nadzor, koji se provodi
na graniénim i carinskim prijelazima Republike Hrvatske te na njezinom cijelom teritoriju,
provode ovlateni carinski sluZbenici, sukladno propisima kojima se ureduje postupanje
Carinske uprave. Ovlasteni carinski sluZbenici su ovlasteni, pod uvjetima propisanim
zakonom kojim se ureduje prekriajni postupak, kao ovlasteni tuzitelj izdati prekrSajni nalog
ili podnijeti optuzni prijedlog.

Ovim se ¢lankom stavkom 3. propisuje obveza Carinske uprave da izvjeStava Ministarstvo o
provedenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama.

Uz ¢lanke 9. i 10,
Ovim se ¢lancima propisuju prekrSaji i visina nov¢ane kazne za pojedine prekrsaje, odnosno za
postupanje protivno uredbama koje su predmet ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje da ée se postupei pokrenuti po odredbama Zakona o provedbi
uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posjecenim drvom i proizvodima od takvog
drva (Narodne novine, broj 54/13) dovrsiti prema odredbama toga Zakona.

Uz ¢lanak 12,

Ovim se &lankom propisuje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
provedbi uredbi Europske unije u vezi s trgovinom ilegalno posjeéenim drvom i proizvodima
od takvog drva.

Uz ¢lanak 13.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - Izvje$ce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoSéu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steevinom
Furopske unije



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o provedbi uredbi Europske unije o
prometu drva i proizvoda od drva

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne
industrije

Ovim se Nacrtom prijedloga zakona o provedbi uredbi
Europske unije o prometu drva i proizvoda od drva stvaraju
uvjeti za provedbu sljedecih uredbi Europske unije:

- Uredbe Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o
uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz
drva u Europsku zajednicu (SL L 347, 30.12.2005.),

- Uredbe Komisije (EZ) br. 1024/2008 od 17. listopada 2008. o
utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2173/2005 o uspostavi sustava FLEGT za izdavanje
dozvole za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L
277,18.10.2008.),

- Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/1387 od 9. lipnja
2016. o izmjeni priloga 1. i lll. Uredbi Vijeca (EZ) br.
2173/2005 na temelju Dobrovoljnog sporazuma o
partnerstvu s Indonezijom u pogledu sustava za izdavanje
dozvola FLEGT za uvoz drvne sirovine u Europsku uniju (SL L
223, 18.8.2016.),

- Uredbe {EU) br. 555/2010 Europskog parlamenta i VijeCa od
20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL
L 295, 12.11.2010.),

- Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 363/2012 od 23. veljade
2012. o pravilima postupanja za priznanje i oduzimanje
priznanja nadzornih organizacija, kako je predvideno u
Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavijaju u
promet drvo i proizvode od drva (SL L 115, 27.4.2012.),

- Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja
2012. o detaljnim pravilima za sustav duZne paZnje i
ulestalost i vrste provjera nadzornih organizacija, kako je
predvideno u Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog
parlamenta i Vijeca o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL
L177,7.7.2012.).

20. listopada 2017.
Nacrt
Zakon

Zakon o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i
proizvoda od drva



Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne
industrije

Ministarstvo zastite okolisa i energetike; Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnistva i obrta; Ministarstvo financija,
Porezna uprava; Ministarstvo financija, Carinska uprava;
Hrvatske Sume d.0.0.; Savjetodavna sluzba; Hrvatska udruga
poslodavaca; Hrvatska gospodarska komora, Udruzenje
drvno-preradivacke industrije pri HGK; Hrvatska obrtnic¢ka
komora; Euroinspekt-drvokontrola d.o.o.

Nacrt zakona objavljen je 20. listopada 2017. godine na
Sredi$njem drZzavnom portalu u aplikaciji e-Savjetovanja.
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u trajalo je 32 dana,
odnosno do 20. studenoga 2017. godine.

Nije bilo olitovanja

Nije bilo oitovanja

Nema troskova



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi uredbi Europske unije o prometu drva i proizvoda od drva
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Viade Republike Hwafske za preuzimanje 1 provedbu pravne
stedevine Europske unije za 2017. godinu. '
Rok: 1V. kvartal 2017.

4, Preuzimanje odnosno provedba pravne stefevine Europske unije
a) Odrédbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/Elanci €lanak 192., élanak 207.

b) Sekundarni izveri prava Europske unije

Uredba Vijeda (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavijanju FLEGT sustava za
izdavanj(z’dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (OJ L 347, 30.12.2005,)
32005R2173 ‘ _

Uredba Komisije (EZ) br. 102472008 od 17. listopada 2008. o utvrdivanju detaljnih mjera za

provedbu Uredbe Vijeda (EZ) br. 2173/2005 o uspositavi sustava FLEGT za izdavanje dozvola
za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 277, 18:10.2008.)

32008R1024

Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavijaju u promet drvo i proizvode od drva
Tekst znacajan za EGP (SL L. 295, 12.11.2010.)

32010R0995

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012 od 6. srpnja 2012. o detaljnim pravilima za
sustav duZne paZnje i ucestalost i vrste provjera nadzornih organizacija, kako je predvideno u
Uredbi (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavijaju u promet drva i proizvode od drva Tekst znacéajan za EGP (SL L 177,
7.7.2012.)

32012R0607




¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i peéat

Tomislav, Tolusi¢, dipl. iur.

%

(datum i pecat)

< ¥ e,

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i peéat
: e

3
<

mr. sc. Marija Pejéinovi¢ Burié

(datum i pedat)
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