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KLASA: 022-03/17-01/171
URBROIJ: 65-17-02
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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike Hrvatske, aktom od 1. prosinca 2017. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku
204. Poslovnika Hrvalskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijcla, Vlada je odredila Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu, drZavnu tajnicu u Ministarstvu za
demograliju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vudini¢-Knezevié, pomocnicu
ministrice za demografiju, obitelj, rmlade i socijalnu politiku.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovidé
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Klasa: 022-03/17-01/150
Urbroj: 50301-25/14-17-4

Zagreb, 1. prosinca 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢i$éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu, drZavnu tajnicu u Ministarstvu za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vuéini¢-KneZevié, pomoénicu
ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

PREDSJEDNIK
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.,
Clanku 58. stavcima 1. i1 2., ¢lanku 63. i ¢lanku 64. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL. OCJENA ~ STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17), radi
pravne sigurnosti 1 daljnjeg pojednostavljenja postupaka ostvarivanja prava u sustavu
socijalne skrbi, potrebno je pojedine odredbe dodatno razraditi, odnosno jasnije precizirati
kako bi sustav ostvarivanja prava bio brzi, jednostavniji i pristupacniji.

Primjenu op¢ih odredbi o preispitivanju i prestanku prava na zajaméenu minimalnu naknadu
(u daljnjem tekstu: ZMN) potrebno je propisati i na ostala prava, buduéi da za ista nije
predvidena moguénost odlucivanja s danom nastanka promijenjenih okolnosti o kojima ovisi
priznavanje 1 visina tih prava.

Radi boljeg usmjeravanja ZMN korisnicima koji su u stvarnoj potrebi, potrebno je propisati
mogucénost ukidanja prava na ZMN 1 u slu€aju ako je samac ili ¢lan kucanstva u postupku
priznavanja prava dao neto¢ne ili nepotpune podatke o imovini.

Odredbu kojom je propisano donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta 1 teZina
invaliditeta te vrsta 1 tezina promjene u zdravstvenom stanju, kao i odredbu kojom je
propisano donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta i opseg prijeke potrebe trajne ili
privremene pomo¢i i njege potrebno je brisati, buduc¢i da je Uredbom o metodologijama
vjestacenja (Narodne novine, br. 153/14 1 108/15) isto ve¢ propisano.

Radi pravi¢nijeg postupanja 1 zaStite prava osoba s invaliditetom potrebno je kao prihod koji
se ne uraunava prilikom utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za priznavanje prava na osobnu
invalidninu, predvidjeti 1 placu osobe o ¢ijem pravu na osobnu invalidninu se odlucuje, te
povecati iznos osobne invalidnine, kao i visinu doplatka za pomo¢ i njegu u punom i
smanjenom iznosu.

Kako bi se osigurala zaStita osoba s invaliditetom i1 njithovo ukljucivanje u zajednicu, sukladno
Clanku 58. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske, imaju¢i u vidu da brac¢ni ili izvanbracni
drug, formalni ili neformalni zivotni partner osobe s invaliditetom, s kojim Zivi u obiteljskoj
zajednici, moze takoder pruZiti potrebnu skrb i da je veca vjerojatnost da ¢e, zbog svojih
godina, prije biti sposoban pruziti takvu skrb, nego roditelj ili bra¢ni ili izvanbra¢ni drug
roditelja te osobe, potrebno je izjednaciti mogucnosti bracnog ili izvanbracnog druga,



formalnog ili neformalnog Zivotnog partnera osobe s invaliditetom i bracnog ili izvanbracnog
druga roditelja osobe s invaliditetom u priznavanju prava na status roditelja njegovatelja,
odnosno status njegovatelja. Ovakvo prosirenje kruga osoba kojima moze biti priznato pravo
na status njegovatelja, na nacin da se to pravo moZze priznati i bracnom ili izvanbracnom
drugu, formalnom i neformalnom zivotnom partneru osobe s invaliditetom, predstavljalo bi i
implementiranje u zakonske odredbe pravnog shvacanja izrazenog u sudskoj praksi, a to je da
bi bilo protivno svrsi zakonskih odredbi kao i zivotno sasvim nelogi¢no da se status
njegovatelja moze priznati roditelju osobe s invaliditetom te bracnom ili izvanbracnom drugu
roditelja osobe s invaliditetom, a da se taj status ne moZze priznati i samom bra¢nom ili
izvanbracnom drugu, formalnom i neformalnom zivotnom partneru osobe s invaliditetom koja
s njom Zzivi u obiteljskoj zajednici i svakodnevno brine o njoj.

S obzirom na Sirok spektar primjene i niz prednosti potrebno je propisati obiteljsku medijaciju
kao novu socijalnu uslugu u sustavu socijalne skrbi. Naime, trenutno je u sustavu socijalne
skrbi obiteljska medijacija svedena samo na rjeSavanje sporova vezano za sporazume u vezi s
djecom 1 roditeljskom skrbi. Iskustava razvijenih europskih i svjetskih drzava pokazuju da
obiteljska medijacija ima moguénosti primjene i u drugim aspektima obiteljskog zivota i Sirim
obiteljskim odnosima, a prednosti se ne odnose samo na sustav socijalne skrbi nego i za
¢lanove obitelji.

U prilog navedenom govori i ¢injenica da je obiteljska medijacija bila definirana u prijasnjim
Zakonima o socijalnoj skrbi kao socijalna usluga. Vije¢e Europske Unije (European Directive
on Mediation, 2008/52/EU) definira medijaciju kao “...strukturirani proces u kojem dvije ili
viSe strana u sporu namjeravaju samostalno, na dobrovoljnoj bazi, posti¢i sporazum o
rjeSenju spora uz pomo¢ medijatora. Proces moze biti iniciran od samih strana ili predlozen ili
nareden od strane suda ili propisan zakonom drZave cClanice.” (¢lanak 3). Nastavno, Vijece
Europe u clanku 3b. definira medijatora kao ... bilo koja treca osoba koja je zatraZzena da
provede medijaciju na uspjeSan, nepristran i kompetentan nacin, neovisno o denominaciji ili
profesiji...1 neovisno o nacinu na koji je trecoj osobi dodijeljeno ili zahtijevano da provede
medijaciju“. Preporuka Vije¢a Europe o obiteljskom posredovanju (R(98)1) preporuca
drzavama c¢lanicama za rjeSavanje obiteljskih sukoba/sporova koristiti obiteljsku medijaciju,
posebno zbog povecanog broja obiteljskih sporova, visokih ekonomskih troskova za zajednicu
1 drzavu, te Stetnih posljedica za obitelj jer se radi o osobama koje ¢e, po definiciji, imati
meduovisan 1 kontinuirani odnos koji se odvija u kontekstu snaznih emocija, kao i zbog

Nadalje, radi daljnjeg pojednostavljenja postupaka ostvarivanja prava u sustavu socijalne
skrbi, potrebno je jasnije razraditi i svrhovitije precizirati izradu individualnog plana
promjene.

Radi zastite korisnika 1 onemogucavanja manipulacije njthovom imovinom uslijed njihovog
naruSenog zdravstvenog stanja ili druge teSke Zivotne situacije, potrebno je zakonskom
odredbom zabraniti da pravna osoba ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi
smije s korisnikom kojem pruza socijalnu uslugu sklopiti ugovor o otudenju ili optereéenju
nekretnine korisnika. Takoder je potrebno propisati da bracni ili izvanbra¢ni drug, zivotni
partner ili neformalni Zivotni partner te srodnik u ravnoj ili pobo¢noj liniji do drugog stupnja
srodstva te fizicke osobe ne smije s korisnikom, kojem ta fizicka osoba pruza socijalnu
uslugu, sklopiti ugovor o otudenju ili optere¢enju nekretnine korisnika. Takoder je potrebno
propisati da fizicka osoba koja je zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njezin brac¢ni ili
izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni Zzivotni partner ili srodnik u ravnoj ili



poboc¢noj liniji do drugog stupnja srodstva ne smije s korisnikom sklopiti ugovor o otudenju
ili opterecenju nekretnine korisnika. Potrebno je predvidjeti i niStavost ugovora sklopljenog
suprotno tim odredbama.

Radi bolje pristupacnosti usluga korisnicima potrebno je prosiriti popis usluga koje moze
pruzati centar za pruzanje usluga u zajednici.

Za domove socijalne skrbi, centre za pruzanje usluga u zajednici te centre za pomoc¢ u kuci
potrebno je predvidjeti prestanak pruzanja socijalnih usluga i s izvr$noscu rjesenja nadleznog
tijela o prestanku pruzanja socijalnih usluga, odnosno izvrSnos¢u rjeSenja nadleZznog
inspektora o zabrani pruzanja socijalnih usluga, a ne samo s prestankom rada tih ustanova
sukladno Zakonu o ustanovama.

Dana 24. rujna 2015. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 99/15), kojim je propisan prelazak administriranja
prava na zajam¢enu minimalnu naknadu iz centara za socijalnu skrb u urede drZzavne uprave u
zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba. Navedena promjena u stvarnoj nadleznosti za
rjeSavanje o priznavanju prava na ZMN predstavljala je jedan od pocetnih koraka u realizaciji
osnivanja Jedinstvenog centra za naknade (u daljnjem tekstu: JCN), kao jedinstvene
administrativne tocke u odnosima gradana i drZzave na podru¢ju ostvarivanja prava na
socijalne naknade, u okviru realizacije dugoro¢nih reformskih mjera fiskalne konsolidacije,
sukladno Projektnom planu provedbe dugorocnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za
razdoblje 2014. — 2016. kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske.

Tim Zakonom je bilo propisano da odredbe o navedenom prelasku administriranja prava na
ZMN iz centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured
Grada Zagreba, stupaju na snagu 1. lipnja 2016. godine.

Zbog slozenosti operativnih radnji potrebnih za uspostavu JCN u urede drZzavne uprave,
odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, stupanje na snagu navedenih odredbi bilo je odgodeno
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 52/16) na
1. ozujka 2017. godine.

S obzirom da nisu bile izvr§ene potrebne pripreme za prebacivanje nadleznosti za odlucivanje
o priznanju prava na ZMN na urede drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br.
16/17) odgodena je primjena tih odredbi na 31. prosinca 2017. godine.

Zbog nemogucénosti osiguravanja organizacijskih i administrativnih uvjeta za uspostavu JCN
(tijekom 2016. godine, analizom ureda drzavne uprave u Zupanijama utvrden je problem
neprilagodenih prostornih uvjeta i nedostatka potrebnih ljudskih kapaciteta), utvrdena je
potreba redefiniranja prijedloga ustroja JCN-a radi razrade modela koji bi osigurao
maksimalno koriStenje postojecih kapaciteta te osigurao jacanje stru¢nog socijalnog rada u
svrhu pruzanja podrske obiteljima 1 pojedincima u prevladavanju poteskoca te je dogovoren
novi koncept JCN-a, prihva¢en Nacionalnim programom reformi 2017. Predlozeno je da se, u
prvoj fazi, administracija naknada i dalje odvija u postoje€im institucijama uz uspostavu
tehnickih pretpostavki za informacijski sustav povezivanja i razmjene podataka kroz
,virtualni centar”. Na temelju promijenjenih okolnosti pristupilo se pripremi prijedloga
nadogradnje IT sustava socijalne skrbi (SocSkrb) te izradi potrebnih novih funkcionalnosti.



Slijedom navedenoga, ovim Zakonom je potrebno brisati odredbe (koje nikada nisu niti
stupile na snagu) o prebacivanju nadleznosti za odlu¢ivanje o priznanju prava na ZMN iz
centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom

Ovim zakonskim prijedlogom propisuje se primjena op¢ih odredbi o preispitivanju i prestanku
prava na zajamcenu minimalnu naknadu i na ostala prava.

Propisat ¢e se mogucnost ukidanja prava na ZMN 1 kada je samac ili ¢lan kucanstva u
postupku priznavanja prava dao netocne ili nepotpune podatke o imovini.

Uklanjaju se odredbe kojima je propisano donosenje suvisnih pravilnika (pravilnika kojim ¢e
se propisati vrsta i tezina invaliditeta te vrsta i1 tezina promjene u zdravstvenom stanju, kao i
pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta i opseg prijeke potrebe trajne ili priviemene pomoc¢i i
njege), budu¢i da je Uredbom o metodologijama vjeStacenja ista materija ve¢ propisana.

U svrhu osiguravanja boljih materijalnih uvjeta korisniku prava na osobnu invalidninu,
propisuje se da se placa osobe o ¢ijem pravu na osobnu invalidninu odluc¢uje ne uracunava u
prihod prilikom utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za priznavanje prava na osobnu invalidninu,
te se povecava njen iznos, kao i visina doplatka za pomo¢ i njegu u punom i smanjenom
iznosu.

Prosiruje se krug osoba kojima se moze priznati pravo na status roditelja njegovatelja,
odnosnom njegovatelja.

Ureduje se socijalna usluga obiteljske medijacije, kao nova socijalna usluga u sustavu
socijalne skrbi.

Svrhovitije e se precizirati kada se izraduje individualni plan promjene.

Uvodi se zabrana da pravna osoba ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi ne
smije s korisnikom kojem pruza socijalnu uslugu sklopiti ugovor o otudenju ili optere¢enju
zivotni partner te srodnik u ravnoj ili pobocnoj liniji do drugog stupnja srodstva te fizicke
osobe ne smije s korisnikom, kojem ta fizicka osoba pruza socijalnu uslugu, sklopiti ugovor o
otudenju ili opterec¢enju nekretnine korisnika. Takoder se propisuje da fizicka osoba koja je
zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njezin brac¢ni ili izvanbrac¢ni drug, Zivotni partner ili
neformalni zivotni partner ili srodnik u ravnoj ili pobo¢noj liniji do drugog stupnja srodstva
ne smiju s korisnikom sklopiti ugovor o otudenju ili optere¢enju nekretnine korisnika.
Propisuje se nistavost ugovora sklopljenog suprotno tim odredbama.

Prosiruje se popis usluga koje moZze pruzati centar za pruzanje usluga u zajednici.

Propisuje se prestanak pruzanja socijalnih usluga doma socijalne skrbi, centra za pruzanje
usluga u zajednici te centra za pomo¢ u kué¢i i s izvrSnos¢u rjeSenja nadleZznog tijela o
prestanku pruzanja socijalnih usluga, odnosno izvr$nos¢u rjesenja nadleznog inspektora o
zabrani pruZanja socijalnih usluga.



BriSu se odredbe (koje nikada nisu niti stupile na snagu) o prebacivanju nadleznosti za
odlucivanje o priznanju prava na ZMN iz centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave u
zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, sukladno novom konceptu JCN i
Nacionalnom programu reformi 2017.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Omogucit ¢e se ostvarivanje svih prava iz sustava socijalne skrbi temeljem Zakona o
socijalnoj skrbi primjereno promjenama okolnosti o kojima ovisi priznavanje i visina tih
prava.

Pravo na zajamcéenu minimalnu naknadu ¢e centar za socijalnu skrb mo¢i ukinuti i kada je
samac ili ¢lan kucanstva u postupku priznavanja prava dao netocne ili nepotpune podatke o
imovini.

Nece se morati donositi suvisni pravilnici (pravilnik kojim je potrebno propisati vrstu i tezinu
invaliditeta te vrstu i teZinu promjene u zdravstvenom stanju, kao i pravilnik kojim je
potrebno propisati vrstu i opseg prijeke potrebe trajne ili privremene pomoci i njege), buduci
da je Uredbom o metodologijama vjeStacenja ista materija ve¢ propisana.

Pravo na osobnu invalidninu osobama s teSkim invaliditetom ili drugim teSkim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju, a koje zadovoljavaju i ostale uvjete za priznavanje tog
prava, mo¢i ¢e se priznati neovisno o tome da li primaju placu (pla¢a im se nece uraCunavati
kao prihod prilikom utvrdivanja osobne invalidnine). Povecani iznos osobne invalidnine
poboljsat ¢e zadovoljavanje Zivotnih potreba za uklju€ivanje u svakodnevni Zivot zajednice
osobama s teSkim invaliditetom ili drugim teskim promjenama u zdravstvenom stanju, dok ¢e
povecanje visine doplatka za pomo¢ 1 njegu pridonijeti poboljSanju osnovnih zivotnih potreba
osobama koje ne mogu same udovoljiti istima.

Pravo na status njegovatelja moci ¢e se priznati i bratnom ili izvanbra¢nom drugu, formalnom
ili neformalnom Zivotnom partneru osobe s invaliditetom (koja zadovoljava zakonske uvjete).
Uvodenjem socijalne usluge obiteljske medijacije, stvorit ¢e se pravni okvir za pruzanje
usluge clanovima obitelji radi postizanja bolje komunikacije izmedu clanova obitelji,
smanjenja sukoba, postizanja sporazuma, kontinuiteta osobnih kontakata izmedu roditelja 1
djece, te drugih obiteljskih odnosa, skrac¢ivanje vremena potrebnog za rjeSenje nerijeSenih
obiteljskih sporova.

Boljim usmjeravanjem izrade individualnog plana promjene samo za odredena prava, kada je
to zaista i svrhovito, pojednostavit ¢e se postupci ostvarivanja prava u sustavu socijalne skrbi.

Pravna osoba ili fizi¢ka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi nec¢e smjeti s korisnikom
kojem pruza socijalnu uslugu sklopiti ugovor o otudenju ili optere¢enju nekretnine korisnika.
pobo¢noj liniji do drugog stupnja srodstva te fizicke osobe nece smjeti s korisnikom, kojem ta
fizicka osoba pruza socijalnu uslugu, sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju nekretnine
korisnika. Fizicka osoba koja je zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njezin bracni ili
izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni zivotni partner ili srodnik u ravnoj ili
pobo¢noj liniji do drugog stupnja srodstva nece smjeti s korisnikom sklopiti ugovor o



otudenju ili opterecenju nekretnine korisnika. Ugovora sklopljen suprotno tim odredbama bit
¢e niStav.

Centar za pruzanje usluga u zajednici ¢e moci pruzati i usluge savjetovanja i pomaganja te
usluge rane intervencije.

Dom socijalne skrbi, centar za pruzanje usluga u zajednici te centar za pomo¢ u kuci, prestat
¢e pruzati socijalne usluge ne samo prestankom rada tih ustanova sukladno Zakonu o
ustanovama, vec¢ 1 izvr$noSc¢u rjeSenja nadleznog tijela o prestanku pruzanja socijalnih usluga,
odnosno izvr$nos¢u rjesenja nadleznog inspektora o zabrani pruzanja socijalnih usluga.

Centri za socijalnu skrb ¢e i dalje biti stvarno nadlezni za priznavanje prava na zajamcenu
minimalnu naknadu.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provodenje ovoga Zakona osigurana su u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske na razdjelu 102— Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za
2018. godinu.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13,
113/16 1 69/17) predlaze se donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi po hitnom postupku.

Naime, Nacionalnim programom reformi za 2017. godinu i preporukama Europske komisije
redefiniran je koncept Jedinstvenog centra za naknade koji je bio planiran kao jedinstvena
administrativna tocka u odnosima gradana i1 drzave na podrucju ostvarivanja prava na
socijalne naknade, uz pretpostavku prelaska administriranja prava na zajamc¢enu minimalnu
naknadu iz centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave. Novim konceptom je zadrzan
postoje¢i nacin ostvarivanja prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu u nadleznim centrima za
socijalnu skrb radi Cega je potrebno zakonskim rjeSenjima napustiti mogucénost njegovog
administriranja po¢ev od 31. prosinca 2017. Radi osiguranja nesmetanog i neprekinutog
djelovanja nadleznih centara za socijalnu skrb te osiguranja ostvarivanja prava korisnika
prava na zajamcenu minimalnu naknadu prema vazecoj nadleZnosti predlaze se donoSenje
Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Clanak 1.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17), iza
¢lanka 36. dodaje se ¢lanak 36.a koji glasi:

"Clanak 36.a
Odredbe ¢lanka 36. ovoga Zakona na odgovarajué¢i se nain primjenjuju na ostvarivanje
drugih prava na temelju ovoga Zakona.”.

Clanak 2.
U ¢lanku 37. stavak 5. mijenja se i glasi:

"(5) Rjesenje o priznanju prava na zajam¢enu minimalnu naknadu ukida se samcu, odnosno
kucéanstvu ako je samac ili ¢lan kuéanstva u postupku priznavanja prava dao netoc¢ne ili
nepotpune podatke o prihodu i imovini o kojima ovisi priznavanje prava ili opseg prava ili
nije omogucéio centru za socijalnu skrb uvid u prihod i imovinu.”

Clanak 3.
Clanak 39. mijenja se i glasi:

"(1) Ako radno sposobni ili djelomi¢no radno sposobni samac ili ¢lan kucanstva koji je
korisnik zajam€ene minimalne naknade odbije ponudeni posao, osposobljavanje,
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili samovoljno otkaZe ugovor o radu, ukida mu se pravo na
zajam¢enu minimalnu naknadu, odnosno kucanstvu se zajamcCena minimalna naknada
umanjuje za pripadajuci udio toga ¢lana.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema pravo podnijeti zahtjev za priznavanje prava na
zajamCenu minimalnu naknadu, odnosno za uvecanje iznosa zajamc¢ene minimalne naknade
za kucéanstvo u sljedec¢ih Sest mjeseci nakon mjeseca u kojem je pravo ukinuto, odnosno u
kojemu je pravo umanjeno.

(3) Radno sposobnom ili djelomic¢no radno sposobnom samcu ili ¢lanu kucanstva ukida se
pravo na zajamcenu minimalnu naknadu, odnosno zajam¢ena minimalna naknada umanjuje se
za pripadajuci udio tog ¢lana kucanstva ako se ne odazove pozivu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za sudjelovanje u radovima za opc¢e dobro bez naknade.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga Clanka nema pravo podnijeti zahtjev za priznavanje prava na
zajamCenu minimalnu naknadu, odnosno za uvecanje iznosa zajamc¢ene minimalne naknade
za kucanstvo u sljedec¢ih Sest mjeseci nakon mjeseca u kojem je pravo ukinuto, odnosno u
kojemu je pravo umanjeno.



(5) U radovima za opce dobro iz stavka 3. ovoga Clanka korisnici zajam¢ene minimalne
naknade mogu sudjelovati najmanje 30, a najvise 90 sati mjesecno.

(6) Centar za socijalnu skrb duzan je jednom mjesecno dostavljati jedinici lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave podatke o radno sposobnim ili djelomic¢no radno
sposobnim samcima korisnicima zajamc¢ene minimalne naknade te radno sposobnim ili
djelomi¢no radno sposobnim c¢lanovima kucanstva koje je korisnik zajamcene minimalne
naknade.

(7) Jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave duzne su centru za socijalnu
skrb jednom mjese¢no dostavljati podatke o korisnicima zajam¢ene minimalne naknade koji
su pozvani, a nisu se odazvali i sudjelovali u radovima za opcée dobro iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

(8) Odredbe stavaka 1. do 7. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobe iz ¢lanka 24. stavka 2.
ovoga Zakona."”

Clanak 4.

U ¢lanku 54. stavak 5. briSe se.

Clanak 5.
U ¢lanku 55. stavku 1. broj "250" zamjenjuje se brojem "300".

U stavku 3. iza rijeci: "ne uracunava se” dodaje se rije¢: "placa” i stavlja se zarez.

Clanak 6.

U ¢lanku 58. stavak 2. briSe se.

Clanak 7.
U ¢lanku 59. stavku 1. podstavku 1. broj "100” zamjenjuje se brojem "120".

U stavku 1. podstavku 2. broj "70" zamjenjuje se brojem "84".

Clanak 8.
U ¢lanku 63. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Pravo na status njegovatelja priznaje se bra¢nom ili izvanbratnom drugu, formalnom ili
neformalnom Zivotnom partneru osobe s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”



Clanak 9.

U ¢lanku 66. iza rijeci: "roditelju njegovatelju” dodaju se rijeci: "ili njegovatelju”.

Clanak 10.
U ¢lanku 74. stavku 1. dodaje se nova tocka 9. koja glasi:
"9. obiteljska medijacija”.
Dosadasnja tocka 9. postaje tocka 10.
U stavku 2. iza rijeci: "boravak” stavlja se zarez i dodaju se rijeci: "obiteljska medijacija”.

U stavku 4. rijeci: "stavka 1. tocaka 3. do 9. ovoga ¢lanka” zamjenjuju se rije¢ima: "stavka 1.
tocaka 3. do 8. 1 tocke 10. ovoga ¢lanka”.

Stavak 5. mijenja se 1 glasi:
"(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, o priznavanju prava na socijalne usluge iz stavka 1.
tocke 2. ovoga Clanka, kada te usluge ne pruza centar za socijalnu skrb te o priznavanju prava
na socijalne usluge iz stavka 1. tocke 9. ovoga cClanka, kada te usluge ne pruza centar za
socijalnu skrb, odlucuje centar za socijalnu skrb rjeSenjem.”.

Clanak 11.
Iza ¢lanka 93. dodaje se ¢lanak 93.a i naslov iznad njega koji glase:

"11.9. Obiteljska medijacija

Clanak 93.a
(1) Obiteljska medijacija je socijalna usluga stru¢ne pomo¢i ¢lanovima obitelji, koja se pruza
radi postizanja sporazuma oko nerijeSenog prijepora iz obiteljskih odnosa, kada se postizanje

takvog sporazuma ocekuje u vremenski ograni¢enom razdoblju od najduZze tri mjeseca.

(2) Uslugu iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruza centar za socijalnu skrb i obiteljski medijator
upisan u registar obiteljskih medijatora.

(3) Na pruzanje socijalne usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se na odgovarajuci
nacin odredbe zakona kojim se ureduje medijacija u obiteljskopravnim odnosima, osim ako je
ovim zakonom drugacije odredeno.
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(4) Ministarstvo vodi registar obiteljskih medijatora.

(5) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi pravilnikom ¢e propisati sadrzaj i nacin
vodenja registra obiteljskih medijatora, uvjete struéne osposobljenosti obiteljskih medijatora,
prostorne uvjete i nacin provodenja obiteljske medijacije.”

Clanak 12.

U naslovu iznad ¢lanka 94. broj: "11.9” zamjenjuje se brojem: "11.10".

Clanak 13.
U ¢lanku 97. iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:
"(8) Ako socijalnu uslugu obiteljske medijacije pruza centar za socijalnu skrb, korisnik nije
duzan sudjelovati u plac¢anju cijene te usluge.”.

Clanak 14.
Clanak 108. mijenja se i glasi:
"(1) Temeljem procjene potreba korisnika centar za socijalnu skrb u suradnji s korisnikom,
¢lanovima obitelji 1 drugim potrebnim dionicima, tijekom postupka za priznavanje prava na
socijalne usluge iz c¢lanka 74. stavka 1. tocaka 3. do 8. 1 10. ovoga Zakona, izraduje
individualni plan promjene.
(2) Obvezni sadrzaj individualnog plana promjene iz stavka 1. ovoga clanka propisat ce
pravilnikom ministar nadleZan za socijalnu skrb.”

Clanak 15.
Iza ¢lanka 123. dodaje se ¢lanak 123.a koji glasi:

"Clanak 123.a

(1) Pravna osoba ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi ne smije s
korisnikom kojem pruza socijalnu uslugu sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju
nekretnine korisnika.
(2) Bracni ili izvanbra¢ni drug, zivotni partner ili neformalni Zivotni partner te srodnik u
ravnoj ili pobo¢noj liniji do drugog stupnja srodstva fizicke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka

ne smije s korisnikom, kojem fizi¢ka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruza socijalnu uslugu,
sklopiti ugovor o otudenju ili opterec¢enju nekretnine korisnika.
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drug, zivotni partner ili neformalni Zivotni partner ili srodnik u ravnoj ili pobo¢noj liniji do
drugog stupnja srodstva ne smije s korisnikom sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju
nekretnine korisnika.

(4) Ugovor sklopljen suprotno odredbama ovoga ¢lanka je niStav.”

Clanak 16.

U clanku 164. stavku 1. iza rijeCi: "boravka” dodaju se rijeci: "usluge savjetovanja i
pomaganja, usluge rane intervencije”.

Clanak 17

U c¢lanku 187. stavku 6. rijeci: "Pravna osoba” zamjenjuju se rijeima: "Ustanova iz stavka 1.
ovoga Clanka i pravna osoba”.

U stavku 6. podstavku 1. iza rije¢i: "na temelju” dodaju se rijeci: "odluke osnivaca ustanova iz
stavka 1. ovoga Clanka” i stavlja se zarez.

U stavku 7. rijeci: "Pravna osoba” zamjenjuju se rije¢ima: "Ustanova iz stavka 1. ovoga
¢lanka 1 pravna osoba”.

Clanak 18.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 99/15)
¢lanci 1., 2., 7., 12., 13., 14., 15., ¢lanak 16. stavak 5., ¢lanak 25., 27., 28., 29., 30., 32., 34.,
35.,36.,37., 38., 39., 40., 42., 45., 46., Clanak 49. stavak 2., ¢lanak 50. stavak 1. 1 ¢lanak 51.
brisu se.

Clanak 19.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 99/15,
52/16 1 16/17) u ¢lanku 52. iza rijeci: "objave” umjesto zareza stavlja se tocka, a rijeci: "osim
odredbi ¢lanaka 1., 2., 7., 12., 13., 14.1 15, ¢lanka 16. stavka 5., te ¢lanaka 25., 27., 28., 29.,
30., 32., 34., 35., 36., 37, 38., 39., 40., 42., 45. 1 46. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 31.
prosinca 2017." brisu se.

Clanak 20.

U Zakonu o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 52/16)
¢lanak 2. brise se.
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Clanak 21.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 16/17)
¢lanak 6. brise se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.

(1) Postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomo¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) Iznimno, u postupcima za priznavanje prava na osobnu invalidninu ili prava na doplatak
za pomo¢ i njegu, a koji su pokrenuti prije 1. travnja 2018. godine, u kojima rjesenje o
priznavanju prava nije izvrs$no, iznos osobne invalidnine, odnosno doplatka za pomo¢ i njegu
utvrduje se do 31. ozujka 2018. godine u skladu s propisima koji su bili na snazi u vrijeme
pokretanja postupka, a od 1. travnja 2018. godine i u skladu s odredbama ¢lanka 5. stavka 1.,
odnosno ¢lanka 7. ovoga Zakona.

Clanak 23.
Ministar nadleZzan za poslove socijalne skrbi donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 11. 1 ¢lanka 14.
ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 30. prosinca 2017. godine,

osim odredbi ¢lanka 5. stavka 1. 1 ¢lanka 7. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 1. travnja
2018. godine.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Predmetnim clankom u vaze¢i se Zakon o socijalnoj skrbi dodaje ¢lanak 36.a kojim se, za
razliku od dosadaSnjeg vazeceg Zakona, omogucuje primjena Clanka 36. i na ostala prava,
budu¢i da za ista, ako se kod korisnika promijeni okolnost o kojoj ovisi visina ili ostvarivanje
prava, ili ako korisnik umre, nije predvidena mogucnost donosenja rjeSenja o priznavanju
prava u izmijenjenom iznosu ili ukidanja rjeSenja s danom promijenjenih okolnosti o kojima
ovisi priznavanje i visina prava ili donoSenja rjesenja o prestanku prava s danom smrti
korisnika.

Clanak 2.

Predmetnim ¢lankom mijenja se u Zakonu o socijalnoj skrbi u ¢lanku 37. stavak 5., na nain
da se omogucéava ukidanje prava na ZMN 1 u slucaju ako je samac ili ¢lan kucanstva u
postupku priznavanja prava dao neto¢ne ili nepotpune podatke o imovini.

Clanak 3.

Predmetnim ¢lankom mijenja se u Zakonu o socijalnoj skrbi ¢lanak 39., ¢ime se uvodi pravna
sigurnost, tocnije ispravlja pogreska iz prijelaznih i zavrSnih odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 99/15), kada je odgodena
primjena pogresne odredbe (Clanka 16. stavka 5. tog Zakona), odnosno propusteno je
odredivanje odgode stupanja na snagu odredbe koja se odnosila na prebacivanje nadleznosti
za odlucivanje o priznanju prava na ZMN iz centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave
u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba (¢lanka 16. stavka 6. tog Zakona).

Clanak 4.

Predmetnim ¢lankom uklonjena je odredba ¢lanka 54. stavka 5. vaze€eg Zakona o socijalnoj
skrbi, koja je nepotrebno propisivala donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta 1 teZina
invaliditeta te vrsta i1 teZina promjene u zdravstvenom stanju, budu¢i da je Uredbom o
metodologijama vjeStacenja (Narodne novine, br. 153/14 1 108/15) propisano da je stupanjem
na snagu ove Uredbe prestao vaziti Pravilnik o sustavu i nacinu rada tijela vjeStacenja u
postupku ostvarivanja prava iz socijalne skrbi i drugih prava po posebnim propisima
(Narodne novine, br. 79/14 1 110/14).

Clanak 5.

Predmetnim ¢lankom mijenja se €lanak 55. stavak 1. vaZzeceg Zakona o socijalnoj skrbi na
nacin da se povecava iznos osobne invalidnine za 20% u odnosu na dosadasnji iznos, dakle za
50% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. Zakona. Ujedno se mijenja stavak 3. na nacin da se
medu prihode koji se ne uracunavaju u prihode prilikom utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za
priznavanje prava na osobnu invalidninu ubraja i plac¢a osobe o Cijem se pravu na osobnu
invalidninu odlucuje.

Clanak 6.

Predmetnim ¢lankom uklonjena je odredba ¢lanka 58. stavka 2. vazeceg Zakona o socijalnoj
skrbi, koja je nepotrebno propisivala donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta i opseg
prijeke potrebe trajne ili privremene pomoc¢i i njege, buduci da je Uredbom o metodologijama
vjestacenja (Narodne novine, br. 153/14 1 108/15) propisano da je stupanjem na snagu ove
Uredbe prestao vaziti Pravilnik o sustavu 1 nacinu rada tijela vjeStacenja u postupku

ostvarivanja prava iz socijalne skrbi 1 drugih prava po posebnim propisima (Narodne novine,
br. 79/14 1 110/14).
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Clanak 7.

Predmetnim c¢lankom mijenja se ¢lanak 59. stavak 1. vazefeg Zakona, na nacin da se
povecava iznos doplatka za pomo¢ 1 njegu za 20% u odnosu na dosadasnji iznos, dakle za
20% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. Zakona kod doplatka za pomo¢ i njegu u punom iznosu,
odnosno za 14% osnovice iz €lanka 27. stavka 2. Zakona kod doplatka za pomo¢ 1 njegu u
smanjenom iznosu.

Clanak 8.

Predmetnim clankom u ¢lanku 63. vazeceg Zakona o socijalnoj skrbi dodaje se odredba
kojom se prosiruje krug osoba kojima moze biti priznato pravo na status njegovatelja, na
nacCin da se to pravo moze priznati i bracnom ili izvanbratnom drugu, formalnom ili
neformalnom Zivotnom partneru osobe s invaliditetom

Clanak 9.
Predmetnim ¢lankom uskladuje se ¢lanak 66. vaze¢eg Zakona o socijalnoj skrbi s obzirom na
predlozeno prosirenje kruga osoba kojima moze biti priznato pravo na status njegovatelja.

Clanak 10.
Predmetnim ¢lankom uskladuje se ¢lanak 74. vaze¢eg Zakona o socijalnoj skrbi s obzirom na
uvodenje socijalne usluge obiteljske medijacije.

Ujedno, predmetnim clankom propisuje se da o priznavanju prava na socijalnu uslugu
obiteljske medijacije centar za socijalnu skrb odlucuje rjeSenjem kada tu uslugu ne pruza
obiteljski medijator zaposlen u ustanovi socijalne skrbi ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska (Sto
je iznimka od pravila da centar za socijalnu skrb o priznavanju prava na socijalnu uslugu
obiteljske medijacije ne odlucuje rjeSenjem).

Clanak 11.

Predmetnim clankom u vazeéi se Zakon o socijalnoj skrbi dodaje ¢lanak 93.a, kojim se
definira socijalna usluga obiteljske medijacije. Novim clankom definira se obiteljska
medijacija kao socijalna usluga stru¢ne pomoc¢i ¢lanovima obitelji, te se propisuje da se pruza
radi postizanja sporazuma oko nerijeSenog spora iz obiteljskih odnosa, kada se postizanje
takvog sporazuma ocekuje u vremenski ograni¢enom razdoblju od najduZze tri mjeseca.

Nadalje, propisuje se da uslugu obiteljske medijacije pruza obiteljski medijator zaposlen u
sustavu socijalne skrbi upisan u registar obiteljskih medijatora, kao 1 da se na pruzanje te
usluge na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje obiteljskopravna
zastita, a kojima se ureduje postupak obiteljske medijacije, osim ako je ovim zakonom
drugacije odredeno. Takoder je propisano da Ministarstvo vodi registar obiteljskih medijatora,
kao 1 da ¢e Ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi pravilnikom propisati sadrzaj i nacin
vodenja registra obiteljskih medijatora, uvjete struéne osposobljenosti obiteljskih medijatora,
prostorne uvjete i na¢in provodenja obiteljske medijacije.

Clanak 12.
Predmetnim ¢lankom uskladuje se naslov ¢lanka 94. vazeceg Zakona o socijalnoj skrbi s
obzirom na predloZeno uvodenje nove socijalne usluge obiteljske medijacije.
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Clanak 13.

Predmetnim c¢lankom, s obzirom na predlozeno uvodenje nove socijalne usluge obiteljske
medijacije, u ¢lanku 97. iza stavka 7. vazeéeg Zakona o socijalnoj skrbi dodaje se stavak 8.
koji propisuje da ako socijalnu uslugu obiteljske medijacije pruza obiteljski medijator
zaposlen u ustanovi socijalne skrbi ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, korisnik nije duzan
sudjelovati u placanju cijene te usluge. Time se osigurava besplatno pruzanje usluge

obiteljske medijacije ako ju pruza obiteljski medijator zaposlen u ustanovi socijalne skrbi ¢iji
je osnivac Republika Hrvatska.

Clanak 14.

Predmetnim clankom mijenja se ¢lanak 108. vazeceg Zakona o socijalnoj skrbi te se, radi
svrsishodnosti, propisuje da se individualni plan promjene izraduje tijekom postupka za
priznavanje samo odredenih prava.

Clanak 15.

Predmetnim ¢lanku iza ¢lanka 123. vaZze€eg Zakona o socijalnoj skrbi dodaje se ¢lanak 123. a
kojom se propisuje da pravna osoba ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi ne
smije s korisnikom kojem pruza socijalnu uslugu sklopiti ugovor o otudenju ili optere¢enju
te srodnik u ravnoj ili pobo¢noj liniji do drugog stupnja srodstva fizicke osobe iz stavka 1.
ovog Clanka ne smije s korisnikom, kojem fizicka osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka pruza
socijalnu uslugu, sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju nekretnine korisnika. Fizicka
osoba koja je zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njezin brac¢ni ili izvanbracni drug,
zivotni partner ili neformalni Zivotni partner ili srodnik u ravnoj ili pobo¢noj liniji do drugog
stupnja ne smije s korisnikom sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju nekretnine korisnika.
Ugovor sklopljen suprotno odredbama ovoga clanka je niStav.

Clanak 16.
Predmetnim ¢lankom u ¢lanku 164. stavku 1. vazec¢eg Zakona o socijalnoj skrbi proSiruje se
popis usluga koja pruza centar za pruzanje usluga u zajednici.

Clanak 17.
Predmetnim ¢lankom u ¢lanku 187. vazeceg Zakona o socijalnoj skrbi preciznije se ureduju
razlozi prestanka pruZanja socijalnih usluga.

Clanci 18.-21.

Predmetnim ¢lancima se u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, br. 99/15, 52/16 1 16/17), Zakonu o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj
skrbi (Narodne novine, broj 52/16) te Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi (Narodne novine, broj 16/17.) brisSu odredbe kojima je propisano prebacivanje
nadleznosti za odlucivanje o priznanju prava na ZMN iz centara za socijalnu skrb u urede
drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba. Navedene odredbe nisu
nikada stupile na snagu, a zbog novog koncepta JCN-a, prihvacenog Nacionalnim programom
reformi 2017., odnosno ¢injenice da ¢e centri za socijalnu skrb i dalje biti stvarno nadlezni za
priznavanje prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu, propisivanje takvog prebacivanja nuzno
je brisati.
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Clanak 22.

Predmetnim ¢lankom propisano je da ¢e se postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomocéno
okoncani do dana stupanja na snagu zakona, dovrsiti prema propisima koji su bili na snazi u
vrijeme pokretanja postupka. Iznimno, u postupcima za priznavanje prava na osobnu
invalidninu ili prava na doplatak za pomo¢ 1 njegu, a koji su pokrenuti prije 1. travnja 2018.
godine, u kojima rjeSenje o priznavanju prava nije izvrsno, iznos osobne invalidnine, odnosno
doplatka za pomo¢ i njegu utvrduje se do 31. ozujka 2018. godine u skladu s propisima koji su
bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka, a od 1. travnja 2018. godine i u skladu s
odredbama clanka 5. stavka 1., odnosno ¢lanka 7. ovoga Zakona (dakle, centri za socijalnu
skrb ¢e u takvim postupcima do 31. ozujka 2018. godine utvrdivati visinu osobne invalidnine
imaju¢i u vidu da osobna invalidnina za osobu koja nema vlastiti prihod iznosi mjese¢no
250% osnovice, a od 1. travnja 2018. godine utvrdivat ¢e visinu osobne invalidnine imajuéi u
vidu da osobna invalidnina za osobu koja nema vlastiti prihod iznosi mjesecno 300%
osnovice; isto tako, do 31. ozujka 2018. godine utvrdivat ¢e visinu doplatka za pomo¢ i njegu
imajuci u vidu da doplatak za pomo¢ 1 njegu u punom opsegu iznosi 100% osnovice, odnosno
da doplatak za pomo¢ i njegu u smanjenom opsegu iznosi 70% osnovice, a od 1. travnja 2018.
godine utvrdivat ¢e visinu doplatka za pomo¢ 1 njegu imajuci u vidu da doplatak za pomo¢ i
njegu u punom opsegu iznosi 120% osnovice, odnosno da doplatak za pomo¢ i njegu u
smanjenom opsegu iznosi 84% osnovice).

Clanak 23.
Predmetnim ¢lankom propisan je rok za donoSenje pravilnika ¢ije je donoSenje predvideno
ovim Zakonom.

Clanak 24.
Predmetnim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 1 16/17):

Clanak 36.

(1) Ako korisnik nakon promijenjenih okolnosti i nadalje ispunjava uvjete za koristenje prava
na zajamcenu minimalnu naknadu u manjem ili ve¢em iznosu od ve¢ priznatog prava, pravo u
izmijenjenom iznosu priznaje se danom nastanka promijenjenih okolnosti.

(2) Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik ne ispunjava uvjete za daljnje koristenje prava
na zajam¢enu minimalnu naknadu, pravo se ukida danom nastanka promijenjenih okolnosti.
(3) U slu€aju smrti korisnika samca pravo na zajamc¢enu minimalnu naknadu prestaje danom
smrti korisnika, a u slucaju smrti ¢lana ku¢anstva iznos zajamc¢ene minimalne naknade
kucéanstvu umanjuje se za njegov udio od dana njegove smrti.

Clanak 37.
(1) RjeSenje o priznanju prava na zajamcenu minimalnu naknadu ukida se ako centar za
socijalnu skrb pra¢enjem materijalnih i drugih socijalnih prilika korisnika utvrdi da su te
prilike znatno povoljnije od onih koje se mogu osigurati na temelju priznatog prava na
zajamcenu minimalnu naknadu.
(2) Rjesenje o priznanju prava na zajamcenu minimalnu naknadu ukida se samcu, odnosno
iznos zajamcene minimalne naknade kucanstva umanjuje se za udio ¢lana kuéanstva ako se
samac ili ¢lan kucanstva nalazi na bolnickom lijecenju, u pritvoru ili istraznom zatvoru, na
izdrzavanju kazne zatvora, privremenom smjestaju te boravku u inozemstvu, u neprekidnom
trajanju duzem od dva mjeseca.
(3) Rjesenje o priznanju prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu ukida se samcu, odnosno
iznos zajamcene minimalne naknade umanjuje se kucanstvu za udio ¢lana kucanstva ako
samac ili ¢lan kucanstva mjese¢no duze od 15 dana neprekidno boravi u inozemstvu
(4) RjeSenje o priznanju prava na zajam¢enu minimalnu naknadu ukida se, odnosno pravo na
zajamenu minimalnu naknadu umanjuje se za odredeni iznos, danom nastupanja okolnosti iz
stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.
(5) RjeSenje o priznanju prava na zajamcenu minimalnu naknadu ukida se samcu, odnosno
kucanstvu ako je samac ili ¢lan kucéanstva u postupku priznavanja prava dao netocne ili
nepotpune podatke o prihodu o kojima ovisi priznavanje prava ili opseg prava ili nije
omogucio centru za socijalnu skrb uvid u prihod i imovinu.

Clanak 39.

(1) Ako radno sposobni ili djelomi¢no radno sposobni samac ili ¢lan kucanstva koji je
korisnik zajam¢ene minimalne naknade odbije ponudeni posao, osposobljavanje,
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili samovoljno otkaZe ugovor o radu, ukida mu se pravo na
zajam¢enu minimalnu naknadu, odnosno kucanstvu se zajamcCena minimalna naknada
umanjuje za pripadajuci udio toga ¢lana.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga Clanka nema pravo podnijeti zahtjev za priznavanje prava na
zajamCenu minimalnu naknadu, odnosno za uvecanje iznosa zajamc¢ene minimalne naknade
za kucanstvo u sljede¢ih Sest mjeseci nakon mjeseca u kojem je pravo ukinuto, odnosno u
kojemu je pravo umanjeno.

(3) Radno sposobnom ili djelomi¢no radno sposobnom samcu ili ¢lanu kucanstva ukida se
pravo na zajamcenu minimalnu naknadu, odnosno zajam¢ena minimalna naknada umanjuje se
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za pripadajuci udio tog ¢lana kucanstva ako se ne odazove pozivu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za sudjelovanje u radovima za op¢e dobro bez naknade.

(6) Osoba iz stavka 5. ovoga ¢lanka nema pravo podnijeti zahtjev za priznavanje prava na
zajamCenu minimalnu naknadu, odnosno za uvecéanje iznosa zajamcene minimalne naknade
za kucéanstvo u sljedec¢ih Sest mjeseci nakon mjeseca u kojem je pravo ukinuto, odnosno u
kojemu je pravo umanjeno.

(7) U radovima za opce dobro iz stavka 5. ovoga Clanka korisnici zajam¢ene minimalne
naknade mogu sudjelovati najmanje trideset, a najvisSe devedeset sati mjesecno.

(6) Ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba duzan je jednom
mjesecno dostavljati jedinici lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave podatke o
radno sposobnim ili djelomi¢no radno sposobnim samcima korisnicima zajamc¢ene minimalne
naknade te radno sposobnim ili djelomi¢no radno sposobnim clanovima kucanstva koje je
korisnik zajam¢ene minimalne naknade.

(7) Jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su centru za socijalnu
skrb jednom mjese¢no dostavljati podatke o korisnicima zajam¢ene minimalne naknade koji
su pozvani, a nisu se odazvali 1 sudjelovali u radovima za opce dobro iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

(8) Odredbe stavaka 1. do 7. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobe iz Clanka 24. stavka 2.
ovoga Zakona.

Clanak 54.
(1) Pravo na osobnu invalidninu priznaje se osobi s teskim invaliditetom ili drugim teSkim
trajnim promjenama u zdravstvenom stanju, u svrhu zadovoljavanja njezinih zivotnih potreba
za ukljucivanje u svakodnevni Zivot zajednice.
(2) Pravo na osobnu invalidninu ne moze se priznati:
— osobi koja osobnu invalidninu ostvaruje po drugoj osnovi
— osobi koja ima u vlasniStvu drugi stan ili kucu, osim stana ili kuce koju koristi za
stanovanje, a koji moze otuditi ili iznajmiti 1 time osigurati sredstva za uklju¢ivanje u
zajednicu
— osobi koja ima u vlasniStvu poslovni prostor koji ne koristi za obavljanje registrirane
djelatnosti
— djetetu ili odrasloj osobi kojoj je priznata usluga smjeStaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama ovoga Zakona ili drugim propisima.
(3) Pravo na osobnu invalidninu ne moZe se priznati osobi kojoj je priznato pravo na doplatak
za pomoc¢ 1 njegu sukladno odredbama ovoga Zakona ili na temelju drugih propisa.
(4) Pravo na osobnu invalidninu priznaje se s danom podnoSenja zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti, a isplacuje se mjesecno.
(5) Vrstu i tezinu invaliditeta te vrstu i teZinu promjene u zdravstvenom stanju pravilnikom
propisuje ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi.

Clanak 55.

(1) Osobna invalidnina za osobu koja nema vlastiti prihod iznosi mjesecno 250% osnovice iz
¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ako osoba iz ¢lanka 54. stavka 1. ovoga Zakona ostvaruje prihod po bilo kojoj osnovi,
osobna invalidnina utvrduje se kao razlika izmedu iznosa iz stavka 1. ovoga c¢lanka i
prosjecnog prihoda ostvarenog u prethodna tri mjeseca prije mjeseca u kojem je podnesen
zahtjev, odnosno u kojem je pokrenut postupak po sluzbenoj duznosti.

(3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uraunava se zajamcena minimalna naknada,
naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga Zakona, mirovina do
iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina mirovinskog staza,
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novcana sredstva korisnika zajamc¢ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za opce
dobro iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javnom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o
obiteljskim odnosima, stipendija za Skolovanje ucCenika ili studenta dok traje redovito
Skolovanje ili studiranje i doplatak za djecu.

Clanak 58.
(1) Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu moze se priznati u punom ili smanjenom iznosu,
ovisno o tome postoji li prijeka potreba pomoc¢i i njege druge osobe u punom ili smanjenom
opsegu.
(2) Vrstu i opseg prijeke potrebe trajne ili privremene pomoci i njege pravilnikom propisuje
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi.

Clanak 59.
(1) Visina doplatka za pomo¢ i njegu iznosi:
— u punom iznosu 100% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona
— u smanjenom iznosu 70% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.
(2) Korisniku doplatka za pomo¢ i njegu za vrijeme koje provodi u zdravstvenoj ili drugoj
ustanovi dulje od 15 dana pravo na doplatak za pomo¢ i njegu miruje.
(3) Centar za socijalnu skrb rjeSenjem o mirovanju prava na doplatak za pomo¢ i1 njegu
obustavlja isplatu doplatka za pomo¢ i1 njegu dok mirovanje prava na doplatak za pomo¢ i
njegu traje.
(4) Centar za socijalnu skrb donosi rjeSenje o prestanku mirovanja prava na doplatak za
pomoc¢ i njegu i nastavku isplate doplatka za pomo¢ i njegu s danom prestanka okolnosti iz
stavka 2. ovoga Clanka.

Clanak 63.
(1) Pravo na status roditelja njegovatelja priznaje se jednom od roditelja djeteta s teSko¢ama u
razvoju ili osobe s invaliditetom koje ispunjava jedan od sljedecih uvjeta:
— potpuno je ovisno o pomoc¢i i njezi druge osobe jer mu je zbog odrZavanja zivota potrebno
pruzanje specificne njege izvodenjem medicinsko-tehnickih zahvata za koju je prema
preporuci lije¢nika roditelj osposobljen
— u potpunosti je nepokretno i uz pomo¢ ortopedskih pomagala
— ima viSe vrsta teSkih oSte¢enja (tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili osjetilnih), zbog kojih
je potpuno ovisno o pomo¢i i njezi druge osobe pri zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba.
(2) Ako u obitelji ima dvoje ili vise djece s teSko¢ama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom iz stavka 1. ovoga €lanka, status roditelja njegovatelja mogu stec¢i oba roditelja.

Clanak 66.
Pravo iz Clanka 63. ovoga Zakona moze se priznati roditelju njegovatelju do navrSene 65
godine zivota, a dulje ako se pruzanje pomoci 1 njege ne moze osigurati putem osoba i1z ¢lanka
64. ovoga Zakona.

Clanak 74.
(1) Socijalne usluge po ovom Zakonu su:
1. prva socijalna usluga (informiranje, prepoznavanje i pocetna procjena potreba)
2. savjetovanje i pomaganje
3. pomoc¢ u kuéi
4. psihosocijalna podrska
5. rana intervencija
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6. pomo¢ pri ukljucivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja (integracija)

7. boravak

8. smjestaj

9. organizirano stanovanje.

(2) Prva socijalna usluga, savjetovanje i pomaganje, pomo¢ u kuci, psihosocijalna podrska,
rana intervencija, pomo¢ pri ukljuc¢ivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja, boravak
1 organizirano stanovanje usluge su skrbi u obitelji i lokalnoj zajednici i smatraju se
izvaninstitucijskim uslugama.

(3) Smjestaj je usluga skrbi izvan vlastite obitelji, koja se ostvaruje kao institucijska skrb u
domu socijalne skrbi, centru za pruzanje usluga u zajednici, kod drugih pruzatelja usluga iz
Clanka 169. ovoga Zakona ili kao izvaninstitucijska skrb u udomiteljskoj obitelj ili
obiteljskom domu.

(4) O priznavanju prava na socijalne usluge iz stavka 1. to¢aka 3. do 9. ovoga Clanka centar za
socijalnu skrb odlucuje rjesenjem.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, o priznavanju prava na socijalne usluge iz stavka 1.
tocke 2. ovoga cClanka, kada te usluge ne pruza centar za socijalnu skrb, odlucuje centar za
socijalnu skrb rjeSenjem.

(6) Primatelj usluge moze izabrati socijalnu uslugu i pruzatelja usluge s kojim sklapa ugovor
o koristenju socijalne usluge u skladu s uvjetima propisanim ovim Zakonom i bez rjeSenja
centra za socijalnu skrb.

(7) Primatelj usluge iz stavka 6. ovoga Clanka u cijelosti snosi troskove koristenja socijalne
usluge.

(8) Roditelj djeteta, odnosno djetetov skrbnik ili zakonski zastupnik ne moze neposredno
izabrati niti ugovoriti koriStenje usluge smjestaja ili boravka djeteta s pruzateljem usluge.

(9) Dijete moze koristiti uslugu smjestaja, boravka ili organiziranog stanovanja samo na
temelju rjeSenja centra za socijalnu skrb.

Clanak 93.
(1) Dugotrajni smjestaj priznaje se korisniku kojem je tijekom duljeg vremenskog razdoblja
potrebno osigurati intenzivnu skrb 1 zadovoljavanje drugih Zivotnih potreba.
(2) Djetetu bez roditelja, djetetu koje roditelji zanemaruju ili zlorabe svoje roditeljske
duZnosti priznaje se dugotrajni smjeStaj u udomiteljskoj obitelji, obiteljskom domu ili
organiziranom stanovanju.
(3) Dugotrajni smjestaj priznaje se osobi s invaliditetom, tjelesnim, mentalnim, intelektualnim
ili osjetilnim oSte¢enjem, sukladno dobi, vrsti 1 stupnju oSteCenja kada nije moguce osigurati
skrb u obitelji pruZzanjem odgovarajucih izvaninstitucijskih oblika skrbi.
(4) Dugotrajni smjestaj priznaje se funkcionalno ovisnoj starijoj osobi i teSko bolesnoj osobi
kojoj je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko potrebna stalna pomo¢ i njega
druge osobe.
(5) Dugotrajni smjestaj priznaje se osobi nesposobnoj za rad koja se nalazi u posebno teskim
zivotnim prilikama koje se ne mogu otkloniti primjenom drugih prava iz socijalne skrbi ili na
drugi nacin.
(6) Dugotrajni smjesStaj ne¢e se priznati osobi koja ima sklopljen ugovor o dozivotnom ili
dosmrtnom uzdrzavanju, kojoj pomo¢ i njegu mogu pruziti ¢lanovi obitelji ili se pomo¢ 1
njega moze osigurati na drugi nacin.

11.9. Organizirano stanovanje

Clanak 94.
(1) Organizirano stanovanje je socijalna usluga kojom se jednoj ili viSe osoba tijekom 24 sata
dnevno uz organiziranu stalnu ili povremenu pomoc¢ stru¢ne ili druge osobe, u stanu ili izvan
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stana, osiguravaju osnovne zivotne potrebe te socijalne, radne, kulturne, obrazovne,
rekreacijske 1 druge potrebe.

(2) Organiziranim stanovanjem smatra se i stanovanje u zajednici stambenih jedinica koje se
nalaze na istoj lokaciji.

(3) U jednoj stambenoj jedinici moze stanovati najvise osam korisnika.

Clanak 97.
(1) Korisnik — odrasla osoba koji socijalnu uslugu koristi na temelju rjeSenja centra za
socijalnu skrb, duzan je sudjelovati u placanju cijene usluge svojim prihodom sukladno
pravilniku iz ¢lanka 99. ovoga Zakona.
(2) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢iji prihod nije dostatan za utvrdeni iznos sudjelovanja
u placanju cijene usluge duzan je prodati imovinu koja ne sluzi njemu i ¢lanovima njegovog
kucanstva za podmirenje osnovnih stambenih i drugih osnovnih zivotnih potreba.
(3) Pri utvrdivanju prihoda kojima korisnik sudjeluje u placanju usluga iznos prihoda
umanjuje se za iznos koji korisnik pla¢a za uzdrzavanje nekog od clanova obitelji prema
propisima kojima se ureduju obiteljski odnosi, a korisniku prava na uslugu smjesStaja i
organiziranog stanovanja umanjuje se i za iznos naknade za osobne potrebe korisnika.
(4) Ako korisnik ne moze u cijelosti ili djelomi¢no platiti cijenu usluge na nacin propisan
stavcima 1. 1 2. ovoga €lanka, cijenu usluge duzni su u cijelosti ili djelomicno platiti zakonski
obveznici uzdrzavanja na temelju nagodbe sklopljene sa centrom za socijalnu skrb ili prema
propisima kojima se ureduju obiteljski odnosi.
(5) Ako obveznici uzdrzavanja ne izvrSavaju obveze iz nagodbe iz stavka 4. ovoga Clanka,
centar za socijalnu skrb ¢e pred nadleznim sudom pokrenuti postupak za naknadu troskova za
pruzene usluge.
(6) Iznimno, osoba koja je obveznik uzdrzavanja odrasle osobe nesposobne za rad nije duzna
sudjelovati u cijeni usluge ako je njezin prihod ili prihod njezinog kucanstva manji od
trostrukog 1znosa zajamc¢ene minimalne naknade za samca ili ku¢anstvo, utvrdenog sukladno
¢lanku 30. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona.
(7) Ako se troskovi usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mogu platiti na nacin propisan
stavcima 1. do 4. ovoga ¢lanka, placanje usluge tereti sredstva Ministarstva.

Clanak 108.
Temeljem procjene potreba korisnika centar za socijalnu skrb u suradnji s podnositeljem
zahtjeva 1 ¢lanovima obitelji tijekom postupka za priznavanje prava izraduje individualni plan
skrbi.

Clanak 123.
Djelatnost socijalne skrbi obavljaju:
— ustanove socijalne skrbi
—udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe te obrtnici
— fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost
— udomiteljske obitelji.

Clanak 164.
(1) Centar za pruzanje usluga u zajednici je javna ustanova koja se osniva za pruzanje podrske
korisnicima 1 pruzateljima izvaninstitucijskih oblika smjeStaja, pruzanje usluga boravka,
usluge psihosocijalne podrske, usluge pomo¢i u kuéi, usluge pomo¢i pri ukljucivanju u
programe odgoja 1 obrazovanja (integracija) i usluge organiziranog stanovanja, a iznimno i
usluge smjestaja.
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(2) Centar za pruzanje usluga u zajednici osniva Republika Hrvatska rjeSenjem ministra
nadleznog za poslove socijalne skrbi, a osnivacka prava vrs$i Ministarstvo.

(3) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te vjerska zajednica, trgovacko
drustvo, udruga i druga domaca i strana pravna ili fizicka osoba mogu osnovati centar za
pruzanje usluga u zajednici pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o ustanovama i ovim
Zakonom.

(4) Odredbe clanaka 149. do 163. ovoga Zakona na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju na
centar za pruzanje usluga u zajednici.

Clanak 187.
(1) Dom socijalne skrbi, centar za pruzanje usluga u zajednici te centar za pomo¢ u kuci
prestaje s pruzanjem socijalnih usluga u slucaju prestanka rada tih ustanova sukladno Zakonu
0 ustanovama.
(2) Na temelju odluke osnivaca, Ministarstvo rjeSenjem utvrduje prestanak rada centra za
pruzanje usluga u zajednici i doma socijalne skrbi, osim za dom za starije 1 nemoc¢ne osobe i
beskuénike.
(3) Na temelju odluke osnivaca, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Grad
Zagreb rjeSenjem utvrduje prestanak rada doma za starije i nemocne osobe i beskuénike te
centra za pomo¢ u kuci.
(4) Ministarstvo rjeSenjem utvrduje prestanak rada doma socijalne skrbi kojemu je osnivac
Republika Hrvatska.
(5) Na temelju rjeSenja iz stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e izvrsiti brisanje
ustanova iz stavka 1. ovoga ¢lanka iz upisnika ustanova socijalne skrbi.
(6) Pravna osoba, odnosno obrtnik iz ¢lanka 169. ovoga Zakona prestaje s pruZanjem
socijalnih usluga:
— 1zvr$noSc¢u rjeSenja nadleZnog tijela iz ¢lanka 185. stavka 1. donesenog na temelju odluke
pravne osobe, odnosno obrtnika 1z ¢lanka 169. ovoga Zakona o prestanku pruZanja socijalnih
usluga
— izvr$nosc¢u rjesenja nadleznog inspektora o zabrani pruzanja socijalnih usluga.
(7) Pravna osoba, odnosno obrtnik iz ¢lanka 169. ovoga Zakona duzni su izvijestiti nadlezno
tijelo iz €lanka 185. stavka 1. ovoga Zakona o namjeri prestanka pruzanja usluga sukladno
stavku 6. ovoga ¢lanka. Nadlezno tijelo 1z ¢lanka 185. stavka 1. ovoga Zakona na temelju
odluke o prestanku pruzanja socijalnih usluga iz stavka 6. podstavka 1. ovoga Clanka donijet
¢e rjeSenje o prestanku pruZanja usluga.
(8) Pruzanje socijalne usluge kao profesionalne djelatnosti fizickoj osobi iz ¢lanka 172. stavka
1. ovoga Zakona prestaje:
— izvrS$noS¢u rjeSenja jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada Zagreba
kojim se utvrduje prestanak pruzanja socijalne usluge kao profesionalne djelatnosti fizi¢koj
osobi iz ¢lanka 172. stavka 1. ovoga Zakona u slucajevima iz stavka 9. ovoga ¢lanka
— izvr$noSc¢u rjeSenja inspektora socijalne skrbi kojim se fizi¢koj osobi iz ¢lanka 172. stavka
1. ovoga Zakona zabranjuje rad.
(9) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb rjeSenjem utvrduje
prestanak pruzanja socijalne usluge kao profesionalne djelatnosti fizickoj osobi iz ¢lanka 172.
stavka 1. ovoga Zakona u slucajevima:
—izjave volje fiziCke osobe pruzatelja socijalnih usluga da vise ne zeli pruzati socijalne usluge
kao profesionalnu djelatnost
— smrti fizicke osobe pruzatelja socijalnih usluga
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— pravomoc¢ne sudske odluke o liSenju poslovne sposobnosti fizicke osobe pruzatelja
socijalnih usluga

— zasnivanja radnog odnosa fizi¢ke osobe pruzatelja socijalnih usluga

— gubitka zdravstvene sposobnosti fizicke osobe pruzatelja socijalnih usluga

— ako ne ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom te

— da u odnosu na osobu koja pruza socijalne usluge kao profesionalnu djelatnost nastupi
zapreka iz ¢lanka 213. stavka 1. ovoga Zakona.

(10) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavaka 2., 4. i 7. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(11) Protiv rjeSenja jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada Zagreba iz
stavaka 3., 7.19. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 99/15):

Clanak 1.
U Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13 1 152/14) u ¢lanku 6. stavku 1. iza
rijeci: »ustanove socijalne skrbi,« dodaju se rije¢i: »uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno
nadlezni ured Grada Zagreba,«.

Clanak 2.
U clanku 21. stavku 2. rije¢i: »Centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije¢ima: »NadleZno
tijelo 1z ¢lanka 100. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona«.

Clanak 7.

Iza ¢lanka 29. dodaje se ¢lanak 29.a koji glasi:

»Clanak 29.a
(1) Centar za socijalnu skrb koji je mjesno nadleZan za priznavanje prava u sustavu socijalne
skrbi sukladno odredbama ovoga Zakona duZan je na zahtjev nadleznog tijela iz ¢lanka 100.
stavka 2. ovoga Zakona dostaviti procjenu iz ¢lanka 29. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona
te misljenje o postojanju uvjeta iz ¢lanka 24. stavka 2. podstavaka 6. 1 7. ovoga Zakona.
(2) O priznanju prava na zajam¢enu minimalnu naknadu, kao i o svakoj promjeni vezano za
priznavanje prava na zajamcenu minimalnu naknadu koje je korisniku priznato, nadleZzno
tijelo iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona obavijestit ¢e centar za socijalnu skrb iz stavka 1.
ovoga Clanka.
(3) Po primitku rjeSenja o priznanju prava na zajamcenu minimalnu naknadu centar za
socijalnu skrb iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je temeljem procjene potreba korisnika u
suradnji s korisnikom 1 ¢lanovima njegove obitelji izraditi individualni plan skrbi za
kategorije korisnika koje ¢e pravilnikom propisati ministar nadleZan za socijalnu skrb.
(4) Korisnik je duzan sudjelovati u izradi 1 provodenju individualnog plana skrbi iz stavka 3.
ovoga Clanka.
(5) Ako pracenjem materijalnih 1 drugih socijalnih prilika korisnika utvrdi da su te prilike
znatno povoljnije od onih koje se mogu osigurati na temelju priznatog prava na zajamcenu
minimalnu naknadu, centar za socijalnu skrb iz stavka 1. ovoga Clanka duzan je o tome
obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona.
(6) Ako prac¢enjem materijalnih i drugih socijalnih prilika korisnika centar za socijalnu skrb iz
stavka 1. ovoga clanka utvrdi da postoji vjerojatnost da korisnik zajamcenu minimalnu
naknadu ne koristi ili ne¢e koristiti za zadovoljavanje potrebe prehrane djeteta koje je clan
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kucanstva korisnika zajamcene minimalne naknade, centar za socijalnu skrb duzan je o tome
obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona.

(7) Centar za socijalnu skrb iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je obavijestiti nadlezno tijelo iz
clanka 100. stavka 2. ovoga Zakona o svakoj promjeni na strani korisnika o kojoj ima
saznanje, a koja utjece na daljnje koristenje ili na visinu zajamcene minimalne naknade.

(8) Nacin suradnje centara za socijalnu skrb iz stavka 1. ovoga Clanka i nadleznog tijela iz
clanka 100. stavka 2. ovoga Zakona u postupku priznanja prava na zajamc¢enu minimalnu
naknadu i pra¢enju materijalnih i drugih socijalnih prilika korisnika zajamc¢ene minimalne
naknade te sadrzaj i naCin vodenja evidencije i dokumentacije nadleznog tijela iz ¢lanka 100.
stavka 2. ovoga Zakona o korisnicima zajamcene minimalne naknade pravilnikom ce
propisati ministar nadlezan za socijalnu skrb.

(9) Kategoriju korisnika zajamcene minimalne naknade za koje je centar za socijalnu skrb
obvezan izraditi individualni plan skrbi iz stavka 3. ovoga clanka, obvezni sadrzaj
individualnog plana skrbi te smjernice za pra¢enje materijalnih i drugih socijalnih prilika
korisnika propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZan za socijalnu skrb.«.

Clanak 12.

Clanak 34. mijenja se i glasi:

»Ako centar za socijalnu skrb procijeni da postoji vjerojatnost da korisnik zajamcenu
minimalnu naknadu ne koristi ili nece koristiti za zadovoljavanje potrebe prehrane djeteta
koje je ¢lan ku¢anstva korisnika zajamcene minimalne naknade, nadlezni ured drzavne uprave
u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba ¢e na temelju obavijesti centra za socijalnu
skrb iz ¢lanka 29.a stavka 6. ovoga Zakona odrediti da se zajam¢ena minimalna naknada
djelomicno izravno uplati obrazovnoj ustanovi na ime troska toplog obroka ucenika koji je
¢lan kuc¢anstva korisnika zajam¢ene minimalne naknade.«.

Clanak 13.
U clanku 35. stavku 1. rijeci: »centru za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije¢ima: »nadleZznom
tijelu iz ¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona«.
U stavku 2. rije€i: »centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije¢ima: »nadlezno tijelo iz
¢lanka 100. stavka 2. ovoga Zakona«.

Clanak 14.
U clanku 37. stavku 5. iza rije¢i: »o prihodu« dodaju se rije€i: » imovini«, a iza rijeci:
»omogucio« dodaju se rijeci: »uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadleznom uredu
Grada Zagreba ili«.

Clanak 15.
U c¢lanku 38. stavku 1. iza rijeci: »Centar za socijalnu skrb« stavlja se zarez 1 dodaju rijeci:
»ured drzavne uprave u zZupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba«.
U stavku 2. iza rijeci: »centara za socijalnu skrb« stavlja se zarez 1 dodaju rijeci: »ureda
drzavne uprave u zZupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba«.
U stavku 4. rijeci: »Centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije¢ima: »Ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba«.
U stavku 5. rijeci: »centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije¢ima: »ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba«.

Clanak 16.
U ¢lanku 39. stavei 1.1 2. briSu se.
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Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 1.

U dosadasnjem stavku 4., koji postaje stavak 2., rijeCi: »stavka 3.« zamjenjuju se rijeima:
»stavka 1.«

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 3.

U dosadasnjem stavku 6., koji postaje stavak 4., te u dosadasnjem stavku 7., koji postaje
stavak 5., rijeci: »stavka 5.« zamjenjuju se rije¢ima: »stavka 3.«.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 6., rijeci: »Centar za socijalnu skrb« zamjenjuju
se rijeCima: »Ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba«.

Iza dosadasnjeg stavka 9., koji postaje stavak 7., dodaje se stavak 8. koji glasi:

»(8) Odredbe stavaka 1. do 7. ovoga Clanka ne odnose se na osobe iz Clanka 24. stavka 2.
ovoga Zakona.«.

Clanak 25.
Clanak 100. mijenja se i glasi:
»(1) O priznavanju prava u sustavu socijalne skrbi na naknadu za osobne potrebe korisnika
smjestaja, jednokratnu naknadu, naknade u vezi s obrazovanjem, osobnu invalidninu,
doplatak za pomo¢ i1 njegu, status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, naknadu do
zaposlenja te socijalne usluge rjesenjem odlucuje centar za socijalnu skrb.
(2) O priznavanju prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu rjeSenjem odlucuje ured drzavne
uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, sukladno odredbama ovoga Zakona.
(3) O priznavanju prava na naknadu za troSkove stanovanja rjeSenjem odlucuje jedinica
lokalne samouprave i Grad Zagreb, sukladno odredbama ovoga Zakona i posebnih zakona.
(4) O priznavanju prava na naknadu za troSkove ogrjeva rjeSenjem odlucuje jedinica podrucne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb, sukladno odredbama ovoga Zakona.
(5) Za priznavanje prava u sustavu socijalne skrbi iz stavka 1. ovoga clanka mjesno je
nadleZan centar za socijalnu skrb osnovan za podrucje na kojem stranka ima prebivaliste.
(6) Za priznavanje prava u sustavu socijalne skrbi iz stavka 2. ovoga c¢lanka mjesno je
nadlezan ured drZzavne uprave u Zupaniji nadleZzan za podru¢je na kojem stranka ima
prebivaliste.
(7) Ako stranka nema prebivaliste na podru¢ju Republike Hrvatske, mjesno je nadlezno tijelo
prema mjestu boraviSta stranke u Republici Hrvatskoj, a ako stranka nema boraviste u
Republici Hrvatskoj, mjesno je nadlezno tijelo prema mjestu posljednjeg prebivalista,
odnosno boravista stranke na podrucju Republike Hrvatske.
(8) Ako se mjesna nadleznost ne moze odrediti na nacin propisan stavcima 5., 6. 1 7. ovoga
Clanka, mjesno je nadlezno tijelo prema mjestu na kojem je nastao povod za vodenje
postupka.
(9) Mjesna nadleznost ne mijenja se priznavanjem prava na uslugu smjestaja i organiziranog
stanovanja izvan mjesta prebivalista.
(10) Ako se izmijene okolnosti na osnovi kojih je po ovom Zakonu bila odredena mjesna
nadleznost, postupak nastavlja nadlezno tijelo. Nadlezno tijelo duzno je preispitati ispunjava li
korisnik i nadalje uvjete za koriStenje priznatog prava. Novo rjeSenje se donosi samo u slucaju
promijenjenih okolnosti o kojim ovisi opseg i daljnje koriStenje prava.«.

Clanak 27.
U clanku 101. stavku 3. rijeci: »nadlezan centar za socijalnu skrb nadlezan« zamjenjuju se
rije¢ima: »nadleZno tijelo koje je nadleZzno«.
U stavku 4. rije¢i: »nadleZan centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije€ima: »nadlezno
tijelo koje je nadleZno«.
U stavku 5. rijeci: »centra za socijalnu skrb« brisu se.
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Clanak 28.
U clanku 102. stavku 1. rijeci: »nadlezan centar za socijalnu skrb nadlezan« zamjenjuju se
rije¢ima: »nadlezno tijelo koje je nadlezno«.

Clanak 29.
Clanak 103. mijenja se i glasi:
»(1) O sukobu mjesne nadleznosti izmedu centara za socijalnu skrb te o sukobu mjesne
nadleznosti izmedu ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno izmedu ureda drzavne uprave u
zupaniji 1 nadleznog ureda Grada Zagreba odlucuje Ministarstvo.
(2) Ako nastane sukob mjesne nadleznosti, tijelo koje je zapocelo postupak duzno je obaviti
radnje u postupku koje ne trpe odgodu.
(3) O sukobu stvarne nadleznosti izmedu centra za socijalnu skrb, ureda drzavne uprave u
zupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba i jedinice lokalne, podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno Grada Zagreba odlucuje nadlezni upravni sud.
(4) Postupci iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka su hitni.«.

Clanak 30.
U clanku 105. stavku 3. iza rije¢i: »Centar za socijalnu skrb« stavlja se zarez i dodaju rijeci:
»ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba«.

Clanak 32.
Clanak 108. mijenja se i glasi:
»(1) Temeljem procjene potreba korisnika centar za socijalnu skrb u suradnji s korisnikom i
¢lanovima obitelji tijekom postupka za priznavanje ili nakon priznanja prava na naknadu u
vezi s obrazovanjem, osobnu invalidninu, doplatak za pomo¢ i1 njegu, status roditelja
njegovatelja ili status njegovatelja, naknadu do zaposlenja i socijalne usluge iz ¢lanka 74.
stavka 1. to¢aka 3. do 9. ovoga Zakona izraduje individualni plan skrbi.
(2) Obvezni sadrzaj individualnog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom
ministar nadlezan za socijalnu skrb.«.

Clanak 34.
U clanku 112. stavku 1. rije€i: »Centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rije€ima: »Nadlezno
tijelo«, a rijeci: »¢lanka 100. stavka 1.« zamjenjuju se rijeCima: »¢lanka 100. stavaka 1.1 2.«.
U stavku 2. rije€i: »centru za socijalnu skrb« zamjenjuju se rijeCima: »nadleznom tijelu iz
¢lanka 100. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona«.

Clanak 35.
U clanku 113. stavku 1. rije¢i: »€lanka 100. stavka 1.« zamjenjuju se rijeima: »¢lanka 100.
stavaka 1.12.«

Clanak 36.
Clanak 114. mijenja se i glasi:
»(1) Protiv rjeSenja iz ¢lanka 100. stavaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona moze se izjaviti Zalba.
(2) O zalbi protiv rjesenja centra za socijalnu skrb i ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno
nadleznog ureda Grada Zagreba iz ¢lanka 100. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona odlucuje
Ministarstvo.
(3) O zalbi protiv rjesenja jedinice lokalne samouprave iz ¢lanka 100. stavka 3. ovoga Zakona
odlucuje jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, a o Zalbi protiv rjeSenja Grada Zagreba
iz ¢lanka 100. stavka 3. ovoga Zakona odlucuje Ministarstvo.
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(4) O zalbi protiv rjeSenja jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada
Zagreba iz ¢lanka 100. stavka 4. ovoga Zakona odlucuje Ministarstvo.
(5) Zalba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrSenje rjesenja.«.

Clanak 37.
U clanku 204. stavku 3. iza rijeci: »socijalne skrbi,« dodaju se rijeci: »uredi drzavne uprave u
zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba,«.

Clanak 38.
U c¢lanku 220. stavku 1. iza rije¢i: »u zajednici,« dodaju se rijeci: »ureda drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,«.
Stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavei 2. 1 3.

Clanak 39.
U clanku 223. stavku 2. iza rijeci: »inspektori« dodaju se rijeci: »socijalne skrbi i visi
inspektori socijalne skrbi zaposlenici Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektori)«.

Clanak 40.
Clanak 241. mijenja se i glasi:
»(1) U provedbi upravnog nadzora nadzire se osobito:
1. zakonitost rada i postupanja
2. rjeSavanje u upravnim stvarima
3. djelotvornost, ekonomic¢nost i svrhovitost rada u obavljanju poslova drzavne uprave
4. svrhovitost unutarnjeg ustrojstva i osposobljenost sluzbenika i namjeStenika za obavljanje
poslova drZzavne uprave te
5. odnos sluzbenika i namjestenika prema gradanima i drugim strankama.
(2) Upravni nadzor provode ovlasteni drZzavni sluzbenici.«.

Clanak 42.
U ¢lanku 247. stavku 1. podstavku 2. iza rijeci: »socijalnu skrb« stavlja se zarez 1 dodaju
rije€i: »ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba«.

Clanak 45.
Clanak 253. mijenja se i glasi:
»(1) Kada utvrdi da su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 250. stavaka 1., 2. 1 4. ovoga Zakona,
odnosno da je nastala Steta iz ¢lanka 251. ovoga Zakona, nadlezno tijelo koje je donijelo
odluku o priznavanju prava pozvat ¢e korisnika da u odredenom roku izvrsi povrat isplacenog
iznosa, odnosno nadoknadi nastalu Stetu.
(2) Ako obveznik povrata isplacenog iznosa ne izvrsi povrat isplacenog iznosa u odredenom
roku, odnosno nastala Steta ne bude nadoknadena, Republika Hrvatska ovlastena je podnijeti
tuZzbu radi povrata isplacenih iznosa, odnosno naknade Stete putem nadleznog drZzavnog
odvjetnistva na temelju dokumentacije koju dostavlja nadlezno tijelo koje je donijelo odluku o
priznavanju prava, osim u slucaju iz ¢lanka 250. stavka 3. ovoga Zakona.
(3) Nacin suradnje ureda drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba
s nadleZznim centrom za socijalnu skrb u postupanju u sluc¢aju da su ispunjene pretpostavke iz
¢lanka 250. stavaka 1., 2. 1 4. ovoga Zakona, odnosno da je nastala Steta iz ¢lanka 251. ovoga
Zakona pravilnikom ¢e propisati ministar nadlezan za socijalnu skrb.«.
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Clanak 46.
U clanku 257. rijeci: »centar za socijalnu skrb« zamjenjuju se rijeCima: »nadlezno tijelo koje
je donijelo rjeSenje o priznanju prava na naknadu ili uslugu«.

Clanak 49.
(1) Postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomo¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.
(2) Na dan 1. lipnja 2016. nadlezni uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured
Grada Zagreba preuzimaju od nadleznih centara za socijalnu skrb nedovrSene predmete u
kojima se odlucuje o priznanju prava na zajamcenu minimalnu naknadu.

Clanak 50.
(1) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi donijet ¢e pravilnike iz ¢lanaka 7., 15., 23.,
32.145. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
(2) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga Zakona u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 51.
Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, u dijelu u kojem nije u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuje se Pravilnik o na¢inu suradnje centra za
socijalnu skrb i sluzbe nadlezne za zaposljavanje u provodenju mjera socijalne ukljucenosti
radno sposobnih korisnika zajamcene minimalne naknade (Narodne novine, br. 66/15.).

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 99/15,
52/16116/17):

Clanak 52.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinama«, a stupa na snagu osmoga dana od dana
objave, osim odredbi ¢lanaka 1., 2., 7., 12., 13., 14. 1 15., ¢lanka 16. stavka 5., te ¢lanaka 25.,
27.,28.,29.,30., 32, 34., 35, 36, 37., 38., 39., 40., 42., 45. 1 46. ovoga Zakona koje stupaju
na snagu 31. prosinca 2017.

U Zakonu o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 52/16.):

Clanak 2.
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 99/15.) u
Clanku 49. stavku 2. i ¢lanku 52. rijeci: »1. lipnja 2016.« zamjenjuju se rijeima: »1. ozujka
2017.«.
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U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 16/17):

Clanak 6.
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 52/16) u
¢lanku 2. rijeci: »1. ozujka 2017.« zamjenjuju se rijeCima: »31. prosinca 2017.«.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga Zaskona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga Zaskona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

7. studeni 2017.

lzvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi

Nije predvideno Godisnjim planom normativnih aktivnosti

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Predstavnici akademske zajednice i predsatavnici Hrvatske
udruge socijalnih radnika.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu provedeno je
putem sredisnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnosc¢u ,e-Savjetovanje” u periodu od 15.
rujna do 15. listopada 2017. godine na Obrazac Iskaza o
procjeni ucinaka propisa i Nacrt prijedloga zakona.

Tijekom savjetovanija, Iskaz o procjeni u¢inaka propisa i Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi dostavljen je i na misljenje nadleznim tijelima
i Uredu za zakonodavstvo.

Dana 19. listopada 2017. odrZano je javno izlaganje o Nacrtu
prijedloga zakona i Iskaza o procjeni u¢inaka propisa na 8.
Konferenciji socijalnih radnika u Sibeniku na kojem je
sudjelovalo oko 500 sudionika.

Fizicke osobe, predstavnici centra za socijalnu skrb,
pravobraniteljica za djecu, pucka pravobraniteljica,
pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, predstavnici
Grada Zagreba, organizacije civilnog drustva, Hrvatska
komora socijalnih radnika.



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Ukupno je zaprimljeno 54 komentara od toga 53 na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbii 1 komentar na Iskaz o procjeni ucinaka
propisa. Od sveukupno 54 komentara: 10 komentara je
prihvaceno, 2 djelomi¢no prihvaéeno, 4 odbijeno i 38
komentara je primljeno na znanje. Primjedbe i prijedlozi
zainteresirane javnosti te obrazlozenja predlagatelja o
prihvaéanju/neprihvadanju istih objavljena su na sredisnjem
drzavnom portalu e-Savjetovanja.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama
| dopunama Zakona o socijalnoj skrbi

Korisnik/Sekcija/Komentar

Tomislav Pavosevi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Prijedlog: Uspostavljanje registra ugovora o dozivotnom i dosmrthom uzdrzavanju i provedba nadzora nad
ispunjenjem preuzetih obveza. Najmanje jednom godisSnje nadzor ¢e obavljati centri za socijalnu skrb koji ¢e
po potrebi pokretati postupak preko Drzavnog odvjetniStva RH za zanemarivanje i iskoriStavanje starih i
nemocnih osoba. Omoguéiti puni inspekcijski nadzor nad provodenjem ugovora o dozivotnom ili dosmrtnom
uzdrzavanju koji bi bili sklopljeni na nov&ana sredstva na raunu primatelja uzdrzavanja. Neposredno
inspekciji, ili uz pomo¢ Policije ili Drzavnog odvjetnistva dopustiti provjeru podizu li se nov€ana sredstva s
raCuna primatelja uzdrzavanja.

Martina Pongrac

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Postovani, ¢1.55. st (3) starog zakona glasi: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uraCunava se
zajam&ena minimalna naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga
Zakona, MIROVINA DO IZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staZza, nov€ana sredstva korisnika zajam&ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrZzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. po Vasem prijedlogu on ce glasiti ovako; U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uracunava se
PLACA, zajamé&ena minimalna naknada, naknada za troskove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, MIROVINA DO IZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staza, nov€ana sredstva korisnika zajam&ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javnom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u¢enika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. NOVI PRIJEDLOG ¢&l. 55. st. (3) iza rijeCi "ne uraCunava se" ubacuje se pla¢a, mirovina i zarez te
se bridu rije€i "mirovina do iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostavrene za 40 godina
mirovinskog staZa"....te bi on glasio ovako: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢&lanka ne uracunava se PLACA,
MIROVINA, zajam&ena minimalna naknada, naknada za trodkove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, nov&ana sredstva korisnika zajam€ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javnom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. OBRAZLOZENJE; Vas$ prijedlog dovest ¢e do nove diskriminacije unutar same populacije osoba s
invaliditetom. Potpuno bi NE pravedno bilo da se puna osobna invalidnina priznaje osobi koja radi ali ne i

Odgovor

Odbijen

Prijedlog se odbija s obzirom da realizacija navedenog prijedloga nije
u nadleznosti Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, naime ugovorni obvezni odnosi uredeni su Zakonom o
obveznim odnosima.

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predloZzene prijedloge u skladu sa
nadlezno&éu i raspoloZivim financijskim sredstvima DrZzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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osobi koja je u mirovini ili prima mirovinu nakon smrti roditelja, samo zato $to prelazi iznos minimalne
mirovine. Osobna invalidnina trebala bi biti vezana isklju€ivo uz invaliditet te je apsurdno na nju vezati bilo
koju vrstu ograni¢enja. Clanak 65. starog zakona o socijalnoj skrbi st. 3 i 4 glase: (3) Roditelju ili drugoj
osobi iz €lanaka 63. i 64. ovoga Zakona priznaje se pravo na status roditelja njegovatelja kada dijete s
teSkoc¢ama u razvoju, odnosno osoba s invaliditetom boravi manje od Cetiri sata dnevno u predskolskoj,
obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, domu socijalne skrbi ili kod drugog pruzatelja usluga boravka. (4)
Iznimno od stavka 3. ovoga &lanka, roditelju ili drugoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka priznaje se pravo na
status roditelja njegovatelja ili njegovatelja kada dijete s teSko¢ama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom u predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, domu socijalne skrbi, centru za pruzanje
usluga u zajednici ili kod drugog pruzatelja usluge boravka boravi Cetiri i viSe sati dnevno ako mu roditelj ili
njegovatelj tijekom boravka pruza usluge pomoc¢i i njege. NOVI PRIJEDLOG: - za st. 3 : iza rijeci "boravi"
briSu se rije€ "manje od ¢etiri" i dodaju rijeci "do Sest" - st. 4 u potpunosti se briSe (3) Roditelju ili drugoj
osobi iz ¢lanaka 63. i 64. ovoga Zakona priznaje se pravo na status roditelja njegovatelja kada dijete s
teSkoc¢ama u razvoju, odnosno osoba s invaliditetom boravi do Sest sati dnevno u predskolskoj, obrazovnoj
ili zdravstvenoj ustanovi, domu socijalne skrbi ili kod drugog pruzatelja usluga boravka. OBRAZLOZENJE:
Niti jedan boravak maniji od 4 sata dnevno ne pokriva puno vrijeme koje je potrebno za obrazovanje i
rehabilitaciju niti u redovnom obrazovnom sustavu (od predskolskog preko osnovnog do srednjoskolskog
obrazovanja) pa tako niti u specijaliziranim centrima za odgoj i obrazvovanje. Takoder, tako malu
dozvoljenu satnicu nema niti jedna zemlja EU, npr. u Njemackoj je sasvim normalno da djeca budu u
Skolama ili specijaliziranim centrima od Sest do osam sati dnevno bez da se njegovateljima oduzimaju bilo
koja prava. Clanak 70. Nadopuniti stavkom (2) koji glasi: U sluéaju prestanka prava na status roditelja
njegovatelja ili njegovatelja iz stavka (1) alineja 6, roditelj njegovatel;j ili njegovatelj ima pravo na naknadu
joS 6 mjeseci racunajuci od iduéeg dana od dana smrti djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s
invaliditetom. ObrazloZenje: Roditelj njegovatelj ili njegovatelj kojemu dijete kojeg je njegovao umre, nema
pravo ostvarivati dopust ili priviemenu nesposobnost za rad koji su predvideni Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama u ¢lanku 17. i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju. Buduci da takvi
roditelji nakon, Cesto i viSegodisnje brige i njege o djetetu, vlastitog Zivota gotovo da u nemaju, njegovom
smrcu ostaju bez jedinog izvora prihoda, a psihicki jo§ dugo nece biti u stanju priviknuti se na novonastalo
stanje i poceti traziti zaposlenje. |1z tog razloga produzenje statusa roditelja njegovatelja u trajanju od jo$ 6
mjeseci nakon djetetove smrti predstavljalo bi im neizmjernu pomo¢ i podrsku u zivotu, kao i poticaj da
pronadu motivaciju za ponovnu socijalizaciju. Clanak 83. PSIHOSOCIJALNA PODRSKA - stari zakon o
socijalnoj skrbi: (5) Psihosocijalna podrska se pruza u obitelji korisnika odnosno udomiteljskoj obitelji ili kod
pruZatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka na nacin da se ista pruza u obitelji korisnika ili udomiteljskoj
obitelji do pet sati tjedno, a kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka do dvanaest sati tjiedno, od &ega
najviSe Sest sati individualno, a ostalo u grupi. (6) Djetetu s teSko¢ama u razvoju, odnosno odrasloj osobi s
usluga iz stavka 5. ovoga €lanka mozZe se priznati u obitelji korisnika do pet sati tjedno, a kod pruzatelja
usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka do osamnaest sati tiedno, od ¢ega najviSe Sest sati individualno, a ostalo u
grupi. NOVI PRIJEDLOG: - za st. 5 iza rijeCi "kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovog ¢lanka" briSu se rijeci
"do dvanaest sati " a dodaju "do trideset sati" - st. 6 u potpunosti se brise (5) Psihosocijalna podrska se
pruza u obitelji korisnika odnosno udomiteljskoj obitelji ili kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga Clanka na
nacin da se ista pruza u obitelji korisnika ili udomiteljskoj obitelji do pet sati tiedno, a kod pruzatelja usluga iz



stavka 4. ovoga €lanka do trideset sati tjedno, od ¢ega najvide Sest sati individualno, a ostalo u grupi.
OBRAZLOZENJE: Podizanjem satnice psihosocijalne podréke na 30h tjedno omoguéila bi se daljnja
rehabilitacija i kontinuirani rad sa odraslim osobama s invaliditetom. Takoder rje$io bi se i problem za one
roditelje koji imaju status roditelja njegovatelja a Cija su djeca navrSila 21. godinu nakon koje prestaje pravo
na Skolovanje a postoji i daljnja potreba za intezivnim radom sa odraslom osobom s invaliditetom od strane
struénjaka. Takoder smatramo da nema potrebe razdvajati djecu na one koji Zive sa oba roditelja i one koji
Zive samo sa jednim roditeljem. Satnicom od trideset sati tjedno Sto daje pravo na rehabilitaciju do Sest sati
dnevno pet dana u tjednu u potpunosti bi se zadovoljile potrebe djece s poteSko¢ama i odraslih osoba s
invaliditetom.

Lezbijska grupa Kontra

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Prijedlog zakona je potrebno uskladiti sa Zakonom o zivotnom partnerstvu, te medunarodnim dokumentima
za zastitu ljudskih prava, kao i praksom Europskog suda za ljudska prava, na nacin da se status
njegovatelja takoder prizna i Zivotnim partnerima i neformalnim Zivotnim partnerima, a ¢ime bi se otklonilo
nepovoljnije postupanje i izjednacila prava i obveze zivotnih i neformalnih Zivotnih partnera sa bra¢nim i
izvanbracnim partnerima u podrucju sustava socijalne skrbi. Obiteljski zakon definira brak kao zakonom
uredenu zivotnu zajednicu Zene i muskarca. Zakon o zZivotnom partnerstvu osoba istog spola definira
Zivotno partnerstvo kao zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba. Zivotni partneri koji uZivaju obiteljski Zivot,
ba$ kao i izvanbracni i bra¢ni Zivotni partneri imaju pravo na zastitu svog obiteljskog Zivota i zastitu od
nepovoljnijeg postupanja, uklju€ujuci u sustavu socijalne skrbi. Zakon o Zivothom partnerstvu osoba istog
spola ¢lankom 6. st. 3. zabranjuje svaki oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem sklopljenog
Zivotnog partnerstva, seksualne orijentacije i rodnog identiteta. PoloZaj Zivotnih partnera u sustavu socijalne
skrbi dopusteno je mijenjati posebnim zakonom o socijalnoj skrbi, postujuéi jamstvo zabrane nepovoljnijeg
postupanja prema zivotnim partnerstvima glede obveza, prava i usluga koje se odnose na sustav socijalne
skrbi, od onog koje je pruzeno bracnim zajednicama. Neformalno zivotno partnerstvo u podrucju
nasljedivanja, poreznog sustava, mirovinskog osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite, prava i obveza iz radnih odnosa, pristupa javnim i trziSnim uslugama te
javnopravnog polozaja stvara iste ucinke, koji su posebnim propisima kojima se ureduju ta podrucja, priznati
izvanbracnoj zajednici. U Lisabonskom ugovoru koji je preuzeo odredbe &lanka 13. Ugovora iz Amsterdama
Europska unija poti¢e na ,poduzimanje prikladnih akcija za suzbijanje diskriminacije temeljene na spolu,
rasnom ili etniCkom porijeklu, religiji ili uvjerenju, invaliditetu, dobi ili seksualnoj orijentaciji.“ Jamstva iz &l.
35. Ustava i €l. 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (u daljnjem tekstu: Konvencija) Stite
privatnost, Stovanje i pravnu zastitu osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti, a $to se sve
mora ogledati i kroz zakonski aspekt. Garancije kojima se $§titi obiteljski Zivot odnose se na sve oblike
obitelji, ukljuCujuéi istospolne zajednice, Sto proizlazi i iz prakse Europskog suda za ljudska prava. Europska
unija putem rezolucije Europskog parlamenta A3-0028 poziva svoje ¢lanice da ukinu diskriminaciju
homoseksualnih osoba zakonima i administrativnim aktima kod socijalne sigurnosti, usluga, zakona o
posvajanju i nasljedivanju, te kod stanovanja i u kaznenim zakonima i svim zakonima s njima povezanim
(stavak 7). Posebno je potrebno izdvoijiti sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava. Europski sud za
ljudska prava donio je 2003. godine presudu protiv Republike Austrije zbog povrede ¢lanka 14. u vezi sa
¢lankom 8. Europske konvencije o ljudskim pravima kada su austrijske vlasti odbile protumaditi zakonsku
definiciju «Zivotnog suputnika» u kontekstu istospolne zajednice vezano za slu€aj nasliedivanja stanarskog

Prihvaéen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu proSirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izijednacavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s braénom i izvanbraénom zajednicom heterogenih partnera.
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prava. Sud je nasao da nejednak tretman istospolnih parova (u usporedbi s izvanbraénim raznospolnim
parovima) €ini povredu Europske konvencije o ljudskim pravima. Nadalje, Europski sud za ljudska prava
donio je 22. srpnja 2010. odluku u slu€aju P.B. i J.S. protiv Austrije. Sud je zaklju€io da je Austrija prekrSila
¢lanak 14. Konvencije (zabrana diskriminacije) u stjecaju sa ¢lankom 8. (pravo na postovanje privatnog i
obiteljskog zivota), jer nije osigurala pravo na zdravstveno osiguranje istospolnim parovima koje je bilo
dostupno izvanbraénim heteroseksualnim parovima. Sud je potvrdio da se istospolne zajednice smatraju
obitelji prema Europskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Ivan Zidarevi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi nije potpun jer nije u potpunosti
uskladjen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola. Zakon o Zivotnom partnerstvu Clanak 2.
Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola sklopliena pred nadleznim tijelom
u skladu s odredbama ovoga Zakona. Clanak 3. (1) Neformalno Zivotno partnerstvo je zajednica obiteljskog
zivota dviju osoba istog spola, koje nisu sklopile zZivotno partnerstvo pred nadleznim tijelom, ako zajednica
traje najmanje tri godine i od pocCetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim za valjanost zivotnog
partnerstva. (2) Postojanje neformalnog zivotnog partnerstva dokazuje se na isti nacin i pod istim uvjetima
kao i izvanbracna zajednica. (3) U slucaju spora izmedu partnera postojanje neformalnog zivotnog
partnerstva dokazuje se pred nadleznim sudom. Uginci neformalnog Zivotnog partnerstva Clanak 4. (1)
Neformalno zivotno partnerstvo koje ispunjava pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona stvara
osobne i imovinske u€inke na koje se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona u podrudgju
osobnih prava, odnosa vezanih uz djecu i imovinskih odnosa Zivotnih partnera, osim ¢lanka 38. ovoga
Zakona. (2) Neformalno Zivotno partnerstvo u podrucju nasljedivanja, poreznog sustava, mirovinskog
osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, prava i obveza
iz radnih odnosa, pristupa javnim i trziSnim uslugama te javnopravnog polozaja stvara iste ucinke, koji su
posebnim propisima kojima se ureduju ta podrudja, priznati izvanbraénoj zajednici. (3) Odredba iz stavka 1.
ovog C¢lanka nece se primjenjivati na osobe koje su ve¢ u Zivotnom partnerstvu ili u braku s tre¢om osobom.
Clanak 5. Nacrta predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona nije potpun jer je izostavljen deo o
negovateljima zivotnim partnerima. Kako je u Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog pola ovo pravo
veé uklju€eno, ovaj Nacrt predloga nije uskladjen sa organskim Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba
istog pola od 2014. godine. Imajuéi sve u vidu, ovakvim Predlogom se s namerom izostavljaju osobe koje
su u zajednici istog pola i time se ruSe pravne vrednote Republike Hrvatske. Ukoliko se u Nacrt predloga ne
uvrsti deo o Zivotnim partnerima negovateljima, po pravhom tumadenju viSe pravnih struénjaka, osobe istog
pola Republike Hrvatske imaju prava na traZzenje pravnog leka protiv zakonodvca koji s namerom ignoriSe
Ustav RH i pravna stajalista ESLJP.

DAMIR JELUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

1. Ol ne smije biti vezana za bilo kakav cenzus 2. Zaposlene OSI nece nista dobiti uvrStavanjem plaée u
neuracunate prihode, ako zaposlena OSI, recimo, prima DTP i prosje¢no mjesec¢no primi jedan honorar od
1000 HRK nece imati pravo ni na kunu Ol. 3. Ol i DTP se moraju mo¢i kumulirati jer su u pitanju 2 posve
razliCita prava razli¢ite svrhe 4. Bra¢ni i vanbracni drug OSI i DPR vec¢ sad imaju pravo na status
njegovatelja jer im ga priznaje judikatura 5. Osnovica od 500,00 HRK nije mijenjana od 2008. i manja je ¢ak
i od onih u BIH i Srbiji, imate za ustaske i povlastene mirovine, imate za mirovine HVO-a, za pla¢e u javnim

Prihvaéen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu proSirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjednaCavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s bracnom i izvanbranom zajednicom heterogenih partnera.

Primljeno na znanje

Navedene primjedbe primljene su na znanje. Napominjemo da
Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadleZzno8¢u i raspolozivim financijskim sredstvima DrZavnog
proraCuna. Takoder, predmetni prijedlozi e se razmotriti i prilikom



sluzbama, za sve imate samo nikad nemate za prava civilnih OSI

Udruga Dugine obitelji

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Neugodno smo iznenadeni novim prijedlogom Zakona o socijalnoj skrbi iz kojeg su izuzeti Zivotni partneri/ce
kao mogudi korisnici/e instituta njegovatelja/ice. Nadamo se da je rije¢ o previdu, a ne o politici Vlade
Republike Hrvatske Ciji su predstavnici nekoliko puta javno komunicirali kako ne moze doci do dokidanja
prava zivotnih partnera/ica. Napominjemo da Zakon o Zivotnom partnerstvu izravno nalaze da se ostali
zakoni i prava koja iz njih proizlaze moraju jednako i nediskriminatorno primjenjivati i na zivotne
partnere/ice. Tim viSe, ova diskriminatorna odredba u prijedlogu Zakona o socijalnoj skrbi mora biti
promijenjena, inate se Republika Hrvatska moze susresti s tuzbama parova koji su sklopili zivotno
partnerstvo. Pozivamo Vladu Republike Hrvatske da doradi predmetni zakon i proSiri prava na sve
obiteljske zajednice priznate hrvatskim pravnim okvirom. Zivotni partneri/ce i njihova djeca sastavni su dio
hrvatskog drustva, zivotni partneri/ce placaju poreze drzavi i doprinose boljitku drustva, stoga je civilizacijski
neprihvatljivo da institut njegovatelja/ice bude otvoren samo nekim obiteljima, dok izostavlja tj. ograni¢ava to
isto pravo duginim obiteljima.

Kristina Purié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Postovani, €1.55. st (3) starog zakona glasi: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga €lanka ne uraCunava se
zajam&ena minimalna naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga
Zakona, MIROVINA DO 1ZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staza, nov€ana sredstva korisnika zajamc&ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u¢enika ili studenta dok traje redovito Skolovanije ili studiranje i doplatak
za djecu. po Vasem prijedlogu on ¢e glasiti ovako; U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uradunava se
PLACA, zajam&ena minimalna naknada, naknada za troskove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, MIROVINA DO IZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staZza, nov€ana sredstva korisnika zajam€ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrZavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje uéenika ili studenta dok traje redovito Skolovanije ili studiranje i doplatak
za djecu. NOVI PRIJEDLOG ¢l. 55. st. (3) iza rije€i "ne uraCunava se" ubacuje se pla¢a, mirovina i zarez te
se briSu rije€i "mirovina do iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostavrene za 40 godina
mirovinskog staZa"....te bi on glasio ovako: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uraéunava se PLACA,
MIROVINA, zajam&ena minimalna naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, nov€ana sredstva korisnika zajaméene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito 8kolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. OBRAZLOZENJE; Vas$ prijedlog dovest ée do nove diskriminacije unutar same populacije osoba s

izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava osoba s
invaliditetom.

Prihvacen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu prosirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjednaCavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s bracnom i izvanbragnom zajednicom heterogenih partnera.

Primljeno na znanje

Primjedba i prijedlog primljeni su na znanje i uzet ¢e se u razmatranje
prilikom izrade novog Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo
kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi
Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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invaliditetom. Potpuno bi NE pravedno bilo da se puna osobna invalidnina priznaje osobi koja radi ali ne i
osobi koja je u mirovini ili prima mirovinu nakon smrti roditelja, samo zato $to prelazi iznos minimalne
mirovine. Osobna invalidnina trebala bi biti vezana iskljuivo uz invaliditet te je apsurdno na nju vezati bilo
koju vrstu ograni¢enja.

Jugana Sinovgéié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Postovani, ¢lanak 55., stavak 3. po vasem nacrtu prijedloga glasit ¢e: ,U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka
ne uradunava se PLACA, zajam&ena minimalna naknada, naknada za tro8kove stanovanja koja je
ostvarena na temelju ovoga Zakona, mirovina do iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostvarene za
40 godina mirovinskog staza, nov€ana sredstva korisnika zajam¢ene minimalne naknade koji sudjeluje u
radovima za opce dobro iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom
radu, ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanije ili studiranje i doplatak
za djecu.” Buduc¢i da mnoge osobe s invaliditetom primitke ostvaruju bez zasnivanja radnog odnosa po
osnhovi ugovora o djelu s obzirom da je to oblik radnog odnosa kojeg naj¢es¢ée mogu obavljati od kuce,
povremeno tj. u vremenu koje nabolje odgovara njihovim moguénostima, smatram razumnim da se ovo
.placa®“ zamijeni s "placa ili primitke po osnovi ugovora o djelu" kako bi bilo jasno naznaceno da je i to
ukljueno, ¢ime poti€emo svaki oblik radne aktivnosti i zaposljavanja osoba s invaliditetom, u skladu s
njihovim mogucnostima, s ciliem da se osobe s invaliditetom $to adekvatnije ukljue u zivot zajednice.
Dakle, u €lanku 55. stavku 3. iza rijeCi »ne uraCunava se« dodaje se rije€ »placa ili primitke po osnovi
ugovora o djelu« i stavlja se zarez.

Centar za socijalnu skrb Varazdin

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Izuzetno cijenimo napore Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku koje €ini u smjeru
prilagodbe zakonskih normi dobrobiti krajnjeg korisnika, osluskujuci potrebe istih, uvazavajuéi specificnosti
sredina u kojima djeluju Centri za socijalnu skrb, te specifi¢nosti organizacije samih Centara. Stoga
smatramo da je i na$ prijedlog doprinos naporima resornog Ministarstva cilju prema kojem Ministarstvo teZi.
Centar za socijalnu skrb Varazdin , s nadleznim ministarstvom je ve¢ po¢etkom 90-tih godina prepoznao
potrebe Sirenja usluga u zajednici, pa je od kraja 1993. godine CZSS Varazdin uz djelatnost prihvatne
stanice po&eo provoditi i poludnevni boravak za djecu i mladeZ s problemima u ponasanju, te provodio
sudske odgojne mjere i to PBIN uz dnevni boravak, te odgojnu mjeru upudéivanja u disciplinski centar.
Tijekom 24 godine rada i djelovanja kroz navedene tretmane je neposredno bilo uklju¢eno preko 2300 djece
i njihovih obitelji. Zadnjih nekoliko godina taj broj se kre¢e oko 70 korisnika i njihovih obitelji. Napominjemo
da Centar za socijalnu skrb Varazdin na godisSnjoj razini ( 2016. godina)zaprimilo 254 zahtjeva za
intervencijom od strane roditelja, Skole, MUP-a i drugih subjekata u pogledu mlt. djece i mladezi, odnosno
do 3.10. 2017. godine tih zahtjeva za intervencijom je bilo 180. Nase dugogodis$nje iskustvo je pokazalo da
djelatnost poludnevnog boravka pruza moguénost brze intervencije i neposredne pomoéi kako kroz
savjetodavni rad s djecom i roditeljima, tako i kroz modifikaciju pona$anja i pruzanja pomo¢i u savladavanju
Skolskog programa. Djelatnost poludnevnog boravka ima obiljezja primarne i sekundarne prevencije, a rad
sa djecom i mladima s problemima u ponaSanju se provodi u njihovom socijalnom okruzenju, $to je u skladu
sa procesom deinstitucionalizacije i potrebe rane intervencije kod djece i mladih s PUP. Time se bitno
smanijuje stigmatizacija korisnika i omogucéuije intenzivni i stru€ni rad s manjom grupom korisnika ¢ime se i

Primljeno na znanje

Predmetni prijedlog primljen je na znanje i uzet ¢e se u razmatranje
prilikom izrade novog Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo
kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi
Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom ¢ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Predmetni prijedlozi primljeni su na znanje, uz napomenu da
Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predloZene prijedloge u skladu sa
nadlezno&¢u i raspolozZivim financijskim sredstvima DrZzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava kao $to je i slu€aj sa predloZzenim prijedlozima.
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preveniraju pojave vr$njackog nasilja. U nasoj sredini, ali i u Siroj zajednici ovako organiziran oblik rada sa
djecom i mladima s problemima u pona$aniju je prepoznat kao izuzetan model dobre prakse. Da je tome
tako govori u prilog i interes drugih centara za socijalnu skrb za pruzanja usluga ovakvog tipa po
,varazdinskom* modelu. Organiziranje ovakvog modela pruzanja usluga unutar centara za socijalnu skrb
ima viSestruke prednosti naro€ito u sredinama koje nemaju centre za pruzanje usluga u zajednici. Ovakav
oblik stru€¢nog rada s djecom i mladima s problemima u pona$anju, kroz poludnevni boravak i provodenje
odgojnih mjera unutar javnih ovlasti centara za socijalnu skrb narocito bi bio pogodan za Zupanijska srediSta
gdje se nalaze osnovne i srednjoskolski centri, te su dostupna javna prometna sredstva ( autobus, viak).
Buduéi da u vaze¢em zakonu u okviru javnih ovlasti centara za socijalnu skrb nisu definirane, odnosno
regulirane mogucnosti organiziranja i provodenja poludnevnog boravka djece i mladezi s problemima u
ponasanju, smatramo da bi u novoj zakonskoj regulativi trebalo dopuniti pojedine ¢lanke zakona, ¢l. 127
st3, te €1.129) na dolje predlozen nacin. U ¢lanku 127. St 2 trebalo bi nadodati moguc¢nost organiziranja i
provodenja poludnevnog boravka, te bi tekst glasio: Centar za socijalnu skrb na temelju javnih ovlasti moze
obavljati i poslove zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili pruzatelja socijalnih usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja, organizirati i provoditi poludnevni boravak djece i mladezi s problemima u
pona$aniju, te organizirati i pruzati pomo¢ u kuci. Djelatnost poludnevnog boravka mogao bi se navestii u
¢lanku 129, na nacdin da se u alineji 2 nadodaju rije€i kroz poludnevni boravak, pa bi ¢lanak zakona glasio —
razvoj socijalnih vjestina djece i mladih, posebno komunikacijskih vjestina i nenasilnog rjeSavanja sukoba
medu djecom i mladima i kroz poludnevni boravak. Ovakvom predlozenom pravnom regulativom unutar
javnih ovlasti centara za socijalnu skrb obuhvatile bi se sve kategorije djece i mladezZi koje manifestiraju
probleme u ponasanju razli€itog intenziteta, te bi se s njima kontinuirano i stru¢no radilo bez izdvajanja iz
njihovih primarnih obitelji, odnosno socijalne sredine u kojoj Zive. Centri za socijalnu skrb osposobljeni su
iskustvom, znanjem i vjeStinama potrebnim za provodenjem ovakvog tipa djelatnosti $to se potvrdilo i kroz
videgodiSnje iskustvo Centra za socijalnu skrb Varazdin.

Primorsko-goranska zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

REPUBLIKA HRVATSKA PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA Savjet za socijalnu skrb KLASA:551-
01/16-01/1 URBROJ: 2170/1-10/3-17-22 Rijeka, 9. 10. 2017. MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU,
OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU Uprava za socijalnu politiku, strategiju i mlade Trg N. Topalus$i¢
1 10000 ZAGREB Predmet: primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
- dostavljaju se. PoStovani, Savjet za socijalnu skrb Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrZzano;j 6.
listopada 2017. razmotrio je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi koji je
trenutno u postupku savjetovanja sa javnoScu i pri tome iskazao potrebe za izmjenom predmetnog akta,
kako slijedi: 1. u €lanku 24. (prijelazne i zavrSne odredbe) — predlaZe se odrediti na jasan nacin preuzimanje
poslova posebnog skrbniStva. Naime, prijedlogom Zakona namjerava se uvesti centar za posebno
skrbnistvo kao jedinstvenu ustanovu za poslove posebnog skrbnistva za podrucje ¢itave RH, a centar bi
obavljao poslove posebnog skrbniStva regulirane odredbama zakona kojim se ureduje obiteljskopravna
zastita. Podrucje posebnog skrbnistva uredeno je Obiteljskim zakonom kojim su poslovi posebnog
skrbnistva stavljeni u nadleznost centra za socijalnu skrb. Obzirom da je prijedlogom Zakona propusteno
jasno odrediti prijelaz nadleznosti s jednog tijela na drugo, moze se u praksi desiti sukob nadleznosti, pa je
potrebno jasno odrediti vrijeme preuzimanja poslova posebnog skrbnistva sa jednog tijela na drugo. Osim
toga, u obrazloZenju predloZzenog Zakona nisu uopc¢e navedeni motivi kojima se predlagatelj Zakona

Djelomi€éno prihvaéen

Zbog opseznosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi proizasle
uredenjem Centra za posebno skrbniStvo u istom ranije predloZzene
odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Ostali navedeni
prijedlozi primljeni su na znanje uz napomenu da Ministarstvo kroz
kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te
pokrecée postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predloZene prijedloge u skladu sa nadleZno$¢éu i raspolozivim
financijskim sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucénosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava.



rukovodio kada je predvidio osnivanje ove ustanove. Nije poznato da li su to ekonomski, stru¢ni ili koji veé
razlozi. Zakonodavac na zalost nije iznio nikakve jasne razloge ovakvog normativnog uredenja. Osim toga,
u sustav socijalne skrbi sada se uvodi samo ustanova, a njena nadleznost (poslovi) ostaje ocito opisana u
drugom zakonu. Smatramo da bi bilo primjerenije unutar sustava socijalne skrbi utvrditi i poslove koje
obavlja takva ustanova. Ovom prilikom predlazemo urediti i neke odredbe vazeéeg Zakona koje predlagatelj
nije predvidio izmijeniti ili dopuniti, a drzimo ih potrebnim uginiti: 1. Clanak 43. — predlaze se dodatno urediti
pravo na troSkove ogrjeva uredeno ovim ¢lankom, na nacin da se iza stavka 1. doda novi stavak 2. koji
glasi: ,|znimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, samcu ili ku¢anstvu korisniku zajam€ene minimalne
naknade s prebivaliStem na podrucju jedinice lokalne samouprave koja ima status brdsko-planinskog
podrucja sukladno posebnom zakonu pravo na troSkove ogrjeva priznaje se u dvostrukom iznosu.“. U
stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: ,30. rujna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,30. srpnja“. U stavku 3. koji postaje
stavak 4. rije¢: ,rujna“ zamjenjuje se rije¢ima: ,31. svibnja“. ObrazlozZenje predloZene dopune/izmjena:
Clankom 43. Zakona utvrdeno je da se samcu ili kuéanstvu korisniku zajamé&ene minimalne naknade
priznaje pravo na troSkove ogrjeva na nacin da mu se jednom godisnje osigura 3m3 drva ili odobri nov¢ani
iznos za podmirenje tog troSka u visini koju odlukom odredi nadlezna jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno Grad Zagreb. Predlagatelj izmjena smatra da ovom odredbom zakonodavac nije
uzeo u obzir specifi¢ne klimatske uvjete u kojima zivi odredeni broj korisnika ove pomoci. Notorna je
¢injenica da potroSnja ogrjeva ovisi o klimatskim uvjetima i nadmorskoj visini odredenog podrucja, pa ¢e
stanovnik npr. iz Gorskog kotara trebati daleko viSe ogrjeva nego onaj iz primorskih ili nizinskih krajeva.
Stoga se predlaZe da se ovo pravo prizna korisnicima koji Zive na podrucjima koja imaju status brdsko
planinskih u dvostrukom iznosu tj. 6m3 drva ili dvostruku nov€anu svotu u odnosu na ostale korisnike ovoga
prava. Zakonom o brdsko-planinskim podrucjima jasno su odredene jedinice lokalne samouprave koje imaju
taj status: 12 gradova i 33 opcine, to nije veliki broj u odnosu na ukupni broj gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj i ne bi predstavljalo preveliko dodatno opterecenje za drZzavni proraéun. Takoder, predlaZe se da
se rok za dono3$enje odluke jedinice podruéne (regionalne) samouprave o visini naknade za troSkove
ogrjeva koiji je utvrden u stavku 2. izmijeni, tj. da se umjesto 30. rujna taj rok utvrdi na dan 30. srpnja. Isto
tako, da se rok iz stavka 3. do kojeg JLS dostavljaju podatke o korisnicima zajam&ene minimalne naknade
umjesto do konca kolovoza utvrdi sa danom 31. svibnja. Predlagatelj izmjena, na temelju dosadasnjeg
iskustva, istice da se Citav postupak priznavanja ovoga prava (izdavanje rjeSenja, isplata naknade i dr.)
nepotrebno proteze prema koncu kalendarske godine, kada ve¢ protekne uobi¢ajeno vrijeme za opskrbu
ogrjevnim drvom (srpanj-rujan) i kad vecéina korisnika ve¢ zapo¢ne sa grijanjem svojih domova. To sve zbog
administrativhe odredbe koja nije niti Zivotna niti ne€im drugim uvjetovana (sredstva za troSkove ogrjeva
osiguraju se ve¢ poletkom kalendarske godine Odlukom Vlade RH). PredloZenim izmjenama navedenih
rokova osiguralo bi se da pomo¢ stigne krajnjim korisnicima u vrijeme kada ovi doista i nabavljaju ogrjevno
drvo. 2. Clanak 175. — predlaZe se dodatno urediti uvjete za pruzanje usluga obiteljskog doma, na nadin da
se iza stavka 4. doda novi stavak 5. koji glasi: ,Usluge u obiteljskom domu moZe pruzati osoba koja nije u
radnom odnosu, odnosno koja ne obavlja drugu samostalnu djelatnost®. ObrazloZenje predloZzene dopune:
Clancima 175.-177. Zakona utvrdeni su uvjeti za pruzanje usluga u obiteljskom domu, ali je zakonodavac
propustio navesti sve bitne uvjete. Imajuci u vidu odredbu ¢lanka 187. stavka 9. Zakona prema kojoj je kao
razlog za prestanak pruzanja usluga po sili zakona, navedeno izmedu ostalog, i zasnivanje radnog odnosa,
logi¢nim se namece da odsustvo iste okolnosti bude navedeno kao uvjet za obavljanje djelatnosti odnosno
dobivanie licenciie, te je predloZena dopuna ¢lanka 175. u tom smislu. 3. Clanak 182. — predlaZe se
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dodatno urediti uvjete za pruzanje usluga pomoéi u kuci, na nacin da se u stavku 1. iza rijeci ,tjedno® briSe
toCka, stavlja zarez i dodaju rijeci: ,ako nije u radnom odnosu, odnosno ne obavlja drugu samostalnu
djelatnost®. U stavku 2. iza rijeCi: ,spremu*” briSe se toCka i dodaju rijedi: ,i zdravstvenu sposobnost za
obavljanje djelatnosti. |za stavka 2. dodati novi stavak 3. koji glasi: ,Usluge pomoéi u kuéi ne moze pruzati
osoba u odnosu na koju postoji zapreka za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi iz lanka 213. stavka 1.
Zakona“. ObrazloZenje predloZenih izmjena/dopune: Clankom 182. Zakona o socijalnoj skrbi utvrdeni su
uvjeti za pruzanje usluga pomoéi u kuéi, ali samo djelomi¢no, odnosno zakonodavac je propustio navesti i
ostale bitne uvjete (zdravstvenu sposobnost, nezaposlenost, nekaznjavanost). Imajuéi u vidu odredbu
Clanka 187. stavka 9. Zakona prema kojoj su razlozi za prestanak pruzanja usluga po sili zakona, izmedu
ostalih, i zasnivanje radnog odnosa, gubitak zdravstvene sposobnosti ili nastup zapreke iz ¢lanka 213.
stavka 1. Zakona (osuda za kazneno djelo), logi¢nim se namece da postojanje ili odsustvo istih okolnosti
budu navedeni u &lanku 182. kao uvjeti za obavljanje djelatnosti odnosno dobivanije licencije. 4. Clanak 223.
— predlaze se dodatno urediti ovaj ¢lanak na nacin da se iz stavka 2. dodaje novi stavak 3. koji glasi:
»1znimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka poslove inspekcijskog nadzora nad radom fizi¢kih osoba iz
¢lanka 172. stavka 1. Zakona mogu obavljati nadlezna upravna tijela jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno Grada Zagreba.“. Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.. Obrazlozenje
predloZzene dopune: Clankom 223. utvrdeni su ovlastenici provedbe inspekcijskog nadzora, a to su
zaposlenici nadleznog ministarstva. U praksi postojeéi sustav inspekcijskog nadzora ne funkcionira na
optimalan nacin, zbog nedostatnog broja inspektora i njihove nemogucnosti da interveniraju, tj. provedu
nadzor u realnom vremenu. Cesto se naime nadzor provodi i 30 dana nakon $to inspekcija zaprimi
informaciju o moguéem nezakonitom radu kojeg od pruzatelja usluga, pa se €esto radi o zaka3njelom
nadzoru. Osim toga, redovni nadzor najéeSée se provodi u ustanovama javnih osnivala, a izbjegava se
provoditi kod privatnih osnivaca, a posebno kod fizi¢kih osoba koje pruZaju socijalne usluge (npr. obiteljski
domovi), mada je tamo najviSe slu€ajeva kontinuiranog krSenja zakona i ostalih propisa, ne samo iz
podrucja socijalne skrbi ve¢ i iz drugih podrucja (radni odnosi, porezi i dr.). Predlagatelj izmjena smatra da
bi se sa lokalne razine brze i efikasnije mogao provoditi nadzor, a po potrebi hitnosti ¢ak i na dnevnoj
osnovi. Takoder, nije logi¢no da jedinice podru€ne (regionalne) samouprave izdaju rjeSenja (licenciju) za
pruzanje socijalnih usluga, a da nakon toga nemaju nikakve ingerencije nad tim pruzateljima usluga. Stoga
se predlaze da nadzor nad radom fizi¢kih osoba pruzatelja socijalnih usluga mogu, osim ministarstva,
provoditi i jedinice podruéne (regionalne) samouprave tj. Grad Zagreb. Moguce je ovdje predvidjeti i da o
zalbama na rjeSenja jedinice podruéne (regionalne) samouprave donijetim u postupcima nadzora rieSava
nadlezno ministarstvo. 5. Clanak 260. — predlaze se dodatno urediti stavak 1. podstavak 3. na naéin da se
dodaju rijeci: ,odnosno pruza socijalne usluge onim kategorijama korisnika za koje rje$enjem nadleZnog
tijela nije utvrdeno da ih mozZe pruzati“. ObrazloZenje predloZene dopune: U ¢lanku 260. stavku 1.
podstavku 3. predvideno je kaZnjavanje pravne ili fiziCke osobe koja pruza socijalne usluge novéanom
kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kn za slu€aj da ona pruza usluge smjestaja ve¢em broju korisnika od
kapaciteta utvrdenim rieSenjem nadleznog tijela. Medutim, u praksi se ¢esto dogada situacija da pruzatel;
usluge pruza uslugu smjestaja onoj kategoriji korisnika za Ciji smjestaj nema potreban kapacitet iz rjieSenja
(licencije). Tako se dogadaju situacije u kojima npr. pruzatelj usluga smjestaja za starije osobe ima rjeSenje
za smijestaj 5 korisnika do I. stupnja usluge (pokretni korisnici) i za 5 korisnika do Ill. stupnja usluge
(nepokretni korisnici), a u nekom trenutku pruza usluge za 10 korisnika lll. stupnja, iako mu smjestajni
kapaciteti i oprema u objektu nisu podobni za smjestaj takve kategorije korisnika. Obzirom da Zakonom do
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sada nisu regulirani ovakvi slu€ajevi a Cesto se dogadaju u praksi, predlaze se proSirenje moguénosti
izricanja kazni i na takve slucajeve.

Hrvatski savez za rijetke bolesti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Clanak 61. bi se trebao brisati. Clanak 61. (1) Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu nema dijete &iji roditel]
koristi rodiljni ili roditeljski dopust ili mirovanje radnog odnosa do tre¢e godine Zivota tog djeteta po
posebnim propisima. Komentar: Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu ne bi trebalo ograni¢avati. Svaki
roditelj koristi i rodiljni i roditeljski dopust, pogotovo ako se radi o djetetu s teSko¢ama u razvoju. Doplatak za
pomo¢ i njegu bi trebao biti dostupan svoj djeci bez obzira. (2) Dijete za koje roditelj koristi pravo na rad s
polovicom punog radnog vremena, rad s polovicom punog radnog vremena radi poja¢ane njege djeteta,
dopust ili rad s polovicom punog radnog vremena radi pojaane njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju
po posebnim propisima, moze ostvariti pravo na doplatak za pomo¢ i njegu u smanjenom iznosu ako
ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom. Komentar: Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu ne bi trebalo
ograniCavati. Ispada kao da kaznjavamo roditelje koji zele raditi. Doplatak bi trebao neovisno o tome biti isti
kao i za svu drugu djecu istog ostecenja.

UDRUGA ZA AUTIZAM - ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Predlazemo brisanje ¢lanka 54. to¢ka 2. stavak 4. Zakona o socijalnoj skrbi, koji glasi: ,Pravo na osobnu
invalidninu ne mozZe se priznati: - djetetu ili odrasloj osobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili organiziranog
stanovanja sukladno odredbama ovog Zakona ili drugim propisima“ ObrazloZenje: Osobna invalidnina je
osobno statusno pravo osobe ste€eno na temelju njene invalidnosti (a ne temeljem njenog socijalnog
statusa). Stoga je osobna invalidnina nepovredivo i neotudivo pravo osobe s invaliditetom i treba osobu
pratiti ma gdje ona bila. Osim toga, osobna invalidnina osobe s invaliditetom jedan je od uvjeta za
ostvarivanje njenog prava na izjedna¢avanje mogucnosti (Nacionalna i Zagrebacka strategija
izjednaCavanja moguénosti osoba s invaliditetom, 2016-2020 godina). Napominjemo: NaSu inicijativu za
brisanje stavaka 4.toCke 2. ¢lanka 54. Zakona o socijalnoj skrbi (koju je odrzala i Pravobraniteljica osoba s
invaliditetom), uputili smo Ministarstvu demografije, obitelji, mladih i socijalne politike jo$ 27. svibnja 2016.
godine, ali jo§ nismo dobli odgovor.

DEBRA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Drustvena i ekonomska kriza, obiljezila je poCetak 21. stolje¢a, a time i utjecala na porast siromastva. Sve
je vedi broj ljudi koji zive u apsolutnom siromastvu i nisu u mogucnosti osigurati elementarne uvjete za zivot.
Navedena kriza utjecala je i na ekonomski poloZaj obitelji u RH - naro€ito na poloZaj djece koja su postala
najranjivija skupina drustva. Povecani rizik od siromastva imaju djeca koja Zive u obiteljima nezaposlenih,
obiteljima korisnika zajam&ene minimalne naknade, obiteljima sa veéim brojem djece. Djeca koja odrastaju
u siromastvu izloZena su veéem riziku od socijalne isklju€enosti, ali i drugim psihosocijalnim problemima.
Nedostatak materijalnih sredstava oteZava roditeljima da djeci osiguraju osnovne i specifi¢ne potrebe, te
djeca potencijalno mogu biti i u riziku od deprivacije (primjerice u 8kolskoj sredini). Odrastanje u siromastvu,

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje uz napomenu da Ministarstvo kroz kontinuirano
pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi
svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokrece
postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predloZene prijedloge u skladu sa nadlezno$cu i raspolozivim
financijskim sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucnosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava.
Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i prilikom izrade i drugih
propisa iz nadleznosti Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku kojim se ureduju prava osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Navedenim prijedlogom proSiruje se krug korisnika prava na osobnu
invalidninu koji nije bio predviden ovim izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi, medutim uvazavajuci midljenja i prijedloge,
izmedu ostalih i osoba o &ijim pravima se u sustavu socijalne skrbi
rieSava istiCemo da Ministarstvo kontinuirano prati i analizira u€inke
pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi i svjesno je potrebe za
cjelovitim unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog
propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti predlozeni prijedlog u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti jer iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlog ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Predmetni prijedlog primljen je na znanje uz napomenu da
Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predloZzene prijedloge u skladu sa
nadlezno&¢u i raspolozivim financijskim sredstvima DrZzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, navedeni prijedlog razmotrit e se i unutar
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posebice ako su neimastini izloZzeni u ranom djetinjstvu, povezuje se sa mnogim negativnim ishodima kao
§to su npr. zdravstveni problemi, ponasajni problemi u odrasloj dobi i dr. Nakon odredenih mjera na
podrucju socijalne politike i demografije, treba poduzeti i pruzanje daljnje podr§ke mladim i novim obiteljima
sa djecom jer zbog radanja sve manje djece ugrozena je buduénost cijelog naroda s obzirom da je pad
nataliteta hrvatski problem broj jedan. Stoga, ostvarivanje prava obitelji i djece u sustavu ne smije se gledati
kroz ustede, ve¢ im se treba pruziti podrska kroz jednostavan i u€inkovit pristup socijalnim pravima posebno
kod ostvarivanja prava na zajam¢€enu minimalnu naknadu kojom se osigurava zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba kuéanstva. Obzirom na posljedice koje siromastvo ima na najranjivije skupine drustva, a
narocito djecu prijedlog je da se iznos rodiljne /rodiljske potpore ne uracunava u prihod kod ostvarivanja
prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom smatra da Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi treba obuhvatiti puno viSe izmjena i dopuna, te dati Siru i kvalitetniju razradu
pojedinih pojmova, prava i usluga. Misljenja smo da, suprotno navodu iz ,Analize izravnih u¢inaka Nacrta
prijedloga Zakona na zastitu ljudskih prava“, neke odredbe mogu imati nepovoljan utjecaj na postivanje
jednakosti, odnosno jednakih moguénosti odredenih kategorija gradana s invaliditetom.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Vezano za pravo na doplatak za pomo¢ i njegu (€lanak 61 st. 1. i 2. potrebno je brisati). ObrazloZenje: Ne
nalazimo valjano opravdanje da se djetetu, €iji roditelj koristi rodiljni ili roditeljski dopust ili mirovanje radnog
odnosa do tre¢e godine Zivota tog djeteta uskrati pravo na doplatak za pomo¢ i njegu unato¢ utvrdenoj
potrebi temeljem zdravstvenog stanja ili djetetu za koje roditelj koristi pravo na rad s polovicom punog
radnog vremena. Jednako ne nalazimo opravdanje da se djetetu s tezim smetnjama priznaje pravo na
smanjeni iznos doplatka za pomo¢ i njegu ako roditelj ostvaruje pravo na rad s polovicom punog radnog
vremena radi pojatane njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju po posebnim propisima.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Vezano za zajam¢&enu minimalnu naknadu i ¢lanove kuéanstva, potrebno je izmijeniti kriterije za priznavanje
prava na zajam&enu minimalnu naknadu, vezano uz definiciju kuéanstva. Naime, Ured pravobraniteljice
zaprimio je viSe prituzbi koje su se odnosile na nemogucénost ostvarivanja zajam&ene minimalne naknade
zbog €injenice Zivota u kuéanstvu s osobama koje ostvaruju prihod koji se smatra zajedni¢kim, odnosno
dijeli se na sve &lanove kucanstva, iako izmedu njih ne postoji obveza uzdrzavanja. Tako nam se obratila
stranka koji je brat koji se brine o sestri, odrasloj osobi s teSkim duSevnim smetnjama, koja ne ostvaruje
nikakav prihod i Zivi u ku¢anstvu s bratom koji radi i ostvaruje prihod. Sestra ne mozZe ostvariti zajamc€enu

ostalih propisa kojima se, izmedu ostaloga utjece i ne demografsku
revitalizaciju Hrvatske, a u nadleznosti je Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku.

Primljeno na znanje
Buduci se radi o komentaru opcenite naravi isti primamo na znanje.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje te obzirom da navedeni prijedlog nije predmet
predloZenih izmjena i dopuna Zakona uzet ¢e se u razmatranje
prilikom izrade novog Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo
kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi
Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Prijedlog je primljen na znanje i uzet ¢e se u razmatranje prilikom
izrade novog Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo kroz
kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te
pokrecée postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predloZeni prijedlog u skladu sa nadlezno$¢u i raspolozivim
financijskim sredstvima DrZavnog proracuna.
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minimalnu naknadu za podmirenje vlastitih potreba, ve¢ se brat stavlja u poziciju da od svojih prihoda mora
jo§ i uzdrzavati sestru (osim $to ista zivi u njegovoj kuéi i za nju se u svakom drugom smislu brine).
Podsje¢amo da izmedu brata i sestre ne postoji obveza uzdrzavanja i da u vecini ovakvih sluajeva odrasla
osoba s invaliditetom Zivi u ustanovi, na teret sredstava socijalne skrbi koji su neusporedivo veéi od iznosa
zajamCene minimalne naknade koju bi ova osoba barem trebala ostvariti. Predlazemo da se kod
priznavanja prava na zajam&enu minimalnu naknadu ku¢anstvom mogu smatrati samo one osobe izmedu
kojih postoji zakonska obveza uzdrzavanja. Ako zajedno zive osobe izmedu kojih ne postoji obaveza
uzdrzavanja, tada njihovo zajedni¢ko stanovanje ne podrazumijeva i zajedni¢ko troSenje sredstava nekoga
od njih i ne mogu se smatrati zajedniCkim ku¢anstvom u smislu Zakona o socijalnoj skrbi. U Republici
Hrvatskoj mnogi gradani zive u uvjetima siromas$tva i stoga nemaju dovoljno sredstava za zadovoljavanje
osnovnih zivotnih potreba pa tako i onih stambenih te su prisiljeni, zbog nemoguénosti izbora Zivjeti u
zajednickim kuc¢anstvima. Osobe vlasnici nekretnina koji su drugim srodnicima omogucili stanovanje sada
se odredbama Zakona o socijalnoj skrbi fakticno obvezuju i na njihovo uzdrzavanje, a da to istovremeno
nije i njihova zakonska obveza.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Vezano za potpore u obrazovanju — prijevoz uenika s teSko¢ama u razvoju, predlazemo da se ¢lanak 53.
vazecteg Zakona o socijalnoj skrbi pojednostavi i izmijeni na nacin da se u potpunosti uskladi sa odredbom
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli vezano za osiguranje prijevoza u€enicima s
teSkoc¢ama u razvoju. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli definira pravo u€enika s
teSkocama u razvoju i pratitelja na prijevoz bez obzira na udaljenost. Prijevoz se osigurava na nacin da
osnivag Skole osigura odgovarajudéi prijevoz za u€enika i eventualnu pratnju, ili da se nadoknaduju troSkovi
prijevoza ako se radi o individualnom prijevozu roditelja. Analogno tome, sustav socijalne skrbi treba
osigurati svakom uceniku s teSko¢ama u razvoju, neovisno o programu obrazovanja i udaljenosti, pravo na
troSkove prijevoza, ukoliko prijevoz ne ostvaruje po drugoj osnovi. Uenici s teSko¢ama u razvoju koji se
Skoluju u ustanovama odgoja i obrazovanja ostvaruju pravo na prijevoz kako je to regulirano Zakonom o
odgoju i obrazovanju. Ostali, koji se obrazuju u posebnim ustanovama odgoja i obrazovanja, takoder
trebaju, neovisno o programu u kojem se obrazuju, ostvariti na jednaki nacin ovo pravo. Pri time treba
razumjeti da u posebnim ustanovama odgoja i obrazovanja postoji i obrazovanje po REDOVNOM
programu, a neprihvatljivo je i svakako ne vidimo razloga da se nadoknada troSkova prijevoza vezuje uz
vrstu programa (redovni/posebni), nego samo uz €injenicu invaliditeta i obrazovanja. Sudjelovanje drZzave u
troSkovima prijevoza u€enika s teSko¢ama u razvoju koji pohadaju srednjoskolsko obrazovanje jedna je od
potpora njihovom obrazovanju. Isto tako, nuzno je osigurati jednaki poloZaj uéenika s teSko¢ama u razvoju
koji se 8koluju u ustanovama socijalne skrbi, sa onima koji se Skoluju u ustanovama obrazovanja. Stoga je i
neprihvatljivo da se roditeljima nadoknaduju troSkovi prijevoza u visini karte javnoga gradskog prijevoza, a
ne kao $to je to u sustavu obrazovanja, prema prijedenom kilometru umnozeno iznosom cijene goriva.
Odredba ¢lanka 53. direktno stavlja u nepovoljniji polozaj djecu s teSko¢ama u razvoju koja se skoluju u
ustanovama u sustavu socijalne skrbi.

Ured Pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

U tijeku je i javna rasprava o Nacrtu prijedloga Akcijskog plana unapredenja sustava socijalnih naknada za
razdoblie od 2017. do 2020. koja traje do 10. listopada 2017. lako je i u Nacionalnom programu reformi

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje obzirom da navedeni prijedlog nije predmet
predloZenih izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi. Medutim,
Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu uc€inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ée razmotriti predloZzene prijedloge u skladu sa
nadlezno&¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

PredloZeni Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 socijalnoj skrbi potrebno je donijeti do kraja 2017. godine sukladno
Nacionalnom programu reformi za 2017. godinu, a koji takoder
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Vlade RH za 2017. naglasena potreba provedbe reforme sustava socijalne skrbi, posebno sustava
nov€anih naknada, misljenja smo da je trebalo tek nakon donesenog Akcijskog plana pokrenuti proceduru
e-savjetovanja o Nacrtu prijedloga Zakona. Takoder smatramo da su Nacrt prijedloga Zakona i Nacrt
prijedloga Obiteljskog zakona (koji je u meduvremenu povucen iz javne rasprave) trebali biti u paketu, jer se
pojedini instituti preklapaju, primjerice ,obiteljska medijacija“ ili iz jednog zakonodavnog okvira prelazi u
drugi, primjerice Centar za posebno skrbnistvo. Ipak, Nacrt prijedloga Zakona sadrzi i odredbe koje
pozdravljamo, posebice one radi zastite korisnika i onemogucavanja manipulacijom njihovom imovinom
sklapanjem ugovora o otudenju ili optere¢enju imovine s pravnim i fizickim osobama koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi jer je i pu¢ka pravobraniteljica u Godisnjem izvjeS¢u za 2016. predlozila da se
zabrani sklapanje ugovora o dosmrtnom i dozivotnom uzdrzavanju svim pruzateljima socijalnih usluga. To
se odnosi i na odredbe o prestanku pruzanja socijalnih usluga sa izvrSnos¢éu rieSenja nadleznog inspektora
0 zabrani pruzanja socijalnih usluga, s obzirom da smo u ovom navedenom izvjeS¢u ukazali da inspektori
ne donose odmah odluke o zabrani pruzanja usluga smjestaja, iako to ZSS propisuje kod ugrozavanja
zdravlja i sigurnosti korisnika smjestaja, kao i kra¢e rokove za provedbu mjera inspektora. Nadalje, zbog
vaznosti podrucja zastite ranjivih skupina kao sto su Romi i beskucnici, predlazemo sljedec¢e izmjene ¢lanka
29. Zakona o socijalnoj skrbi, iako nije predmet izmjena i dopuna ovoga Nacrta prijedloga zakona. U
IzvjieS¢u o radu za 2015. godinu puc¢ka pravobraniteljica preporucila je izmjene potencijalno diskriminatornih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi koje prijeCe korisnike naknada iz sustava socijalne skrbi da imaju vlastito,
odnosno koriste tude vozilo, koju preporuku smo ponovili i u izvjeS¢éu za 2016. godinu. U odnosu na ove
preporuke bili smo obavijeSteni od strane MDOMSP, u midljenju Vlade Republike Hrvatske na izvje$¢e za
2015. godinu, kako ¢e preporuke biti razmotrene prilikom slijedecih izmjena Zakona o socijalnoj skrbi. Kako
u Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi koji se nalazi u javnoj raspravi do
15. listopada 2017. godine ne nalazimo da su predvidene izmjene ili dopune spomenutih odredbi o
posjedovanju vozila (€lanak 29. Zakona), predlaZzemo da se to u€ini na nacin da tocke 3. i 4. stavka 1.
¢lanka 29. ubuduce glase: - je samac ili €lan kuéanstva vlasnik osobnog registriranog vozila, osim osobnog
registriranog vozila koje sluzi za prijevoz samca ili €lana ku¢anstva korisnika prava po osnovi invaliditeta,
stare i nemocne, teSko pokretne i nepokretne osobe, veceg broja djece ili je prema procjeni struénog
radnika centra za socijalnu skrb osobno registrirano vozilo nuzno radi prometne izoliranosti - samac ili ¢lan
kuc¢anstva koristi osobno registrirano vozilo u vlasniStvu druge pravne ili fizicke osobe, osim osobnog
registriranog vozila koje sluzi za prijevoz samca ili ¢lana ku¢anstva korisnika prava po osnovi invaliditeta,
stare i nemocne, teSko pokretne i nepokretne osobe, veceg broja djece ili je prema procjeni struénog
radnika centra za socijalnu skrb osobno registrirano vozilo nuzno radi prometne izoliranosti Naime,
postojeci Zakon o socijalnoj skrbi, koji prijeci korisnike zajam&ene minimalne naknade da imaju vlastito
odnosno koriste tude vozilo, znatno oteZava poloZaj najugroZenijih siroma$nih skupina stanovnistva,
osobito obitelji s viSe djece, Sto je Cesto znalajka romskih obitelji, te proizvodi i mogudi diskriminatoran
u€inak. Kao §to smo naveli u Izvje3¢u pucke pravobraniteljice za 2015. godinu, piSuci o problemima i
diskriminaciji Roma, obavjesteni smo da su tijekom 2015. godine policijski sluZzbenici zaustavljali Rome,
vozaCe motornih vozila, u Medimurskoj, Sisacko-moslavackoj te Osjecko-baranjskoj zupaniji i dostavljali
podatke o tome nadleznim centrima za socijalnu skrb, koji su im zbog posjedovanja vozila ukidali naknade
iz socijalne skrbi, ostavljajuci nerijetko cijele obitelji bez ikakvog prihoda. Pri tome su kriteriji utvrdivanja
prometne izoliranosti bili nejasni i nejednaki u razli€itim dijelovima zemlje te je tako do$lo do nejednakog
postupanja, povezanog za etnicitetom odnosno nacionalnim podrijetlom korisnika socijalnih naknada, a sto

ureduje i dono3enje Akcijskog plana unapredenja sustava socijalnih
naknada . Naime zbog nemoguénosti osiguravanja organizacijskih i
administrativnih uvjeta za uspostavu JCN-a (tijekom 2016. godine,
analizom ureda drzavne uprave u zupanijama utvrden je problem
neprilagodenih prostornih uvjeta i nedostatka potrebnih ljudskih
kapaciteta), utvrdena potreba redefiniranja prijedloga ustroja JCN-a
radi razrade modela koji bi osigurao maksimalno koristenje postojecih
kapaciteta te osigurao jacanje struénog socijalnog rada u svrhu
pruzanja podrSke obiteljima i pojedincima u prevladavanju poteSkoca
te je dogovoren novi koncept JCN-a, prihvaéen Nacionalnim
programom reformi. Predlozeno je da se, u prvoj fazi, administracija
naknada i dalje odvija u postoje¢im institucijama uz uspostavu
tehnickih pretpostavki za informacijski sustav povezivanja i razmjene
podataka kroz ,virtualni centar”. Na temelju promijenjenih okolnosti
pristupilo se pripremi prijedloga nadogradnje IT sustava socijalne
skrbi (SocSkrb) te izradi novih funkcionalnosti. Slijedom navedenog,
Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi uredeno je da se briSu odredbe (koje nikada nisu niti
stupile na snagu) o prebacivanju nadleznosti za odlugivanje o
priznavanju prava na ZMN iz centara za socijalnu skrb u urede
drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba
medutim ukoliko isti ne stupi na snagu doS$lo bi do pravne praznine
jer uredi drzavne uprave sukladno vazeéem Zakonu o socijalnoj skrbi
trebaju preuzeti administriranje 31.12.2017. godine. Nadalje,
Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu u¢inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom €ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava.
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bi predloZenim izmjenama i dopunama ¢lanka 29. bilo uklonjeno. Takoder predlaZzemo da se u stavka 2.
¢lanka 29. na kraju recenice dodaju rijei ,ili prihvatili§tu“. Zakonom o socijalnoj skrbi je propisano da
beskuénik koji boravi u prenocistu ima pravo na zajam&enu minimalnu naknadu ZMN, za razliku od
smjestenih u prihvatilistu, $to znaci da nemaiju jednak pristup pravima iz socijalne skrbi. Stoga je pucka
pravobraniteljica preporucila u GodiSnjem izvjeS¢u za 2015. i 2016. da se omoguci beskuénicima u
prihvatilistima pravo na ZMN. Takoder je tijekom prethodnih javnih rasprava o izmjenama ZSS predlagano
da se beskuénicima smjestenim u prihvatiliSsta omogudéi priznavanje ZMN-a, ali to nije realizirano jer nisu
osigurana sredstva u drzavnom proracunu. Medutim, prema podatcima MDOMSP-a, od ukupnog broja
beskucnika, njih 226, 101 smjesten je u prihvatiliste, 122 u prenociste, dok se tri osobe nalaze na
poludnevnom boravku. Dakle, radi se samo o 101 beskuc¢niku kojemu bi trebalo omoguciti ostvarivanje
ZMN-a. Slijedom toga, smatramo da za ovu izmjenu odredbe ne bi trebala znatna financijska sredstva iz
drzavnog proracuna.

Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i dodatnim potesko¢ama u razvoju OKO

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (dalje u tekstu: ZID) nisu u obzir uzete
sve prakti¢ne poteSkoce osoba s invaliditetom ili drugim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju, koje se
odnose na materijalni, drustveni i poslovni aspekt njihova Zivota. Stoga u daljnjem tekstu navodimo
prijedloge dopuna i/ili izmjena pojedinih ¢lanaka nacrta ZID-a. Napominjemo da koristimo numeraciju
Clanaka iz Zakona o socijalnoj skrbi, a ne ZID-a, radi vec¢e preglednosti i jasnoce te kako bismo kontinuirano
iznijeli komentare na &lanke ¢&ija je izmjena predloZzena nacrtom ZID-a i na &lanke €ija izmjena njime nije
predloZena, a smatramo da je trebala biti. Clanak 45. predlazemo izmijeniti: (1) Pravo na naknadu za
osobne potrebe priznaje se korisniku smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno odredbama ovoga
Zakona u mjese¢nom iznosu od 50% iznosa osnovice iz Clanka 27. stavka 2. ovoga Zakona ako vlastitim
prihodom ne moze osigurati zadovoljavanje osobnih potreba na smjestaju ili organiziranom stanovaniju.
Obrazlozenje: Osobama s teSkim invaliditetom, koje su smjestene u instituciju/ udomiteljsku obitelj/
organizirano stanovanje nije smjesStajem osigurana potreba za uklju¢ivanjem u zivot zajednice, a iznos od
20% osnovice doista je nedovoljan za zadovoljavanje navedene potrebe. Stoga smo misljenja da bi izmjena
¢lanka 40. na predlozeni nacin bitno utjecala na poboljSanje sadasnjih moguénosti takvih osoba za
uc€lanjivanje u udruge, pohadanje te€ajeva ili jednostavno druzZenje s bliskim osobama i omogudila bi im da
se osjecaju kao &lanovi drustva, umjesto bivanja na njegovim marginama. Clanak 53. predlazemo izmijeniti:
(1) Pravo na naknadu troSkova prijevoza zbog $kolovanja moZze se priznati, ako nema osiguran prijevoz po
nekoj drugoj osnovi: — osobi s invaliditetom i djetetu s teSko¢ama u razvoju koji pohadaju nastavu radi
stjecanja srednjoSkolskog obrazovanja po posebnom programu ili osposobljavanja za samozbrinjavanje, a
ne postoji potreba da mu se prizna pravo na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja — u€eniku
smjestenom u udomiteljskoj obitelji ili obiteljskom domu koje pohada nastavu radi stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja. Obrazlozenje: Predlazemo da se navedeni ¢lanak 53. izmijeni na nacin da se u potpunosti
uskladi sa odredbom Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli vezano za osiguranje
prijevoza u€enicima s teSko¢ama u razvoju. Navedeni zakon definira pravo uéenika s teSko¢ama u razvoju i
pratitelja na prijevoz bez obzira na udaljenost. Prijevoz se osigurava na nacin da osnivac Skole osigura
odgovarajuci prijevoz za ucenika i eventualnu pratnju ili da se nadoknaduju troSkovi prijevoza ako se radi o
individualnom prijevozu roditelja. U &lanku 54. predlaZzemo brisati stavak 2. Obrazlozenje: Smatramo da
osobna invalidnina treba biti naknada kojoj je svrha izjednaCavanje polozaja osoba s najtezim invaliditetom

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadleznos$éu i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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u odnosu na osobe bez invaliditeta, pogotovo s obzirom na to da je prethodnim stavkom istog ¢lanka ona
definirana upravo kao naknada koju ostvaruje osoba s teSkim invaliditetom ili drugim teskim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju, u svrhu zadovoljavanja njezinih potreba za uklju€ivanje u svakodnevni
Zivot zajednice. Osobna invalidnina nije/ne bi trebala biti naknada koja sluzi za podmirenje osnovnih
zZivotnih potreba, Sto proizlazi i iz samog Zakona o socijalnoj skrbi koji propisuje da se osobna invalidnina
moze ostvarivati istodobno uz zajam&enu minimalnu naknadu kojoj je svrha zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba osobe koja nema dovoljno sredstava za njihovo podmirenje. Stoga nije logi¢no, niti
smisleno, za ostvarivanje prava na osobnu invalidninu odredivati prihodovni i/ili imovinski cenzus. U ¢lanku
55. predlazemo brisati stavke 2. i 3., a stavak (1) izmijeniti na slijede¢i na¢in: Osobna invalidnina iznosi
mjesecno 250% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona. Obrazlozenje: Isti€emo iste razloge koji su
navedeni kod prijedloga izmjene &lanka 54. Clanke 63. i 64. predlazemo izmijeniti i dopuniti na slijededi
nacin: 63. (1) Pravo na status roditelja njegovatelja priznaje se jednom od roditelja djeteta s teSko¢ama u
razvoju ili osobe s invaliditetom koje ispunjava jedan od sljedecih uvjeta: — potpuno je ovisno o pomodi i
njezi druge osobe jer mu je zbog odrzavanja zivota potrebno pruzanje specifi¢ne njege izvodenjem
medicinsko-tehni¢kih zahvata za koju je prema preporuci lije€nika roditelj osposobljen — u potpunosti je
nepokretno i uz pomo¢ ortopedskih pomagala — ima viSe vrsta teskih oSteéenja (tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili osjetilnih), zbog kojih je potpuno ovisno o pomocdi i njezi druge osobe pri zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba. (2) Ako u obitelji ima dvoje ili viSe djece s teSkoéama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom iz stavka 1. ovoga Clanka, status roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja. (3) Pravo na
status njegovatelja, osim roditeljima, priznaje se osobi koja Zivi u zajedni¢kom kuéanstvu s osobom s
invaliditetom i brine se o njoj, pri Eemu se postuje volja punoljetne osobe s invaliditetom koja ima potpunu
poslovnu sposobnost koja se odnosi na odlu€ivanje o osobnim i socijalnim pravima, odnosno njenog
zakonskog zastupnika. Clanak 64. brisati. ObrazloZenje: Uslijed raznolikosti obiteljskih odnosa u kojima Zive
osobe s invaliditetom, odnosno djeca s teSko¢ama u razvoju, smatramo da je bolje, prakti¢nije i
svrsishodnije proSiriti odredbu &lanka na nacdin da njegovatelj mozZe biti bilo koja druga osoba koja nije
roditelj, ukoliko se brine o osobi s invaliditetom, odnosno djetetu s teSko¢ama u razvoju i zivi s njom ili njim.
Primarna svrha ove odredbe trebala bi biti osiguravanje kontinuirane brige o potonjim osobama u vlastitoj
obitelji i vlastitom domu, umjesto da sve te usluge ostvaruje u nekoj ustanovi ili udomiteljskoj obitelji.
Takoder, smatramo da je potrebno uzimati u obzir volju osobe s invaliditetom, odnosno njenog zakonskog
zastupnika, pri odredivanju osobe njegovatelja, buduéi da se upravo o njezi te osobe radi te bi takvim
odabirom bio postivan njen psihicki i fizi¢ki integritet. S obzirom na navedeno, smatramo suviSnima odredbe
&lanka 64. te ga predlazemo brisati u cijelosti. Clanak 67. predlazemo izmijeniti: (1) Roditelj njegovatelj
odnosno njegovatelj ima pravo na naknadu u iznosu Sest osnovica iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona,
prava iz mirovinskoga osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava za vrijeme nezaposlenosti, kao
zaposlena osoba prema posebnim propisima. ObrazloZenje: Predlazemo povecéati naknadu za roditelje
njegovatelje, odnosno njegovatelje, na nacin da im se umjesto pet isplac¢uje Sest osnovica, iz razloga sto
troSkovi Zivota, brige, lijekova, pomagala, prijevoza i zdravstvenih usluga, socijalizacije, a €esto i
pribavljanja prilagodene odjece i posebne hrane, predstavljaju iznimno financijsko opterec¢enje, a roditelji
njegovatelji, odnosno njegovatelji, najéeS¢e nemaju drugih prihoda osim naknade te se moraju odricati
brojnih stvari kako bi mogli pruziti potrebnu brigu. Poveéanje naknade za jednu osnovicu drzavnom
proraCunu predstavlja zanemariv izdatak, a takvim osobama moze bitno povecati kvalitetu Zivota. U skladu
s navedenom potrebom postivanja volje osobe s invaliditetom prilikom odlu€ivanja o osobi njegovatelija,
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istiCemo kako je ¢lanak 70. potrebno dopuniti na slijedeéi nacin: Pravo na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja prestaje: — na zahtjev roditelja njegovatelja ili njegovatelja, odnosno na zahtjev osobe s
invaliditetom ili njezinog zakonskog zastupnika, — ako roditelj njegovatelj ili njegovatelj nije u mogucnosti
pruzati potrebnu njegu zbog svojeg psihofizickoga stanja, — ako roditelj njegovatel; ili njegovatelj zbog
neopravdanih razloga ne obavlja poslove njegovatelja, — ako se roditelj njegovatelj ili njegovatelj nalazi u
pritvoru, odnosno istraznom zatvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duljem od dva mjeseca, —
kada roditelj njegovatel; ili njegovatelj navrsi 65 godina Zivota, osim u slucaju iz ¢lanka 66. ovoga Zakona, —
smréu djeteta s teSkoéama u razvoju ili osobe s invaliditetom, roditelja njegovatelja ili njegovatelja. Clanak
70. Nadopuniti stavkom (2) koiji glasi: U slu¢aju prestanka prava na status roditelja njegovatelja ili
njegovatelja iz stavka (1) alineja 6, roditelj njegovatelj ili njegovatelj ima pravo na naknadu jo$ 6 mjeseci
racunajuci od idu¢eg dana od dana smrti djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom.
Obrazlozenje: Roditelj njegovatel;j ili njegovatelj kojemu dijete kojeg je njegovao umre, nema pravo
ostvarivati dopust ili privremenu nesposobnost za rad koji su predvideni Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama u €lanku 17. i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju. Buduci da takvi roditelji nakon,
Cesto i viSegodisSnje brige i njege o djetetu, vlastitog zZivota gotovo da u nemaju, njegovom smrcu ostaju bez
jedinog izvora prihoda, a psihicki jo§ dugo nece biti u stanju priviknuti se na novonastalo stanje i poceti
traziti zaposlenje. |1z tog razloga produzenje statusa roditelja njegovatelja u trajanju od jo§ 6 mjeseci nakon
djetetove smirti predstavljalo bi im neizmjernu pomoc¢ i podrsku u Zivotu, kao i poticaj da pronadu motivaciju
za ponovnu socijalizaciju. Clanak 83. predlazemo izmijeniti kako slijedi: (1) Psihosocijalna podrska je
socijalna usluga koja podrazumijeva rehabilitaciju koja poti¢e razvoj kognitivnih, funkcionalnih,
komunikacijskih ili socijalnih vjestina korisnika. (2) Psihosocijalna podrska priznaje se djetetu s teSko¢ama u
razvoju, odrasloj osobi s invaliditetom, ovisniku, Zrtvi obiteljskog nasilja te svim drugim osobama u potrebi,
prema procjeni stru¢nog tima nadleznog centra za socijalnu skrb. (3) Psihosocijalna podrSka moZze se
pruzati individualno i u grupi. (4) Psihosocijalnu podrSku mogu pruZati dom socijalne skrbi, centar za
pruZanje usluga u zajednici i drugi pruZatelji usluga iz €lanka 169. ovoga Zakona pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom. (5) Psihosocijalna podrSka se pruza u obitelji korisnika odnosno udomiteljskoj obitelji ili kod
pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka na nacin da se ista pruza u obitelji korisnika ili udomiteljskoj
obitelji do pet sati tjedno, a kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka do dvadeset sati tjedno, od ¢ega
najviSe Sest sati individualno, a ostalo u grupi. (6) Djetetu s teSkoéama u razvoju, odnosno odrasloj osobi s
usluga iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze se priznati u obitelji korisnika do pet sati tjedno, a kod pruzatelja
usluga iz stavka 4. ovoga €lanka do dvadeset sati tiedno, od ega najviSe Sest sati individualno, a ostalo u
grupi. (7) Psihosocijalna podrdka iz ovoga &lanka moZe se pruZati uz nazo¢nost i sudjelovanje ¢lanova
obitelji. ObrazloZenje: S obzirom na definiciju psihosocijalne podrske iz stavka (1) ovog €lanka, jasna je
njena iznimna vaznost za rehabilitaciju osoba s invaliditetom, odnosno djece s teSko¢ama u razvoju. Brojna
iskustva €lanova Udruge pokazala su da do sada predvidene satnice nisu u cijelosti zadovoljavale njihove
potrebe te predlazemo usvoijiti predloZzeno povecéanje. Clanak 94. a predlazemo dopuniti kako slijedi: (1)
Pravo na naknadu za ugroZenog kupca energenata priznaje se samcu ili ku¢anstvu koji ispunjava kriterije
za stjecanje statusa ugrozenog kupca koji su propisani propisima kojima se ureduje energetski sektor. (2)
Centar za socijalnu skrb ée na zahtjev osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja ispunjava uvjete za stjecanje
statusa ugroZzenog kupca rjeSenjem kojim priznaje pravo na naknadu za ugrozenog kupca energenata
medu ostalim: — utvrditi status ugrozenog kupca — odrediti vrstu i opseg prava koja korisniku pripadaju,
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odnosno mjesecni iznos naknade za ugrozenog kupca energenata te — odrediti nacin sudjelovanja u
podmirenju troSkova energenata, odnosno nacin isplate naknade za ugroZenog kupca energenata. (3) Ako
zbog promijenjenih okolnosti korisnik kojem je priznato pravo na naknadu za ugroZenog kupca energenata
viSe ne ispunjava uvjete za daljnje koristenje prava, centar za socijalnu skrb ¢e rjeSenjem ukinuti rieSenje
kojim se priznaje predmetno pravo. (4) Pri provedbi postupka iz stavka 2. ovog €lanka, ukoliko u ku¢anstvu
ugrozenog kupca energenata postoji osoba Ciji se Zivot odrzava aparatima koji rade na elektriCnu struju,
odnosno ukoliko se takvim aparatima odrzava zivot ugroZzenog kupca energenata koji je samac, priznat ¢e
mu se naknada u dvostrukom iznosu. (5) Mjesec¢ni iznos naknade za ugroZzenog kupca energenata, nacin
sudjelovanja u podmirenju troSkova energenata korisnika naknade te postupanje nadleznih centara za
socijalnu skrb vezano za priznanje predmetne naknade propisat ¢e uredbom Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva. (6) Sadrzaj obrasca za podnos$enje zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisat ¢e
pravilnikom ministar nadlezan za socijalnu skrb ObrazlozZenje: Djeca s teSko¢ama u razvoju, odnosno osobe
s invaliditetom, Cija priroga zahtijeva koriStenje aparata koji im odrzavaju osnovne Zivotne funkcije i na taj
nacin im spasSavaju zivot, u stalnoj su potrebi koristenja elektri¢ne energije i kao takvi su izloZeni vrlo
visokim troSkovima. Stoga smatramo da je potrebno vrednovati njihove stvarne potrebe te im priznati
naknadu u dvostrukom iznosu od naknade na koju bi imali pravo da ne koriste navedene aparate.
Podredno, predlazemo u takvim sluCajevima isplacivati naknadu u visini stvarnih troSkova elektri¢ne
energije utvrdenih temeljem raduna ispostavljenih od pruzatelja usluga nabave elektri¢ne energije. Clanak
97. stavak (1) predlazemo dopuniti kako slijedi: Korisnik — odrasla osoba koji socijalnu uslugu koristi na
temelju rjeSenja centra za socijalnu skrb, duZan je sudjelovati u pla¢anju cijene usluge svojim prihodom
sukladno pravilniku iz &lanka 99. ovoga Zakona, osim ukoliko je korisnik osoba s invaliditetom.
ObrazloZenje: Smatramo kako je za osposobljavanje osoba s invaliditetom iznimno bitno i korisno
sudjelovanje u socijalnim uslugama, sa svrhom njihovog osposobljavanja za $to samostalniji Zivot i za
uklju€ivanje u zajednicu. Takve osobe u velikoj vecini slu€ajeva nemaju nikakvih prihoda osim socijalnih
naknada, €ija svrha nije podmirivanje troSkova socijalnih usloga, stoga predlazemo osloboditi ih od
sudjelovanja u troSkovima pla¢anja. 1z istih razloga predlazemo dopuniti €lanak 98. kako slijedi: (1) Roditel;i
djeteta duzni su placati u cijelosti ili sudjelovati u pla¢anju usluge koje dijete ostvaruje na temelju ovoga
Zakona, sukladno pravilniku iz ¢lanka 99. ovoga Zakona, osim ako su roditelji korisnici zajamcene
minimalne naknade ili ako se radi o djetetu s teSko¢ama u razvoju.

Udruga Krila andela Primljeno na znanje

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA Primljeno na znanje. Odredeni dio iznesenih prijedloga predvida
Logirajte se na E-SAVJETOVANUJE i upiSite prijedloge izmjena U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama  proSirenje opsega korisnika $to je u ovom trenutku preobuhvatno za
Zakona o socijalnoj skrbi (dalje u tekstu: ZID) nisu u obzir uzete sve prakti¢ne poteSkocée osoba s izmjene i dopune Zakona u predlozenom Nacrtu prijedloga, a takoder

invaliditetom ili drugim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju, koje se odnose na materijalni, drustveni odredeni prijedlozi nisu ni predmet uredena Zakona. Medutim,

i poslovni aspekt njihova zivota. Stoga u daljnjem tekstu navodimo prijedloge dopuna i/ili izmjena pojedinih  Ministarstvo kroz kontinuirano prac¢enje i analizu u€inaka pojedinih
¢lanaka nacrta ZID-a. Napominjemo da koristimo numeraciju ¢lanaka iz Zakona o socijalnoj skrbi, a ne ZID- odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
a, radi vece preglednosti i jasnoce te kako bismo kontinuirano iznijeli komentare na ¢lanke cija je izmjena unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa

predloZzena nacrtom ZID-a i na ¢lanke &ija izmjena njime nije predlozena, a smatramo da je trebala biti. prilikom €ega &e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
Clanak 45. predlazemo izmijeniti: (1) Pravo na naknadu za osobne potrebe priznaje se korisniku smjestaja  nadlezno$¢u i raspoloZivim financijskim sredstvima Drzavnog
ili organiziranog stanovanja sukladno odredbama ovoga Zakona u mjese¢nom iznosu od 50% iznosa proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
oshovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona ako vlastitim prihodom ne moZe osigurati zadovoljavanje prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje

osobnih potreba na smjestaju ili organiziranom stanovanju. Obrazlozenje: Osobama s teSkim invaliditetom, pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
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koje su smjestene u instituciju/ udomiteljsku obitelj/ organizirano stanovanje nije smjestajem osigurana prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
potreba za uklju€ivanjem u Zivot zajednice, a iznos od 20% osnovice doista je nedovoljan za zadovoljavanje demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
navedene potrebe. Stoga smo misljenja da bi izmjena ¢lanka 40. na predlozeni nacdin bitno utjecala na osoba s invaliditetom.

poboljSanje sadasnjih mogucnosti takvih osoba za uélanjivanje u udruge, pohadanje te€ajeva ili jednostavno
druzenje s bliskim osobama i omogucila bi im da se osjecaju kao €lanovi drustva, umjesto bivanja na
njegovim marginama. Clanak 53. predlazemo izmijeniti: (1) Pravo na naknadu tro$kova prijevoza zbog
Skolovanja moze se priznati, ako nema osiguran prijevoz po nekoj drugoj osnovi: — osobi s invaliditetom i
djetetu s teSko¢ama u razvoju koji pohadaju nastavu radi stjecanja srednjoSkolskog obrazovanja po
posebnom programu ili osposobljavanja za samozbrinjavanje, a ne postoji potreba da mu se prizna pravo
na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja — u¢eniku smjestenom u udomiteljskoj obitelji ili obiteljskom
domu koje pohada nastavu radi stjecanja srednjoskolskog obrazovanja. ObrazloZenje: Predlazemo da se
navedeni ¢lanak 53. izmijeni na nacin da se u potpunosti uskladi sa odredbom Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli vezano za osiguranje prijevoza u€enicima s teSko¢ama u razvoju.
Navedeni zakon definira pravo u€enika s teSko¢ama u razvoju i pratitelja na prijevoz bez obzira na
udaljenost. Prijevoz se osigurava na nacin da osniva¢ Skole osigura odgovarajuéi prijevoz za u€enika i
eventualnu pratnju ili da se nadoknaduju troSkovi prijevoza ako se radi o individualnom prijevozu roditelja. U
Clanku 54. predlazemo brisati stavak 2. ObrazloZenje: Smatramo da osobna invalidnina treba biti naknada
kojoj je svrha izjednaCavanje polozaja osoba s najtezim invaliditetom u odnosu na osobe bez invaliditeta,
pogotovo s obzirom na to da je prethodnim stavkom istog ¢lanka ona definirana upravo kao naknada koju
ostvaruje osoba s teSkim invaliditetom ili drugim tesSkim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju, u svrhu
zadovoljavanja njezinih potreba za uklju€ivanje u svakodnevni Zivot zajednice. Osobna invalidnina nije/ne bi
trebala biti naknada koja sluZi za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, $to proizlazi i iz samog Zakona o
socijalnoj skrbi koji propisuje da se osobna invalidnina moze ostvarivati istodobno uz zajam&enu minimalnu
naknadu kojoj je svrha zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba osobe koja nema dovoljno sredstava za
njihovo podmirenje. Stoga nije logi€no, niti smisleno, za ostvarivanje prava na osobnu invalidninu odredivati
prihodovni i/ili imovinski cenzus. U ¢lanku 55. predlazemo brisati stavke 2. i 3., a stavak (1) izmijeniti na
slijedeéi nacin: Osobna invalidnina iznosi mjese¢no 250% osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.
ObrazloZenje: Istitemo iste razloge koji su navedeni kod prijedloga izmjene &lanka 54. Clanke 63. i 64.
predlazemo izmijeniti i dopuniti na slijedeci nacin: 63. (1) Pravo na status roditelja njegovatelja priznaje se
jednom od roditelja djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s invaliditetom koje ispunjava jedan od sljedecih
uvjeta: — potpuno je ovisno o pomoci i njezi druge osobe jer mu je zbog odrzavanja zivota potrebno
pruZanje specifi¢ne njege izvodenjem medicinsko-tehni¢kih zahvata za koju je prema preporuci lijeénika
roditelj osposobljen — u potpunosti je nepokretno i uz pomoc¢ ortopedskih pomagala — ima viSe vrsta teSkih
oStecéenja (tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili osjetilnih), zbog kojih je potpuno ovisno o pomodi i njezi
druge osobe pri zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba. (2) Ako u obitelji ima dvoje ili viSe djece s
teSkoc¢ama u razvoju, odnosno osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga €lanka, status roditelja njegovatelja
mogu steéi oba roditelja. (3) Pravo na status njegovatelja, osim roditeljima, priznaje se osobi koja Zivi u
zajedni¢kom kuéanstvu s osobom s invaliditetom i brine se o njoj, pri ¢emu se poStuje volja punoljetne
osobe s invaliditetom koja ima potpunu poslovnu sposobnost koja se odnosi na odlucivanje o osobnim i
socijalnim pravima, odnosno njenog zakonskog zastupnika. Clanak 64. Brisati stavak 1., 2. i 3.
Obrazlozenje: Uslijed raznolikosti obiteljskih odnosa u kojima zive osobe s invaliditetom, odnosno djeca s
teSko¢ama u razvoju, smatramo da je bolje, prakti¢nije i svrsishodnije prosiriti odredbu ¢lanka na nacin da
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njegovatelj moze biti bilo koja druga osoba koja nije roditelj, ukoliko se brine o osobi s invaliditetom,
odnosno djetetu s teSko¢ama u razvoju i zivi s njom ili njim. Primarna svrha ove odredbe trebala bi biti
osiguravanje kontinuirane brige o potonjim osobama u vlastitoj obitelji i vlastitom domu, umjesto da sve te
usluge ostvaruje u nekoj ustanovi ili udomiteljskoj obitelji. Takoder, smatramo da je potrebno uzimati u obzir
volju osobe s invaliditetom, odnosno njenog zakonskog zastupnika, pri odredivanju osobe njegovatelja,
buducéi da se upravo o njezi te osobe radi te bi takvim odabirom bio poStivan njen psihicki i fizi¢ki integritet.
S obzirom na navedeno, smatramo suviSnima odredbe Clanka 64. te ga predlazemo brisati u cijelosti. Za
Clanak 65. predlazemo da se st. 4 u potpunosti brie a za st.3 izmjene iza rijeCi "boravi" briSu se rije¢ "manje
od cetiri" i dodaju rijeci "do Sest" te bi on glasio: (3) Roditelju ili drugoj osobi iz ¢lanaka 63. i 64. ovoga
Zakona priznaje se pravo na status roditelja njegovatelja kada dijete s teSko¢ama u razvoju, odnosno osoba
s invaliditetom boravi do Sest sati dnevno u predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, domu
socijalne skrbi ili kod drugog pruzatelja usluga boravka. OBRAZLOZENJE: Niti jedan boravak manji od 4
sata dnevno ne pokriva puno vrijeme koje je potrebno za obrazovanje i rehabilitaciju niti u redovnom
obrazovnom sustavu (od predskolskog preko osnovnog do srednjoskolskog obrazovanja) pa tako niti u
specijaliziranim centrima za 0odgoj i obrazvovanje. Tako malu dozvoljenu satnicu nema niti jedna zemlja EU.
Clanak 67. predlazemo izmijeniti: (1) Roditelj njegovatelj odnosno njegovatelj ima pravo na naknadu u
iznosu Sest osnovica iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona, prava iz mirovinskoga osiguranja, zdravstvenog
osiguranja i prava za vrileme nezaposlenosti, kao zaposlena osoba prema posebnim propisima.
Obrazlozenje: Predlazemo povecati naknadu za roditelje njegovatelje, odnosno njegovatelje, na nacin da im
se umjesto pet isplacuje Sest osnovica, iz razloga Sto troSkovi Zivota, brige, lijekova, pomagala, prijevoza i
zdravstvenih usluga, socijalizacije, a €esto i pribavljanja prilagodene odjece i posebne hrane, predstavljaju
iznimno financijsko opterecenje, a roditelji njegovatelji, odnosno njegovatelji, najéeSée nemaju drugih
prihoda osim naknade te se moraju odricati brojnih stvari kako bi mogli pruZiti potrebnu brigu. Povecanje
naknade za jednu osnovicu drzavnom proracunu predstavlja zanemariv izdatak, a takvim osobama moze
bitno povecati kvalitetu Zivota. U skladu s navedenom potrebom postivanja volje osobe s invaliditetom
prilikom odluc€ivanja o osobi njegovatelja, istiemo kako je ¢lanak 70. potrebno dopuniti na slijedeéi nain:
Pravo na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja prestaje: — na zahtjev roditelja njegovatelja ili
njegovatelja, odnosno na zahtjev osobe s invaliditetom ili njezinog zakonskog zastupnika, — ako roditelj
njegovatel;j ili njegovatelj nije u moguénosti pruzati potrebnu njegu zbog svojeg psihofizic¢koga stanja, — ako
roditelj njegovatel; ili njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne obavlja poslove njegovatelja, — ako se
roditelj njegovatel;j ili njegovatelj nalazi u pritvoru, odnosno istraznom zatvoru ili na izdrzavanju kazne
zatvora u trajanju duljem od dva mjeseca, — kada roditelj njegovatel; ili njegovatelj navrsi 67 godina Zivota,
osim u slu€aju iz lanka 66. ovoga Zakona, — smrcu djeteta s teSkoéama u razvoju ili osobe s invaliditetom,
roditelja njegovatelja ili njegovatelja. Clanak 83. predlazemo izmijeniti kako slijedi: (1) Psihosocijalna
podrska je socijalna usluga koja podrazumijeva rehabilitaciju koja poti€e razvoj kognitivnih, funkcionalnih,
komunikacijskih ili socijalnih vjestina korisnika. (2) Psihosocijalna podrska priznaje se djetetu s teSko¢ama u
razvoju, odrasloj osobi s invaliditetom, ovisniku, Zrtvi obiteljskog nasilja te svim drugim osobama u potrebi,
prema procjeni stru¢nog tima nadleznog centra za socijalnu skrb. (3) Psihosocijalna podrska moze se
pruzati individualno i u grupi. (4) Psihosocijalnu podr§ku mogu pruzati dom socijalne skrbi, centar za
pruzanje usluga u zajednici i drugi pruzatelji usluga iz ¢lanka 169. ovoga Zakona pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom. (5) Psihosocijalna podrSka se pruza u obitelji korisnika odnosno udomiteljskoj obitelji ili kod
pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka na nacin da se ista pruza u obitelji korisnika ili udomiteljskoj
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obitelji do pet sati tjedno, a kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga €lanka do trideset sati tjedno, od ¢ega
najviSe Sest sati individualno, a ostalo u grupi. (6) Djetetu s teSko¢ama u razvoju, odnosno odrasloj osobi s
usluga iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze se priznati u obitelji korisnika do pet sati tjedno, a kod pruzatelja
usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka do trideset sati tjedno, od ¢ega najviSe Sest sati individualno, a ostalo u
grupi. (7) Psihosocijalna podrska iz ovoga ¢lanka moze se pruzati uz nazo¢nost i sudjelovanje ¢lanova
obitelji. Obrazlozenje: S obzirom na definiciju psihosocijalne podrske iz stavka (1) ovog €lanka, jasna je
njena iznimna vaznost za rehabilitaciju osoba s invaliditetom, odnosno djece s teSko¢ama u razvoju. Brojna
iskustva €lanova Udruge pokazala su da do sada predvidene satnice nisu u cijelosti zadovoljavale njihove
potrebe te predlazemo usvoijiti predloZzeno povecéanje. Clanak 70. Nadopuniti stavkom (2) koji glasi: U
slu€aju prestanka prava na status roditelja njegovatelja ili njegovatelja iz stavka (1) alineja 6, roditelj
njegovatel;j ili njegovatelj ima pravo na naknadu jo$ 6 mjeseci raunajuci od idu¢eg dana od dana smrti
djeteta s teSkocama u razvoju ili osobe s invaliditetom. ObrazlozZenje: Roditelj njegovatelj ili njegovatelj
kojemu dijete kojeg je njegovao umre, nema pravo ostvarivati dopust ili privremenu nesposobnost za rad
koji su predvideni Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama u &lanku 17. i Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju. Buduci da takvi roditelji nakon, €esto i viSegodiSnje brige i njege o djetetu,
vlastitog zivota gotovo da u nemaju, njegovom smrcu ostaju bez jedinog izvora prihoda, a psihicki jo§ dugo
nece biti u stanju priviknuti se na novonastalo stanje i poCeti traziti zaposlenje. Iz tog razloga produzenje
statusa roditelja njegovatelja u trajanju od jo$ 6 mjeseci nakon djetetove smrti predstavljalo bi im neizmjernu
pomoé i podrdku u Zivotu, kao i poticaj da pronadu motivaciju za ponovnu socijalizaciju. Clanak 94. a
predlaZzemo dopuniti kako slijedi: (1) Pravo na naknadu za ugroZzenog kupca energenata priznaje se samcu
ili ku¢anstvu koji ispunjava kriterije za stjecanje statusa ugroZenog kupca koji su propisani propisima kojima
se ureduje energetski sektor. (2) Centar za socijalnu skrb ¢e na zahtjev osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka
koja ispunjava uvjete za stjecanje statusa ugrozenog kupca riedenjem kojim priznaje pravo na naknadu za
ugroZzenog kupca energenata medu ostalim: — utvrditi status ugroZzenog kupca — odrediti vrstu i opseg prava
koja korisniku pripadaju, odnosno mjesecni iznos naknade za ugrozenog kupca energenata te — odrediti
nacin sudjelovanja u podmirenju troSkova energenata, odnosno nacin isplate naknade za ugrozenog kupca
energenata. (3) Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik kojem je priznato pravo na naknadu za
ugrozenog kupca energenata viSe ne ispunjava uvjete za daljnje koriStenje prava, centar za socijalnu skrb
¢e rjeSenjem ukinuti rijeSenje kojim se priznaje predmetno pravo. (4) Pri provedbi postupka iz stavka 2. ovog
¢lanka, ukoliko u ku¢anstvu ugrozenog kupca energenata postoji osoba ¢iji se zivot odrzava aparatima koji
rade na elektri¢nu struju, odnosno ukoliko se takvim aparatima odrZava Zivot ugroZzenog kupca energenata
koji je samac, priznat ¢e mu se naknada u dvostrukom iznosu. (5) Mjesecni iznos naknade za ugrozenog
kupca energenata, nacin sudjelovanja u podmirenju tro§kova energenata korisnika naknade te postupanje
nadleznih centara za socijalnu skrb vezano za priznanje predmetne naknade propisat ¢e uredbom Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva. (6) Sadrzaj obrasca za podnoSenje zahtjeva iz stavka 2.
ovoga Clanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZzan za socijalnu skrb ObrazloZenje: Djeca s teSko¢ama
u razvoju, odnosno osobe s invaliditetom, Cija priroga zahtijeva koriStenje aparata koji im odrzavaju osnovne
zivotne funkcije i na taj nacin im spaSavaju zivot, u stalnoj su potrebi koriStenja elektricne energije i kao
takvi su izloZeni vrlo visokim troSkovima. Stoga smatramo da je potrebno vrednovati njihove stvarne potrebe
te im priznati naknadu u dvostrukom iznosu od naknade na koju bi imali pravo da ne koriste navedene
aparate. Podredno, predlazemo u takvim slu¢ajevima isplacéivati naknadu u visini stvarnih troSkova
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elektricne energije utvrdenih temeljem racuna ispostavljenih od pruzatelja usluga nabave elektriCne
energije. Clanak 97. stavak (1) predlazemo dopuniti kako slijedi: Korisnik — odrasla osoba koji socijalnu
uslugu koristi na temelju rjeSenja centra za socijalnu skrb, duzan je sudjelovati u pla¢anju cijene usluge
svojim prihodom sukladno pravilniku iz ¢lanka 99. ovoga Zakona, osim ukoliko je korisnik osoba s
invaliditetom. ObrazloZenje: Smatramo kako je za osposobljavanje osoba s invaliditetom iznimno bitno i
korisno sudjelovanje u socijalnim uslugama, sa svrhom njihovog osposobljavanja za $to samostalniji zivot i
za uklju€ivanje u zajednicu. Takve osobe u velikoj veéini slu€¢ajeva nemaju nikakvih prihoda osim socijalnih
naknada, €ija svrha nije podmirivanje troSkova socijalnih usloga, stoga predlazemo osloboditi ih od
sudjelovanja u troSkovima pla¢anja. 1z istih razloga predlazemo dopuniti €lanak 98. kako slijedi: (1) Roditelji
djeteta duzni su placati u cijelosti ili sudjelovati u pla¢anju usluge koje dijete ostvaruje na temelju ovoga
Zakona, sukladno pravilniku iz ¢lanka 99. ovoga Zakona, osim ako su roditelji korisnici zajamcene
minimalne naknade ili ako se radi o djetetu s teSkoéama u razvoju."

Pametno

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Unato¢€ pozitivnim pomacima i tome $to se moguénost stjecanja statusa njegovatelja prosirila na bracu i
sestre te bracne i izvanbracne partnere, prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi i dalje je diskriminiraju¢i prema odredenoj skupini gradana. Stranka Pametno predlaze da se
ostvarenje statusa njegovatelja omogucéi i osobama koje su u Zivotnom partnerstvu, obzirom da je to
propusteno u ¢lanku 63. Zakona o socijalnoj skrbi, kojem se dodaje stavak 3. koji glasi "(3) Pravo na status
njegovatelja priznaje se braCnom ili izvanbraénom drugu osobe s invaliditetom iz stavka 1. ovoga &lanka".
Predlazemo da se i osobe u Zivotnom partnerstvu obuhvati nevednim pravom. Razlog tome jest &to se
ovdje radi o problemima i izazovima osoba s invaliditetom i njihovim njegovateljima/icama, znadi o osjetljivoj
skupini ljudi koja sama po sebi teze ostvaruje primjerenu kvalitetu zivota. Status njegovatelja/ice izrazito je
vazan za odreden broj hrvatskih gradana jer im omogucéava naknadu, status zaposlene osobe te prava
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Naknada od 2.500 kuna Cesto je ono Sto odredene gradane odvaja
od krajnjeg siromastva. Cinjenica da Zivotni partneri/ce ne ulaze u skupinu ljudi koja bi mogla iskoristiti to
pravo je vrlo diskriminiraju¢a. Oni, kao i svi ostali gradani RH, plaéaju porez, i imaju jednake obveze te je
stoga neprihvatljivo da im se uskracéuje jednak pristup pravima iz sustava socijalne skrbi. Takva politika
predstavlja oCitu nepravdu prema njima te ih stavlja u neravnopravan polozZaj u odnosu na ostalu populaciju.
Takoder, ovakav zakonski prijedlog nije uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola.
Nadalje, Pametno predlaZze prebacivanje postupaka priznavanja prava na zajam¢€enu minimalnu naknadu iz
centara za socijalnu skrb u urede drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba.
TraZimo pobolj8anje sustava nov€anih naknada, u smislu reforme i uspostave jedinstvenog centra za
naknade. Nadalje, predlazemo reorganizaciju rada centara za socijalnu skrb kroz koju bi centri postali
prilagodeniji, moderniji i kreativniji u rjeSavanju problema svojih korisnika, a sve s ciljem kvalitetnijeg rada
Centara za socijalnu skrb koji su zaguSeni administracijom i trenutno ne zadovoljavaju potrebe svojih
korisnika.

Lidija Vuj¢i¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

Postovani, "Clanak 70. trebalo bi nadopuniti stavkom (2) koji glasi: U sluéaju prestanka prava na status
roditelja njegovatelja ili njegovatelja iz stavka (1) alineja 6, roditelj njegovatel;j ili njegovatelj ima pravo na
naknadu jo$ 6 mjeseci raunajuéi od idu¢eg dana od dana smrti djeteta s teSko¢ama u razvoju ili osobe s

Djelomi€no prihvac¢en

Prihvaca se prijedlog u pogledu proSirivanja kruga korisnika prava na
status njegovatelja na formalnog i neformalnog zivotnog partnera.
Navedeni prijedlog unesen je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Prijedlog vezan uz zajamcenu
minimalnu naknadu i osnivanje Jedinstvenog centra za naknade
odbija se sukladno Nacionalnom programu reformi za 2017. te
preporuka Europske komisije i prioriteta mandatne Vlade Republike
Hrvatske kojim je isto redefinirano na drugadiji nacin opisan u "Ocjeni
stanja i osnovnim pitanjima koja se ureduju predloZenim zakonom te
posljedice koje ¢e dovr§enjem zakona proiste¢i" Nacrta prijedloga
Zakona.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu
ucinaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je
potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokreée postupak za
izradu novog propisa prilikom &ega ¢e razmotriti predloZene
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invaliditetom. Obrazlozenje: Roditelj njegovatelj ili njegovatelj kojemu dijete kojeg je njegovao umre, nema
pravo ostvarivati dopust ili privremenu nesposobnost za rad koji su predvideni Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama u €lanku 17. i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju. Bududéi da takvi
roditelji nakon, €esto i viSegodisnje brige i njege o djetetu, viastitog Zivota gotovo da u nemaju, njegovom
smrcu ostaju bez jedinog izvora prihoda, a psihicki jo§ dugo nece biti u stanju priviknuti se na novonastalo
stanje i poceti traziti zaposlenje. |1z tog razloga produzenje statusa roditelja njegovatelja u trajanju od jos 6
mjeseci nakon djetetove smrti predstavljalo bi im neizmjernu pomo¢ i podrsku u Zivotu, kao i poticaj da
pronadu motivaciju za ponovnu socijalizaciju."

Hrvatska komora socijalnih radnika

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

U ¢lanku 27. dodati stavak 3. koji glasi: “ Ako se promijeni osnovica iz stavka 1. i stavka 2. ovoga ¢lanka,
nadlezno tijelo koje je donijelo rieSenje o priznavanju prava, izvjes€uje korisnika o promjeni iznosa prava
putem isplatnice.“ U €lanku 30. stavku 2. dodati trecu alineju - za odraslog radno nesposobnog ¢lana
ku¢anstva : 75% osnovice iz €lanka 27. Stavka 1. Ovoga Zakona,“. Treca i Cetvrta alineja postaju Cetvrta i
peta alineja. Clanak 32. stavak 1. Prijedlog je da se iza , ¢lanovima obitelji“ doda ,pruzateljem usluge® |z
perspektive pruzanja usluga za osobe s oSte¢enjem vida, narocito za kasnije oslijepljele odrasle osobe koje

se upucuju na kratkotrajne rehabilitacijske programe naglaS8avamo da procjenu potreba radi pruzatelj usluga

te se centru za socijalnu skrb daje misljenje o vrsti usluge, njezinom trajanju i u€estalosti. lako centar za
socijalnu skrb donosi odluku, pruzatelj usluge je taj koji procjenjuje potrebu, izraduje individualni plan rada
zajedno s korisnikom (dogovor o aktivnostima programa psihosocijalne rehabilitacije, da li ¢e se
rehabilitacija odvijati intenzivno kroz uslugu priviemenog smjestaja ili dolaskom tjedno u ustanovu ili u
obitelji), suraduje s &lanovima obitel;ji i priprema ih na povratak osobe nakon provedenog programa
psihosocijalne rehabilitacije, podu€ava ih i pruza podrsku kako bi osoba s oSte¢enjem vida razvila svoje
potencijale i postigla §to veci stupanj samostalnosti. U propisima se zanemaruje uloga pruzatelja usluge u
procjeni potreba korisnika, a upravo su stru€njaci koji pruzaju socijalnu uslugu kljuéni za izradu i evaluaciju
individualnog plana promjene korisnika. Prijedlog je da se razmotri izdvajanje aktivnosti timske procjene

potreba korisnika kao posebne socijalne usluge. Naime, u praksi kada se radi o osobama s oste¢enjem vida

procjena je sloZzen proces, traje najmanje Cetiri sata, misljenje timske procjene koristi se u svrhu
ostvarivanja razli€itih prava (obrazovanja, profesionalne rehabilitacije, za potrebe vjestaCenja) i ne mora
nuzno osoba uéi u program kod pruZatelja usluge koji je radio procjenu. Skrece se pozornost na problem
sudjelovanja korisnika u pla¢anju cijene usluga. Osobe s oste¢enjem vida kojima se pruzZaju socijalne
usluge radi provodenja psihosocijalne rehabilitacije, narocito kasnije oslijepljele osobe, &esto odustaju od
usluge privremenog smjestaja iz razloga Sto sudjeluju u plaéanju prihodom (najéesée invalidska mirovina,
placa) te im pored toga prestaje pravo na nov€anu naknadu (doplatak za pomo¢ i njegu ili osobna
invalidnina). Upravo privremeni smjestaj radi provodenja kratkotrajnih rehabilitacijskih programa (traje tri,
Sest mjeseci pa do godinu dana) osnova je za uspjeSnu rehabilitaciju vida jer se programi provode
svakodnevno i intenzivno $to je bitno za povratak osobe na rad, odnosno $to samostalnijem Zzivotu u
zajednicu. Nakon smje$taja u pravilu se nastavlja program psihosocijalne rehabilitacije kroz uslugu
psihosocijalne podrske u obitelji ili kod pruzatelja usluge. Odredbe kojima osobi koja je dozivjela gubitak
vida oduzimamo prihod radi placanja cijene usluge rehabilitacije (u zdravstvu se ne pruza osim kroz
odobrenje tiflo pomagala) dovode te osobe u diskriminirajuéi poloZaj za razliku od osoba s drugim vrstama
o8tecenija. Prijedlog je da osoba kojoj se po prvi put pruZa usluga privremenog smijestaja radi provodenja

prijedloge u skladu sa nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim
sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i
dopunama u mogucnosti prihvatiti zbog njihove opseznosti koje
iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava. Takoder, predmetni
prijedlozi ¢e se razmotriti i prilikom izrade i drugih propisa iz
nadleznosti Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku kojim se ureduju prava osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje. Naime, Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i
analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je
potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokrece postupak za
izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti i predlozeni prijedlozi
u skladu sa nadlezno3cu i raspolozivim financijskim sredstvima
Drzavnog prora€una, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u
mogucnosti prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito
redefiniranje pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ée se
razmotriti i prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju
prava osoba s invaliditetom. U pogledu komentara u dijelu koji se
odnosi na ¢lanak 12. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi prijedlog za izmjenom ¢&lanka
123. a se odbija iz razloga $to predlozena izmjena nije u skladu sa
svrhom predlozenog €lanka.
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kracih rehabilitacijskih programa koji obuhvacaju usluge psihosocijalne rehabilitacije s ciljiem usvajanja i
razvoja socijalnih vjestina, nije duzna sudjelovati u pla¢anju cijene usluge. Komentar na izmjenu ¢lanka 32
na nacin da se propisuje da se individualan plan promjene izraduje tijekom postupka za priznavanje prava
na socijalne usluge te prava na zajamcenu minimalnu naknadu i prava na osobnu invalidninu - upitna je
potreba izrade individualno plana promjene za postupak priznavanja prava na doplatak za pomoc¢ i njegu za
osobe starije Zivotne dobi Clanak 54 . stavak 1 Pojasniti $to je zakonodavac mislio navevsi ,u svrhu
zadovoljavanja njezinih Zivotnih potreba radi ukljugivanja u svakodnevni Zivot zajednice* . U Clanku 54.
stavku 2. alineji 4. iza rijeéi ,stanovanja“ dodati rijeci: ,temeljem rieSenja Centra za socijalnu skrb i Cije se
troskovi u cijelosti podmiruju iz sredstava nadleZnog ministarstva.“ Clanak 55. stavak 3 Sa navedenom
izmjenom se ne slazemo iz razloga sto ukoliko se u svrhu osiguravanja boljih materijalnih uvjeta korisniku
prava na osobnu invalidninu, propisuje da se plac¢a osobe o €ijem pravu na osobnu invalidninu odlu€uje ne
ura¢unava u prihod prilikom utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za priznavanje prava na osobnu invalidninu,
smatramo kako je navedenim izmjenama potrebno definirati da se niti MIROVINA ne ura¢unava u prihod.
Naime, smatramo kako bi osobna invalidnina trebala isklju€ivo biti vezana uz postojanje teSkog invaliditeta.
Korisnici kojima je priznato pravo na obiteljsku mirovinu, po smrti roditelja, ukoliko prelazi iznos mirovine do
iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina mirovinskog staza biti ¢e navedenim
zakinuti te Ce se stvoriti diskriminaciju osoba s invaliditetom. Prijedlog je da se izraz ,placa“ zamijeni
izrazom ,prihod od rada“ te da se u ¢lanku 4. pojasni znaenje. Prijedlog: iza rijeCi ,mirovina“ briSe se tekst
do rijedi ortopedski dodatak Clanak 56. stavak 1. Iza rijedi ,zatvora“, dodati ,bolni¢kog lije¢enja“ Clanak 57.
stavak 2. alineja 7. 1za rijeéi ,stanovanje“ dodati rijeci: ,temeljem rjeSenja Centra za socijalnu skrb i €ije se
troSkovi u cijelosti podmiruju iz sredstava nadleznog ministarstva.” — dodati ,0sim kad se zaklju€ivanjem
ugovora plac¢a ekonomsku cijenu smjestaja“ (Zivotno nije opravdano da korisnik zaklju¢enjem privatnog
ugovora o smjestaju kojim pla¢a ekonomsku cijenu istog, nema pravo na doplatak za pomo¢ i njegu, od
onog korisnika koji je uspio takoder privatnim ugovorom osigurati smjestaj, ali u ustanovi &iji se troskovi,
ukljugujuéi i pomoé i njegu subvencioniraju (npr. osniva¢ Grad)) Clanak 59. Dodati to¢ku - Pravo na
doplatak za pomo¢ i njegu prestaje korisniku koji duze od dva mjeseca boravi u inozemstvu. U ¢lanku 63.
iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: ,(3) Pravo na status njegovatelja priznaje se bracnom ili
izvanbracnom drugu, bratu ili sestri, punoljetnom djetetu osobe s invaliditetom ili jednom od ¢lanova obitelji
s kojim zivi u obiteljskoj zajednici osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga €lanka.“ U €lanku 64 stavku 1 iza
invaliditetom ali nije u moguénosti pruziti mu njegu zbog svog psihofizickog stanja“ U ¢lanku 64 stavku 2 iza
rijeci ,ili roditelja osobe s invaliditetom® dodati ,kao i braénom ili izvanbranom drugu osobe s invaliditetom*
Medutim, u cijelom ¢lanku smatramo da bi se kod priznavanja prava na status njegovatelja punoljetne
osobe s invaliditetom trebalo uvesti prihodovni i imovinski cenzus (djelomi¢no analogijom na pravo na
uslugu pomodi u kuéi, djelomiéno doplatka za pomoé i njegu): CL. XX Pravo na priznavanje statusa
njegovatelja za punoljetnu osobu s invaliditetom ne mozZe se priznati ukoliko je/su : - osoba s invaliditetom
sklopila ugovor o dozZivotnom ili dosmrtnom uzdrZavanju - podnositelj zahtjeva ili osoba s invaliditetom
otudili nekretnine ili pokretnine vece vrijednosti u posljednjih godinu dana od dana podno$enja zahtjeva za
priznavanje prava - podnositelj zahtjeva ili osoba s invaliditetom ima u vlasnistvu drugi stan ili ku¢u, osim
stana ili kuce koju koristi za stanovanje - podnositelj zahtjeva ili osoba s invaliditetom ima u vlasnistvu
poslovni prostor koji se ne koristi za obavljanje registrirane djelatnosti - prosjecni prihod po ¢lanu ku¢anstva
u prethodna tri mjeseca prije mjeseca u kojem je pokrenut postupak prelazi iznos od 300 % osnovice iz
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&1.27.st.2 ovog Zakona U Clanku 66 iza rijedi ,roditelju njegovatelju* dodati rijeéi ,ili njegovatelju, do
navrSene 65 g. zZivota, a dulje ako se pruzanje pomodi i njege ne moze osigurati putem osoba iz ¢l. 64. ovog
zakona“. U ¢lanku 97.stavku 1. iza rijeCi ,skrb® dodati rijeci“ izuzev socijalne usluge privremenog smjestaja“
Clanak 123 a - prijedlog »Pravna ili fizicka osoba koja obavlja djelatnost socijalne skrbi te fizicka osoba koja
je zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njegov braéni ili izvanbracéni drug, Zivotni partner ili srodnik u
ravnoj ili poboénoj liniji do drugog stupnja ne mogu s korisnikom kojem pruzaju uslugu smjestaja sklopiti
ugovor o otudenju ili opterecenju imovine korisnika, bez odobrenja Centra za socijalnu skrb po prebivalistu
korisnika. Centar za socijalnu skrb moze odobriti zaklju¢enje ugovora o otudenju ili optereéenju korisnikove
imovine samo ukoliko korisnik nema dostatna sredstva za podmirivanje svojih Zivotnih troSkova. «. Potrebno
je konkretnije regulirati odredbe &lanka zakona koje se ti€u po€etka priznavanja i prestanka prava na:
socijalne usluge: pomoc¢ u kuci, psihosocijalnu podrsku, ranu intervenciju, pomo¢ pri ukljucivanju u
programe odgoja i redovitog obrazovanja (integracija), na nacin da je potrebno konkretno definirati da se
pravo na navedene usluge priznaje s konkretnim datumom prema pocetku, odnosno prestanku usluge, a ne
po izvrSnosti rieSenja. Navedenim bi se omoguéilo koristenje socijalnih usluga korisnicima sukladno
njihovim stvarnim potrebama te se time ne bi oStecivalo korisnike. Buduéi da u vazeéem zakonu u okviru
javnih ovlasti centara za socijalnu skrb nisu definirane, odnosno regulirane mogucénosti organiziranja i
provodenja poludnevnog boravka djece i mladezi s problemima u ponaSanju, smatramo da bi u novoj
zakonskoj regulativi trebalo dopuniti pojedine ¢lanke zakona. U €lanku 127. stavku 2 nadodati mogucnost
organiziranja i provodenja poludnevnog boravka, te bi tekst glasio: ,Centar za socijalnu skrb na temelju
javnih ovlasti moZe obavljati i poslove zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili pruZatelja socijalnih usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja, organizirati i provoditi poludnevni boravak djece i mladezi s
problemima u pona3sanju, te organizirati i pruzati pomo¢ u kuc¢i.“ U &lanku 129 alineji 2 nadodati rijedi ,,kroz
poludnevni boravak®, pa bi €lanak zakona glasio ,— razvoj socijalnih vjestina djece i mladih, posebno
komunikacijskih vjestina i nenasilnog rjeSavanja sukoba medu djecom i mladima i kroz poludnevni boravak.*
Ovakvom predloZenom pravnom regulativom unutar javnih ovlasti centara za socijalnu skrb obuhvatile bi se
sve kategorije djece i mladezi koje manifestiraju probleme u pona$anju razli¢itog intenziteta, te bi se s njima
kontinuirano i stru¢no radilo bez izdvajanja iz njihovih primarnih obitelji, odnosno socijalne sredine u kojoj
zive. Centri za socijalnu skrb osposobljeni su iskustvom, znanjem i vjeStinama potrebnim za provodenjem
ovakvog tipa djelatnosti. DugogodisSnje iskustvo je pokazalo da djelatnost poludnevnog boravka pruza
mogucénost brze intervencije i neposredne pomoci kako kroz savjetodavni rad s djecom i roditeljima, tako i
kroz modifikaciju ponasanja i pruzanja pomoci u savladavanju Skolskog programa. Djelatnost poludnevnog
boravka ima obiljeZja primarne i sekundarne prevencije, a rad sa djecom i mladima s problemima u
ponasanju se provodi u njihovom socijalnom okruzenju, $to je u skladu sa procesom deinstitucionalizacije i
potrebe rane intervencije kod djece i mladih s PUP. Time se bitho smanjuje stigmatizacija korisnika i
omogucuje intenzivni i struéni rad s manjom grupom korisnika ¢ime se i preveniraju pojave vrinjackog
nasilja. Organiziranje ovakvog modela pruzanja usluga unutar centara za socijalnu skrb ima viSestruke
prednosti narocito u sredinama koje nemaju centre za pruzanje usluga u zajednici. Ovakav oblik stru¢nog
rada s djecom i mladima s problemima u ponasaniju, kroz poludnevni boravak i provodenje odgojnih mjera
unutar javnih ovlasti centara za socijalnu skrb narocito bi bio pogodan za Zupanijska srediSta gdje se nalaze
osnovne i srednjoskolski centri, te su dostupna javna prometna sredstva (autobus, viak). U ¢lanku 249.
stavak 2. iza rijeCi “dug” dodati rijeci ,ili kada se utvrdi da korisnik za vrijeme ostvarivanja prava na
zajamé&enu minimalnu naknadu ili uslugu smjestaja nije otudio svoju imovinu“ OPCENITO Smatramo da bi
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vlasnistvo osobnog vozila trebalo biti prepreka za ostvarivanje prava na ZMN-a samo ako njegova
vrijednost prelazi dogovorenu vrijednost. Predlazemo uveéanja iznosa pripadaju¢e pomoci osim za samce i
za €lana kucanstva koji je radno nesposoban jer smatramo potrebnim izjednaditi takve korisnike u pogledu
njihovih prava na pripadajuci nov€ani iznos pomo¢i. Sada radno nesposobni samac prima 920,00 kuna
ZMN-a, dok dva &lana kuéanstva koja su oba radno nesposobna primaju 960,00 kuna ZMN-a. Predlazemo i
da korisnik socijalne usluge privremenog smjestaja, npr. privremeni smjestaj Zrtve obiteljskog nasilja u
sklonista, nije duzan sudjelovati u pla¢anju cijene usluga svojim prihodom. Naime, jo$ uvijek vazeéi
Pravilnik o sudjelovanju i naginu pla¢anja korisnika i drugih obveznika uzdrzavanja u troSkovima skrbi izvan
vlastite obitelji ( NN broj 112/98 i 5/02) ne propisuje navedenu obvezu, no Zakonom o soc. skrbi koji je
stupio na snagu 01. sije€nja 2014. godine odredbe o istom su promijenjene i ne izuzimaju korisnike
privremenog smjestaja. Predlazemo i moguénost brisanja zabiljezbe trazbine u zemljiSnim knjigama na
nekretninama korisnika ZMN ili usluge smjestaja koje korisnik ne koristi za stanovanje i kada se utvrdi da
korisnik za vrijeme ostvarivanja prava na ZMN-u ili uslugu smjestaja nije otudio svoju imovinu uz suglasnost
ministarstva. Smatramo da bivsi korisnik ne bi trebao vracati primljena sredstva kao uvjet za brisanje
zabiljezbe trazbine ako za vrijeme ostvarivanja prava nije otudio svoju imovinu.

ankica mrksic

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

voljela bi da se naprave ,,izmjene to jest dopune ,,u vezi zajam&ene minimalne naknade ,,konkretno ¢lanak
29/ NN 152 /14,99,15,16/17,,,naime korisnik sam zajamcéene minimalne naknade / zbog bolesti u kuci / i
osjec¢am se na odredeni nacin diskriminiranom jer nam je stavljena zabiljeZba na starinu koju i ovako
pokudavam prodati morala sam donjeti i potvru od agencije da prodajem to ,,,problem je to ja ako uspijem
prodati tu starinu sve moram vratiti drzavi ...pa se stoga osje¢am diskriminiranom jer ispada da mi koji smo
Stedjeli za zivota i svaku lipicu 10 puta u ruci okrenuli i kupili nesto ,,,ispada da smo budale ,,,ja razumijem
sve vrste oboljenja i sve tragedije koje mogu Covjeka da snadu ,,,ali ne razumijem zasto netko ko je cjeli
zivot bio vrijedan ,,,mora vratiti drzavi a onaj ko cjeli Zivot zZivio ,,raskalaSeno ,,nazovimo to tako on ne mora
,, NiSta vracati. ispada da ako imas$ bilo Sto sem mjesta gdje naprosto moras ,,prenoditi i Zivjeti ,,/ ku¢a stan/
mozes primati minimalnu naknadu ali kad to neSto prodas moras$ vratiti ,,,jeli to normalno ,,,meni nije ,,,i sad
kad ,,gledam,,pa bolje bi mi bilo da nisam Stedjela za Zivota ,,nego putovala ,itd ,,trosila ,,i sada bi kao ovi
koji nemaju ., VISKA, NEKRETNINA ILI POKRETNINA ,.ljepo primala isto i nebi morala vratiti ,,eto ispada
da sam bila budala ,,.JA SE OSJECAM KAO DA SAM DIGLA KREDIT KOD BANKE BEZ KAMATA ILI DA
MI JE NETKO POSUDIO NOVAC PA KAD TO PRODAM VRATIT CU MU .stoga vas molim da me ne
ubrajate u osobe koje primaju zajam&enu minimalnu naknadu ,,,NEGO VAS MOLIM ,,,DA NAS ,,,,
odvoijite,,dodate nekakvim ¢lankom u skupinu zasebnu ,,,jer mi uistinu niti ne pripadamo pod ,,ISTO,,--JA
MORAM VRATITI ,,,A NEKI NE ,,,HVALA ,,ili $to bi bilo poSteno ipak uvrstite u skupinu koja ne mora vracati
,,,JER SMO BILI GLUPI | STEDJELI ZA ZIVOTA ,,.ili jedno ili drugo ,,,HVALA

Katarina Coha

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (dalje u tekstu: ZID) nisu u obzir uzete
sve prakti¢ne poteSkoce osoba s invaliditetom ili drugim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju, koje se
odnose na materijalni, drustveni i poslovni aspekt njihova Zivota. Stoga u daljnjem tekstu navodimo
prijedloge dopuna i/ili izmjena pojedinih ¢lanaka nacrta ZID-a. Napominjemo da koristimo numeraciju
Clanaka iz Zakona o socijalnoj skrbi, a ne ZID-a, radi ve¢e preglednosti i jasnoCe te kako bismo kontinuirano

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje i uzet ¢e se u razmatranje prilikom izrade novog
Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo kroz kontinuirano
pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi
svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokrece
postupak za izradu novog propisa prilikom &ega ¢ée razmotriti i
predloZeni prijedlog u skladu sa nadlezno&¢u i raspoloZivim
financijskim sredstvima Drzavnog proracuna.

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadleZzno8¢u i raspolozZivim financijskim sredstvima DrZavnog
proraduna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti



26

iznijeli komentare na ¢lanke ¢ija je izmjena predlozena nacrtom ZID-a i na ¢lanke &ija izmjena njime nije
predloZena, a smatramo da je trebala biti. Clanak 45. predlazemo izmijeniti: (1) Pravo na naknadu za
osobne potrebe priznaje se korisniku smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno odredbama ovoga
Zakona u mjese¢nom iznosu od 50% iznosa osnovice iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona ako vlastitim
prihodom ne moze osigurati zadovoljavanje osobnih potreba na smjestaju ili organiziranom stanovaniju.
Obrazlozenje: Osobama s teSkim invaliditetom, koje su smjestene u instituciju/ udomiteljsku obitelj/
organizirano stanovanje nije smjestajem osigurana potreba za uklju€ivanjem u Zivot zajednice, a iznos od
20% osnovice doista je nedovoljan za zadovoljavanje navedene potrebe. Stoga smo misljenja da bi izmjena
Clanka 40. na predlozeni nacin bitno utjecala na poboljSanje sadasnjih moguc¢nosti takvih osoba za
uclanjivanje u udruge, pohadanje te€ajeva ili jednostavno druZenje s bliskim osobama i omogucila bi im da
se osjecaju kao &lanovi drustva, umjesto bivanja na njegovim marginama. Clanak 53. predlazemo izmijeniti:
(1) Pravo na naknadu troSkova prijevoza zbog Skolovanja moze se priznati, ako nema osiguran prijevoz po
nekoj drugoj osnovi: — osobi s invaliditetom i djetetu s teSkocama u razvoju koji pohadaju nastavu radi
stjecanja srednjoskolskog obrazovanja po posebnom programu ili osposobljavanja za samozbrinjavanje, a
ne postoji potreba da mu se prizna pravo na uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja — u€eniku
smjestenom u udomiteljskoj obitel;i ili obiteljskom domu koje pohada nastavu radi stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja. Obrazlozenje: Predlazemo da se navedeni ¢lanak 53. izmijeni na nacin da se u potpunosti
uskladi sa odredbom Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli vezano za osiguranje
prijevoza u€enicima s teSko¢ama u razvoju. Navedeni zakon definira pravo u€enika s teSko¢ama u razvoju i
pratitelja na prijevoz bez obzira na udaljenost. Prijevoz se osigurava na nacin da osnivac Skole osigura
odgovarajudi prijevoz za u€enika i eventualnu pratnju ili da se nadoknaduju troSkovi prijevoza ako se radi o
individualnom prijevozu roditelja. U ¢lanku 54. predlaZzemo brisati stavak 2. ObrazloZzenje: Smatramo da
osobna invalidnina treba biti naknada kojoj je svrha izjednaCavanje poloZaja osoba s najteZim invaliditetom
u odnosu na osobe bez invaliditeta, pogotovo s obzirom na to da je prethodnim stavkom istog ¢lanka ona
definirana upravo kao naknada koju ostvaruje osoba s teskim invaliditetom ili drugim teskim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju, u svrhu zadovoljavanja njezinih potreba za ukljucivanje u svakodnevni
zivot zajednice. Osobna invalidnina nije/ne bi trebala biti naknada koja sluzi za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba, $to proizlazi i iz samog Zakona o socijalnoj skrbi koji propisuje da se osobna invalidnina
moze ostvarivati istodobno uz zajam&enu minimalnu naknadu kojoj je svrha zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba osobe koja nema dovoljno sredstava za njihovo podmirenje. Stoga nije logi¢no, niti
smisleno, za ostvarivanje prava na osobnu invalidninu odredivati prihodovni i/ili imovinski cenzus. U ¢lanku
55. predlazemo brisati stavke 2. i 3., a stavak (1) izmijeniti na slijedeci na€in: Osobna invalidnina iznosi
mjesecno 250% osnovice iz €lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona. ObrazloZenje: IstiCemo iste razloge koji su
navedeni kod prijedloga izmjene &lanka 54. Clanke 63. i 64. predlazemo izmijeniti i dopuniti na slijedeéi
nacin: 63. (1) Pravo na status roditelja njegovatelja priznaje se jednom od roditelja djeteta s teSko¢ama u
razvoju ili osobe s invaliditetom koje ispunjava jedan od sljedecih uvjeta: — potpuno je ovisno o pomodi i
njezi druge osobe jer mu je zbog odrzavanja Zivota potrebno pruzanje specifi¢ne njege izvodenjem
medicinsko-tehnickih zahvata za koju je prema preporuci lije€nika roditelj osposobljen — u potpunosti je
nepokretno i uz pomo¢ ortopedskih pomagala — ima viSe vrsta teskih oSteéenja (tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili osjetilnih), zbog kojih je potpuno ovisno o pomoéi i njezi druge osobe pri zadovoljavaniju
osnovnih zivotnih potreba. (2) Ako u obitelji ima dvoje ili viSe djece s teSko¢ama u razvoju, odnosno osoba s
invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, status roditelja njegovatelja mogu steéi oba roditelja. (3) Pravo na

prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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status njegovatelja, osim roditeljima, priznaje se osobi koja Zivi u zajednickom kuc¢anstvu s osobom s
invaliditetom i brine se o njoj, pri ¢emu se postuje volja punoljetne osobe s invaliditetom koja ima potpunu
poslovnu sposobnost koja se odnosi na odlu€ivanje o osobnim i socijalnim pravima, odnosno njenog
zakonskog zastupnika. Clanak 64. Brisati stavak 1., 2. i 3. ObrazloZenje: Uslijed raznolikosti obiteljskih
odnosa u kojima Zive osobe s invaliditetom, odnosno djeca s teSko¢ama u razvoju, smatramo da je bolje,
prakti¢nije i svrsishodnije prosiriti odredbu ¢lanka na nacin da njegovatelj moze biti bilo koja druga osoba
koja nije roditelj, ukoliko se brine o osobi s invaliditetom, odnosno djetetu s teSko¢ama u razvoju i zivi s
njom ili njim. Primarna svrha ove odredbe trebala bi biti osiguravanje kontinuirane brige o potonjim
osobama u vlastitoj obitelji i vlastitom domu, umjesto da sve te usluge ostvaruje u nekoj ustanovi ili
udomiteljskoj obitelji. Takoder, smatramo da je potrebno uzimati u obzir volju osobe s invaliditetom,
odnosno njenog zakonskog zastupnika, pri odredivanju osobe njegovatelja, buduéi da se upravo o njezi te
osobe radi te bi takvim odabirom bio postivan njen psihicki i fizi¢ki integritet. S obzirom na navedeno,
smatramo suvisnima odredbe &lanka 64. te ga predlazemo brisati u cijelosti. Clanak 67. predlazemo
izmijeniti: (1) Roditelj njegovatelj odnosno njegovatelj ima pravo na naknadu u iznosu Sest osnovica iz
¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona, prava iz mirovinskoga osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava za
vrileme nezaposlenosti, kao zaposlena osoba prema posebnim propisima. Obrazlozenje: Predlazemo
povecati naknadu za roditelje njegovatelje, odnosno njegovatelje, na nacin da im se umjesto pet isplacuje
Sest osnovica, iz razloga Sto troSkovi zivota, brige, lijekova, pomagala, prijevoza i zdravstvenih usluga,
socijalizacije, a €esto i pribavljanja prilagodene odjece i posebne hrane, predstavljaju iznimno financijsko
opterecéenje, a roditelji njegovatelji, odnosno njegovatelji, najéeS¢e nemaju drugih prihoda osim naknade te
se moraju odricati brojnih stvari kako bi mogli pruZiti potrebnu brigu. Povec¢anje naknade za jednu osnovicu
drzavnom proraunu predstavlja zanemariv izdatak, a takvim osobama mozZe bitno povecati kvalitetu Zivota.
U skladu s navedenom potrebom postivanja volje osobe s invaliditetom prilikom odlucivanja o osobi
njegovatelja, istifemo kako je €lanak 70. potrebno dopuniti na slijedeéi nagin: Pravo na status roditelja
njegovatelja ili njegovatelja prestaje: — na zahtjev roditelja njegovatelja ili njegovatelja, odnosno na zahtjev
osobe s invaliditetom ili njezinog zakonskog zastupnika, — ako roditelj njegovatelj ili njegovatelj nije u
mogucénosti pruzati potrebnu njegu zbog svojeg psihofizickoga stanja, — ako roditelj njegovatel; ili njegovatel;
zbog neopravdanih razloga ne obavlja poslove njegovatelja, — ako se roditelj njegovatel; ili njegovatelj nalazi
u pritvoru, odnosno istraznom zatvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duljem od dva mjeseca, —
kada roditelj njegovatel; ili njegovatelj navrsi 65 godina zivota, osim u slucaju iz ¢lanka 66. ovoga Zakona, —
smréu djeteta s teSkoéama u razvoju ili osobe s invaliditetom, roditelja njegovatelja ili njegovatelja. Clanak
83. predlazemo izmijeniti kako slijedi: (1) Psihosocijalna podrdka je socijalna usluga koja podrazumijeva
rehabilitaciju koja poti€e razvoj kognitivnih, funkcionalnih, komunikacijskih ili socijalnih vje&tina korisnika. (2)
Psihosocijalna podrdka priznaje se djetetu s teSko¢éama u razvoju, odrasloj osobi s invaliditetom, ovisniku,
Zrtvi obiteljskog nasilja te svim drugim osobama u potrebi, prema procjeni stru¢nog tima nadleznog centra
za socijalnu skrb. (3) Psihosocijalna podrSka moZze se pruzati individualno i u grupi. (4) Psihosocijalnu
podrdku mogu pruzati dom socijalne skrbi, centar za pruZanje usluga u zajednici i drugi pruZatelji usluga iz
¢lanka 169. ovoga Zakona pod uvjetima propisanim ovim Zakonom. (5) Psihosocijalna podrska se pruza u
obitelji korisnika odnosno udomiteljskoj obitelji ili kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga &lanka na nacin
da se ista pruza u obitelji korisnika ili udomiteljskoj obitelji do pet sati tjedno, a kod pruzatelja usluga iz
stavka 4. ovoga ¢lanka do dvadeset sati tjedno, od ¢ega najviSe Sest sati individualno, a ostalo u grupi. (6)
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roditelju priznato pravo na status roditelja njegovatelja usluga iz stavka 5. ovoga ¢lanka moZe se priznati u
obitelji korisnika do pet sati tjedno, a kod pruzatelja usluga iz stavka 4. ovoga ¢lanka do dvadeset sati
tiedno, od Cega najviSe Sest sati individualno, a ostalo u grupi. (7) Psihosocijalna podr$ka iz ovoga &lanka
moze se pruzati uz nazo€nost i sudjelovanje ¢lanova obitelji. ObrazloZenje: S obzirom na definiciju
psihosocijalne podrske iz stavka (1) ovog €lanka, jasna je njena iznimna vaznost za rehabilitaciju osoba s
invaliditetom, odnosno djece s teSko¢ama u razvoju. Brojna iskustva ¢lanova Udruge pokazala su da do
sada predvidene satnice nisu u cijelosti zadovoljavale njihove potrebe te predlazemo usvoijiti predlozeno
poveéanje. Clanak 94. a predlazemo dopuniti kako slijedi: (1) Pravo na naknadu za ugroZenog kupca
energenata priznaje se samcu ili ku¢anstvu koji ispunjava kriterije za stjecanje statusa ugrozenog kupca koji
su propisani propisima kojima se ureduje energetski sektor. (2) Centar za socijalnu skrb ¢e na zahtjev
osobe iz stavka 1. ovoga Clanka koja ispunjava uvjete za stjecanje statusa ugroZzenog kupca rieSenjem
kojim priznaje pravo na naknadu za ugroZenog kupca energenata medu ostalim: — utvrditi status ugrozenog
kupca — odrediti vrstu i opseg prava koja korisniku pripadaju, odnosno mjesec¢ni iznos naknade za
ugrozenog kupca energenata te — odrediti nacin sudjelovanja u podmirenju tro§kova energenata, odnosno
nacin isplate naknade za ugrozenog kupca energenata. (3) Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik kojem
je priznato pravo na naknadu za ugrozenog kupca energenata viSe ne ispunjava uvjete za daljnje koristenje
prava, centar za socijalnu skrb ¢e rieSenjem ukinuti rjeSenje kojim se priznaje predmetno pravo. (4) Pri
provedbi postupka iz stavka 2. ovog €lanka, ukoliko u ku¢anstvu ugrozenog kupca energenata postoji
osoba Ciji se zivot odrzava aparatima koji rade na elektriénu struju, odnosno ukoliko se takvim aparatima
odrzava Zivot ugroZenog kupca energenata koji je samac, priznat ¢e mu se naknada u dvostrukom iznosu.
(5) Mjesecni iznos naknade za ugroZzenog kupca energenata, nacin sudjelovanja u podmirenju trodkova
energenata korisnika naknade te postupanje nadleZnih centara za socijalnu skrb vezano za priznanje
predmetne naknade propisat ¢e uredbom Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva. (6) SadrZaj
obrasca za podnoSenje zahtjeva iz stavka 2. ovoga €lanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZzan za
socijalnu skrb ObrazloZenje: Djeca s teSko¢ama u razvoju, odnosno osobe s invaliditetom, &ija priroga
zahtijeva koriStenje aparata koji im odrzavaju osnovne Zivotne funkcije i na taj nacin im spaSavaju Zivot, u
stalnoj su potrebi koriStenja elektricne energije i kao takvi su izlozeni vrlo visokim troSkovima. Stoga
smatramo da je potrebno vrednovati njihove stvarne potrebe te im priznati naknadu u dvostrukom iznosu od
naknade na koju bi imali pravo da ne koriste navedene aparate. Podredno, predlazemo u takvim
slu¢ajevima isplacivati naknadu u visini stvarnih troSkova elektricne energije utvrdenih temeljem racuna
ispostavljenih od pruzatelja usluga nabave elektriéne energije. Clanak 97. stavak (1) predlazemo dopuniti
kako slijedi: Korisnik — odrasla osoba koji socijalnu uslugu koristi na temelju rjeSenja centra za socijalnu
skrb, duZan je sudjelovati u pla¢anju cijene usluge svojim prihodom sukladno pravilniku iz €lanka 99. ovoga
Zakona, osim ukoliko je korisnik osoba s invaliditetom. ObrazloZenje: Smatramo kako je za osposobljavanje
osoba s invaliditetom iznimno bitno i korisno sudjelovanje u socijalnim uslugama, sa svrhom njihovog
slu¢ajeva nemaju nikakvih prihoda osim socijalnih naknada, &ija svrha nije podmirivanje troSkova socijalnih
usloga, stoga predlazemo osloboditi ih od sudjelovanja u troSkovima pla¢anja. 1z istih razloga predlazemo
dopuniti ¢lanak 98. kako slijedi: (1) Roditelji djeteta duzni su placati u cijelosti ili sudjelovati u plac¢anju
usluge koje dijete ostvaruje na temelju ovoga Zakona, sukladno pravilniku iz ¢lanka 99. ovoga Zakona, osim
ako su roditelji korisnici zajam¢ene minimalne naknade ili ako se radi o djetetu s teSko¢ama u razvoju.”

hrvatska udrugasocijalnih radnika Primljeno na znanje
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LUSTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA, I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE Predmetni prijedlog primljen je na znanje ali nije predmet uredenja

UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI

Predlazemo da ukoliko je moguce u lzmjenama zakona o socijalnoj skrbi uskladite odredbe koje se odnose
na mlade koji izlaze iz skrbi sa odredbama Zakona o udomiteljstvu. Naime u Zakonu o udomiteljstvu je
djeci/mladima osiguran smjestaj u udomiteljskoj obitelji i nakon zavrSetka Skolovanja ako se ne mogu
zaposliti, do godinu dana, odnosno najdulje do 26 godine. Po uzoru na pozitivhu praksu EU zemalja
predlazemo da se mladima koji izlaze iz skrbi osigura privremen smjestaj u periodu od 6 mjeseci do godinu
dana, odnosno dok se redovito Skoluju, te da ih se kroz povremenu podrSku priprema za samostalan Zivot,
uz stjecanje i savladavanje prakti¢nih zivotnih vjestina. Radi sveobuhvatne zastite mladih bez odgovarajuce
roditeljske skrbi nuzna je kvalitetnija meduresorna suradnja kroz zakonski okvir koja uklju€uje podrucja

obrazovanja, zapoSljavanja i stanovanja.

CeDePe Zagreb ;
LUSTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA, 1. Ocjena stanja

"Odredbu kojom je propisano donosenje pravilnika kojim ¢e se propisati vrsta i tezina invaliditeta te vrsta i
tezina promjene u zdravstvenom stanju, kao i odredbu kojom je propisano donoSenje pravilnika kojim ¢e se
propisati vrsta i opseg prijeke potrebe trajne ili privriemene pomoci i njege potrebno je brisati, buduéi da je
Uredbom o metodologijama vjestacenja (»Narodne novine«, broj 153/14 i 108/15) isto ve¢ propisano." -
Treba izmijeniti jer je donijeta nova uredba NN 67/17 od 12.7.2017., gdje je ¢lankom 74 definirano: Danom
stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o metodologijama vjeStaenja (»Narodne novineg, br.
153/14 i 108/15). "Radi pravi¢nijeg postupanja i zastite prava osoba s invaliditetom potrebno je kao prihod
koji se ne uradunava prilikom utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za priznavanje prava na osobnu invalidninu,
predvidjeti i plaéu osobe o &ijem pravu na osobnu invalidninu se odlu€uje." - PodrZzavamo praviénije
postupanje i uvodenje plaée kao prihoda koji se ne uraCunava za priznavanje prava na osobnu invalidninu.
Istovremeno treba dopuniti i €lanak 55, stavak 3, te definirati prihod iz stavka 2. tj. iznos place koji se ne
uraCunava u prihod. Stoga predlazemo dopunu stavka 3: ,.... pla¢a do visine osobnog odbitka, ....“ Radi
pravi¢nijeg postupanja i zastite prava osoba s invaliditetom, smatramo da u istom stavku treba redefinirati i
osobe s invaliditetom koje primaju obiteljsku ili osobnu mirovinu, te odredbu ,...mirovina do iznosa najnize,
odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina mirovinskog staza ...“ zamijeniti odredbom: ,,.... do
visine mjese¢nog odbitka za umirovljenike ...“ IZMJENE OVOGA CLANKA SMATRAMO NUZNIM AKO
ZELIMO PRAVICNO POSTPANJE "potrebno je izjednagiti moguénosti braénog ili izvanbraénog druga
osobe s invaliditetom i braénog ili izvanbraénog druga roditelja osobe s invaliditetom u priznavanju prava na
status roditeljia njegovatelia, odnosno status njegovateljia." - Smatramo da bi se status njegovatelja trebao

ovoga Nacrta prijedloga Zakona. Medutim, Ministarstvo kroz
kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te
pokrecée postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predlozeni prijedlog u skladu sa nadleznoS¢u i raspolozivim
financijskim sredstvima DrZavnog proracuna, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucnosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava.
Dodatno napominjemo da pruzatelji socijalnih usluga pruzaju
socijalnu uslugu smjestaja za djecu i mlade punoljetne osobe
sukladno njihovim individualnim potrebama, a ne ovisno o njihovu
Skolovanju. Takoder je Zakonom uredena socijalna usluga
organiziranog stanovanja, a koja se sukladno Pravilniku o minimalnim
uvjetima za pruzanje socijalnih usluga moze pruzati uz povremenu ili
sveobuhvatnu podrsku, te posebice istiéemo da se socijalna usluga
organiziranog stanovanja uz povremenu podrsku pruza djeci/mladima
od 16. do 21 godine i upravo je svrha predmetne usluge priprema za
samostalan Zivot. Dodatno kako bi se pruzila djeci i mladima podrska
nakon izlaska iz skrbi uredena je socijalna usluga savjetovanja i
pomaganja djeci nakon izlaska iz skrbi.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje uz napomenu da Ministarstvo kroz kontinuirano
pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi
svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokrece
postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predlozene prijedloge u skladu sa nadlezno$¢u i raspolozivim
financijskim sredstvima Drzavnog prora€una, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucénosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti u pogledu Sirenja opsega korisnika koje iziskuju cjelovito
redefiniranje pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ée se
razmotriti i prilikom izrade i drugih propisa iz nadleZznosti Ministarstva
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju
prava osoba s invaliditetom.
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proSiriti na bilo koju osobu iz obitelji, a koja preuzme skrbniStvo nakon smrti roditelja. Na taj na¢in omogucilo
bi se osobama koje su preuzele odgovornost za osobu s invaliditetom i ravnopravniji pravni status.

Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA, PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ponavljamo naSe preporuke u odnosu na ostvarivanje prava na status roditelja njegovatelja (¢lanak 65. st.
2. i 3.) §to nije obuhvacéeno ovim Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi. MiSljenja smo da se djetetu s teSkocama ne bi trebalo ograniCavati vrijeme koje moze provesti u
nekom odgojno-obrazovnom programu (vrti¢u, $koli) zbog ostvarivanja ovoga prava njegovog roditelja.
Smatramo da je potrebno napraviti jasnu distinkciju izmedu usluga pomoéi i njege koje pruza roditelj
njegovatelj i usluga podrdke koju pruzaju pomocnici u nastavi, odnosno pomagaci za dijete s teSkocama u
vrti¢ima. Primjeri iz prakse pokazuju razliCita tumacenja ovoga prava, pa neke jedinice lokalne i
regionalne(podru¢ne) samouprave i Skole tumace da roditelj njegovatelj mora pruzati i usluge pomoc¢nika u
nastavi , odnosno pomagaca u vrtiéu svome djetetu. Radi ujednacenosti postupanja potrebno je ovo pravo
usuglasiti sa obrazovnim pravima djece s teSko¢ama. Stav je pravobraniteljice da neovisno o ostvarivanju
prava na status roditelja njegovatelja, roditelj pruza usluge pomocdi i njega djetetu dok usluge stru¢ne
podrske za ukljucivanje djeteta u predskolski i Skolski sustav pruza za to educirana osoba (pomoc¢nik u
nastavi/vrticu). Smisao inkluzivhog obrazovanja i sustava podrske za djecu s teSkocama promice i razvoj
djetetove samostalnosti, neovisnosti i aktiviteta, pri &emu se ne preporuca da i taj vid podrske pruzaju
roditelji ili €lanovi obitelji.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 3.

Ve¢ niz godina ukazujemo da osobna invalidnina treba biti naknada kojoj je svrha izjedna¢avanje polozaja
osoba s najtezim invaliditetom u odnosu na osobe bez invaliditeta. Osobna invalidnina odredbom &lanka 54.
Zakona i jest definirana kao naknada koju ostvaruje osoba s teSkim invaliditetom ili drugim teskim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju u svrhu zadovoljavanja njezinih potreba za ukljucivanje u svakodnevni
Zivot zajednice. Osobna invalidnina stoga nije naknada koja sluZi za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba.
Medutim, Zakon o socijalnoj skrbi predvida prihodovni, ali i imovinski cenzus za ostvarivanje prava na
osobnu invalidninu. Na ovaj nagin osobna invalidnina gubi svoje zna€enje naknade koja izjednacava
moguénosti osoba s invaliditetom u odnosu na one bez invaliditeta, pogotovo kada je granica ,dozvoljenog
bogatstva“ upravo iznos osobne invalidnine, odnosno 1.250,00 kn. Ovim Nacrtom napravljen je pozitivni
pomak, obzirom da se ¢l.3. predvida da u prihode koji se ne uraCunavaju kod utvrdivanja uvjeta za
priznavanje prava na osobnu invalidninu bude uvrstena pla¢a. Medutim, ¢ak i ovakav prijedlog ima vise
nedostataka: - prvo, odredba ¢I.3. Nacrta kako je predlozena, direktno ¢e utjecati na neravnopravnost
osoba s invaliditetom ovisno o vrsti prihoda kojeg ostvaruju, obzirom da istovremeno ostaje na snazi dio
odredbe kojim se u te prihode ne uraéunava iznos mirovine do iznosa najnize odnosno minimalne mirovine
ostvarene za 40 godina mirovinskog staza (iznos od oko 2.400,00 kn); - isto tako, upitne su neke druge
vrste nov€anih primitaka koje moze ostvarivati osoba s invaliditetom, npr. autorski honorar, koji prema
prijedlogu Nacrta, ne bi bili izuzeti iz cenzusa za ostvarivanje osobne invalidnine; Stoga predlaZzemo vezano
uz odredbe kojima je regulirano pravo na osobnu invalidninu ukinuti dohodovni cenzus, te da ¢lanak 3.
glasi: , U Clanku 55.st.1. rijeCi ,koja nema vlastiti prihod* briSu se. Stavak 2. i 3. bri8u se.“ Nadalje, potrebno
je izmijeniti €lanak 54. st.1. Zakona o socijalnoj skrbi, na nagin da se terminoloski i sustinski uskladi s

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje uz napomenu da Ministarstvo kroz kontinuirano
pracenje i analizu u€inaka pojedinih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi
svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te pokrece
postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predloZene prijedloge u skladu sa nadlezno$cu i raspolozivim
financijskim sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucnosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava.
Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i prilikom izrade i drugih
propisa iz nadleznosti Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku kojim se ureduju prava osoba s invaliditetom.
Prijedlog vezan uz distinkciju izmedu usluga pomodi i njege koju
pruza roditelj njegovatelj i usluga podrSke koju pruzaju pomocnici u
nastavi se odbija s obzirom da je vrsta specificne njege uz izvodenje
medicinsko-tehni¢kih zahvata uredena Zakonom o socijalnoj skrbi i
podzakonskim aktima, a usluga pomoc¢nika u nastavi Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli .

Primljeno na znanje

Predlozene primjedbe i prijedlozi primljeni su na znanje uz napomenu
da Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega &e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno&éu i raspolozivim financijskim sredstvima DrZzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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Uredbom o metodologijama vjestacenja, obzirom da navedena Metodologija tezi i teSki invaliditet definira u
okvirima Il i IV stupnja osteéenja funkcionalnih sposobnosti. Nadalje, obzirom na samu narav osobne
invalidnine, €ija svrha nije zadovoljavanje primarne Zivotne potrebe, smatramo da ista ne bi trebala biti
ukinuta osobama koje se nalaze u nekom obliku smjestaja ili organiziranog stanovanja. Naime, osobi s
teSkim invaliditetom koja je smjeStena u instituciju/udomiteljsku obitelj/organizirano stanovanje nije
smjestajem osigurana potrebe za uklju€ivanjem u zivot zajednice. Naprotiv, smjeStene osobe uglavnom
nemaju apsolutno nikakve prihode, jer troSkove smjeStaja/organiziranog stanovanja moraju podmirivati svim
svojim prihodima i imovinom, te tijekom smjestaja ostvaruju jedino 100,00 kn dzeparca. Smatramo stoga da
im je na raspolaganiju potrebno ostaviti osobnu invalidninu (ukoliko postoje zakonski uvjeti tezine
invaliditeta), kojim bi zadovoljili upravo ove potrebe za uklju€ivanjem u zivot zajednice. U tom smislu
predlazemo brisanje odredbe ¢lanka 54. stavka 2. al.5. Zakona. Predlazemo nadalje da se osobna
invalidnina prizna slijepim, gluhim i gluhoslijepim osobama, s obzirom na njihovu potrebu za podr§kom za
ukljucivanje u zivot zajednice .

GRAD ZAGREB

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 3.

Predlazemo da se ¢lanak izmijeni na nacin da se izbri$e rije¢ ,placa“ te da se zamijeni rije¢ju ,dohodak®.
Naime, sukladno Zakonu o porezu na dohodak ( NN, br. 115/16), pod dohotkom se podrazumijevaju,
izmedu ostaloga, dohoci od nesamostalnog rada ili samostalne djelatnosti. Pod time se podrazumijeva i
.placa“ koja je kolokvijalni termin za dohodak od nesamostalnog rada tj. primitak od poslodavca te se ta
rije€ ne spominje u zakonskim regulativama te je prili€no neodredena. S druge strane, uvaZavajuci €injenicu
da neke osobe s invaliditetom, a korisnici prava na osobnu invalidninu, pored klasiénog radnog odnosa na
oshovu ugovora o radu mogu povremeno obavljati poslove temeljem ugovora o djelu ili ugovora o
autorskom djelu, nepravedno je da se ta grupacija korisnika isklju€uje nejasnim odredenjem termina ,pla¢a“
te treba ostaviti mogucnost da zbog povremenih poslova ne dolazi do gubitka prava. Isto tako, u uvjetima za
koristenje prava na oosbnu invalidninu propisano da se ne uraCunava mirovina do iznosa najnize odnosno
minimalne mirovine ostvarene za 40 godina mirovinskog staza, a novom odredbom se ne bi uracunavala
pla¢a tj. dohodak kako predlazemo i to bez BEZ OBZIRA NA VISINU ISTE! Potrebno je analogno tome istu
odredbu primijeniti i na iznos mirovine!

Hrvatske udruge paraplegicara i tetraplegi¢ara

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 3.

Smatramo da se osobna invalidnina za osobe s najteZzom vrstom invaliditeta ne smije vezati uz osobni ili
obiteljski dohodak/prihod ni osobnu ili obiteljsku imovinu. Takva formulacija djeluje destimulativho na
poticanje osoba s invaliditetom na rad ili ostvarivanje drugih vrsta dohotka te iziskuje znacajne
administrativne zahtjeve pred centre za socijalnu skrb pri utvrdivanju umanjenja visine osobne invalidnine
i/ili ponovnom ostvarenju prava na istu. Invaliditet ne prestaje zaposlenjem niti je manji ukoliko osoba s
invaliditetom ostvari honorar ili sli€no — povecani troSkovi zivota zbog invaliditeta i dalje ostaju. Osim
dohodovnog i imovinskog cenzusa u kontekstu ograni€enja prava na osobnu invalidninu smatramo da
korisnicima socijalnih usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja, takvo ograni¢enje osobama s najtezom
vrstom invaliditeta prakti¢ki onemogucuje ukljucivanje u zivot zajednice — nije im omoguc¢eno konzumiranje
usluga na ravnopravnoj osnovi (javni prijevoz, pratnja u raznim aktivnostima, kupnja nuznih medikamenata
koja nisu osigurana ili su djelomi¢no osigurana kroz sustav javnog zdravstva a nuZna su za svakodnevno
funkcioniranje — adekvatna inv. kolica, ruéne komande za automobil, transferna sredstva poput dizalica,

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozeni prijedlog u skladu sa
nadleznos$éu i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proraguna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opsezZnosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu u¢inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom ¢ega &e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$cu i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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daski i sl., laksativi, higijenski i specijalizirani kozmeticki preparati).

CeDePe Zagreb

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 3.

Shodno gore iznijetom prijedlogu predlazemo izmjene ¢lanka 55, stavka 3: ,U prihod iz stavka 2. ovoga
&lanka ne uracunava se PLACA DO PLACA DO VISINE OSOBNOG ODBITKA, zajam&ena minimalna
naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga Zakona, MIROVINA DO
VISINE MJESECNOG ODBITKA ZA UMIROVLJENIKE, nov&ana sredstva korisnika zajaméene minimalne
naknade koji sudjeluje u radovima za opce dobro iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi
zaposlenja u javnom radu ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju
propisa o obiteljskim odnosima i doplatak za djecu.

Lezbijska grupa Kontra

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Predmetni ¢lanak je potrebno uskladiti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu, te medunarodnim dokumentima
za zastitu ljudskih prava, kao i praksom Europskog suda za ljudska prava, na na¢in da se status
njegovatelja takoder prizna i Zivotnim partnerima i neformalnim Zivotnim partnerima, a ¢ime bi se otklonilo
nepovoljnije postupanje i izjednacila prava i obveze zivotnih i neformalnih zivotnih partnera sa braénim i
izvanbracnim partnerima u podrucju sustava socijalne skrbi. Obiteljski zakon definira brak kao zakonom
uredenu zivotnu zajednicu zene i muskarca. Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola definira
Zivotno partnerstvo kao zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba. Zivotni partneri koji uZivaju obiteljski Zivot,
bas kao i izvanbracni i bracni zivotni partneri imaju pravo na zastitu svog obiteljskog zivota i zastitu od
nepovoljnijeg postupanja, ukljuujuci u sustavu socijalne skrbi. Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola ¢lankom 6. st. 3. zabranjuje svaki oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem sklopljenog
Zivotnog partnerstva, seksualne orijentacije i rodnog identiteta. PoloZaj Zivotnih partnera u sustavu socijalne
skrbi dopusteno je mijenjati posebnim zakonom o socijalnoj skrbi, postujuéi jamstvo zabrane nepovoljnijeg
postupanja prema Zivotnim partnerstvima glede obveza, prava i usluga koje se odnose na sustav socijalne
skrbi, od onog koje je pruZeno braénim zajednicama. Neformalno Zivotno partnerstvo u podrucju
nasljedivanja, poreznog sustava, mirovinskog osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite, prava i obveza iz radnih odnosa, pristupa javnim i trziSnim uslugama te
javnopravnog polozaja stvara iste ucinke, koji su posebnim propisima kojima se ureduju ta podrucja, priznati
izvanbracnoj zajednici. U Lisabonskom ugovoru koji je preuzeo odredbe ¢lanka 13. Ugovora iz Amsterdama
Europska unija potiCe na ,poduzimanje prikladnih akcija za suzbijanje diskriminacije temeljene na spolu,
rasnom ili etniCkom porijeklu, religiji ili uvjerenju, invaliditetu, dobi ili seksualnoj orijentaciji.“ Jamstva iz ¢l.
35. Ustava i ¢l. 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (u daljnjem tekstu: Konvencija) stite
privatnost, Stovanje i pravnu zastitu osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i €asti, a $to se sve
mora ogledati i kroz zakonski aspekt. Garancije kojima se $titi obiteljski Zivot odnose se na sve oblike
obitelji, uklju€ujuci istospolne zajednice, 8to proizlazi i iz prakse Europskog suda za ljudska prava. Europska
unija putem rezolucije Europskog parlamenta A3-0028 poziva svoje ¢lanice da ukinu diskriminaciju
homoseksualnih osoba zakonima i administrativnim aktima kod socijalne sigurnosti, usluga, zakona o

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadleznos$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Prihvaéen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu prosirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjednaCavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s bracnom i izvanbragnom zajednicom heterogenih partnera.
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posvajanju i nasljedivanju, te kod stanovanja i u kaznenim zakonima i svim zakonima s njima povezanim
(stavak 7). Posebno je potrebno izdvoijiti sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava. Europski sud za
ljudska prava donio je 2003. godine presudu protiv Republike Austrije zbog povrede ¢lanka 14. u vezi sa
¢lankom 8. Europske konvencije o ljudskim pravima kada su austrijske vlasti odbile protumacditi zakonsku
definiciju «zivotnog suputnika» u kontekstu istospolne zajednice vezano za slu€aj nasljedivanja stanarskog
prava. Sud je nasao da nejednak tretman istospolnih parova (u usporedbi s izvanbranim raznospolnim
parovima) €ini povredu Europske konvencije o ljudskim pravima. Nadalje, Europski sud za ljudska prava
donio je 22. srpnja 2010. odluku u slu¢aju P.B. i J.S. protiv Austrije. Sud je zakljucio da je Austrija prekrsila
¢lanak 14. Konvencije (zabrana diskriminacije) u stjecaju sa ¢lankom 8. (pravo na postovanje privatnog i
obiteljskog zivota), jer nije osigurala pravo na zdravstveno osiguranje istospolnim parovima koje je bilo
dostupno izvanbra¢nim heteroseksualnim parovima. Sud je potvrdio da se istospolne zajednice smatraju
obitelji prema Europskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Ivan Zidarevi¢

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Predmetni Clanak 5. nije potpun i nije uskladjen sa postoje¢im Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog
pola. Kako se status negovatelja ne priznaje zivotnim partnerima i neformalnim zivotnim partnerima, sve
osobe koje su u formalnom i neformalnom Zivotnom partnerstvu se stavljaju u nepovoljniji polozZaj u ovom
¢lanku a na to imaju pravo, jer su ta pitanja zakonski ve¢ reSena u Zakonu o Zivotnom partnerstvu. Clanak
5. Nacrta predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona nije potpun jer je izostavljen deo o
negovateljima Zivotnim partnerima. Kako je u Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola ovo pravo
veé uklju€eno, ovaj Nacrt predloga nije uskladjen sa organskim Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba
istog pola od 2014. godine. Imajuéi sve u vidu, ovakvim Predlogom se s namerom izostavljaju osobe koje
su u zajednici istog pola i time se ruSe pravne vrednote Republike Hrvatske. Ukoliko se u Nacrt predloga ne
uvrsti deo o zivotnim partnerima negovateljima, po pravnom tumacenju vise pravnih stru¢njaka, osobe istog
pola Republike Hrvatske imaju prava na trazenje pravnog leka protiv zakonodvca koji s namerom ignorise
Ustav RH i pravna stajalista ESLJP. POJAM ZIVOTNOG PARTNERSTVA Clanak 2. Zivotno partnerstvo je
zajednica obiteljskog zivota dviju osoba istog spola sklopljena pred nadleznim tijelom u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Pojam neformalnog Zivotnog partnerstva Clanak 3. (1) Neformalno Zivotno partnerstvo je
zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola, koje nisu sklopile Zivotno partnerstvo pred nadleznim
tijelom, ako zajednica traje najmanje tri godine i od poCetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim za
valjanost Zivotnog partnerstva. (2) Postojanje neformalnog Zivotnog partnerstva dokazuje se na isti nacin i
pod istim uvjetima kao i izvanbraéna zajednica. (3) U slu€aju spora izmedu partnera postojanje neformalnog
Zivotnog partnerstva dokazuje se pred nadleznim sudom. Uginci neformalnog Zivotnog partnerstva Clanak
4. (1) Neformalno Zivotno partnerstvo koje ispunjava pretpostavke iz &lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona
stvara osobne i imovinske uc€inke na koje se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona u
podrucju osobnih prava, odnosa vezanih uz djecu i imovinskih odnosa zivotnih partnera, osim ¢lanka 38.
ovoga Zakona. (2) Neformalno zivotno partnerstvo u podrucju nasljedivanja, poreznog sustava, mirovinskog
osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, prava i obveza
iz radnih odnosa, pristupa javnim i trziSnim uslugama te javnopravnog polozaja stvara iste ucinke, koji su
posebnim propisima kojima se ureduju ta podrucja, priznati izvanbra¢noj zajednici. (3) Odredba iz stavka 1.
ovog €lanka nece se primjenjivati na osobe koje su ve¢ u Zivotnom partnerstvu ili u braku s treCom osobom.

Prihvacen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu prosirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjedna€avanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s braCnom i izvanbraénom zajednicom heterogenih partnera.
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Denis PejSa Puri¢

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Postovani, ¢1.55. st (3) starog zakona glasi: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uraCunava se
zajamc&ena minimalna naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga
Zakona, MIROVINA DO 1ZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staza, nov€ana sredstva korisnika zajam&ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. po Vasem prijedlogu on ¢e glasiti ovako; U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uraCunava se
PLACA, zajamé&ena minimalna naknada, naknada za troskove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, MIROVINA DO 1IZNOSA NAJNIZE, odnosno minimalne mirovine ostvarene za 40 godina
mirovinskog staza, nov€ana sredstva korisnika zajam&ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz €lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanije ili studiranje i doplatak
za djecu. NOVI PRIJEDLOG ¢l. 55. st. (3) iza rije€i "ne uraCunava se" ubacuje se pla¢a, mirovina i zarez te
se bridu rije€i "mirovina do iznosa najnize, odnosno minimalne mirovine ostavrene za 40 godina
mirovinskog staza"....te bi on glasio ovako: (3) U prihod iz stavka 2. ovoga ¢&lanka ne uradunava se PLACA,
MIROVINA, zajam&ena minimalna naknada, naknada za trodkove stanovanja koja je ostvarena na temelju
ovoga Zakona, nov&ana sredstva korisnika zajam¢€ene minimalne naknade koji sudjeluje u radovima za
opce dobro iz Elanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi zaposlenja u javhom radu,
ortopedski dodatak, sredstva za uzdrZzavanje koje dijete ostvaruje na temelju propisa o obiteljskim
odnosima, stipendija za Skolovanje u€enika ili studenta dok traje redovito Skolovanje ili studiranje i doplatak
za djecu. OBRAZLOZENJE; Vas$ prijedlog dovest ¢e do nove diskriminacije unutar same populacije osoba s
invaliditetom. Potpuno bi NE pravedno bilo da se puna osobna invalidnina priznaje osobi koja radi ali ne i
osobi koja je u mirovini ili prima mirovinu nakon smrti roditelja, samo zato $to prelazi iznos minimalne
mirovine. Osobna invalidnina trebala bi biti vezana isklju€ivo uz invaliditet te je apsurdno na nju vezati bilo
koju vrstu ograni¢enja.

Anto Luci¢

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Postovani, navedeni ¢lanak je nepravedan jer izostavlja ostale ¢lanove u obiteljskoj zajednici koji se brinu o
osobi sa invaliditetom i kojima trenutno nije precizno definirano pravo na status njegovatelja, to su: - kéer ili
sin koji brinu 0 majci / ocu osobi sa invaliditetom, - unuk koji brine o baki /djedu osobi sa invaliditetom, -
zivotni partner koji brine o partneru osobi sa invaliditetom, - i druge osobe koje zive u istoj obiteljskoj
zajednici i brinu se o osobi sa invaliditetom, a nisu gore navedeni. Potrebno je jasno navesti da svaki ¢lan u
obiteljskoj zajednici koji se brine o osobi sa invaliditetom, bez obzira radi li se o bracnom drugu, sinu,
unuku, Zivotnom partneru i sli¢no, ima pravo na status njegovatelja. Bez toga situacija ¢e i dalje biti
nepravedna. Srda¢an pozdrav, Anto Luci¢

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozeni prijedlog u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima DrZavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Prijedlog je primljen na znanje uz napomenu da Ministarstvo kroz
kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim unapredenjem istog te
pokreée postupak za izradu novog propisa prilikom ¢ega ¢e razmotriti
predlozeni prijedlog u skladu sa nadlezno$¢u i raspolozivim
financijskim sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim
izmjenama i dopunama u mogucénosti prihvatiti zbog njihove
opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava.
Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i prilikom izrade i drugih
propisa iz nadleznosti Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku kojim se ureduju prava osoba s invaliditetom.
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Pravobranitelj za djecu RH

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Ponavljamo na3e preporuke u odnosu na ostvarivanje prava na status roditelja njegovatelja (Clanak 65. st.
2. i 3.) §to nije obuhvacéeno ovim Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi. Mi$ljenja smo da se djetetu s teSko¢ama ne bi trebalo ogranicavati vrijeme koje moze provesti u
nekom odgojno-obrazovnom programu (vrtiéu, Skoli) zbog ostvarivanja ovoga prava njegovog roditelja.
Smatramo da je potrebno napraviti jasnu distinkciju izmedu usluga pomodi i njege koje pruza roditelj
njegovatelj i usluga podrdke koju pruzaju pomocénici u nastavi, odnosno pomagaci za dijete s teSko¢ama u
vrti¢éima. Primjeri iz prakse pokazuju razliita tumacenja ovoga prava, pa neke jedinice lokalne i
regionalne(podruéne) samouprave i Skole tumace da roditelj njegovatelj mora pruzati i usluge pomoénika u
nastavi , odnosno pomagaca u vrticu svome djetetu. Radi ujednacenosti postupanja potrebno je ovo pravo
usuglasiti sa obrazovnim pravima djece s teSko¢ama. Stav je pravobraniteljice da neovisno o ostvarivanju
prava na status roditelja njegovatelja, roditelj pruza usluge pomodi i njega djetetu dok usluge stru¢ne
podrske za uklju€ivanje djeteta u predskolski i Skolski sustav pruza za to educirana osoba (pomoénik u
nastavi/vrticu). Smisao inkluzivhog obrazovanja i sustava podrske za djecu s teSko¢ama promice i razvoj
djetetove samostalnosti, neovisnosti i aktiviteta, pri ¢emu se ne preporuca da i taj vid podr§ke pruzaju
roditel;i ili €lanovi obitelji.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Potrebno je na drugadiji nacin definirati pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja,
prvenstveno zbog €injenice da vazece odredbe na viSe naina proizvode nejednakosti i diskriminaciju
osoba s invaliditetom obzirom na vrstu invaliditeta, obiteljski status ili dob: - potrebno je izmijeniti &lanak 63.
st.1. Zakona o socijalnoj skrbi, na nacin da se terminoloski i sustinski uskladi s Uredbom o metodologijama
vjeStaCenja, obzirom da navedena Metodologija tezi i teSki invaliditet definira u okvirima Ill i IV stupnja
ostecéenja funkcionalnih sposobnosti. - koriStenje statusa njegovatelja potrebno je odobriti za dijete/odraslu
osobu s invaliditetom koje ima teski invaliditet zbog kojeg je u potpunosti ovisno o pomoéi, njezi i brizi druge
osobe, neovisno o kojoj vrsti oSte¢enja se radi; - pravo na status roditelja njegovatelja potrebno je odobriti
neovisno o koriStenju usluge poludnevnog boravka, - koriStenje prava na status njegovatelja za osobe s
invaliditetom potrebno je odobriti i drugim &lanovima obitelji, srodniku ili kona&no bilo kojoj drugoj osobi koja
ispunjava propisane uvjete, a po izboru same osobe s invaliditetom odnosno njezinog zakonskog
zastupnika (,status pomocnika u obitelji*), - potrebno je urediti odredbe o prestanku prava na status roditelja
njegovatelja ili status njegovatelja. 1. Uvjetovanje viSe vrsta teSkih oSteéenja diskriminira veliki broj osoba s
najtezim invaliditetom u odnosu na nepokretne osobe. Kao primjer npr. osoba s teSkom mentalnom
retardacijom moZze biti pokretna, ali nema sposobnost samostalnog koristenja funkcije kretanja, niti moze
bez potpune pomoci druge osobe izvrSavati najjednostavnije radnje (npr. odrzavanje osobne higijene nakon
toalete, uzimanje hrane). Isto je kod npr. gluhoslijepe osobe koja unato¢ oCuvanosti organa za kretanje ne
moze bez pomoci druge osobe kretati se izvan stana, komunicirati, usvajati i primati informacije, a unutar
stana ne moze obavljati najjednostavnije radnje i poslove. Ovo su samo najjednostavniji primjeri kod kojih
se radi o sloZzenim ostec¢enjima, a da te osobe, prema sadasnjoj formulaciji, ne bi mogle ostvariti pravo na
njegovatelja jer nemaju vise vrsta tezih oSteéenja.. 2. Sporne su odredbe Zakona koje onemogucavaju
priznavanje prava na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja zbog koristenja usluge poludnevnog
boravka. Ograni¢avanije koritenja poludnevnog boravka svu djecu s teSko¢ama u razvoju i osobe s

Primljeno na znanje

Preporuka i prijedlog primljeni su na znanje uz napomenu da
Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozZeni prijedlog u skladu sa
nadlezno8¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Predmetni prijedlozi i primjedbe primljene su na znanje uz napomenu
da Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu u¢inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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invaliditetom izolira i segregira, odnosno udaljuje od koliko-toliko aktivhog zivota koji im je jedino dostupan
sudjelovanjem u njima primjerenim programima. Takvo ograni¢enje diskriminira u najve¢oj mjeri djecu, koja
ukoliko im je osigurana skrb od strane roditelja ili njegovatelja ne mogu istodobno biti ukljuéena u Skolske i
rehabilitacijske programe u trajanju duzem od 4 sata. Stoga predlazemo u &lanku 65.st.1. brisati rije€
»poludnevnog“. U stavcima 3. i 4. lanka 65. umjesto rijeCi ,Cetiri staviti rije€ ,Sest” -. Predlozenom
izmjenom omogucilo bi se daljnje koriStenje prava na njegu od strane roditelja i za vrijeme dok ostvaruju
odredene usluge u poludnevnom trajanju — do 6 sati dnevno. Naputak koji se sada primjenjuje u
obrazovnim ustanovama dovodi do razlikovanja izmedu korisnika razli¢itih programa, a stvara pravnu
nesigurnost obzirom da je u suprotnosti sa zna¢enjem zakonske odredbe. Stoga je jedini prihvatljiv nacin za
uredenje spornog pitanja izmjena zakonske odredbe, kako je gore predlozeno. 3. Odredba ¢&l.5.Nacrta, iako
predstavlja pomak u zastiti prava osoba s najtezim invaliditetom i proSiruje krug osoba koje mogu pruzati
njegu osobama s invaliditetom, istovremeno stavlja u nepovoljniji poloZaj osobe koje nemaju bra¢nog ili
izvanbra¢nog druga, ali bi im potrebnu njegu pruzali npr. brat ili sestra ili drugi srodnik. Stoga je potrebno
zakonskom odredbom omoguciti drugim ¢lanovima obitelji pa i bilo kojoj drugoj osobi s kojom osoba s
invaliditetom Zzivi da koristi pravo na status njegovatelja, kako bi sve osobe bile u jednakopravnom polozaju
neovisno o svojem obiteljskom statusu. Clanak 5. treba glasiti: Iza &lanka 64. dodaje se novi &lanak koji
glasi: Pravo na status njegovatelja priznaje se jednom od ¢lanova obitel;ji ili drugoj osobi s kojom osoba s
invaliditetom iz ¢l. 63.st.1. Zivi. Smatramo da bi Republika Hrvatska osiguravanjem statusa njegovatelja za
odrasle osobe s invaliditetom na predlozeni nacin na najjednostavniji i najkvalitetniji nacin omogucila
ostvarivanje i oZivotvorenje &l. 19. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, jer bi se na taj nacin
omogucilo da osoba njegu, brigu i skrb ostvaruje u vlastitoj obitelji i vlastitom domu, umjesto da sve te
usluge ostvaruje u nekoj ustanovi ili udomiteljskoj obitelji. Pravo na pomoénika u obitelji omogudilo bi
racionalno, ciljano i efikasno trodenje drzavnih sredstava. Ne moramo posebno dokazivati da bi takav oblik
skrbi za svaku osobu ovisnu u potpunosti o njezi i brizi druge osobe, bio puno humaniji i predstavljao daleko
vecu kvalitetu Zivljenja. Nagladavamo prijedlog da se status njegovatelja odobri i DRUGOJ OSOBI (ne treba
biti iz kruga ¢lanova obitelji), upravo zbog opasnosti da osobe koje nemaju ¢lanove obitelji koji su u
mogucénosti pruzati mu podrsku, bude prisiljen na institucionalno zbrinjavanje. Kao dodatni argument za
izmjenu Zakona u ovom smislu ukazujemo na postojanje ve¢ dvije presude Upravnog suda, kojim su
ponistena rieSenja Ministarstva socijalne politike i mladih, a kojima je onemoguéeno ostvarivanje prava na
status njegovatelja Zeni za muza ali i sestri za brata, s obrazlozenjem da se ,egzistencionalna ograni¢enja
prava ne mogu ustanovljavati gramati¢kim tumacenjem norme*“. S obzirom na to da je pravno shvacanje
suda obvezujuce, kako bi se u svim sli€nim sluajevima izbjeglo upravno sudovanje, potrebno je u ovom
smislu izmijeniti Zakon o socijalnoj skrbi. 4. Kona€no, potrebno je kvalitetnije regulirati uvjete prekida prava
na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja. Naime, pravobraniteljica u proteklim godinama
zaprimala upite vezano uz prestanak prava na status roditelja njegovatelja, u situacijama koje nisu
definirane €1.70. Zakona o socijalnoj skrbi, pa tako je nereguliran prestanak prava na status roditelju Cije
dijete se zaposililo, Cije dijete studira u drugom gradu, Cije je dijete zasnovalo bra&nu zajednicu. Zbog
nejasnoce norme, postoji opasnost od nejednakog tumacenja odredbi od strane centara za socijalnu skrb i
time donosenja razli€itih odluka u Cinjeni¢no istim slu€ajevima, $to dovodi do pravne nesigurnosti za veliki
broj gradana korisnika ovog prava. Isto tako, drzimo spornim €injenicu da se u niti u jednom ¢lanku glave 9.
Zakona (Status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja) ne uzima u obzir volja same osobe s
invaliditetom (ili njezinog zakonskog zastupnika) u pogledu ostvarivanja prava na status njegovatelja, izbora
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osobe njegovatelja odnosno prestanka prava. Clanak 70. u al. 1 predvida prestanak prava na zahtjev
roditelja njegovatelja ili njegovatelja, ali ne i na zahtjev djeteta odnosno osobe s invaliditetom. Smatramo da
prestanak prava reguliran €1.66. Zakona takoder treba jasnije definirati u dijelu koji se odnosi na
zadrZavanje prava na status osobama nakon 65.godina Zivota. Isto tako, potrebno je jasnije definirati je li za
ostvarivanje prava na status roditelja njegovatelja ili statusa njegovatelja nuzna zajednica Zivota (da osobe
,zajedno zive®).

GRAD ZAGREB

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Smatramo da je ¢lanak potrebno nadopuniti s moguéno$c¢u da ovo pravo koriste i djeca i/ili srodstvo po
tazbini. Obzirom je u Hrvatskoj stanovnistvo sve starije Zivotne dobi time je i sve veéi broj osoba oboljelih od
Alzheimerove bolesti i drugih demencija, raznih oblika invaliditeta i oboljenja itd. Pretpostavka je da je i
bracni ili izvanbracni drug oboljele osobe otprilike iste Zivotne dobi i veéina nije sposobna brinuti joS i o
partnerul/ici. Takoder, vecina tih osoba ima svoju osobnu mirovinu i zakonski se smatraju radno nesposobni
zbog dobi u kojoj jesu tako da niti nisu u moguénosti niti u potrebi ostvariti navedeno pravo. U brizi oko
oboljelih nerijetko se aktiviraju mlade (u vecini slu¢ajeva zenske) osobe, bilo da se radi o vlastitoj djeci
(k¢erkama) ili snahama koje su ponekad primorane napustiti vlastiti posao radi pruzanja njege oboljelima.
Smatramo nuznim prosiriti pravo na djecu i/ili srodstvo po tazbini do drugog stupnja kako bi mjera
obuhvatila sve u potrebi.

Mladen Kozié¢

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Postovani, Prijedlog zakona je potrebno uskladiti sa Zakonom o zivotnom partnerstvu, te medunarodnim
dokumentima za zastitu ljudskih prava, kao i praksom Europskog suda za ljudska prava, na nacin da se
status njegovatelja takoder prizna i Zivotnim partnerima i neformalnim zZivotnim partnerima, a &ime bi se
otklonilo nepovoljnije postupanje i izjednacila prava i obveze Zivotnih i neformalnih Zivotnih partnera s
izvanbra¢nim partnerima u podrucju sustava socijalne skrbi. Srdaéno, Mladen Kozi¢

Ured Pucke pravobraniteljice

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Dopunom ¢&lanka 63. Zakona o socijalnoj skrbi (ZSS) pravo na status njegovatelja priznaje se braénom ili
izvanbracnom drugu osobe s invaliditetom. Medutim, unato¢ ustavnoj odredbi ¢lanka 64. stavka 4., kojom je
propisano kako su djeca duzna brinuti se za stare i nemocne roditelje, Zakon i dalje ne predvida moguénost
stjecanja statusa njegovatelja za osobe koje brinu o starim, nemoénim ili teSko bolesnim roditeljima. Isto
tako, nije predvidena mogucnost stjecanja statusa za brigu o teSko bolesnim braénim, izvanbraénim
odnosno istospolnim partnerima koji su zbog jako narusenog zdravstvenog stanja, a koje nije invaliditet,
ovisni o tudoj pomodi i njezi. S obzirom da je Strategija socijalne skrbi za starije osobe u RH za razdoblje
2017.-2020. prepoznala da su starije osobe kojima je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko
potrebna stalna pomo¢ druge osobe suoene sa problemom nedovoljnog broja smjestajnih kapaciteta za
dugotrajnu skrb, a istovremeno predvida Sirenje prava na status njegovatelja, predlazemo da se za djecu,
braCne drugove djece, unuke, brac¢u i brane drugove uvede odgovarajuci status njegovatelja starije osobe
ovisne o tudoj pomodi i njezi koja nije osoba s invaliditetom. Smatramo da ¢e navedeno doprinijeti duliem

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom ¢ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Prihvaéen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu proSirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne Zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjednaCavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s braCnom i izvanbradnom zajednicom heterogenih partnera.

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu u¢inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom ¢ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadlezno$cu i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.
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ostanku starijih i nemocénih u svojim domovima, povecati kvalitetu skrbi te smanijiti pritisak na postojece
smjestajne kapacitete za dugotrajnu skrb.

Hrvatske udruge paraplegicara i tetraplegicara

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Njegovatelj kao mjera osiguravanja podrske kroz obiteljsku, bra¢nu ili izvanbra&nu zajednicu iskljuCuje
samce kao krajnje korisnike pomo¢i. Smatramo da usluga njegovatelja mora biti omogucena i samcima
odnosno svim osobama koji odgovarajucu osobu — njegovatelja, ne mogu pronaéi unutar svoje obitelji.
PredlaZzemo da se ukinu ogranienja pri izboru njegovatelja samo iz kruga najuze obitelji te da se naglasak
mjere vrati na onoga kome mjera i namjenjena - osiguranju potreba korisnika.

CeDePe Zagreb

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 5.

Shodno gore iznijetom prijedlogu predlazemo izmjene ¢lanka 55, stavka 3: ,U prihod iz stavka 2. ovoga
&lanka ne uracunava se PLACA DO PLACA DO VISINE OSOBNOG ODBITKA, zajamé&ena minimalna
naknada, naknada za troSkove stanovanja koja je ostvarena na temelju ovoga Zakona, MIROVINA DO
VISINE MJESECNOG ODBITKA ZA UMIROVLJENIKE, novéana sredstva korisnika zajam&ene minimalne
naknade koji sudjeluje u radovima za opc¢e dobro iz €lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona ostvarena po osnovi
zaposlenja u javhom radu ortopedski dodatak, sredstva za uzdrzavanje koje dijete ostvaruje na temelju
propisa o obiteljskim odnosima i doplatak za djecu.

Ured Pucke pravobraniteljice

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 8.

Novim &lankom 93a. ZSS uvela bi se nova socijalna usluga ,obiteljska medijacija“, kao struéna pomo¢
¢lanovima obitelji koja bi se pruzala radi postizanja sporazuma oko nerijeSenih prijepora iz obiteljskih
odnosa. Medutim, pod istim nazivom, definirana je ¢lankom 331. Obiteljskog zakona, ali kao postupak u
kojem stranke nastoje sporazumno rijesiti spor iz obiteljskih odnosa. U ocjeni stanja Nacrta prijedloga
zakona navodi se da je u sustavu socijalne skrbi obiteljska medijacija svedena samo na rjeSavanje sporova
vezano za sporazume u vezi s djecom, pa ju je trebalo proSiriti i na druge aspekte obiteljskog zivota i Sirim
obiteljskim odnosima. No, stipulacija nove odredbe 93 a. ZSS je nejasna i ne moze se jasno razgraniciti
obiteljska medijacija definirana Obiteljskim zakonom, na &iju primjenu upucéuje i stavak 3. ¢lanka ovoga
¢lanka, koji su to nerijeSeni obiteljski prijepori i kada bi se ona provodila. Takoder, ni u odredbi, ni u
obrazloZenju nije pojadnjeno koje su to situacije obiteljskih prijepora koji moraju biti razrijeSeni u
ograni¢enom razdoblju od 3 mjeseca. Obzirom da se predlaZze da usluge obiteljske medijacije pruzaju ili
centar za socijalnu skrb ili obiteljski medijator, potrebno je odrediti kada je koji od navedenih pruzatelja
nadlezan i pod kojim uvjetima. Takoder Nacrtom prijedloga zakona uvodi se registar obiteljskih medijatora,

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano praéenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predlozene prijedloge u skladu sa
nadleznos$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u moguénosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu u€inaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predloZzene prijedloge u skladu sa
nadlezno&¢u i raspoloZivim financijskim sredstvima DrZzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava. Takoder, predmetni prijedlozi ¢e se razmotriti i
prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se ureduju prava
osoba s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje uz obrazloZenje da u Obiteljskom zakonu
obiteljska medijacija vezana je isklju€ivo uz postupke koji se pokreéu
i vode na sudu, pa je moguce obiteljsku medijaciju provoditi prije ili
tijekom postupka na sudu. Obavezan je prvi sastanak obiteljske
medijacije prije pokretanja postupka razvoda braka u situacijama
kada roditelji nisu postigli sporazum odnosno napravili plan o
zajednickoj roditeljskoj skrbi. U ostalim postupcima o ostvarivanju
roditeljske skrbi i osobnih odnosa s djetetom, upoznaje se sudionike
0 mogucnosti rie§avanja spora u obiteljskoj medijaciji. Nacrtom
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
obiteljska medijacija proSiruje se i na druge aspekte obiteljskoj Zivota,
Sire obiteljske odnose i svakodnevne Zivotne situacije koje mogu
izazvati prijepor medu ¢lanovima obitelji, npr. dogovor ¢lanova obitelji
tko ¢e preuzeti brigu o roditelju koji zahtjeva dodatnu pomoc ili e se
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a ministru nadleznom za poslove socijalne skrbi daje se ovlast da propiSe sadrzaj i nacin vodenja registra
obiteljskih medijatora, uvjete njihove stru¢ne osposobljenosti, prostorne uvjete i nacin provodenja obiteljske
medijacije. Sli¢no je propisano i odredbama &lanka 341. i 344. Obiteljskog zakona, pa je upitno da li ¢e biti
dva sli¢nalista podzakonska akta donesena po razli€itim pravnim osnovama i dva registra obiteljskih
medijatora. Sve to ide u prilog tome da bi trebalo jasno razgraniciti 5to je obiteljska medijacija kao nova
socijalna usluga prema Nacrtu prijedloga zakona i obiteljska medijacija kao postupak prema Obiteljskom
zakonu.

Ured Pucke pravobraniteljice

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 12.

Predlazemo da u ¢lanku 123.a, radi onemogucavanja manipulacije imovinom korisnika, uz pravne i fizicke
osobe koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi budu navedeni i €lanovi tijela pravnih osoba koje obavljaju
djelatnost socijalne skrbi, koji su isto tako u bliskom kontaktu sa korisnicima.

GRAD ZAGREB

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 12.

DonoSenje ove odredbe u skladu je s IzvieS¢em pucke pravobraniteljice Republike Hrvatske za 2015.g. u
kojem je posebno nagladen problem zloporabe ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju te je dana preporuka da
se zabrani sklapanje ugovora o dozivotnom i dosrmtnom uzdrzavanju svim pruzateljima socijalnih usluga i
¢lanovima njihovih obitelji te osobama koje kod njih rade. Podrzavamo dono$enje ove odredbe medutim
predlazemo jasnije formulirati na nacin da se omogucéi sklapanje ugovora o dozivotnom uzdrzavanju
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime, ¢lankom 6. Zakona o socijalnoj skrbi
utvrdeno je da djelatnost socijalne skrbi obavljaju i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Predlozenom novom odredbom primjerice Grad Zagreb, kao pravna osoba koja obavlja djelatnost socijalne
skrbi, ne smije sklopiti ugovor o otudenju ili opterecenju imovine. Upravo zbog svjesnosti sve vece
izloZzenosti zloporabe starijih osoba Grad Zagreb razmatra moguénosti preuzimanja uloge pruzatelja
uzdrzavanja u zamjenu za imovinu. Stoga se predlaZze umjesto Pravna ili fizicka osoba koja obavlja
djelatnost socijalne skrbi... napisati sliedece: Pravna ili fizicka osoba iz €lanka 123....

smjeStavati, tko ¢e snositi troSkove, dogovor da li ¢e i koji ¢e od
roditelja koristiti moguénost ostvarivanja prava na status njegovatelja,
dogovor na koji nacin ¢e €lanovi obitelji doprinositi u zajedni¢ko
kuc¢anstvo, dogovor oko preuzimanja obveza adolescenta, izlazaka i
sl. Obiteljska medijacija se provodi od 3 do 8 susreta u ograni¢enom
vremenskom razdoblju jer se radi o kratkotrajnom vremenski
ograni¢enom postupku usmjerenom na postizanje dogovora oko
konkretnog obiteljskog prijepora, $to je razlikuje od terapije i drugih
intervencija. Prema procjeni, moguce je stranke prethodno uputiti u
savjetovanije ili neki drugi oblik psihosocijalnog savjetovanja kako bi
se smanjila razina konflikta i stekli preduvjeti za provodenje obiteljske
medijacije. Uslugu obiteljske medijacije mogu pruzati obiteljski
medijatori zaposleni u Centrima za socijalnu skrb, odnosno
obiteljskim centrima kao podruznicama u okviru sustava socijalne
skrbi, kada je takva usluga besplatna ili obiteljski medijatori koji su
upisani u Registar obiteljskih medijatora i pruzaju usluge izvan
sustava socijalne skrbi, te usluge naplacuju. Ministar nadlezan za
poslove socijalne skrbi donijeti ¢e jedinstveni podzakonski propis i
propisati sadrzaj i nacin vodenja registra obiteljskih medijatora, uvjete
stru€ne osposobljenosti, prostorne uvjete i na€in provodenja i kada je
obiteljska medijacija propisana kao socijalna usluga temeljem Zakona
0 socijalnoj skrbi i kada je propisana kao postupak prema
Obiteljskom zakonu.

Odbijen
Navedeni prijedlog ne utjeCe na svrhu predlozenog Clanka stoga se
isti odbija.

Odbijen

Prijedlog se odbija buduci da je radi zastite korisnika i
onemoguéavanja manipulacija njihovom imovinom uslijed njihovog
naruSenog zdravstvenog stanja ili druge teSke Zivotne situacije, bilo
potrebno zakonskom odredbom zabraniti da pravna ili fizicka osoba
koja obavlja djelatnost socijalne skrbi te fizicka osoba koja je
zaposlena u djelatnosti socijalne skrbi, njegov bracni ili izvanbraéni
drug, formalni ili neformalni zivotni partner ili srodnik u ravnoj ili
poboc¢noj liniji do drugog stupnja s korisnikom kojem pruza uslugu
sklopi ugovor o otudeniju ili optereé¢enju nekretnine korisnika.
Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
prilikom &ega ¢e razmotriti predloZene prijedloge u skladu sa
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Pravobranitelj za djecu RH

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 15.

Pravobraniteljica za djecu smatra da ustrojstvo i djelokrug rada Centra za posebno skrbnistvo, kao javne
ustanove, treba biti reguliran posebnim propisom, te stoga dio XIV.a sa ¢lancima 257.a do 257.e ne treba
biti sastavni dio ovog Nacrta.

GRAD ZAGREB

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 15.

Predlagatelj je pravhom normom ispustio regulirati uvjete za ¢lanove Upravnog vije¢a Centra za posebno
skrbnistvo na nacin kako je to definirano i za ¢lanove Upravnog vije¢a centara za socijalnu skrb kao i za
domove socijalne skrbi. Predlazemo da se nakon stavka 2. nadoda stavak 3. koji ¢e propisati uvjete na
sljedeci nacin te unificirati uvjete na zakonskoj razini : , Predstavnici osnivaca u upravnom vijeéu doma
kojem je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne moraju imati najmanje zavr$en preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij i radni staz na poslovima
u djelatnosti socijalne skrbi, iznimno u drugoj drustvenoj ili humanisti¢koj djelatnosti.”

Ured Pucke pravobraniteljice

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 15.

Iza dijela XIV dodaje se dio XIV.a sa ¢lancima 257.a do 257.e i naslovima iznad njih: ,XIV.a Centar za
posebno skrbnistvo®. Kako bi prema Nacrtu prijedloga zakona Centar za posebno skrbnistvo trebao biti
javna ustanova socijalne skrbi, sukladno ¢lanku 1. stavku 1. Zakona o ustanovama, trebalo bi ga dodati i u
Clanku 124. ZSS u kojem su taksativno navedene ove ustanove. Shodno tome, ¢lanci kojima se propisuje
ova javna ustanova trebali bi biti iza poglavalja 1.1. Centar za socijalnu skrb, a iznad poglavlja 1.2. Dom
socijalne skrbi. Samo centri za socijalnu skrb i Centar za posebno skrbnidtvo imaju konkretne javne ovlasti,
pa je logi€no da i Centar za posebno skrbniStvo bude propisan u tom dijelu zakona, a ne iza poglavalja o
naknadi &tete i iznad prekrdajnih odredbi. Novim &lankom 257a. propisan je samo na nacéelnoj razini nacin
rada novouspostavljenog Centra za posebno skrbnidtvo. Sve bi ovlasti ovoga Centra trebale biti propisane
Zakonom, odnosno uredivanje navedenoga ne moze se prepustiti Statutu Centra. Kako iz ovako predlozene
odredbe nije razvidno zasto se Centar uopce osniva, a isto nije razvidno niti iz obrazlozenja odredbe,
predlazemo odredbu ¢lanka 257b. kojom su propisane javne ovlasti integrirati u odredbu stavka 1. ¢lanka
257a. Clanak 257c. je potrebno nomotehnicki urediti te predvidjeti transparentni postupak odabira
predstavnika osnivaca u upravno vije¢e Centra kroz javno objavljeni poziv ili sl. Zakonom je potrebno
predvidjeti razloge prijevremenog razrijeSenja ¢lana Upravnog vije¢a. Odluka o razrjeSenju i odluka o
imenovanju novog, zamjenskog ¢lana upravnog vijec¢a trebaju biti odvojene. Zakonom treba biti striktno
propisano imaju li €lanovi pravo na naknadu ili ne, te ukoliko je to pravo utvrdeno, treba osigurati i sredstva
za njenu isplatu. Stavak 7. ¢lanka 257d. u suprotnosti je sa odredbom ¢&lanka 212. ZSS gdje je propisano
kako se radni odnos na neodredeno vrijeme u ustanovi socijalne skrbi na koju se primjenjuje posebni propis
kojim se ureduju plaée u javnim sluzbama zasniva ugovorom o radu na temelju javnog natje¢aja koji se
objavljuje na nacin ureden vazec¢im kolektivnim ugovorima.

nadleznos$¢u i raspolozivim financijskim sredstvima Drzavnog
proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i dopunama u mogucnosti
prihvatiti zbog njihove opseznosti koje iziskuju cjelovito redefiniranje
pojedinih prava.

Prihvaéen

Zbog opseznosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi proizasle
uredenjem Centra za posebno skrbnistvo u istom ranije predlozene
odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.

Primljeno na znanje

Naime, zbog opseznosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi
proizasle uredenjem Centra za posebno skrbnistvo u istom ranije
predlozene odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.

Primljeno na znanje

Naime, zbog opseznosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi
proizasle uredenjem Centra za posebno skrbnistvo u istom ranije
predlozene odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.
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Ured Pucke pravobraniteljice

ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, Clanak 19.

Predlaze se brisati Clanak 32. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine,
br. 99/15 i 52/16) i na taj nacin ostaviti na snazi vazeci ¢lanak 108. ZSS kojim je propisano da temeljem
procjene potreba korisnika centar za socijalnu skrb u suradnji s podnositeljem zahtjeva i Elanovima obitelji
tijekom postupka za priznavanje prava izraduje individualni plan skrbi. Naime, procjena potreba korisnika i
shodno tome individualni plan skrbi/promjene trebao se raditi i prije priznavanja nov€anih naknada, a ne
samo prije priznavanja socijalnih usluga. U prilog tome govori nacelo socijalne skrbi — nacelo
individualizacije prema kojem korisnik ostvaruje prava iz socijalne skrbi, dakle nov€ane naknade i socijalne
usluge, u skladu s individualnim potrebama i uz aktivno sudjelovanje korisnika.

Primorsko-goranska zupanija

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 24.

1. u Clanku 24. (prijelazne i zavrSne odredbe) — predlaze se odrediti na jasan nacin preuzimanje poslova
posebnog skrbnistva. Naime, prijedlogom Zakona namjerava se uvesti centar za posebno skrbnistvo kao
jedinstvenu ustanovu za poslove posebnog skrbnistva za podrucje ¢itave RH, a centar bi obavljao poslove
posebnog skrbnistva regulirane odredbama zakona kojim se ureduje obiteljskopravna zastita. Podrucje
posebnog skrbnistva uredeno je Obiteljskim zakonom kojim su poslovi posebnog skrbnistva stavljeni u
nadleznost centra za socijalnu skrb. Obzirom da je prijedlogom Zakona propusteno jasno odrediti prijelaz
nadleznosti s jednog tijela na drugo, moZze se u praksi desiti sukob nadleznosti, pa je potrebno jasno
odrediti vrijeme preuzimanja poslova posebnog skrbniStva sa jednog tijela na drugo. Osim toga, u
obrazloZenju predloZenog Zakona nisu uopée navedeni motivi kojima se predlagatelj Zakona rukovodio
kada je predvidio osnivanje ove ustanove. Nije poznato da li su to ekonomski, struéni ili koji ve¢ razlozi.
Zakonodavac na zalost nije iznio nikakve jasne razloge ovakvog normativnog uredenja. Osim toga, u sustav
socijalne skrbi sada se uvodi samo ustanova, a njena nadleznost (poslovi) ostaje ocito opisana u drugom
zakonu. Smatramo da bi bilo primjerenije unutar sustava socijalne skrbi utvrditi i poslove koje obavlja takva
ustanova.

Ivan Zidarevié

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, OBRAZLOZENJE

Clanak 5. Nacrta predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona nije potpun jer je izostavljen deo o
negovateljima Zivotnim partnerima. Kako je u Zakonu o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola ovo pravo
veé uklju€eno, ovaj Nacrt predloga nije uskladjen sa organskim Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba
istog pola od 2014. godine. Imajuéi sve u vidu, ovakvim Predlogom se s namerom izostavljaju osobe koje
su u zajednici istog pola i time se ruSe pravne vrednote Republike Hrvatske. Ukoliko se u Nacrt predloga ne
uvrsti deo o zivotnim partnerima negovateljima, po pravnom tumacenju viSe pravnih stru¢njaka, osobe istog
pola Republike Hrvatske imaju prava na trazenje pravnog leka protiv zakonodvca koji s namerom ignorise
Ustav RH i pravna stajaliSta ESLJP.

ankica mrksié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA, TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,

vezano uz status roditelj njegovatelj ,,,naime kod tjela vjeStaCenja da biste ostvarili status roditelj njegovatel
,»,;080be mentalno oboljele su u tolikoj mjeri da jako teSko dolaze do svojih prava ,,, a po zakonu su

Odbijen

Radi daljnjeg pojednostavljenja postupka ostvarivanja prava u
sustavu socijalne skrbi, bilo je potrebno jasnije razraditi i svrhovitije
precizirati izradu individualnog plana. Uzimajuci u obzir svrhu
individualnog plana kojeg se opravdano koristiti kada je rije€ o
korisnicima koji imaju potrebu za vecim brojem usluga razli€itih
sustava (Holt, 2000.) nije potrebno izradivati isti u postupcima
priznavanja prava na naknade gdje su jasno propisani uvjeti za
njihovo ostvarivanje.

Prihvacen

Naime, zbog opseznosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi
proizasle uredenjem Centra za posebno skrbnistvo u istom ranije
predlozene odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.

Prihvaéen

Navedeni prijedlog uvrsten je u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Naime, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku podrzava prijedloge koji
upucuju na potrebu proSirenja kruga korisnika navedenog prava i na
formalne i neformalne zivotne partnere sukladno Zakonu o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je u€injen znacaj iskorak u
izjednaCavanju prava formalnih i neformalnih zajednica osoba istog
spola, s bracnom i izvanbragnom zajednicom heterogenih partnera.

Primljeno na znanje

Navedeni komentar primljen je na znanje uz napomenu da
Ministarstvo kroz kontinuirano pracenje i analizu ucinaka pojedinih
odredbi Zakona o socijalnoj skrbi svjesno je potrebe za cjelovitim
unapredenjem istog te pokrece postupak za izradu novog propisa
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izijednaceni ,,,u praksi nije tako ,,,naime ja sam majka djeteta sa dijagnozom shizofrenija ,,,lisen je sudski
poslovne sposobnosti ,,,prima invalidninu ,,ja uve¢ani djeciji ,,,problem je §to sam podnjela zahtjev za status
roditelj njegovatelj ,,,koji nam nije za sada ,,odobren,,na nalazu piSe da je potrebno provesti ponovljeno
vjestaCenje za mislim 2 godine ,,e sada u razgovoru sa vjeStakom a i vidjela sam kasnije da bi se ostvario
status roditelj njegovatelj ,,osoba mora imati visestuka oStecenja ,,,nama je naime priznato dudevno a
mentalno ne ,,,5to je nevjerojatno ,,jer osoba sa tom dijagnozom i sudskim rjeSenjem o liSavganju poslovne
sposobnosti i stavljenje pod moje skrbnistvo ,,,oprostite ali to je diskriminacija duSevnih bolesnika ,,,ja sam
trenutno kuéi jer ne mogu raditi zbog brige 24 satne za njega / Cisto da si mozete predociti ,,,takve osobe
neznaju kako izgledaju ,,za rodbinu misle da su izmisljeni likovi a ¢esto neznaju niti gdje se nalaze i teSko
su bolesni i treba im 24 skrb ,,,stoga omi za po€etak sa takvom dokumentacijom imaju ne samo dusevno
nego i mentalno osteéenje ,,uz to diskriminirani su i iz razloga $to do postavljanja to¢ne dijagnoze produ
godine ,,a kad je bolest i medicinski dijagnosticirana oni nisu viSe u stanju niti prikupljati dokumentaciju kako
bi ostvarili svoja prava ,,,stoga bi ovim putem molila da se njih stavi pod posebnu skrb ,,jer nemaju tjelesni
lakSeg dolazenja do svojih zakonom i ustavom propisanih prava povezujuci direkno od najnizih
institucionalnih tjela / bolnice ,,koja bi potrebnu dokumentaciju umjesto njih prosljedila institucionalnim
tielima , tjelo vjestacenja ,,prvostupanjskim tjelima ,ministarstvu sa ciliem omoguéavanjem prava koja im
pripadaju a oni kao takvi zbog oboljenja nisu to u stanju ,,mnogi imaju starije roditelje ,,mnogi su i sami ,,i
vecéi dio njih nisu korisnici nic¢ega na zalost ,,jer ne mogu to bez nase pomoci ,,/Zahvaljujem .ljo§ jednom
Vas molim pomognite duSevno oboljelim osobama da dodu do svojih prava,.

Pravobranitelj za djecu RH

ODNOSNO DOPUNJUJU, OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

Pravobraniteljica za djecu smatra da ustrojstvo i djelokrug rada Centra za posebno skrbnistvo, kao javne
ustanove, treba biti reguliran posebnim propisom, te stoga dio XIV.a sa ¢lancima 257.a do 257.e ne treba
biti sastavni dio ovog Nacrta.

prilikom &ega ¢e razmotriti i izneseno radi zastite duSevno oboljelih
osoba ,a u skladu sa nadlezno3c¢u i raspoloZivim financijskim
sredstvima Drzavnog proracuna, a koje nismo ovim izmjenama i
dopunama u mogucnosti prihvatiti zbog njihove opseznosti koje
iziskuju cjelovito redefiniranje pojedinih prava. Takoder, predmetno
¢e se razmotriti i prilikom izrade i drugih propisa iz nadleznosti
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kojim se
ureduju prava osoba s invaliditetom.

Prihvaéen

Naime, zbog opseZnosti izmjena Zakona o socijalnoj skrbi koje bi
proizasle uredenjem Centra za posebno skrbnistvo u istom ranije
predlozene odredbe vezane uz Centar briSu se u Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.
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