


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-14/14
Urbroj: 50301-25/14-17-2

Zagreb, 7. prosinca 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije i
Europskih strukturnih instrumenata za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 
2016. godine

U skladu sa Zaključkom Hrvatskoga sabora, klase: 022-03/14-01/101, urbroja: 
6511-14-06, donijetim na 14. sjednici, održanoj 24. listopada 2014. godine, Vlada Republike 
Hrvatske podnosi Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije i 
Europskih strukturnih instrumenata za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. godine.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Žalac, ministricu regionalnoga 
razvoja i fondova Europske unije, Velimira Žunca, državnog tajnika u Ministarstvu 
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te mr. sc. Anu Odak, pomoćnicu ministrice 
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.



 

 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠĆE O KORIŠTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOĆI 

EUROPSKE UNIJE I EUROPSKIH STRUKTURNIH INSTRUMENATA ZA 

RAZDOBLJE OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2016. GODINE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, prosinac 2017.



2 

 

 

SADRŽAJ 

1. UVOD ................................................................................................................................................ 4 
2. SAŽETI PREGLED PROVEDBE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOĆI 

PROGRAMA IPA, STRUKTURNIH INSTRUMENATA EUROPSKE UNIJE I EUROPSKIH 

STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA .................................................................................... 5 
3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE OPERATIVNIH PROGRAMA FINANCIJSKOG 

RAZDOBLJA 2007. – 2013. I INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOĆI PROGRAMA 

IPA  .......................................................................................................................................................... 13 
3.1. OPERATIVNI PROGRAM „PROMET“ ........................................................................................ 13 
3.2. OPERATIVNI PROGRAM „ZAŠTITA OKOLIŠA“ ..................................................................... 21 
3.3. OPERATIVNI PROGRAM „REGIONALNA KONKURENTNOST“ .......................................... 29 
3.4. OPERATIVNI PROGRAM „RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA“ ......................................... 35 
3.5. KOMPONENTA I PROGRAMA IPA – POMOĆ U TRANZICIJI I JAČANJE 

INSTITUCIJA .................................................................................................................................. 41 
3.6. KOMPONENTA II PROGRAMA IPA – PREKOGRANIČNA SURADNJA ............................... 46 
3.7. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA – RURALNI RAZVOJ ..................................................... 49 

3.8. OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA 

PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2007. – 2013. ............................................................................... 54 
4. DETALJNI PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA FINANCIJSKE 

PERSPEKTIVE 2014. – 2020. .................................................................................................................... 56 

4.1. OPERATIVNI PROGRAM „KONKURENTNOST I KOHEZIJA“ ............................................... 56 
4.2. OPERATIVNI PROGRAM „UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“ ...................................... 65 

4.3. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 

2014. – 2020. .................................................................................................................................... 72 
4.4. OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO ................................................... 78 

4.5. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU POMOĆ 

U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOĆI ZA NAJPOTREBITIJE .......................................... 82 

4.6. PROGRAMI TERITORIJALNE SURADNJE ZA FINANCIJSKO RAZDOBLJE 2014. 

– 2020. .............................................................................................................................................. 85 

4.6.1. IPA program prekogranične suradnje HR – BiH – CG 2014. – 2020. .................................. 85 
4.6.2. IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 2014. – 2020. ............................... 86 

4.6.3. Program prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 2014. – 2020. ....................................... 86 
4.6.4. Program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2014. – 2020. ................................. 86 

4.6.5. Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2014. – 2020. ................................ 87 
4.6.6. Program transnacionalne suradnje Dunav 2014. – 2020. ...................................................... 88 
4.6.7. Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. – 2020. ...................................... 88 
4.6.8. Program transnacionalne suradnje Mediteran 2014. – 2020. ................................................ 88 
4.6.9. Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 2014. – 2020. ..................................... 89 

4.6.10. Program međuregionalne suradnje INTERREG EUROPE 2014. – 2020. ........................... 89 
4.6.11. Program međuregionalne suradnje INTERACT III 2014. – 2020. ....................................... 90 
4.6.12. Program međuregionalne suradnje URBACT III 2014. – 2020. ........................................... 90 

4.6.13. Program međuregionalne suradnje ESPON 2020 ................................................................. 91 
5. NEPRAVILNOSTI .......................................................................................................................... 93 
6. SUSTAVI UPRAVLJANJA I KONTROLE ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014. 

– 2020. TE ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ..................................................................................... 98 

6.1. Sustavi upravljanja i kontrole za programsko razdoblje 2014. – 2020. ........................................... 98 
6.2. Prioritetni nacionalni akcijski plan za povećanje učinkovitosti korištenja Europskih 

strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2016. – 2020. .................................................... 102 

6.3. Jačanje administrativnih kapaciteta za upravljanje fondovima Europske unije ............................. 102 



3 

 

6.4. Pregled ispunjavanja prethodnih (ex-ante) uvjeta za korištenje ESI fondova 2014. – 

2020. ............................................................................................................................................... 104 
7. ZAKLJUČAK ................................................................................................................................ 120 
8. Prilog 1 – Pregled traženih i dobivenih sredstava od Europske komisije, te izvršenih 

plaćanja po programima financijskog razdoblja 2007. – 2013. do 31. prosinca 2016. godine ................. 122 
Kratice ....................................................................................................................................................... 125 
Popis grafikona .......................................................................................................................................... 129 
Popis tablica .............................................................................................................................................. 131 
 

  



 

4 

 

1. UVOD 

Temeljem Zaključka Hrvatskoga sabora donesenog na 14. sjednici održanoj 24. listopada 

2014. godine, Vlada Republike Hrvatske (VRH) obvezna je Hrvatskom saboru podnositi 

redovna šestomjesečna izvješća o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske unije 

(EU) i Europskih strukturnih instrumenata. 

Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći i Europskih strukturnih instrumenata za 

razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. godine (u daljnjem tekstu: Izvješće) obuhvaća 

ključne podatke o provedbi Operativnih programa „Promet“ (OPP), „Zaštita okoliša“ 

(OPZO), „Regionalna konkurentnost“ (OPRK), „Razvoj ljudskih potencijala“ (OPRLJP) i 

Operativnog programa za ribarstvo, I, II i V komponente programa Instrumenta pretpristupne 

pomoći (IPA) u financijskom razdoblju 2007. – 2013. polazeći od financijskih pokazatelja 

uspješnosti apsorpcije pojedine komponente odnosno Operativnog programa, i to statusa 

ugovaranja, plaćanja i ovjeravanja, s posebnim osvrtom na trendove koji se mogu 

identificirati u odnosu na informacije o statusu provedbe pojedine komponente programa IPA 

odnosno Operativnog programa iz prethodnog izvještajnog razdoblja. Pored financijskih 

pokazatelja, Izvješće nudi opisni prikaz stanja provedbe svakog Operativnog programa i 

svake od komponenata programa IPA, obuhvaćajući informacije o vrsti i broju ugovora u 

provedbi ili završenih ugovora, uz sažeti opis postignuća i ostvarenih rezultata u izvještajnom 

razdoblju. Također, Izvješće sadrži i informacije o regionalnoj pokrivenosti (na razini 

županija, izraženo u postocima) ugovorenih projekata, tamo gdje su predmetni podaci 

dostupni s obzirom na status provedbe. 

Također, Izvješće obuhvaća ključne podatke o provedbi (operativnih) programa financijskog 

razdoblja 2014. – 2020.: Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK), 

Operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali (OPULJP), Programa ruralnog razvoja 

(PRR) i Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo (OPPiR) polazeći od financijskih 

pokazatelja uspješnosti apsorpcije pojedinog (operativnog) programa, i to statusa ugovaranja, 

plaćanja i ovjeravanja, s posebnim osvrtom na trendove koji se mogu identificirati u odnosu 

na prethodno izvještajno razdoblje. Pored finacijskih pokazatelja iskorištenosti ESI fondova 

za svaki (operativni) program, Izvješće daje opisni prikaz stanja provedbe korištenja sredstava 

iz europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova kroz prikaz pojedinih (operativnih) 

programa, s informacijama o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, pregledu objavljenih 

postupaka dodjele bespovratnih sredstava i drugim informacijama relevantnim za izvještajno 

razdoblje. 

S jedne strane prikazuje se status koji se odnosi na predmetno izvještajno razdoblje (od 1. 

srpnja do 31. prosinca 2016. godine), te s druge strane status koji se odnosi na ukupno, 

kumulativno razdoblje od početka provedbe zaključno s 31. prosincem 2016. godine. 

Nadalje, Izvješće nudi sažeti pregled utvrđenih nepravilnosti u korištenju fondova EU i 

poduzetih postupanja po istima. Zaključno, Izvješće obuhvaća pregled osnovnih informacija o 

sustavima upravljanja i kontrole, administrativnim kapacitetima, Akcijskom planu za 

povećanje učinkovitosti korištenja ESI fondova za razdoblje 2016. – 2020., kao i pregled 

ispunjavanja prethodnih (ex-ante) uvjeta za korištenje ESI fondova 2014. – 2020.  
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2. SAŽETI PREGLED PROVEDBE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE 

POMOĆI PROGRAMA IPA, STRUKTURNIH INSTRUMENATA 

EUROPSKE UNIJE I EUROPSKIH STRUKTURNIH I 

INVESTICIJSKIH FONDOVA 

PREGLED PROVEDBE KOMPONENTI PROGRAMA IPA I OPERATIVNIH 

PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007. – 2013. 

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. godine Europska komisija (EK) je na račun 

Nacionalnog fonda (NF) doznačila iznos od 167,23 milijuna eura, što predstavlja 15,54% 

ukupno doznačenog iznosa od 1.076,35 milijuna eura od početka provedbe programa iz 

financijskog razdoblja 2007. – 2013. 

U predmetnom izvještajnom razdoblju ugovoreno je projekata u vrijednosti od 11,19 milijuna 

eura, odnosno 0,71% od ukupno ugovorenih sredstava na dan 31. prosinca 2016. godine, koja 

iznose 1.571,64 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju krajnjim korisnicima i ugovarateljima plaćeno je ukupno 233,51 

milijuna eura, odnosno 21,94% od ukupno plaćenog iznosa od početka provedbe koji iznosi 

1.064,49 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju traženo je od EK odnosno ovjereno 120,23 milijuna eura, odnosno 

10,92% od ukupno traženog odnosno ovjerenog iznosa koji od početka provedbe iznosi 

1.101,16 milijuna eura. 

Detaljan pregled financijskih pokazatelja statusa provedbe svih komponenti programa IPA i 

Operativnih programa 2007. – 2013. daje se u Tablici 1. i 2. 
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Tablica 1: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih komponenti programa IPA i Operativnih programa u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
IPA I1 IPA II2 OP Promet 

OP Zaštita 

okoliša 

OP 

Regionalna 

konkurentnost 

OP Razvoj 

ljudskih 

potencijala 
IPA V3 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
278,05 17,52 236,98 281,10 187,78 152,41 121,81 1.275,66 

UGOVORENA SREDSTVA 35,22 1,75 -73,17 53,96 -0,73 0,02 -5,87 11,19 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
12,67% 10,00% n/p 19,20% n/p 0,02% n/p 0,88% 

DOZNAČENA SREDSTVA OD 

EK 
14,92 0,63 21,83 68,06 11,16 31,61 19,03 167,23 

DOZNAČENO OD EK/UKUPNO 

DODIJELJENO 
5,36% 3,59% 9,21% 24,21% 5,94% 20,74% 15,62% 13,11% 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
13,19 1,90 12,85 151,21 16,23 19,13 18,99 233,51 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
4,74% 10,84% 5,42% 53,79% 8,64% 12,55% 15,59% 18,30% 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO) 14,89 0,64 0,00 68,06 0,00 26,17 10,48 120,23 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

5,36% 3,65% 0,00% 24,21% 0,00% 17,17% 8,60% 9,43% 

  

                                                           
1 Obuhvaća Nacionalni program, Nuklearnu sigurnost, članarine za programe Unije te Prijelazni instrument. 
2 Obuhvaća programe prekogranične suradnje s državama nečlanicama Europske unije za godišnje alokacije 2007. – 2013. i Transnacionalne programe za godišnje alokacije 

2007. – 2009. 
3 Inicijalno dodijeljena sredstva, prije automatskog opoziva sredstava iznose 182.920.793 eura. 
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Tablica 2: Financijski pokazatelji statusa provedbe svih komponenti programa IPA i Operativnih programa od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 

31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
IPA I4 IPA II5 OP Promet 

OP Zaštita 

okoliša 

OP 

Regionalna 

konkurentnost 

OP Razvoj 

ljudskih 

potencijala 
IPA V6 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
278,05 17,52 236,98 281,10 187,78 152,41 121,81 1.275,66 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
255,11 17,22 382,81 455,67 198,35 152,05 110,43 1.571,64 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
91,75% 98,27% 161,54% 162,10% 105,63% 99,76% 90,65% 123,20% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK7 
219,14 14,71 150,44 266,95 178,39 141,46 105,26 1.076,35 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 
78,82% 83,94% 63,48% 94,97% 95,00% 92,82% 86,41% 84,38% 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
203,43 14,88 142,74 294,32 179,30 129,06 100,76 1.064,49 

UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
73,16% 84,93% 60,23% 104,70% 95,48% 84,68% 82,72% 83,45% 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO) 
238,16 15,70 150,44 266,95 178,39 141,46 110,06 1.101,16 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO 

OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

85,66% 89,62% 63,48% 94,97% 95,00% 92,82% 90,35% 86,32% 

                                                           
4 Obuhvaća Nacionalni program, Nuklearnu sigurnost, članarine za programe Unije te Prijelazni instrument. 
5 Obuhvaća programe prekogranične suradnje s državama nečlanicama Europske unije za godišnje alokacije 2007. – 2013. i Transnacionalne programe za godišnje alokacije 

2007. – 2009. 
6 Inicijalno dodijeljena sredstva, prije automatskog opoziva sredstava iznose 182.920.793 eura. 
7 Uključuje predujam za Operativne programe „Promet“, „Zaštita okoliša“, „Regionalna konkurentnost“, „Razvoj ljudskih potencijala“ i komponentu V programa IPA. 
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Na dan 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 1.571,64 milijuna eura, odnosno 

123,20% ukupno dodijeljenih sredstava, ukupno je plaćeno 1.064,49 milijuna eura odnosno 

83,45% dodijeljenih sredstava, ukupno je traženo od EK odnosno ovjereno 1.101,16 milijuna 

eura, odnosno 86,32%, a ukupno je doznačeno 1.076,35 milijuna eura odnosno 84,38% 

dodijeljenih sredstava, koja za pretpristupni program pomoći IPA i strukturne instrumente EU 

u razdoblju od 2007. do 2013. godine iznose 1.275,66 milijuna eura. 

U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, najznačajniji napredak u ugovaranju ostvaren je 

u OPZO-u u okviru kojega je ugovoreno 53,96 milijuna eura dok je najveći napredak u 

plaćanju ostvaren također u OPZO-u te iznosi 151,21 milijuna eura. U odnosu na prethodno 

izvještajno razdoblje, u okviru OPP raskinuto je 7 ugovora vrijednosti 3,15 miljuna eura i 

pokrenuto je faziranje velikog projekta „Razvoj Zračne luke Dubrovnik“ te iznos ugovorenih 

sredstva u izvještajnom razdoblju iznosi -73,17 milijuna eura dok je u izvještajnom razdoblju 

isplaćeno 12,85 milijuna eura sredstava EU. U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, u 

okviru OPRK, uslijed raskida 2 ugovora ugovoreni iznos je u odnosu na prethodno razdoblje 

manji za -0,73 milijuna eura sredstava EU dok je u izvještajnom razdoblju isplaćeno 16,23 

milijuna eura sredstava EU. 

Grafički prikaz napretka u ugovaranju i izvršavanju plaćanja pojedinih komponenti programa 

IPA i Operativnih programa u odnosu na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja daje se 

u Grafikonu 1. i 2. 

Grafikon 1: Grafički prikaz napretka u ugovaranju pojedinih komponenti programa IPA i Operativnih 

programa u odnosu na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura) 
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Grafikon 2: Grafički prikaz napretka u izvršavanju plaćanja pojedinih komponenti programa IPA i 

Operativnih programa u odnosu na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja (sredstva EU, u 

milijunima eura) 

 

U 2016. godini nije bilo automatskog opoziva sredstava u okviru programa financijskog 

razdoblja 2007. – 2013. Ukupna iskorištenost sredstava ovih programa bit će poznata nakon 

postupka njihovog zatvaranja. 

U prilogu ovoga Izvješća nalazi se i Pregled traženih i dobivenih sredstava od EK te izvršenih 

plaćanja po programima do 31. prosinca 2016. godine, pripremljen od strane Ministarstva 

financija (MFIN). Eventualna odstupanja između podataka prikazanih u tekstu, tablicama i 

grafikonima u Izvješću i onih iz predmetnog priloga, proizlaze iz zaokruživanja brojki na 

dvije decimale. 

PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 

2014. – 2020. 

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. godine EK je doznačila iznos od 115,17 

milijuna eura, što predstavlja 16,84% ukupno doznačenog iznosa od 684,07 milijuna eura od 

početka provedbe programa. 

U predmetnom izvještajnom razdoblju ugovoreno je projekata u vrijednosti od 544,16 

milijuna eura, odnosno 42,81% od ukupno ugovorenih sredstava na dan 31. prosinca 2016. 

godine, koja iznose 1.271,17 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju krajnjim korisnicima i ugovarateljima plaćeno je ukupno 167,21 

milijuna eura, odnosno 48,77% od ukupno plaćenog iznosa od početka provedbe koji iznosi 

342,84 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju ovjereno je 55,13 milijuna eura, odnosno 26,58% od ukupno 

ovjerenog iznosa koji od početka provedbe iznosi 207,40 milijuna eura. 

Na dan 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 1.271,17 milijuna eura, odnosno 

11,83% ukupno dodijeljenih sredstava, ukupno je plaćeno 342,84 milijuna eura, odnosno 

3,19% dodijeljenih sredstava, ukupno je ovjereno 207,40 milijuna eura, odnosno 1,93% 

dodijeljenih sredstava, a ukupno je doznačeno 684,07 milijuna eura odnosno 6,37% 

dodijeljenih sredstava, koja za operativne programa financijskog razdoblja 2014. – 2020. 

godine iznose 10.742,12 milijuna eura.
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Tablica 3: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. – 2020. u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
OPKK OPULJP PRR OPPiR UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
6.881,05 1.582,21 2.026,22 252,64 10.742,12 

UGOVORENA SREDSTVA 366,37 33,78 131,66 12,34 544,16 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
5,32% 2,14% 6,50% 4,89% 5,07% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
0 0 115,17 0 115,17 

DOZNAČENO OD EK/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 5,68% 0 1,07% 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
102,94 5,92 55,13 3,23 167,21 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
1,50% 0,37% 2,72% 1,28% 1,56% 

OVJERENO 0 0 55,13 0 55,13 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 2,72% 0,00% 0,51% 
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Tablica 4: Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa financijskog razdoblja 2014. – 2020. od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
OPKK OPULJP PRR OPPiR UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
6.881,05 1.582,21 2.026,22 252,64 10.742,12 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA8 
668,53 258,61 324,87 19,16 1.271,17 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
9,72% 16,35% 16,03% 7,58% 11,83% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
323,41 102,62 246,17 11,87 684,07 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD 

EK/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 

4,70% 6,49% 12,15% 4,70% 6,37% 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
120,39 18,07 197,79 6,60 342,84 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
1,75% 1,14% 9,76% 2,61% 3,19% 

UKUPNO OVJERENO9 0 9,63 197,77 0 207,40 

UKUPNO 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,00% 0,61% 9,76% 0,00% 1,93% 

                                                           
8 Projekti iz ESI fondova ugovaraju se i plaćaju u kunama, a za potrebe ovoga Izvješća navedeni podaci prikazani su u eurima prema tečaju 7,6. 
9 Iznosi izdataka traženih sredstava, prilikom podnošenja zahtjeva za plaćanje prema EK, preračunavaju se u eure na temelju mjesečnog tečaja EK za mjesec tijekom kojeg su 

izdaci evidentirani u računima tijela za ovjeravanje. 
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U grafikonima koji slijede prikazan je napredak u ugovaranju i plaćanju pojedinih 

(operativnih) programa u odnosu na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja. 

Grafikon 3: Grafički prikaz napretka u ugovaranju pojedinih komponenti (operativnih) programa u 

odnosu na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura) 

 

Grafikon 4: Grafički prikaz napretka u izvršavanju plaćanja pojedinih (operativnih) programa u odnosu 

na zadnji dan prethodnog izvještajnog razdoblja (sredstva EU, u milijunima eura) 

 

U odnosu na prethodno Izvješće, najznačajniji napredak u ugovaranju ostvaren je u OPKK-u 

u okviru kojega je ugovoreno 366,37 milijuna eura dok je najveći napredak u plaćanju 

ostvaren također u OPKK-u te iznosi 102,94 milijuna eura. 
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3. DETALJNI PREGLED PROVEDBE OPERATIVNIH PROGRAMA 

FINANCIJSKOG RAZDOBLJA 2007. – 2013. I INSTRUMENTA 

PRETPRISTUPNE POMOĆI PROGRAMA IPA 

3.1. OPERATIVNI PROGRAM „PROMET“ 

Upravljačko tijelo nadležno za upravljanje OPP-om je Ministarstvo mora, prometa i 

infrastrukture10 (MMPI), a Posredničko tijelo razine 2 (PT2) nadležno za provedbu 

Prioritetnih osi 2 i 3 je Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata 

Europske unije (SAFU). MFIN obnaša funkcije Tijela za ovjeravanje (TO), dok Agencija za 

reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) obavlja funkcije Tijela za 

reviziju (TR), a Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) ima 

ulogu Koordinacijskog tijela (KT) u Sustavu. 

Odlukom Europske komisije C (2013) 5651 od 6. rujna 2013. odobren je OPP, te su 

nastavljene aktivnosti započete pod višegodišnjim istoimenim programom financiranim kroz 

IPA-u u sklopu komponente Regionalni razvoj. 

U verziju 2.0.– izmjene i dopune OPP-a, koju je Odbor za praćenje (OzP) OPP-a odobrio 8. 

svibnja 2015. godine, a EK odobrila 30. studenoga 2015. godine, uključena je Prioritetna os 4 

koja se odnosi na projekte i aktivnosti iz cestovnog i zračnog sektora, a u sklopu Prioritetne 

osi 1 uključene su i dodatne prihvatljive aktivnosti u dijelu koji se odnosi na pripremu 

projekata u sektoru prometa. 

Sredstva EU dodijeljena OPP-u za razdoblje 2007. – 2013. iznose 236,98 milijuna eura, dok 

nacionalno sufinanciranje iznosi 41,82 milijuna eura, čime ukupna vrijednost OPP-a iznosi 

278,80 milijuna eura. 

Od početka korištenja programa do 31. prosinca 2016. godine ugovoreno je ukupno 382,81 

milijuna eura, odnosno 161,54% dodijeljenih sredstava. Do kraja prosinca 2016. godine 

korisnicima je ukupno isplaćeno 142,74 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju potpisana su 3 nova ugovora u ukupnoj vrijednosti od 14,92 

milijuna eura sredstava EU, a u istom periodu raskinuto je 7 ugovora vrijednosti 3,15 miljuna 

eura (sklopljeni u siječnju 2015., veljači 2015., svibnju 2015., 3 ugovora u lipnju 2015. i u 

travnju 2016.) te je pokrenuto faziranje velikog projekta „Razvoj Zračne luke Dubrovnik“ pri 

čemu je Odlukom Komisije doprinos EU za prvu fazu projekta određen na 39,67 milijuna 

eura, slijedom čega ugovorena sredstva u izvještajnom razdoblju iznose -73,17 milijuna eura. 

Krajnjim korisnicima isplaćeno je ukupno 14,2 milijuna eura od čega 12,85 milijuna eura 

sredstava EU. Od početka provedbe Operativnog programa do kraja izvještajnog razdoblja 

sklopljeno je ukupno 88 ugovora. U provedbi u izvještajnom razdoblju bilo je 60 ugovora, od 

kojih je 5 ugovora završeno tijekom izvještajnog razdoblja. Od početka provedbe OP-a do 

kraja izvještajnog razdoblja završena je provedba 26 ugovora vrijednosti 18,09 milijuna eura 

(od čega 15,38 milijuna eura sredstava EU). 

  

                                                           
10 U studenome 2016. godine na snagu je stupio Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih 

tijela državne uprave (Narodne novine, br. 93/16 i 104/16) te su u Izvješću, ministarstva navedena u skladu s 

djelokrugom utvrđenim odredbama ovoga Zakona. 
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Tablica 5: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Promet“ u izvještajnom 

razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PO 1 PO 2 PO 3 PO 4 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
109,99 3,21 7,89 115,90 236,98 

UGOVORENA SREDSTVA11 -3,17 0,00 0,00 -70,00 -73,17 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
n/p 0,00% 0,00% n/p n/p 

DOZNAČENA SREDSTVA OD 

EK 
21,83 21,83 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
2,79 0,53 1,65 7,88 12,85 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
2,53% 16,60% 20,96% 6,80% 5,42% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
9,21% 9,21% 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritetna os 1: Modernizacija željezničke infrastrukture i priprema projekata u sektoru prometa 

Prioritetna os 2: Unapređenje sustava unutarnje plovidbe u Republici Hrvatskoj 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 

Prioritetna os 4: Razvoj cesta i zračne luke 

Tablica 6: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Promet“ od početka 

provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PO 1 PO 2 PO 3 PO 4 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
109,99 3,21 7,89 115,90 236,98 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
276,96 5,72 7,63 92,51 382,81 

UKUPNO 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
251,79% 178,42% 96,71% 79,82% 161,54% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
150,44 150,44 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
82,32 4,33 5,37 50,72 142,74 

UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 
74,84% 134,95% 68,06% 43,77% 60,23% 

UKUPNO 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
63,48% 63,48% 

                                                           
11 Vrijednosti ugovorenih sredstava u minusu odnose se na vrijednosti raskinutih ugovora. 
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UKUPNO TRAŽENO OD EK12 

(UKUPNO OVJERENO) 
76,01 3,94 5,35 65,13 150,44 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO 

OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

69,11% 123,00% 67,87% 56,20% 63,48% 

Prioritetna os 1: Modernizacija željezničke infrastrukture i priprema projekata u sektoru prometa 

Prioritetna os 2: Unapređenje sustava unutarnje plovidbe u Republici Hrvatskoj 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 

Prioritetna os 4: Razvoj cesta i zračne luke 

Grafikon 5: Grafički prikaz statusa provedbe Operativnog programa „Promet“ po prioritetnim osima od 

početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
Prioritetna os 1: Modernizacija željezničke infrastrukture i priprema projekata u sektoru prometa 

Prioritetna os 2: Unapređenje sustava unutarnje plovidbe u Republici Hrvatskoj 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 

Prioritetna os 4: Razvoj cesta i zračne luke 

U okviru Prioritetne osi 1 Modernizacija željezničke infrastrukture i priprema projekata u 

sektoru prometa, u izvještajnom razdoblju objavljen je jedan Poziv. Objavljeni Poziv bio je za 

izradu idejnog projekta automatizacije naplate i kontrole voznih karata u sustavu integriranog 

prijevoza putnika. Visina dostupnih financijskih sredstava unutar poziva bila je 340.000,00 

kuna. Poziv je bio otvoren početkom rujna 2016. godine, te je evaluacija završena početkom 

studenoga 2016. 

U izvještajnom razdoblju pokrenuto je faziranje velikog projekta „Rekonstrukcija postojećeg i 

izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge na dionici Dugo Selo – Križevci“ te je 

izmijenjena prijava velikog projekta dostavljena Europskoj komisiji 30. rujna 2016. godine.  

                                                           
12 Uključeni predujam 1 u iznosu 16,05 milijuna eura, predujam 2 u iznosu 2,46 milijuna eura i predujam 3 u 

iznosu 36 milijuna eura. 
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Nadalje, pokrenuto je i faziranje infrastrukturnog projekta manje vrijednosti „Izgradnja nove 

željezničke pruge za prigradski promet na dionici Gradec – Sveti Ivan Žabno“, za koje nije 

potrebno odobrenje EK. Završetak postupka faziranja očekuje se u prvoj polovici 2017. 

godine kada će biti definiran konačan iznos vrijednosti prve faze koja se financira iz OP 

Prometa i druge faze koja se financira iz OP Konkurentnost i kohezija. 

U okviru Prioritetne osi 1 potpisan je 1 novi ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, ukupne 

vrijednosti 48.947,37 eura. U izvještajnom razdoblju raskinuto je 7 ugovora ukupne 

vrijednosti 4,15 milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju u fazi provedbe u okviru Prioritetne osi 1 bilo je 46 ugovora13: 

1. Obnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okučani – Novska, ugovor o izvođenju 

radova na građevinskim i elektrotehničkim postrojenjima pruge 

2. Obnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okučani – Novska, ugovor o izvođenju 

radova na signalno sigurnosnim i telekomunikacijskim uređajima 

3. Obnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okučani – Novska, ugovor o nadzoru 

radova 

4. Modernizacija i rekonstrukciju željezničke pruge Dugo Selo – Novska, faza 1 – 

Priprema projektne dokumentacije, ugovor o uslugama 

5. Priprema projekata i ostale projektne dokumentacije za projekt Izgradnja nove 

dvokolosiječne željezničke pruge Goljak – Skradnik, ugovor o uslugama 

6. Priprema projekata i ostale projektne dokumentacije za projekt Nadogradnja i 

rekonstrukcija dionice Križevci – Koprivnica – državna granica s izgradnjom 

drugog kolosijeka, ugovor o uslugama 

7. Priprema projekata i ostale projektne dokumentacije za projekt Nadogradnja, 

izgradnja nove dvokolosiječne željezničke pruge te drugog kolosijeka na dionici 

željezničke pruge Hrvatski Leskovac – Karlovac, ugovor o uslugama 

8. Priprema projekata i ostale projektne dokumentacije za projekt Rekonstrukcija i 

elektrifikaciju željezničke pruge Vinkovci – Vukovar 

9. Priprema projekata i ostale projektne dokumentacije za Dogradnju, obnovu i 

izgradnju drugog kolosijeka te izgradnju nove dvokolosiječne pruge Dugo Selo – 

Novska, faze 2 i 3 

10. Zračna luka Dubrovnik razvoj 

11. Studija izvedivosti ceste Dubrovnik – granica Crne Gore 

12. Masterplan za razvoj prometne infrastrukture na relaciji autoceste Zagreb – 

Karlovac kao preduvjet za razvoj regije – Izrada studije izvodljivosti projekta 

13. Studija izvodivosti: Zadržavanje života na otocima putem integriranog prometa 

luka i cesta: otok Korčula – Pelješac – kopno 

14. Studija izvodivosti Južne zaobilaznice Poreča: dionica Vrvari – Bijela Uvala 

15. Studija izvodivosti: Zadržavanje života na otocima putem integriranog prometa 

luka i cesta: otok Hvar – kopno 

16. Studija izvodivosti za Obilaznicu Petrijevaca 

17. Studija izvodivosti za Obilaznicu Nedelišća i Pušćina 

18. Izrada studije opravdanosti za zaobilaznicu grada Vodica 

19. Studija izvodivosti: Obilaznica Dicma 

20. Studija opravdanosti: Istočna vezna cesta Slavonski Brod 

                                                           
13 Iako je za većinu prethodno navedenih projekata razdoblje provedbe završilo 31. prosinca 2016. godine, ti 

projekti nisu navedeni kao završeni s obzirom da korisnici dostavljaju završna izvješća o provedbi projekata i 

završne zahtjeve za nadoknadom sredstava početkom 2017. godine. 
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21. Studija opravdanosti državne ceste D403 od čvora Škurinje do luke Rijeka 

22. Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet od županijskog i lokalnog 

značaja 

23. Nacionalni plan razvoja luka od osobitoga (međunarodnoga) gospodarskog 

interesa za RH 

24. Studija izvodljivosti s analizom troškova i koristi – luka Mišnjak (otok Rab) 

25. Studija razvoja Zračne luke Pula d.o.o. za razdoblje 2014. – 2030. 

26. Studija opravdanosti mjera, sustava i projekata sigurnosti pomorske plovidbe i 

zaštite okoliša od onečišćenja s pomorskih objekata s procjenjenim rizikom 

27. Glavni plan razvoja riječkog prometnog pravca na području grada Rijeke 

28. Razvoj funkcionalne regije Južna Dalmacija 

29. Master plan grada Vinkovaca za promet 

30. Projekt razvoja IPP i IPT na području regije sjeverne Hrvatske 

31. Master plan prometnog razvoja grada Osijeka i Osječko-baranjske županije 

32. Intermodalni urbani ekološki sustav javnog prijevoza autobusima i brodovima 

UrbEco 

33. Master plan održive mobilnosti zadarske regije 

34. Izrada studije prometnog razvoja Karlovačke županije 

35. 1. faza Master plana prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebačke županije i 

Krapinsko-zagorske županije (Analiza postojećeg stanja i razvoj prometnog 

modela) 

36. Izgradnja nove željezničke pruge za prigradski promet na dionici Gradec – Sveti 

Ivan Žabno 

37. Izrada studije razvoja željezničkog čvora Zagreb 

38. Studija modernizacije željezničke pruge M202 Zagreb GK – Rijeka dionica 

Oštarije – Škirjevo 

39. Izrada studije uvođenja Europskog sustava upravljanja željezničkim prometom 

(ERTMS) 

40. Studija izvodljivosti i ekonomska financijska analiza modernizacije željezničke 

pruge M104 Novska – Tovarnik-DG, dionica Okučani – Vinkovci 

41. Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge na 

dionici Dugo Selo – Križevci 

42. Plan provedbe za sanaciju opasnih mjesta na državnim cestama RH 

43. Izrada analize stanja tramvajske mreže u gradu Osijeku (za GPP-Osijek) 

44. Izrada studije izvedivosti s analizom troškova i koristi vezano za nabavu novih 

putničkih vlakova 

45. Studija izvodljivosti s analizom troškova i koristi za brodske linije – projekt 

UrbEco 

46. Idejni projekt automatizacije naplate i kontrole voznih karata u sustavu 

integriranog prijevoza putnika. 

Od početka provedbe Operativnog programa do zadnjeg dana izvještajnog razdoblja, u okviru 

iste osi, s provedbom je završilo 14 ugovora: 

 Potpora HŽ Infrastrukturi u ocjeni natječajne dokumentacije za radove, ugovor o 

uslugama 

 Sustav signalnosigurnosnih uređaja na zagrebačkom Glavnom kolodvoru – Izvođenje 

radova, ugovor o radovima 

 Sustav signalnosigurnosnih uređaja na zagrebačkom Glavnom kolodvoru – Nadzor 

radova, ugovor o uslugama 
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 Sustav signalnosigurnosnih uređaja na zagrebačkom Glavnom kolodvoru – Isporuka 

skretnica, ugovor o nabavi roba 

 Osiguranje cestovno željezničkih prijelaza na županijskim i lokalnim cestama 

Međimurske županije – izrada studije prihvatljivosti i opravdanosti 

 Izrada Studije izvodljivosti za projekt GREENWAY – Državna glavna biciklistička 

ruta br. 2. 

 Izrada studije izvedivosti prometnog povezivanja razdvojenog teritorija Republike 

Hrvatske 

 Izrada studije izvodljivosti za projekt „Izmještanje državne ceste D6, od čvora 

Novigrad do Lišnice-Karlovačka županija“ 

 Studija izvodivosti s analizom troškova i koristi projekta – Batahovina II 

 Izrada studije izvedivosti i analize troškova i koristi za izgradnju terminala za 

pomorski putnički promet 

 Studija izvodivosti Južne zaobilaznice Poreča: dionica Vrvari-Bijela Uvala 

 Izrada studije opravdanosti za zaobilaznicu grada Vodica 

 Izrada analize stanja tramvajske mreže u gradu Osijeku (za GPP-Osijek) 

 Studija izvodljivosti s analizom troškova i koristi za brodske linije – projekt UrbEco. 

U okviru Prioritetne osi 2 Unapređenje sustava unutarnje plovidbe, u izvještajnom razdoblju, 

nije bilo objavljenih poziva na dostavu projektnih prijedloga te nije bilo novih potpisanih 

ugovora. 

U izvještajnom razdoblju u fazi provedbe bilo je 4 ugovora: 

 Obnova i unaprjeđenje plovnog puta rijeke Save, ugovor o uslugama 

 Tehnička pomoć za obnovu luke Vukovar – nova luka istok, ugovor o uslugama 

 Nabava opreme za potpunu implementaciju riječnih informacijskih servisa na rijeci 

Savi 

 Usluge potpune implementacije riječnih informacijskih servisa na rijeci Savi. 

Od početka provedbe Operativnog programa do zadnjeg dana izvještajnog razdoblja s 

provedbom je završilo 5 ugovora: 

 Tehnička pomoć za pregled dokumentacije za obnovu i poboljšanje plovnog puta 

rijeke Save, okvirni ugovor 

 Tehnička pomoć za pregled dokumentacije za obnovu luke Vukovar – nova luka istok, 

okvirni ugovor 

 Tehnička pomoć za pregled dokumentacije za obnovu južnog pristana riječne luke 

Osijek, okvirni ugovor 

 Master plan za Novu luku Sisak – Tehnička pomoć za pripremu projektne 

dokumentacije, ugovor o uslugama 

 Riječna luka Slavonski Brod – terminal za prihvat opasnog tereta, okvirni ugovor. 

U okviru Prioritetne osi 3 Tehnička pomoć, u izvještajnom razdoblju nije bilo objavljenih 

poziva na dostavu projektnih prijedloga te nije bilo novih potpisanih ugovora. U izvještajnom 

razdoblju u fazi provedbe bila su 4 ugovora: 

 Potpora u pripremi Strategije prometnog razvoja RH (SPR) – Prometni model za RH 

 Tehnička pomoć Upravljačkom tijelu za OPP 

 Tehnička pomoć SAFU u provedbi OPP-a 

 Strategija prometnog razvoja RH – druga faza izrade. 
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Od početka provedbe Operativnog programa do zadnjeg dana izvještajnog razdoblja ukupno 

je s provedbom završilo 7 ugovora: 

 Potpora Operativnoj strukturi za promet u samostalnoj identifikaciji, ocjenjivanju i 

pripremi projekata – ugovor o uslugama 

 Tehnička pomoć Operativnoj strukturi za promet za upravljanje Operativnim 

programom i provedbu projekata – ugovor o uslugama 

 Potpora u pripremi SPR-a – Tehnička pomoć pri osnivanju tehničkog tajništva za 

organizaciju i upravljanje procesom izrade sektorskih prometnih razvojnih strategija – 

okvirni ugovor 

 Potpora u pripremi SPR-a – Strategija prometnog razvoja RH 

 Potpora u pripremi strateške procjene utjecaja na okoliš za SPR 

 Potpora Operativnoj strukturi za upravljanje Operativnim programom i izvršenje 

projekata. 

 Potpora u pripremi Strategije prometnog razvoja RH (SPR) – Prometni model za RH 

U okviru Prioritetne osi 4 Razvoj cesta i zračne luke, u izvještajnom razdoblju objavljena su 3 

poziva na dostavu projektnih prijedloga: 

 Četvrti poziv za provedbu projekata iz područja cestovnog prometa – Operativni 

program „Promet“ 2007. – 2013. Visina dostupnih financijskih sredstava unutar 

poziva bila je 75.000.000,00 kuna. Prihvatljvi projekt je Izgradnja splitske obilaznice, 

dionica 1: Plano – Kaštel Sućurac/Kaštel Gomilica, LOT 2: Kaštel Stari – Kaštel 

Sućurac. Poziv je otvoren u rujnu 2016. godine. Cijeli postupak evaluacije je proveden 

u studenome 2016. godine. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom 

Hrvatske ceste d.o.o. sklopljen je 20. prosinca 2016. u iznosu od 59,99 mil. kuna. 

 Peti poziv za provedbu projekata iz područja cestovnog prometa – Operativni program 

„Promet“ 2007. – 2013. Visina dostupnih financijskih sredstava unutar poziva bila je 

20.400.000,00 kuna. Prihvatljvi projekt je Izgradnja Južne zaobilaznice Poreča, 

dionica Vrvari – Bijela Uvala (III. i IV. faza). Poziv je bio otvoren od rujna do 

studenoga 2016. godine. Poziv je otkazan jer nije pristigla ni jedna projektna prijava. 

 Šesti poziv za provedbu projekata iz područja cestovnog prometa – Operativni 

program „Promet“ 2007. – 2013. Visina dostupnih financijskih sredstava unutar 

poziva bila je 81.020.000,00 kuna. Prihvatljivi projekt je Dogradnja južnog kolnika 

državne ceste D2, Južna obilaznica Osijeka, dionica: Čvorište „Koridor Vc“ – Čvorište 

„Tenjska“. Poziv je otvoren u rujnu 2016. godine, a dovršetak evaluacije krajem 

studenoga 2016. godine. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom 

Hrvatske ceste d.o.o. sklopljen je 20. prosinca 2016. u iznosu od 53,14 mil. kuna. 

U izvještajnom razdoblju je pokrenuto faziranje velikog projekta „Razvoj Zračne luke 

Dubrovnik“ te je izmijenjena prijava velikog projekta dostavljena Europskoj komisiji 30. 

rujna 2016. godine. EK je prihvatila izmjenu prijave te je 1. faza projekta koja se financira iz 

OP Prometa u programskom razdoblju 2007. – 2013. odobrena Odlukom Komisije C(2016) 

8238 od 7. prosinca 2016. godine. Odlukom Komisije doprinos EU za prvu fazu projekta 

određen je na 39.671.733,00 eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj. 

Sukladno Odluci EK, izmijenjena je Odluka o financiranju i ugovor o dodjeli bespovratnih 

sredstava za projekt „Razvoj Zračne luke Dubrovnik“ te je iznos bespovratnih sredstava 

umanjen na 355.715.404,89 kuna za 1. fazu projekta financiranu iz OPP-a. 
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Nadalje, pokrenuto je i faziranje 2 infrastrukturna projekta manje vrijednosti „Izgradnja mosta 

kopno – Otok Čiovo u Trogiru sa spojnim cestama – 1. i 2. faza“ i „Izgradnja zaobilaznice 

grada Vodica“, za koje nije potrebno odobrenje EK. Završetak postupka faziranja očekuje se u 

prvoj polovici 2017. godine kada će biti definiran konačan iznos vrijednosti prve faze koja se 

financira iz OP Prometa i vrijednost druge faze koja se financira iz OPKK-a. 

U istome razdoblju potpisana su 2 nova ugovora ukupne vrijednosti 14,89 milijuna eura. U 

izvještajnom razdoblju u fazi provedbe bilo je 6 ugovora: 

 Razvoj Zračne luke Dubrovnik 

 Izgradnja mosta kopno – Otok Čiovo u Trogiru sa spojnim cestama – 1. i 2. faza 

 Dovršetak projekta „Ulaz u luku Ploče“ – Rekonstrukcija brze ceste i izgradnja spojne 

ceste za luku Ploče i grad Ploče 

 Izgradnja zaobilaznice grada Vodica 

 Izgradnja splitske obilaznice, dionica 1: Plano – Kaštel Sućurac/Kaštel Gomilica, LOT 

2: Kaštel Stari – Kaštel Sućurac/Kaštel Gomilica 

 Dogradnja južnog kolnika državne ceste D2, Južna obilaznica Osijeka, dionica: 

Čvorište „Koridor Vc“ – Čvorište „Tenjska“. 

Grafikon 6: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Operativnog programa „Promet“ od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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3.2. OPERATIVNI PROGRAM „ZAŠTITA OKOLIŠA“ 

Upravljačko tijelo nadležno za upravljanje OPZO-om je Ministarstvo zaštite okoliša i 

energetike (MZOE), a Posrednička tijela razine 2, nadležna za provedbu prioritetnih osi14 su 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU), Hrvatske vode i SAFU. MFIN 

obnaša funkcije Tijela za ovjeravanje, dok ARPA obavlja funkcije Tijela za reviziju, a 

MRRFEU ima ulogu Koordinacijskog tijela. 

OPZO 2007. – 2013. odobren je Odlukom Europske komisije C (2013) 5646 od 6. rujna 

2013., te su nastavljene aktivnosti započete pod istoimenim, višegodišnjim operativnim 

programom, financiranim kroz IPA-u u sklopu komponente Regionalni razvoj. 

OPZO se sufinancira sredstvima EU u iznosu od 281,10 milijuna eura, od čega je za 

Prioritetnu os 1 – gospodarenje otpadom namijenjeno 73,94 milijuna eura, za Prioritetnu os 2 

– upravljanje vodama 199,09 milijuna eura, te za Prioritetnu os 3 – tehnička pomoć 8,06 

milijuna eura. 

U izvještajnom razdoblju, tijela u sustavu upravljanja i kontrole (SUK) sudjelovala su na 

radionicama i seminarima koje su organizirali MRRFEU, SAFU te Državna škola za javnu 

upravu. Također, prema preporukama revizije, djelatnici svih tijela pohađali su i izobrazbu i 

programe usavršavanja iz područja javne nabave, koja omogućava stjecanje i obnavljanje 

certifikata. 

Korisnici bespovratnih sredstava su: 

 gospodarenje otpadom – županijske komunalne tvrtke, kao i jedinice lokalne 

samouprave (JLS), MZOE i FZOEU 

 upravljanje vodama – jedinice lokalne i regionalne samouprave (JL(R)S), operateri 

vodnokomunalne infrastrukture (komunalne tvrtke) i Hrvatske vode 

 tehnička pomoć – UT i Posrednička tijela koja su dio SUK-a za OPZO te Državni 

zavod za zaštitu prirode. 

U Prioritetnoj osi 1 u provedbi su u drugoj polovici 2016. godine bili projekti: 

 Županijski centar za gospodarenje otpadom (ŽCGO) Marišćina u Primorsko-goranskoj 

županiji 

 ŽCGO Kaštijun u Istarskoj županiji 

 ŽCGO Bikarac (faza I) u Šibensko-kninskoj županiji 

 Sanacija odlagališta opasnog otpada Lemić Brdo kraj Karlovca 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Rešetari u Općini Rešetari 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Teodorovac u Općini Đurđenovac 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Strm breg u Općini Feričanci 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Alabarica u Općini Donji Andrijevci 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Papuk u Gradu Vinkovcima 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Donji Picudo-istok u Gradu Umagu 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Hrastinka u Gradu Mursko Središće 

 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Šljivici u Općini Lovas 

                                                           
14 Izmjenama i dopunama Uredbe o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata 

EU u RH (Narodne novine, br. 78/12, 143/13, 157/13 i 3/17) ukinuto je Posredničko tijelo razine 1 s obzirom na 

promjene djelokruga MZOIE kojim je Uprava vodnog gospodarstva dio ovog Ministarstva i dio Upravljačkog 

tijela. 
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 Sanacija odlagališta neopasnog otpada Meka u Gradu Ludbregu 

 3 projekta tehničke pomoći za jačanje kapaciteta županijskih komunalnih tvrtki 

(Ekoplus d.o.o., Bikarac d.o.o. i Eko d.o.o.) za provedbu postupaka javne nabave i 

upravljanje ŽCGO-ima Marišćina, Bikarac i Biljane Donje. 

U drugoj polovici 2016., na projektu ŽCGO Marišćina, FZOEU je službeno preuzeo CGO od 

izvođača radova, čime je započelo garantno razdoblje od 2 godine za otklanjanje eventualnih 

nedostataka, a nakon toga FZOEU je izvršio primopredaju prema korisniku (Ekoplus d.o.o). 

Ishođene su privremene uporabne dozvole za faze 1, 2 i 3, te je pokrenut postupak za 

ishođenje dozvole za gospodarenje otpadom. Na ŽCGO Kaštijun je sredinom studenoga 2016. 

završio probni rad, nakon čega je od izvođača zatraženo da otkloni uočene nedostatke i 

pripremi dokumentaciju za predaju zahtjeva za tehnički pregled. U izvještajnom razdoblju u 

provedbi su bili ugovori za radove i nadzor radova. 

Za projekt ŽCGO Bikarac odlučeno je da će se projekt zbog kašnjenja u pripremi 

dokumentacije i postupku javne nabave fazirati, odnosno da će se faza I projekta sufinancirati 

kroz OPZO, a faza II kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. 

(OPKK). Sukladno pravilima za faziranje, provedena je identifikacija i razdvajanje faza, 

uključujući i financijsku alokaciju za svaku fazu. Od ukupno 9 ugovora, faza I (OPZO) 

obuhvatila je 1 ugovor u cijelosti (opremu) te 4 ugovora djelomično (2 ugovora za radove i 2 

za nadzor radova na pretovarnim stanicama). U prosincu 2016. MZOE je donio Odluku o 

izmjeni Odluke o financiranju kojom je projektu kroz OPZO dodijeljeno 2,22 milijuna eura 

EU sredstava, dok će preostala potrebna sredstva za fazu II biti osigurana kroz OPKK. 

U drugoj polovici 2016. za projekte sanacija odlagališta potpisan je zadnji ugovor o dodjeli 

bespovratnih sredstava (sanacija odlagališta Meka). U izvještajnom razdoblju sklopljeno je 

ukupno 10 ugovora o javnoj nabavi (3 za radove, 4 za usluge, 3 za nabavu opreme). U 

izvještajnom razdoblju završeni su radovi na sanaciji na svim preostalim odlagalištima i 

ishođene uporabne dozvole. U prethodnim izvještajnim razdobljima završeni su sljedeći 

projekti: Tehnička pomoć za pripremu dokumentacije za sanaciju crne točke jama Sovjak 

(2013), sanacija odlagališta neopasnog otpada Stara ciglana Općina Semeljci (kraj 2015), 

Filipovica Grad Osijek (prva polovica 2016.) i Trebež Grad Samobor (prva polovica 2016). 

Također završena je i provedba projekata tehničke pomoći za jačanje kapaciteta županijskih 

komunalnih tvrtki Ekoplus d.o.o. (ŽCGO Marišćina), Bikarac d.o.o. (ŽCGO BIkarac) i Eko 

d.o.o. (ŽCGO Biljane Donje) za provedbu postupaka javne nabave i za upravljanje CGO-ima. 

U Prioritetnoj osi 1 u drugoj polovici 2016. godine isplaćeno je ukupno 17,80 milijuna eura, 

odnosno 24,07% od ukupno dodijeljenih sredstava. U istom razdoblju prema EK je ovjereno 

5,87 milijuna eura. 

U Prioritetnoj osi 2 (upravljanje vodama), u izvještajnom razdoblju započela je provedba 

novoodobrenog infrastrukturnog projekta Male intervencije 2 – Financiranje provedbe 

investicijskih projekata koji se odnose na manje dijelove sustava javne vodoopskrbe/odvodnje 

po pozivu na dostavu prijedloga br. EN.2.1.17 unutar kojega je potpisano 28 ugovora o 

dodjeli bespovratnih sredstava i to: 

1. Vodoopskrbni sustav Ključ – Oštrice 

2. Izgradnja sustava odvodnje Ernestinovo – 1 faza 

3. Fekalna kanalizacija dijela naselja Banjole i dijela naselja Pomer 

4. Sustav odvodnje otpadnih voda južna Baranja; glavni kolektor s pripadajućim 

građevinama u naselju Uglješ, Švajcarnica, Darda i Mece; Faza III – kolektori u Meci 
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5. Izgradnja kanalizacijskog kolektora Lokunja – Sv. Jelena 

6. Izgradnja vodoopskrbnog sustava Košljun – Sv. Martin 

7. Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija objekata kanalizacijskog sustava i objekata 

vodoopskrbe u dijelu aglomeracije Split – Solin 2 

8. Proširenje kanalizaciske mreže aglomeracije Kaštela – Trogir 2 

9. Zamjena elektrostrojarske opreme s pratećim građevinsko-zanatskim radovima na 

objektu za obradu vode regionalnog vodova Omiš – Brač – Hvar – Šolta – Vis 

10. Vodno – komunalni objekti aglomeracije Benkovac 

11. Izgradnja vodoopskrbnog sustava Orašca 

12. Izgradnja sustava odvodnje u zahvatu izvorišta Palata 

13. Rekonstrukcija, dogradnja postojeće vodospreme Korčula i izgradnja skladišnog 

prostora 

14. Proširenje kanalizacijskog sustava aglomeracije Metković 

15. Izgradnja vodoopskrbnog sustava Zagorskog vodovoda d.o.o., Zabok – cjevovodi i 

objekti 

16. Izgradnja magistralnog cjevovoda Slunj – Veljun i vodospremnika Tatar Varoš 

17. Izgradnja vodocrpilišta Đurđevac 2 – I faza 

18. Rekonstrukcija mješovitog sustava odvodnje u razdjelni sustav i rekonstrukcija 

vodovoda na području aglomeracije Cres 

19. Izgradnja – rekonstrukcija sanitarne kanalizacije i pratećih vodovoda gradskog 

područja Gornji Zamet zona Z – 2 i Z – 3, Donja Drenova – sjeverni dio, Murini i 

rekonstrukcija CS Kostabela s pripadajućim cjevovodima 

20. Proširenje vodovodne infrstrukture u gradu Kastavu 

21. Rekonstrukcija postrojenja za obradu pitke vode na crpilištu „Velimirovac“ 

22. Izgradnja vodovodne mreže naselja Prigrada II faza 

23. Odvodni sustav naselja Podturen – odvodnja sanitarnih otpadnih voda (I faza naselje 

Podturen) 

24. Rekonsturkcija i izgradna dijela vodoopskrbnog područja Istra-2 

25. Kanalizacijski sustav naselja Kotoriba – završetak (ulice V. Nazora, B. J. Jelačića, Lj. 

Gaka, Zelengaj) 

26. Izgradnja kolektora sanitarne kanalizacije i vodoopskrbe naselja Školarevo – Opič – 

Konjsko 

27. Izgradnja magistralnog cjevovoda PS Ljupina – VPS Nova Gradiška (Prokos) 

28. Izgradnja vodocrpilišta i uređaja za pripravu pitke vode „Žeravinec“ s povezivanjem 

na postojeći vodoopskrbni sustav. 

Do kraja 2016. godine završena su 2 projekta – projekt Priprema projekata za sufinanciranje 

sredstvima strukturnih fondova EU u svrhu zaštite vodnih resursa Hrvatske kroz poboljšanje 

sustava vodoopskrbe i integriranih sustava upravljanja otpadnim vodama (Pipeline 1) te 

infrastrukturni projekt Slavonski Brod. 

U tijeku je provedba ukupno 14 infrastrukturnih projekata: 

1. Unaprjeđenje vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava s uređajem za pročišćavnje 

otpadnih voda za grad Drniš 

– provodi se putem 4 ugovora: ugovor za radove i ugovor za nabavu opreme su 

završeni, a ugovor za usluge nadzora radova i drugi ugovor za radove su u tijeku 

2. Poboljšanje sustava vodoopskrbe i odvodnje i izgradnja uređaja za pročišćavanje 

otpadnih voda grada Knina 
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– provodi se putem 5 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora 

radova su u tijeku, a ugovor za usluge tehničke pomoći i ugovor za nabavu opreme su 

završeni 

3. Program pročišćavanja otpadnih voda Sisak 

– provodi se kroz 5 ugovora: 3 ugovora za radove i 1 ugovor za usluge nadzora radova 

su u tijeku, a 1 ugovor za nabavu opreme je završen 

4. EU projekt Poreč – Sustav odvodnje s uređajima za pročišćavanje otpadnih voda grada 

Poreča 

– provodi se kroz 5 ugovora: 3 ugovora za radove, 1 ugovora za usluge nadzora 

radova i 1 ugovor za nabavu opreme 

5. EU projekt Osijek – Projekt poboljšanja vodne infrastrukture u Osijeku 

– provodi se kroz 6 ugovora: 4 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova 

i 1 ugovor za nabavu opreme 

6. EU projekt Vukovar – Projekt poboljšanja vodne infrastrukture grada Vukovara  

– provodi se kroz 5 ugovora: 3 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova 

i 1 ugovor za nabavu opreme 

7. EU projekt Čakovec – Sustav odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda aglomeracije 

Čakovec 

– provodi se kroz 5 ugovora: 3 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova 

i 1 ugovor za nabavu opreme 

8. EU projekt Županja – Poboljšanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije 

Županja 

– provodi se kroz 6 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovora za usluge nadzora 

radova, 2 ugovora tehničke pomoći i 1 ugovor za nabavu opreme od kojih će 1 ugovor 

tehničke pomoći započeti početkom 2017. godine, a ostali ugovori su u tijeku 

9. Sustav odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda Vodice – Tribunj – Srima 

– provodi se kroz 5 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova 

je u tijeku, a 1 ugovor za upravljanje projektom i 1 ugovor za promidžbu bit će 

sklopljen početkom 2017. godine 

10. EU projekt Nova Gradiška – Razvoj vodno-komunalne infrastrukture Nova Gradiška – 

provodi se kroz 6 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova, 1 

ugovor za nabavu opreme, 1 ugovor za upravljanje projektom i 1 ugovor za 

promidžbu, od čega su u provedbi 1 ugovor za radove, ugovor za nadzor radova, 

ugovor za nabavu opreme i ugovor za promidžbu, a za 2. ugovor o radovima je u 

tijeku žalbeni postupak na odluku o odabiru, a ugovor za upravljanje projektom 

počinje u 2017. godini 

11. Regionalni vodoopskrbni sustav Osijek 

– provodi se kroz 5 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova, 

1 ugovor za upravljenje projektom i 1 ugovor za promidžbu, a u provedbi je 1 ugovor 

za radove i 1 ugovora nadzor 

12. Projekt poboljšanja vodnokomunalne infrastrukture Virovitica 

– provodi se kroz 6 ugovora: 2 ugovora za radove, 1 ugovor za usluge nadzora radova, 

1 ugovor za nabavu opreme, 1 ugovor za upravljanje projektom i 1 ugovor za 

promidžbu, a u provedbi je 1 ugovor za radove, ugovor za usluge nadzora radova i 

ugovor za upravljanje projektom; 

13. Projekt Male intervencije 1 – Manji dijelovi javne vodoopskrbe/odvodnje (unutar 

kojega je 62 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva u provedbi) 

14. Projekt Male intervencije 2 – Manji dijelovi javne vodoopskrbe/odvodnje. 

Uz infrastrukturne projekte u provedbi je i projekt Pipeline 2 – Provedba pripreme 

infrasturkturnih projekata iz područja gospodarenja vodama – sufinanciranje studijske, 



25 

 

tehničke i projektne dokumentacije koji se provodi kroz 52 ugovora o dodjeli bespovratnih 

sredstva. 

Za navedene projekte, u izvještajnom razdoblju potpisano je 38 ugovora za usluge za nadzor 

radova, 13 ugovora za promidžbu, 44 ugovora za izvođenje radova, 1 ugovor za upravljanje 

projektom, 1 ugovor za nabavu opreme, a u tijeku je postupak javne nabave za još 1 ugovor 

(žalbeni postupak na odluku o odabiru za nabavu radova na projektu Nova Gradiška). 

U drugoj polovici 2016. godine u Prioritetnoj osi 2 potpisano je 28 ugovora o dodjeli 

bespovratnih sredstava. Plaćeno je ukupno 132,48 milijuna eura, što iznosi 66,54% 

dodijeljenih sredstava. U istom razdoblju od EK je traženo 60,26 milijuna eura. 

Za Prioritetnu os 3 (tehnička pomoć) tijekom izvještajnog razdoblja nastavljena je provedba 

projekata: Tehnička pomoć za Upravljačko tijelo, Tehnička pomoć Sektoru međunarodnih 

projekata u Upravi vodnog gospodarstva (naziv ugovora izmijenjen zbog promjene naziva 

korisnika), Jačanje kapaciteta FZOEU-a, Jačanje kapaciteta Hrvatskih voda u funkciji 

Posredničkog tijela razine 2, Tehnička pomoć za SAFU, Tehnička pomoć za pripremu i 

očuvanje NATURA 2000 mreže, te Tehnička pomoć za pripremu projekata za programsko 

razdoblje 2014. – 2020. za sektor prirode. Sve aktivnosti u okviru tehničke pomoći doprinose 

postizanju općeg cilja OPZO-a putem jačanja sustava za upravljanje i provedbu ovog 

Operativnog programa, jačanja i razvoja kapaciteta tijela koja sudjeluju u upravljanju 

Operativnim programom u cilju učinkovite provedbe dodijeljenih funkcija, povećanja razine 

znanja i kapaciteta korisnika i potencijalnih korisnika, informiranja javnosti o mogućnostima 

financiranja iz EU fondova te pripreme za novo programsko razdoblje 2014. – 2020. 

U drugoj polovici 2016. godine u okviru Prioritetne osi 3 plaćeno je 0,93 milijuna eura, 

odnosno 11,53% dodijeljenih sredstava, a prema EK je traženo 1,93 milijuna eura.  

Na razini OPZO-a u izvještajnom razdoblju, od ukupno dodijeljenih sredstava plaćeno je 

53,79% te je prema EK traženo 68,06 milijuna eura. 

Tijekom ovog izvještajnog razdoblja, 23. studenoga 2016. godine u Zagrebu održan je sedmi 

sastanak Odbora za praćenje OPZO-a. Članovima Odbora, predstavnicima EK, korisnicima 

projekata i ostalim sudionicima predstavljeni su rezultati u provedbi cjelokupnog OPZO-a s 

posebnim osvrtom po prioritetnim osima. 20. prosinca 2016. u Osijeku je održana završna 

konferencija za OPZO na kojoj su predstavljeni ostvareni rezultati kroz ovaj OP. 

Tablica 7: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Zaštita okoliša“ u 

izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PO 1 PO 2 PO 3 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
73,94 199,09 8,06 281,10 

UGOVORENA SREDSTVA 4,11 49,65 0,21 53,96 

UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
5,55% 24,94% 2,61% 19,20% 

DOZNAČENA SREDSTVA OD EK 68,06 68,06 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
17,80 132,48 0,93 151,21 
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PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO  
24,07% 66,54% 11,53% 53,79% 

DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
24,21% 24,21% 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO) 5,87 60,26 1,93 68,06 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO)/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
7,94% 30,27% 23,94% 24,21% 

Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 

Mjera 1.1.: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na županijskoj/regionalnoj razini 

Mjera 1.2.: Sanacija lokacija visoko onečišćenih otpadom (crne točke) 
Prioritetna os 2: Zaštita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljšanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim 

vodama 

Mjera 2.1.: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreža 
Mjera 2.2.: Izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda za otpadne vode iz domaćinstava i industrije i poboljšanje 

kanalizacijske mreže 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 
Mjera 3.1.: Upravljanje programom 

Tablica 8: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Zaštita okoliša“ od početka 

provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
73,94 199,09 8,06 281,10 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
98,62 348,80 8,25 455,67 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
133,37% 175,19% 102,32% 162,10% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
266,95 266,95 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
66,07 221,67 6,59 294,32 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
89,35% 111,34% 81,74% 104,70% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
94,97% 94,97% 

UKUPNO TRAŽENO OD EK15 

(UKUPNO OVJERENO) 
75,28 183,30 8,37 266,95 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

101,80% 92,07% 103,81% 94,97% 

Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj 

Mjera 1.1.: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na županijskoj/regionalnoj razini 

Mjera 1.2.: Sanacija lokacija visoko onečišćenih otpadom (crne točke) 
Prioritetna os 2: Zaštita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljšanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim 

vodama 

Mjera 2.1.: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreža 

Mjera 2.2.: Izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda za otpadne vode iz domaćinstava i industrije i poboljšanje 

kanalizacijske mreže 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 
Mjera 3.1.: Upravljanje programom 

  

                                                           
15 Uključeni predujam 1 u iznosu 16,05 milijuna eura, predujam 2 u iznosu 2,46 milijuna eura i predujam 3 u 

iznosu 59,92 milijuna eura. 
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Grafikon 7: Grafički prikaz statusa provedbe Operativnog programa „Zaštita okoliša“ po prioritetnim 

osima od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima 

eura) 

 

Ukupno je do 31. prosinca 2016. godine ugovoreno 455,67 milijuna eura, što čini 162,10% 

dodijeljenih sredstava. Isplaćeno je 294,32 milijuna eura, odnosno 104,70% dodijeljenog 

iznosa. U istom razdoblju od EK ukupno je zatraženo 266,95 milijuna eura (uključujući 

predujmove), što iznosi 94,97% dodijeljenog iznosa. 

U Prioritetnoj osi 1 od početka provedbe do 31. prosinca 2016., bilo je sklopljeno ukupno 68 

ugovora o javnoj nabavi (17 za radove, 38 za usluge, 13 za nabavu opreme). Zaključno s 31. 

prosincem 2016. završena je provedba svih sklopljenih ugovora o javnoj nabavi, osim za 4 

ugovora o javnoj nabavi (radovi i nadzor za pretovarne stanice) za ŽCGO Bikarac, koji je 

faziran i nastavlja se sufinancirati iz OPKK 2014. – 2020 te 2 ugovora (radovi i nadzor 

radova) za ŽCGO Kaštijun, za koji je probni rad završeni, ali je još potrebno ishoditi 

uporabne dozvole. Dosad je ugovoreno 98,62 milijuna eura, odnosno 133,37% dodijeljenih 

sredstava. Isplaćeno je 66,07 milijuna eura, što iznosi 89,35% dodijeljenih sredstava. 

U Prioritetnoj osi 2 za infrastrukturne projekte sklopljeno je 390 ugovora (176 za radove, 11 

za nabavu opreme i 203 za usluge). Ugovoreno je 348,80 milijuna eura odnosno 175,19% 

dodijeljenih sredstava, plaćeno je 221,67 milijuna eura što iznosi 111,34% dodijeljenih 

sredstava. 

U Prioritetnoj osi 3 od početka provedbe do 31. prosinca 2016. sklopljeno je ukupno 12 

ugovora za tehničku pomoć. U izvještajnom razdoblju u provedbi je bilo 7 ugovora za 

tehničku pomoć. Ugovoreno je 8,25 milijuna eura odnosno 102,32% dodijeljenih sredstava. 

Isplaćeno je 6,59 milijuna eura, što iznosi 81,74% dodijeljenih sredstava. 
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Grafikon 8: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Prioritetne osi 1. Operativnog programa „Zaštita okoliša“ od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 

 

Grafikon 9: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Prioritetne osi 2. Operativnog programa „Zaštita okoliša“ od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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3.3. OPERATIVNI PROGRAM „REGIONALNA KONKURENTNOST“ 

Sustav upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata Europske unije u okviru 

OPRK-a sastoji se od: MRRFEU-a u svojstvu Upravljačkog tijela (koje je ujedno zadržalo i 

nadležnost za provedbu Prioritetne osi 1 te ujedno vrši funkcije Koordinacijskog tijela), 

Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta (MGPO) te Ministarstva znanosti i 

obrazovanja (MZO) kao Posredničkih tijela razine 1 nadležnih za Prioritetnu os 2, MGPO kao 

Posredničkog tijela razine 1 za Prioritetnu os 3 te SAFU-a kao Posredničkog tijela razine 2 

nadležnog za sve Prioritetne osi ovog Operativnog programa. MFIN vrši funkcije Tijela za 

ovjeravanje, dok ARPA obavlja funkcije Tijela za reviziju. 

Odlukom Europske komisije C (2013) 5650 od 6. rujna 2013. odobren je OPRK za 

programsko razdoblje 2007. – 2013., te su nastavljene aktivnosti započete pod višegodišnjim 

istoimenim programom financiranim kroz IPA-u u sklopu komponente Regionalni razvoj. 

Ukupno dodijeljena financijska sredstva za ovaj Operativni program iznose 223,62 milijuna 

eura. Od toga je udio sredstava EU 187,78 milijuna eura, nacionalni udio je 35,84 milijuna 

eura od čega je 12,09 milijuna eura nacionalnog javnog sufinanciranja i 23,75 milijuna eura 

nacionalnog privatnog sufinanciranja. 

Od početka provedbe Operativnog programa do 31. prosinca 2016. godine, ukupno je 

ugovoreno 198,35 milijuna eura sredstava EU, što čini 105,63% dodijeljenih sredstava EU, a 

ukupno je plaćeno 179,30 milijuna eura sredstava EU. 

U izvještajnom razdoblju uslijed raskida 2 ugovora ugovoreni iznos je u odnosu na prethodno 

razdoblje manji za -0,73 milijuna eura sredstava EU. U istom razdoblju isplaćeno je 16,23 

milijuna eura sredstava EU. 

U Prioritetnoj osi 1 Razvoj i unaprjeđenje regionalne infrastrukture i jačanje atraktivnosti 

regija u okviru sheme dodjele bespovratnih sredstava za poslovnu infrastrukturu ukupno su 

pokrenuta četiri poziva, od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja, od čega su dva 

programirana u IPA-i završena. Krajem izvještajnog razdoblja u provedbi je bio još samo 1 od 

ukupno ugovorenih 15 projekata u okviru četvrtog poziva za poslovnu infrastrukturu. 

U Prioritetnoj osi 2 Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva kroz mjeru 2.1. Razvoj 

poslovne klime i konkurentnosti MSP u okviru sheme Potpora povećanju konkurentnosti 

hrvatskih MSP-ova od 53 projekta s fizičkom provedbom završilo je njih 49, a za 4 projekta 

došlo je do raskida ugovora. 

U okviru poziva na dostavu projektnih prijedloga za shemu dodjele bespovratnih sredstava 

Povećanje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti MSP-a od 28 ugovorenih projekata 26 

projekata završilo je s fizičkom provedbom dok su dva ugovora raskinuta. 

U okviru poziva na dostavu projektnih prijedloga za shemu dodjele bespovratnih sredstava 

Primjena informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) za poboljšanje poslovnih procesa 

ugovoreno je 77 projekata, od čega je 75 projekata završilo s fizičkom provedbom, a za 2 

projekta ugovori su raskinuti. 

U Prioritetnoj osi 2 Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva kroz mjeru 2.2. 

Istraživanje, razvoj i transfer tehnologije shema dodjele bespovratnih sredstava Razvoj 

istraživačke infrastrukture na kampusu Sveučilišta u Rijeci obuhvaća jedan istoimeni projekt 

ukupne vrijednosti 23,71 milijuna eura koji je završio s provedbom. 
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U okviru sheme dodjele bespovratnih sredstava Priprema zalihe infrastrukturnih projekata za 

EFRR 2014. – 2020. potpisana su ukupno 3 ugovora, od kojih je 1 ugovor raskinut, a 

preostala 2 su završila s provedbom. 

Za shemu dodjele bespovratnih sredstava Jačanje kapaciteta za istraživanje, razvoj i inovacije 

(STRIP) svih 19 ugovorenih projekata završilo je s provedbom. 

Veliki projekt izgradnje i pokretanja Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijalizaciju 

tehnologije (BIOCentar) sastoji se od četiri pojedinačna ugovora koji obuhvaćaju izvođenje 

radova s nadzorom radova, nabavu opreme i pružanje tehničke pomoći. Svi ugovori su 

završili s fizičkom provedbom. 

U Prioritetnoj osi 3 Tehnička pomoć u okviru poziva Podrška upravljanju Operativnim 

programom i jačanju kapaciteta, 1 projekt je završen, a u izvještajnom razdoblju nastavljena je 

provedba 4 projekta tehničke pomoći za koje su korisnici tijela SUK-a. U okviru poziva 

Podrška Operativnoj strukturi za OPRK-a u upravljanju Operativnim programom, faza II, u 

tijeku je obrada završnog Zahtjeva za nadoknadom sredstava (ZNS). 

Tijekom izvještajnog razdoblja održana je jedna sjednica Nadzornog odbora. 

U izvještajnom razdoblju Upravljačko tijelo provelo je jednu planiranu provjeru na razini 

sustava (PRS) u Središnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata 

Europske unije kao Posredničkom tijelu razine 2. Preporuke proizašle iz navedene provjere 

odnose se na provedbu aktivnosti u skladu s propisanim procedurama i u propisanim 

rokovima te utvrđivanje financijske korekcije za provedeni postupak nabave po jednom 

ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava. Također, Upravljačko tijelo kontinuirano je pratilo 

provedbu preporuka iz prethodnih provjera te je sastavljalo Izvješća o provedbi preporuka. 

Nadalje, 16. veljače 2016. započeo je postupak revizije operacija OPRK-a od strane ARPA-e 

za razdoblje od 1. do 31. prosinca 2015. godine. Konačna izvješća o obavljenoj reviziji za 12 

operacija dostavljena su Upravljačkom tijelu 27. prosinca 2016., a preostalih 11 izvješća 

dostavljeno je 28. prosinca 2016. U konačnim izvješćima uvrštena su očitovanja Upravljačkog 

tijela na navedene nalaze i preporuke, a u njima je sadržano ukupno 12 preporuka s 

primjenom financijskog ispravka. Upravljačko tijelo prati provedbu svih preporuka iz 

konačnih izvješća o provedenim revizijama operacija te će o njihovoj provedbi obavijestiti 

Tijelo za reviziju. 

Također, 16. veljače 2016. započeo je i postupak revizije učinkovitosti utjecaja programske 

inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU 

koju provode Europski revizorski sud i Državni ured za reviziju, a dio postupka revizije 

odnosi se i na OPRK. Zajednička revizijska misija revizora Državnog ureda za reviziju i 

Europskog revizorskog suda odvijala se u dva posjeta, od 13. do 17. lipnja 2016. te od 27. 

lipnja do 1. srpnja 2016. Dodatna dokumentacija dostavljena je revizorima tijekom srpnja 

2016. 

U svrhu davanja mišljenja o učinkovitosti funkcioniranja Sustava upravljanja i kontrole OP 

Regionalna konkurentnost, Tijelo za reviziju (ARPA) započelo je reviziju sustava 14. 

studenoga 2016. Predmetnom revizijom obuhvaćeno je MRRFEU, MGPO, MZO te SAFU. 

Konačna izvješća o obavljenoj reviziji sustava upravljanja i kontrole dostavljena su 

Upravljačkom tijelu 30. prosinca 2016., a sadržavala su ukupno 3 nalaza i preporuke čiju će 

provedbu Upravljačko tijelo pratiti u narednom razdoblju. 
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Tablica 9: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Regionalna konkurentnost 

2007. – 2013.“ u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 
UKUPNO 

M 1.1. M 2.1. M 2.2. M 3.1. 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
62,16 57,37 56,42 11,82 187,78 

UGOVORENA SREDSTVA16 0,00 -0,06 -0,72 0,05 -0,73 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% n/p n/p 0,41% n/p 

DOZNAČENA SREDSTVA OD 

EK 
11,16 11,16 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
11,57 2,59 0,63 1,44 16,23 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
18,62% 4,51% 1,11% 12,18% 8,64% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
5,94% 5,94% 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO) 0,00 0,00 0,00 0,00 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjeđenje regionalne infrastrukture i jačanje atraktivnosti regija 

Mjera 1.1.: Podrška razvoju javne infrastrukture 

Prioritetna os 2: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva 

Mjera 2.1.: Razvoj poslovne klime i konkurentnosti MSP 

Mjera 2.2.: Istraživanje, razvoj i transfer tehnologije 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 

Mjera 3.1.: Upravljanje Operativnim programom i jačanje institucionalne sposobnosti 

  

                                                           
16 Vrijednosti ugovorenih sredstava u minusu odnose se na vrijednosti raskinutih ugovora. 
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Tablica 10: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Regionalna konkurentnost 

2007. – 2013.“ od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u 

milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 
UKUPNO 

M 1.1. M 2.1. M 2.2. M 3.1. 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
62,16 57,37 56,42 11,82 187,78 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
73,28 57,47 55,80 11,80 198,35 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
117,89% 100,17% 98,90% 99,82% 105,63% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
178,39 178,39 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
64,53 52,87 51,08 10,83 179,30 

UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 
103,80% 92,15% 90,53% 91,59% 95,48% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
95,00% 95,00% 

UKUPNO TRAŽENO OD EK17 

(UKUPNO OVJERENO) 
59,06 108,11 11,23 178,39 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO)/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
95,00% 95,00% 95,00% 95,00% 

Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjeđenje regionalne infrastrukture i jačanje atraktivnosti regija 

Mjera 1.1.: Podrška razvoju javne infrastrukture 

Prioritetna os 2: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva 

Mjera 2.1.: Razvoj poslovne klime i konkurentnosti MSP 

Mjera 2.2.: Istraživanje, razvoj i transfer tehnologije 

Prioritetna os 3: Tehnička pomoć 

Mjera 3.1.: Upravljanje Operativnim programom i jačanje institucionalne sposobnosti 

  

                                                           
17 Uključeni predujam 1 u iznosu 10,60 milijuna eura, predujam 2 u iznosu 1,78 milijuna eura i predujam 3 u 

iznosu 32,52 milijuna eura. 
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Grafikon 10: Grafički prikaz statusa provedbe Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ po 

prioritetnim osima od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, 

u milijunima eura) 

 

Grafikon 11: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Prioritetne osi 1. Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ od početka 

provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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Grafikon 12: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Prioritetne osi 2. Operativnog programa „Regionalna konkurentnost“ od početka 

provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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3.4. OPERATIVNI PROGRAM „RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA“ 

Operativna struktura zadužena za provedbu OPRLJP-a uključuje: Ministarstvo rada i 

mirovinskoga sustava (MRMS) u svojstvu Upravljačkog tijela koje je zadržalo i operativnu 

nadležnost za prioritetne osi odnosno mjere u području zapošljavanja i tržišta rada, socijalnog 

dijaloga i tehničke pomoći; MZO u svojstvu PT1 za prioritetnu os i mjeru u području 

obrazovanja; Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (MDOMSP) u 

svojstvu PT2 za mjere u području socijalne uključenosti; Ured za udruge Vlade Republike 

Hrvatske (UzUVRH) u svojstvu PT1 za mjeru u području razvoja civilnoga društva; Hrvatski 

zavod za zapošljavanje (HZZ), Agenciju za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

(ASOO) i Nacionalnu zakladu za razvoj civilnoga društva (NZRCD) u svojstvu PT2. MFIN 

ima funkciju Tijela za ovjeravanje, dok ARPA obavlja funkcije Tijela za reviziju, a MRRFEU 

ima ulogu Koordinacijskog tijela u Sustavu. 

Ovaj Operativni program uključuje mjere koje unapređuju sustavne i administrativne 

kapacitete na području obrazovanja, zapošljavanja i socijalne uključenosti skupina i 

pojedinaca u nepovoljnom položaju te potiču umrežavanje s partnerima iz nevladinog sektora. 

Korisnici bespovratnih sredstava dolaze iz privatnog, civilnog i javnog sektora te uključuju 

trgovačka društva, poduzetnike, lokalne i područne razvojne agencije, pučka učilišta, 

obrazovne ustanove i druge javne ustanove, udruge građana, socijalne partnere i druge 

organizacije civilnoga društva (OCD), tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave te 

tijela državne uprave. 

Odlukom Europske komisije C (2013) 6842 od 17. listopada 2013. odobren je Operativni 

program „Razvoj ljudskih potencijala“ za programsko razdoblje 2007. – 2013., te su 

nastavljene aktivnosti započete pod višegodišnjim istoimenim programom financiranim kroz 

IPA-u. 

Kumulativno, od početka programskog razdoblja od ukupno dodijeljenih 152,41 milijuna eura 

sredstava EU ugovoreno je 76 operacija, u vrijednosti 152,05 milijuna eura sredstava EU, što 

predstavlja 99,76% dodijeljenih sredstava. Korisnicima je plaćeno 129,06 milijuna eura EU 

sredstava. Ujedno, za spomenuti Operativni program, do 31. prosinca 2016. godine, RH su 

doznačena sredstva u iznosu od 141,46 milijuna eura EU sredstava, što predstavlja 92,82% 

ukupnih dodijeljenih sredstava. 

Od 76 ugovorenih operacija, završeno je i finalno isplaćeno 54 operacije, dok je za preostale 

22 operacije kojima je završila provedba u postupku provjera među izvješća/završnih 

izvješća. Korisnicima je plaćeno 19,13 milijuna eura sredstava EU.
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Tablica 11: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, 

u milijunima eura) 

 Prioritet 1 Prioritet 2 Prioritet 3 Prioritet 4 Prioritet 5 

UKUPNO Mjera 

1.1. 

Mjera 

1.2. 

Mjera 

1.3. 

Mjera 

2.1. 

Mjera 

2.2. 

Mjera 

2.3. 

Mjera 

3.1. 

Mjera 

3.2. 

Mjera 

3.3. 

Mjera 

4.1. 

Mjera 

4.2. 

Mjera 

5.1. 

Mjera 

5.2. 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
44,94 39,98 47,78 11,73 7,99 152,41 

UGOVORENA SREDSTVA 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
31,61 31,61 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
4,70 0,43 0,72 0,15 0,07 3,55 6,44 2,01 0,00 0,18 0,10 0,58 0,21 19,13 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
13,02% 9,43% 17,67% 2,40% 9,87% 12,55% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
20,74% 20,74% 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO) 
6,93 6,12 9,52 0,81 2,79 26,17 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 
15,42% 15,30% 19,94% 6,90% 34,90% 17,17% 

Prioritetna os 1: Podrška pristupu održivom zapošljavanju i prilagodljivosti radne snage 

Mjera 1.1.: Provedba aktivnih mjera tržišta rada kroz nacionalne i lokalne inicijative 

Mjera 1.2.: Podrška učinkovitosti i kvaliteti hrvatskih javnih službi nadležnih za 

zapošljavanje 

Mjera 1.3.: Podupiranje razvoja poduzetništva i unapređivanje konkurentnosti malih i 

srednjih poduzeća i obrta 

Prioritetna os 2: Jačanje socijalnog uključivanja i integracije osoba u nepovoljnom položaju 

Mjera 2.1.: Potpora skupinama koje se nalaze u nepovoljnom položaju u pristupu 

zapošljavanju 

Mjera 2.2.: Podrška pristupu obrazovanju skupinama s posebnim potrebama 

Mjera 2.3.: Razvoj socijalnih usluga radi unapređenja mogućnosti zapošljavanja 

Prioritetna os 3:Unaprjeđenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraživanju i razvoju 

Mjera 3.1.: Unapređenje obrazovnog sustava 

Mjera 3.2.: Daljnji razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira 

Mjera 3.3.: Razvoj ljudskih potencijala u istraživanju i inovacijama 

Prioritetna os 4: Tehnička pomoć 

Mjera 4.1.: Razvoj projekata i potpora za pripremu sljedećeg programskog razdoblja 

Mjera 4.2.: Upravljanje Operativnim programom i izgradnja administrativne sposobnosti 

Prioritetna os 5: Jačanje uloge civilnog društva za bolje upravljanje 

Mjera 5.1.: Unapređenje socijalnog dijaloga 

Mjera 5.2.: Jačanje uloge organizacija civilnog društva za socio-ekonomski rast i razvoj 

demokracije 
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Tablica 12: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. 

(sredstva EU, u milijunima eura) 

 Prioritet 1 Prioritet 2 Prioritet 3 Prioritet 4 Prioritet 5 

UKUPNO Mjera 

1.1. 

Mjera 

1.2. 

Mjera 

1.3. 

Mjera 

2.1. 

Mjera 

2.2. 

Mjera 

2.3. 

Mjera 

3.1. 

Mjera 

3.2. 

Mjera 

3.3. 

Mjera 

4.1. 

Mjera 

4.2. 

Mjera 

5.1. 

Mjera 

5.2. 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
44,94 39,98 47,78 11,73 7,99 152,41 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
41,69 4,78 1,99 11,81 12,89 12,29 34,28 11,54 1,98 1,70 9,95 2,12 5,04 152,05 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
107,84% 92,51% 100,04% 99,31% 89,64% 99,76% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
141,46 141,46 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
32,96 4,33 1,51 10,50 11,67 10,37 28,84 9,86 1,93 1,47 8,96 1,66 5,01 129,06 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
86,34% 81,38% 85,04% 88,90% 83,51% 84,68% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
92,82% 92,82% 

UKUPNO TRAŽENO OD 

EK18 (UKUPNO 

OVJERENO) 
43,43 37,01 40,93 12,54 7,55 141,46 

UKUPNO TRAŽENO OD 

EK (UKUPNO 

OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

96,64% 92,57% 85,67% 106,90% 94,53% 92,82% 

Prioritetna os 1: Podrška pristupu održivom zapošljavanju i prilagodljivosti radne snage 

Mjera 1.1.: Provedba aktivnih mjera tržišta rada kroz nacionalne i lokalne inicijative 

Mjera 1.2.: Podrška učinkovitosti i kvaliteti hrvatskih javnih službi nadležnih za 

zapošljavanje 

Mjera 1.3.: Podupiranje razvoja poduzetništva i unapređivanje konkurentnosti malih i 

srednjih poduzeća i obrta 

Prioritetna os 2: Jačanje socijalnog uključivanja i integracije osoba u nepovoljnom položaju  

Mjera 2.1.: Potpora skupinama koje se nalaze u nepovoljnom položaju u pristupu 

zapošljavanju 

Mjera 2.2.: Podrška pristupu obrazovanju skupinama s posebnim potrebama 

Mjera 2.3.: Razvoj socijalnih usluga radi unapređenja mogućnosti zapošljavanja 

Prioritetna os 3:Unaprjeđenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraživanju i razvoju 

Mjera 3.1.:Unapređenje obrazovnog sustava 

Mjera 3.2.: Daljnji razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira 

Mjera 3.3.: Razvoj ljudskih potencijala u istraživanju i inovacijama 

Prioritetna os 4: Tehnička pomoć 

Mjera 4.1.: Razvoj projekata i potpora za pripremu sljedećeg programskog razdoblja 

Mjera 4.2.: Upravljanje Operativnim programom i izgradnja administrativne sposobnosti 

Prioritetna os 5: Jačanje uloge civilnog društva za bolje upravljanje 

Mjera 5.1.: Unapređenje socijalnog dijaloga 

Mjera 5.2.: Jačanje uloge organizacija civilnog društva za socio-ekonomski rast i razvoj 

demokracije 

  

                                                           
18 Uključuje isplaćene predujmove u ukupnom iznosu 30.133.500,00 eura. 
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Grafikon 13: Grafički prikaz statusa provedbe Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ po prioritetnim osima od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 
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Do kraja 2016. godine provedeni su svi projekti u okviru Europskog socijalnog fonda, 

programskog razdoblja 2007. – 2013. 

U okviru Prioritetne osi 1 – Podrška pristupu održivom zapošljavanju i prilagodljivosti radne 

snage, više od 9500 sudionika bilo je obuhvaćeno aktivnim mjerama politike tržišta rada od 

početka provedbe programa. Ciljane skupine uključuju dugotrajno nezaposlene 

(visokoobrazovane osobe, pripadnike nacionalnih manjina), nezaposlene mlade, osobe s 

invaliditetom, dionike s lokalnog tržišta rada, neaktivne osobe, te zaposlene osobe u cilju 

jačanja njihovih vještina. Od početka provedbe programa ukupno je bilo 260 korisnika 

bespovratnih sredstava koji su provodili projekte ESF-a u području pristupa održivom 

zapošljavanju. 

Nastavno na već prethodno osnovano 21 partnerstvo za zapošljavanje kao i Strategije razvoja 

ljudskih potencijala prihvaćene od strane županijskih skupština, do kraja 2016. godine 

provedeni su svi projekti usmjereni na razvoj lokalnih inicijativa za poticanje zapošljavanja.. 

Od početka provođenja programa ukupno je 672 djelatnika HZZ-a osposobljeno za pružanje 

novih i poboljšanih usluga. Također, osnovano je 7 centara cjeloživotnog učenja. 

U okviru Prioritetne osi 2 – Jačanje socijalnog uključivanja i integracije osoba u nepovoljnom 

položaju, odnosno mjera 2.1. i 2.3., od početka provedbe programa u 213 ugovora koji svojim 

aktivnostima podržavaju integraciju skupina u nepovoljnom položaju na tržištu rada, razvoj 

efikasnih i uključivih socijalnih usluga u sklopu daljnjeg procesa deinstitucionalizacije, 

usklađivanje poslovnog i obiteljskog života s posebnom usmjerenošću na obitelji s 

uzdržavanim članovima te podržavaju osposobljavanje stručnjaka iz sektora socijalne skrbi, 

ukupno je 12276 osoba u nepovoljnom položaju sudjelovalo u projektima socijalnog 

uključivanja. Od navedenog broja, 4940 sudionika je steklo diplomu ili potvrdu prilikom 

izlaska iz projekta, dok je 330 sudionika bilo u statusu zaposlenosti 6 mjeseci nakon završetka 

projekata. Također, ukupno od početka provedbe Operativnog programa osposobljeno je 1814 

stručnjaka za korištenje novih metoda rada, koje podržavaju daljnji razvoj efikasnih i 

uključivih socijalnih usluga. U okviru mjere 2.2. Promicanje socijalnog uključivanja skupina s 

posebnim potrebama u obrazovne institucije od početka provedbe projekata kroz 

pretpristupne programe pomoći Europske unije i Operativni program Razvoj ljudskih 

potencijala 4284 zaposlenika odgojno-obrazovnih ustanova završilo je specifične programe 

stručnog usavršavanja, a u projektima je sudjelovalo ukupno 9645 osoba s teškoćama. U 

okviru Prioritetne osi 3 – Unaprjeđenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istraživanju i 

razvoju, mjere 3.1. Unaprjeđenje sustava obrazovanja od početka provedbe ovog Programa 

ukupno je 210 ustanova uvelo nove kurikulume u obrazovni sustav te je razvijeno ukupno 212 

standarda kvalifikacija i 384 studijskih programa/kurikuluma temeljenih na ishodima učenja. 

Ukupno je 7289 zaposlenika odgojno-obrazovnih ustanova sudjelovalo u specifičnim 

aktivnostima stručnog usavršavanja od početka provedbe programa, 4362 polaznika uključeno 

je u programe obrazovanja odraslih. U okviru mjere 3.2. Razvoj ljudskih potencijala u 

istraživanju i inovacijama, također pružena je podrška 151 istraživaču. 

U okviru Prioritetne osi 5 – Jačanje uloge civilnog društva za bolje upravljanje, u 2016. godini 

završila je provedba ukupno 101 projekta iz mjere 5.2. Jačanje uloge organizacija civilnog 

društva za društveno-gospodarski rast i demokratski razvoj. 

Operacijama UzUVRH-a u okviru ove mjere podupirale su se organizacije civilnog društva za 

provedbu njihovih aktivnosti koje doprinose društveno-gospodarskom i demokratskom 

razvoju. U okviru ove mjere pružala se podrška razvoju regionalnih i lokalnih struktura za 

podršku razvoju civilnoga društva, jačale se male lokalne OCD-e i omogućilo se OCD-ima 

davateljima socijalnih usluga pružanje kvalitetnih i učinkovitih usluga ciljanim skupinama i 
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krajnjim korisnicima. Takvom podrškom organizacijama civilnoga društva, doprinijelo se 

jačanju kohezije zajednice, izgradnji socijalnog kapitala, te gospodarskom napretku na 

lokalnoj razini. 

Usto, ojačani su kapaciteti organizacija civilnog društva za zagovaranje politika usmjerenih 

na poticanje zapošljavanja, socijalne uključenosti i poboljšanje kvalitete života s posebnim 

naglaskom na ranjive društvene skupine te su se promicala partnerstva u provedbi 

zagovaranja i motivacijskih programa za socijalno isključene skupine. 

Također, došlo je do povećanja broja građana koji sudjeluju u volonterskim aktivnostima, 

broja organizacija civilnog društva i javnih ustanova koje provode volonterske aktivnosti i 

uključuju volontere. Kroz projektne aktivnosti promicala su se i partnerstva između 

organizacija civilnog društva i javnih ustanova u području volonterstva na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini. U projektnim aktivnostima u 2016. godini ukupno je sudjelovalo 

više od 8400 osoba, i više od 270 OCD-a je sudjelovalo u uspješnoj provedbi projekata koji 

doprinose društveno-gospodarskom rastu i demokratskom razvoju. 

Grafikon 14: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava Operativnog programa „Razvoj ljudskih potencijala“ od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016.(sredstva EU, u postocima) 
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3.5. KOMPONENTA I PROGRAMA IPA – POMOĆ U TRANZICIJI I JAČANJE 

INSTITUCIJA 

Institucionalni okvir za provedbu komponente I programa IPA obuhvaća MRRFEU zaduženo 

za koordinaciju pripreme projektnih prijedloga te praćenje i vrednovanje programa, SAFU u 

svojstvu provedbenog tijela, te korisničke institucije iz državne i javne uprave. 

Predmetna komponenta programa IPA namijenjena je izgradnji institucionalnih kapaciteta, a 

projekti nabave opreme, pružanja usluga, provedbe twinning ugovora, izvođenja radova te 

dodjele bespovratnih sredstava odnose se na 6 sektorskih područja: 

 reforma državne uprave, javne financije i javna nabava 

 pravda, sloboda i sigurnost 

 unutarnje tržište i gospodarstvo 

 poljoprivreda, ribarstvo, sigurnost hrane, veterinarstvo, fitosanitarni i sanitarni nadzor 

 kohezijska politika i rad 

 energetika, promet i zaštita okoliša. 

Zaključno s 31. prosincem 2016. godine, ukupno ugovorena sredstva EU u okviru 

komponente I iznose 255,11 milijuna eura što čini 91,75% od ukupno dodijeljenih sredstava 

EU u iznosu 278,05 milijuna eura. U izvještajnom razdoblju krajnjim korisnicima i 

ugovarateljima isplaćeno je ukupno 13,19 milijuna eura, odnosno 6,48% od ukupno plaćenog 

iznosa od početka provedbe komponente I programa IPA koji iznosi 203,43 milijuna eura.  

Dodijeljena sredstva EU za IPA 2012. godinu iznose 30,13 milijuna eura. Krajnji rok za 

potpisivanje ugovora bio je 29. studenoga 2016. godine, rok za završetak provedbe svih 

ugovora je 29. studenoga 2018. godine, a za izvršenje plaćanja 29. studenoga 2019. godine. 

IPA 2012 obuhvaća 10 projekata te ukupno 44 komponente (19 komponenti nabave usluga, 4 

„twinning“ komponente, 4 „twinning light“ komponente, 3 komponente izvođenja radova, 9 

komponenti nabave roba, 3 grant sheme bespovratnih sredstava i 2 izravne dodijele 

bespovratnih sredstava za Centar za razminiranje). 

Dodijeljena sredstva EU za IPA 2013. godinu iznose 11,58 milijuna eura. Krajnji rok za 

potpisivanje ugovora je 14. siječnja 2017. godine, rok za završetak provedbe ugovora je 14. 

siječnja 2019. godine (osim za radove na rekonstrukciji palače Moise na otoku Cresu za koji 

je rok za izvršenje tri godine od isteka roka za ugovaranje), a za izvršenje plaćanja 14. siječnja 

2020. godine. IPA 2013 obuhvaća 5 projekta te ukupno 13 komponenti (4 komponente nabave 

usluga, 2 twinning komponente, 1 twinning light komponenta, 1 komponenta izvođenja 

radova, 3 komponente nabave roba, te 2 komponente direktne dodjele bespovratnih sredstava 

za Centar za razminiranje). 

Dodijeljena sredstva EU za Prijelazni instrument (PI) za 2013. godinu iznose 29 milijuna 

eura. Krajnji rok za potpisivanje ugovora bio je 13. prosinca 2016. godine, rok za završetak 

provedbe svih ugovora je 13. prosinca 2019. godine, a za izvršenje plaćanja 13. prosinca 

2020. godine. Prijelazni instrument obuhvaća 21 projekt unutar 3 prioriteta te ukupno 64 

komponenti (21 komponenti nabave usluga, 15 twinning komponenti, 13 twinning light 

komponenti, 2 komponente izvođenja radova, 11 komponenti nabave roba i 2 izravne dobijele 

bespovratnih sredstava za Centar za razminiranje). 

Unutar izvještajnog razdoblja pokrenut je 31 postupak nadmetanja od čega 4 za nabavu 

usluga, 26 za nabavu roba, te 1 za nabavu radova unutar IPA 2012, IPA 2013 i PI u ukupnoj 

procjenjenoj vrijednosti od 6,4 milijuna eura. Od spomenuteg broja 14 nabava su bili 
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pregovarački postupci bez prethodne objave, 9 otvorenih postupaka, te 8 bagatelnih nabava. U 

zadanom periodu cirukulirano je 11 twinning light projektnih sažetaka (za 10 TWL projekata), 

od čega je 7 re-cirkulacija, a ukupna vrijednost tih twinning light projekata je 1.798.888,00 

eura. 

Na dan 31. prosinca 2016. godine, ukupno ugovorena sredstva nacionalnog sufinanciranja za 

komponentu I programa IPA i PI iznosila su 35,84 milijuna eura, što čini 89,11% od ukupnog 

iznosa sredstava nacionalnog sufinanciranja koje iznosi 40,22 milijuna eura. Do kraja 

izvještajnog razdoblja isplaćeno je ukupno 27,96 milijuna eura nacionalnih sredstava, što čini 

78,01% ukupno ugovorenih sredstva nacionalnog sufinanciranja. 



 

43 

 

Tablica 13: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente I programa IPA, po godinama alokacije, u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2013. 2007. – 2013. 

UKUPNO 
NP NP NS NP NP NP NS NP NP PI PU 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
39,95 35,80 0,95 36,80 31,18 26,77 0,81 30,13 11,58 29,00 35,08 278,05 

UGOVORENA 

SREDSTVA 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,57 2,63 18,02 0,00 35,22 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 48,36% 22,74% 62,14% 0,00% 12,67% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 5,07 0,00 0,00 3,23 6,59 0,00 14,92 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,99 0,00 5,38 1,87 2,95 0,00 13,19 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,17% 0,00% 17,87% 16,10% 10,18% 0,00% 4,74% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 2,67% 0,00% 0,00% 18,93% 0,00% 0,00% 27,86% 22,74% 0,00% 5,36% 

NP – Nacionalni program; NS – Nuklearna sigurnost; PI – Prijelazni instrument; PU – Članarine za Programe Unije 

 

  



44 

 

Tablica 14: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente I programa IPA, po godinama alokacije, od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2013. 2007. – 2013. 

UKUPNO 
NP NP NS NP NP NP NS NP NP PI PU 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
39,95 35,80 0,95 36,80 31,18 26,77 0,81 30,13 11,58 29,00 35,08 278,05 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
36,83 33,89 0,68 34,26 28,43 25,44 0,63 25,10 10,39 24,40 35,08 255,11 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
92,17% 94,67% 71,10% 93,10% 91,18% 95,05% 78,09% 83,31% 89,65% 84,12% 100% 91,75% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA 
34,63 30,54 0,67 32,55 26,02 24,02 0,59 12,33 8,45 15,28 34,08 219,14 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM 

KORISNICIMA 

34,62 30,54 0,67 31,83 26,65 20,65 0,62 11,21 6,29 6,27 34,08 203,43 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
86,66% 85,30% 70,21% 86,50% 85,48% 77,15% 76,63% 37,19% 54,33% 21,63% 97,14% 73,16% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
86,67% 85,30% 70,21% 88,45% 83,44% 89,73% 72,80% 40,92% 72,95% 52,70% 97,14% 78,82% 

NP – Nacionalni program; NS – Nuklearna sigurnost; PI – Prijelazni instrument; PU – Članarine za Programe Unije 
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Grafikon 15: Grafički prikaz statusa provedbe komponente I programa IPA, po godinama alokacije, zaključno s 31. prosincem 2016. (sredstva EU, u milijunima 

eura) 
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3.6. KOMPONENTA II PROGRAMA IPA – PREKOGRANIČNA SURADNJA  

Komponenta II programa IPA predstavlja važan doprinos aktivnostima regionalnoga razvoja, 

čiji je cilj potaknuti stvaranje prekograničnih mreža, partnerstava i razvoj zajedničkog 

prekograničnog djelovanja, te izgradnja kapaciteta JL(R)S-a za upravljanje programima EU, 

kao i priprema za upravljanje budućim programima prekogranične suradnje unutar strukturnih 

fondova EU. 

Kroz komponentu II programa IPA osigurana su sredstva za 3 vrste programa teritorijalne 

suradnje: 

 Programi prekogranične suradnje sa susjednim državama članicama – programi sa 

Slovenijom, Mađarskom te IPA Jadranska prekogranična suradnja 

 Programi prekogranične suradnje sa susjednim državama nečlanicama Europske unije 

– programi sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom 

 Programi transnacionalne suradnje – programi Jugoistočna Europa (South-East 

Europe SEE) i Mediteran (MED). 

Operativnu strukturu za provedbu operativnih programa prekogranične suradnje sa susjednim 

državama nečlanicama EU čine MRRFEU koje je zaduženo za upravljanje programom, te 

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR) u svojstvu provedbenog tijela. 

Korištenje sredstava odvija se u proširenom decentraliziranom sustavu za provedbu (eng. Ex-

post decentralized implementation system – EDIS). Naime, 13. veljače 2013. godine, EK 

ukinula je prethodnu (ex-ante) kontrolu nad provođenjem procesa javne nabave i ugovaranja 

projekata sufinanciranih iz IPA komponente II – Prekogranična suradnja. Dozvola za rad bez 

prethodnih kontrola znači da nadležne hrvatske institucije potpuno samostalno ugovaraju 

sredstava EU. 

Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente II programa IPA 2007. – 2013., za 

programe koji se ugovaraju u RH, prikazani su u Tablicama 15. i 16. 

Programi prekogranične suradnje sa susjednim državama članicama koji su u razdoblju od 1. 

srpnja 2016. do 31. prosinca 2016. bili u provedbi su program sa Slovenijom, Mađarskom te 

program IPA Jadranska prekogranična suradnja. 

Programi prekogranične suradnje sa susjednim državama nečlanicama EU koji su u razdoblju 

od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. bili u provedbi su programi s Bosnom i Hercegovinom, 

Srbijom i Crnom Gorom iz financijskih alokacija za 2012. i 2013. godinu. U procesu 

ugovaranja u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. bio je program sa Srbijom iz 

alokacije za 2012. i 2013. godinu (ugovorena 4 projekta). 

Provedba svih programa transnacionalne suradnje – programi Jugoistočna Europa (South-East 

Europe SEE) i Mediteran (MED) je zaključena. 
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Tablica 15: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente II programa IPA 2007. – 2013., za 

programe koji se ugovaraju u RH, u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva 

EU, u milijunima eura) 

 
HR-BiH 

2007-2013 

HR-CG 

2007-2013 

HR-Srb 

2007-2013 

SEE 

2007-2009 

MED 

2007-2009 
UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
7,00 3,00 6,00 1,19 0,33 17,52 

UGOVORENA SREDSTVA 0,00 0,00 1,75 0,00 0,00 1,75 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 29,21% 0,00% 0,00% 10,00% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
0,12 0,10 0,45 -0,04 0,63 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0,38 0,01 1,52 0,00 1,90 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
5,37% 0,23% 25,34% 0,00% 10,86% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
1,71% 3,47% 7,44% n/p 3,59% 

Tablica 16: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente II programa IPA 2007. – 2013., za 

programe koji se ugovaraju u RH, od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. 

(sredstva EU, u milijunima eura) 

 
HR-BiH 

2007-2013 

HR-CG 

2007-2013 

HR-Srb 

2007-2013 

SEE 

2007-2009 

MED 

2007-2009 
UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
7,00 3,00 6,00 1,19 0,33 17,52 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
6,98 3,00 5,95 1,29 17,22 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
99,73% 99,88% 99,17% 84,77% 98,27% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
6,16 2,42 5,05 1,08 14,71 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
6,04 2,44 5,32 1,08 14,88 

UKUPNO 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
86,23% 81,32% 88,71% 71,20% 84,93% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
88,04% 80,51% 84,10% 71,20% 83,94% 
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Grafikon 16: Grafički prikaz statusa provedbe komponente II programa IPA, za programe koji se ugovaraju u Republici Hrvatskoj, od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 
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3.7. KOMPONENTA V PROGRAMA IPA – RURALNI RAZVOJ 

Operativnu strukturu za provedbu ove komponente čine Uprava za upravljanje EU fondom za 

ruralni razvoj, EU i međunarodnu suradnju, Ministarstva poljoprivrede (MPOLJ) u svojstvu 

tijela odgovornog za komponentu V programa IPA, te Agencija za plaćanja u poljoprivredi, 

ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) u svojstvu provedbenog tijela. 

Instrumentom pretpristupne pomoći za ruralni razvoj (IPARD) definiraju se tri strateška 

prioriteta djelovanja, a za svako prioritetno područje definiran je po jedan specifični cilj koji 

će se ostvarivati putem odgovarajućih mjera. Osim mjera unutar tri prioriteta, predviđena je i 

mjera 501 Tehnička pomoć. U svakoj mjeri definirani su sektori kojima se pruža potpora, 

unutar djelatnosti poljoprivrede i prerađivačke industrije, osnovne ruralne infrastrukture te 

ostalih gospodarskih djelatnosti odnosno aktivnosti unutar ruralnih područja RH. 

Potencijalni korisnici za dodjelu sredstava IPARD programa po mjerama su: 

 u Mjeri 101 – poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik poljoprivrednih 

gospodarstava i obveznici poreza na dodanu vrijednost (PDV), 100% u privatnom ili 

do 25% u državnom vlasništvu, odnosno u vlasništvu JL(R)S-a 

 u Mjeri 103 – obrti, trgovačka društva i zadruge, registrirani za obavljanje predmetne 

djelatnosti i obveznici PDV-a: 

a) u rangu mikro, malih ili srednjih poduzeća s manje od 25% u državnom 

vlasništvu, odnosno u vlasništvu JL(R)S-a 

b) u rangu poduzeća s manje od 750 zaposlenih ili s godišnjim prometom koji ne 

prelazi 200 milijuna eura s manje od 25% u državnom vlasništvu, odnosno u 

vlasništvu JL(R)S-a 

 u Mjeri 202 – odabrane lokalne akcijske grupe (LAG)-ovi koje s APPRRR-om sklope 

Ugovor o dodjeli sredstava iz IPARD programa za sufinanciranje LAG-a 

 u Mjeri 301 – JLS (općine i gradovi do 10.000 stanovnika) 

 u Mjeri 302 – fizičke i pravne osobe (isključujući udruge), u rangu mikro poduzetnika 

u sustavu PDV-a, 100% u privatnom ili do 25% u državnom vlasništvu, odnosno u 

vlasništvu JL(R)S-a. 

U okviru Prioriteta 1, u javnim sredstvima EU doprinosi sa 75%, a RH s 25%. Doprinos 

korisnika u obje mjere (101, 103) iznosi do 50%. Za ulaganja u okviru Prioriteta 2, udio 

javnih sredstava u prihvatljivim troškovima ulaganja iznosi do 100%. U javnim sredstvima 

EU doprinosi s 80%, a RH s 20%. Za ulaganja u okviru Prioriteta 3, za Mjeru 302 do 50% 

prihvatljivog ulaganja plaća se iz javnih sredstava, a do 50% iz privatnih. Javna sredstva 

financiranja sastoje se od udjela EU u iznosu od 75% i udjela RH u iznosu od 25%. Za 

ulaganja u okviru Mjere 301 maksimalni intenzitet potpore je 100% koji se sastoji od 75% 

sredstava EU i 25% sredstava RH. Provedbu Mjere 501 pokriva EU u iznosu od 80% i RH u 

iznosu od 20%. 

Od početka provedbe IPARD programa ukupno je objavljen 21 natječaj za mjere 101, 103, 

301, 302 i 202 te je bio otvoren poziv za podnošenje prijava za mjeru 501 Tehnička pomoć. 

U izvještajnom razdoblju APPRRR nije raspisala nijedan novi natječaj. 

U APPRRR do kraja izvještajnog razdoblja pristiglo je ukupno 1338 prijava, s ukupnim 

iznosom ulaganja od 530,69 milijuna eura i ukupnim iznosom tražene potpore od 314,26 

milijuna eura. Na dan 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 716 projekata, a 
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isplaćeno ih je ukupno 693. Od ukupno 1338 prijave, za mjeru 101 zaprimljeno je 520 prijava, 

za mjeru 103 njih 136, za mjeru 202 zaprimljeno je 80, za mjeru 302 čak 329 prijava, za 

mjeru 301 njih 210, a 63 prijave zaprimljene su za mjeru 501. 

Ukupno su do 31. prosinca 2016. godine izvršena plaćanja za 693 projekta, u vrijednosti od 

100,76 milijuna eura sredstava EU. 

Od početka provedbe ukupno je ugovoreno 716 projekata u vrijednosti od 110,43 milijuna 

eura potpore EU, što predstavlja smanjenje zbog raskida 23 ugovora u odnosu na stanje dana 

30. lipnja 2016. godine, kada je bilo ugovoreno ukupno 739 projekta, u vrijednosti od 116,30 

milijuna eura sredstava EU. 

U mjeri 101 od ukupno 296 ugovorena projekata najveći broj ugovora potpisan je u sektoru 

voća i povrća (152 ugovora), sektoru žitarica i uljarica (51 ugovora), sektoru mljekarstva (38 

ugovora), sektoru svinjogojstva (12 ugovora), sektoru peradarstva (16 ugovora), sektoru 

govedarstva (14 ugovora) te sektoru jaja (13 ugovora). Za 290 projekata izvršena je isplata 

sredstava, u ukupnom iznosu od 45,97 milijuna eura. Od toga iznosa iz sredstava EU 

isplaćeno je 34,48 milijuna eura. 

U mjeri 103 od ukupno 70 ugovorena projekta najveći broj ugovora potpisan je u sektoru voća 

i povrća (23 ugovora), sektoru ribarstva (18 ugovora), sektoru mesa (10 ugovora), sektoru 

vinarstva (10 ugovora), sektoru maslinovog ulja (5 ugovora) te sektoru mlijeka i mljekarstva 

(4 ugovora). Od svih ugovorenih projekata, za njih 69 je izvršena isplata sredstava u ukupnom 

iznosu od 38,31 milijuna eura. Od toga iznosa iz sredstava EU isplaćeno je 28,74 milijuna 

eura. 

U mjeri 202 zaprimljeno je 80 prijava te je ugovoren 41 projekt. Isplaćeno je 40 projekata u 

ukupnom iznosu od 3,50 milijuna eura, od toga iznosa iz sredstava EU isplaćeno je 2,80 

milijuna eura. 

U mjeri 301 ugovoreno je ukupno 104 projekata, najveći broj projekata ugovoren je u sektoru 

lokalnih nerazvrstanih cesta (55) te u sektoru sustava kanalizacije i pročišćavanja otpadnih 

voda (48) te samo jedan ugovoreni projekt iz sektora toplana. Isplaćen je 81 projekt u 

ukupnom iznosu od 36,42 milijuna eura. Od toga iznosa iz sredstava EU isplaćeno je 27,32 

milijuna eura. 

U mjeri 302 od ukupno 145 ugovorenih projekata najveći broj ugovora potpisan je u sektoru 

ruralnog turizma (117 projekta), sektoru obnovljivih izvora energije (18), sektoru tradicijskih 

obrta (4), sektoru prerade na poljoprivrednim gospodarstvima (3), sektoru usluga (2) te jedan 

projekt u sektoru slatkovodnog ribarstva. Od ukupno ugovorenih projekata, za njih 130 je 

izvršena isplata sredstava u ukupnom iznosu od 9,51 milijuna eura. Od toga iznosa iz 

sredstava EU isplaćeno je 7,14 milijuna eura. 
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Tablica 17: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA „Ruralni razvoj“ 2007. – 2013., u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja 2016. do 

31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 TEHNIČKA 

POMOĆ 
UKUPNO 

M101 M103 M202 M301 M302 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA19 
42,23 35,67 3,93 29,66 10,00 0,32 121,81 

UGOVORENA SREDSTVA20 -1,45 -3,18 0,00 -0,31 -0,93 0,00 -5,87 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
n/p n/p 0,00% n/p n/p 0,00% n/p 

DOZNAČENA SREDSTVA OD EK 19,03 19,03 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
5,25 2,80 0,02 8,87 2,04 0,00 18,99 

PLAĆENO/UKUPNO DODIJELJENO 12,43% 7,86% 0,48% 29,91% 20,43% 0,00% 15,59% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
15,62% 15,62% 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO) 3,10 2,32 0,13 3,75 1,18 0,00 10,48 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 
7,33% 6,50% 3,34% 12,64% 11,83% 0,00% 8,60% 

Prioritet 1: Poboljšanje tržišne učinkovitosti i provedbe standarda Zajednice 

Mjera 101: Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda 

Zajednice 

Mjera 103: Ulaganja u preradu i trženje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih 

aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice 

Prioritet 2: Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno-okolišnih mjera i lokalnih strategija ruralnog razvoja 

Mjera 201: Radnje za poboljšanje okoliša i krajolika 

Mjera 202: Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja 

Prioritet 3: Razvoj ruralne ekonomije 

Mjera 301: Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture 

Mjera 302: Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti  

 

  

                                                           
19 Inicijalno dodijeljena sredstva, prije automatskog opoziva sredstava iznose 182.920.793 eura. 
20 Vrijednosti ugovorenih sredstava u minusu odnose se na vrijednosti raskinutih ugovora. 
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Tablica 18: Financijski pokazatelji statusa provedbe komponente V programa IPA „Ruralni razvoj“ 2007. – 2013., od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 TEHNIČKA 

POMOĆ 
UKUPNO 

M101 M103 M202 M301 M302 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA21 
42,23 35,67 3,93 29,66 10,00 0,32 121,81 

UKUPNO UGOVORENA SREDSTVA 37,39 30,87 3,93 29,16 8,75 0,32 110,43 

UKUPNO UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
88,53% 86,57% 100,00% 98,32% 87,45% 100,00% 90,65% 

UKUPNO DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
105,26 105,26 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
34,48 28,74 2,80 27,32 7,14 0,29 100,76 

UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 
81,66% 80,58% 71,20% 92,09% 71,34% 89,01% 82,72% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
86,41% 86,41% 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO) 
37,79 34,52 3,46 26,43 7,27 0,59 110,06 

UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

89,49% 96,80% 88,01% 89,09% 72,68% 180,64% 90,35% 

Prioritet 1: Poboljšanje tržišne učinkovitosti i provedbe standarda Zajednice 
Mjera 101: Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja 

standarda Zajednice 

Mjera 103: Ulaganja u preradu i trženje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu 
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice 

Prioritet 2: Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno-okolišnih mjera i lokalnih strategija ruralnog 

razvoja 

Mjera 201: Radnje za poboljšanje okoliša i krajolika 
Mjera 202: Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja 

Prioritet 3: Razvoj ruralne ekonomije 

Mjera 301: Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture 
Mjera 302: Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti  

 

 

                                                           
21 Inicijalno dodijeljena sredstva, prije automatskog opoziva sredstava iznose 182.920.793 eura. 
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Grafikon 17: Grafički prikaz statusa provedbe komponente V programa IPA od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
 

Grafikon 18: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava komponente V programa IPA od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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3.8. OPERATIVNI PROGRAM ZA RIBARSTVO REPUBLIKE HRVATSKE ZA 

PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2007. – 2013. 

Operativni program za ribarstvo Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2007. – 2013. 

odobren je od strane EK u prosincu 2013. godine te je, od strane EK, izvršena uplata 

predujma RH u iznosu od 2,175 milijuna eura (25% ukupnog iznosa sredstava iz Europskog 

fonda za ribarstvo (EFR) odobrenog RH). 

Ukupno dodijeljena sredstva za ovaj Operativni program iznose 8,7 milijuna eura, a u sklopu 

programa identificirani su sljedeće prioritetne osi: Mjere prilagodbe hrvatske ribolovne flote; 

Akvakultura, slatkovodni ribolov, prerada i trženje proizvoda ribarstva i akvakulture; i 

Tehnička pomoć. Osim mjere tehničke pomoći namijenjene administraciji, odnosno tijelima 

uključenima u Sustav upravljanja i kontrole provedbe Operativnog programa, mjere 

namijenjene sektoru uključuju dvije mjere za prilagodbu hrvatske ribolovne flote, točnije 

mjeru 1.1. „Trajna obustava ribolovnih aktivnosti“ i mjeru 1.2. „Privremena obustava 

ribolovnih aktivnosti“ te jednu mjeru u okviru Prioritetne osi 2 EFR-a namijenjenu sektoru 

akvakulture, točnije mjeru 2.1. „Proizvodne investicije u akvakulturi“. U izvještajnom 

razdoblju završene su sve isplate za predviđene mjere. 

Provedba mjera trajne i privremene obustave ribolovnih aktivnosti predviđena je u 

segmentima koćarskog i plivaričarskog ribolova, a što proizlazi iz planova upravljanja za 

navedene ribolovne alate odnosno segmente ribolova koji su ujedno i preduvjet za aktivaciju 

ovih mjera. Slijedom toga, u ožujku 2014. godine VRH donijela je Odluku o donošenju Plana 

upravljanja pridnenim povlačnim mrežama koćama, a u svibnju 2014. godine Odluku o 

donošenju Plana upravljanja okružujućim mrežama plivaricama – „Srdelarama“. Za mjeru 

privremene obustave ribolovnih aktivnosti nije moguće precizno odrediti vrijeme provedbe 

budući da se sredstva dodjeljuju sukladno pojedinoj shemi privremene obustave koja se 

proglašava za pojedine segmente ribolova u određenom razdoblju. Naime, privremenu 

obustavu ribolovnih aktivnosti proglašava nadležno tijelo temeljem znanstvenih pokazatelja 

stanja pojedinih resursa neovisno o mogućnostima dodjele naknade iz EFR-a, te je u slučaju 

provedbe EFR-a privremena obustava bila proglašena u siječnju 2015. godine u segmentu 

plivaričarskog ribolova. 

Odlukom o utvrđivanju nadležnih tijela za upravljanje i kontrolu provedbe Operativnog 

programa za ribarstvo (Narodne novine, broj 6/14) određena su tijela kako slijedi: 

 Upravljačko tijelo je MPOLJ, ustrojstvena jedinica nadležna za sektor ribarstva 

 Tijelo za potvrđivanje je MPOLJ, samostalna ustrojstvena jedinica nadležna za 

potvrđivanje provedbe programa potpore u ribarstvu 

 Tijelo za reviziju je ARPA. 

Osim navedenog, Upravljačko tijelo i Tijelo za potvrđivanje prenijeli su dio svojih funkcija na 

Posredničko tijelo, ali zadržavajući pritom punu odgovornost za provedbu tih funkcija. 

Posrednička tijela Upravljačkog tijela i Tijela za potvrđivanje određena su unutar APPRRR-a. 

U izvještajnom razdoblju isplaćen je iznos od 131.863,06 eura, zatražen je od EU iznos od 

6.856.642,85 eura te je doznačen iznos od 5.169.134,68 eura. Od početka provedbe 

Operativnog programa do kraja izvještajnog razdoblja ugovoreno je 8.097.462,94 eura, dok je 

isplaćen iznos od 7.888.149,69 eura. Ukupno je zatraženo 7.777.508,17 eura. Ukupni 

doznačeni iznos do 31. prosinca 2016. iznosio je 8.265.000,00 eura, a što uključuje i predujam 

od 2.175.000,00 eura koji je uplaćen 31. prosinca 2013. godine.  
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Tablica 19: Financijski pokazatelji statusa 

provedbe Operativnog programa za ribarstvo 

Republike Hrvatske za programsko razdoblje 

2007. – 2013., u izvještajnom razdoblju od 1. 

srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u 

milijunima eura) 

Tablica 20: Financijski pokazatelji statusa 

provedbe Operativnog programa za ribarstvo 

Republike Hrvatske za programsko razdoblje 

2007. – 2013., od početka provedbe do kraja 

izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva 

EU, u milijunima eura) 

 UKUPNO  UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
8,7 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
8,7 

DOZNAČENA SREDSTVA OD EK 5,17 UKUPNO UGOVORENA SREDSTVA 8,1 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
59,42% 

UKUPNO UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
93,07% 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0,13 

UKUPNO DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
8,27 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
1,52% 

UKUPNO DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
95% 

TRAŽENO OD EK (OVJERENO) 6,86 
UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
7,89 

TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

78,81% 
UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
90,67% 

  
UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(OVJERENO) 
7,78 

  UKUPNO TRAŽENO OD EK 

(UKUPNO OVJERENO)/UKUPNO 

DODIJELJENO 

89,4% 
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4. DETALJNI PREGLED PROVEDBE (OPERATIVNIH) PROGRAMA 

FINANCIJSKE PERSPEKTIVE 2014. – 2020. 

4.1. OPERATIVNI PROGRAM „KONKURENTNOST I KOHEZIJA“ 

Europska komisija odobrila je OPKK 12. prosinca 2014. godine, u okviru kojeg je RH na 

raspolaganju 6,881 milijardi eura od čega 4,321 milijarda eura iz Europskog fonda za 

regionalni razvoj (EFRR) i 2,559 milijardi eura iz Kohezijskog fonda (KF). Kada se tome 

pridoda obvezno sufinanciranje provedbe Operativnog programa iz proračuna RH, njegova 

ukupna vrijednost raste na 8,095 milijardi eura. 

Programom se provodi kohezijska politika EU i doprinosi cilju Ulaganje za rast i radna mjesta 

kroz poticanje ulaganja u infrastrukturne investicije (u područjima prometa, energetike, zaštite 

okoliša, IKT-a) i pružanje potpore razvoju poduzetništva i istraživačkih djelatnosti. 

U okviru OPKK do 31. prosinca 2016. godine pokrenut je 41 postupak dodjele bespovratnih 

sredstava ukupne vrijednosti 1.808,15 milijuna eura, temeljem kojih je sklopljeno 260 

ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, od čega 2 u Prioritetnoj osi 1, 75 ugovora u 

Prioritetnoj osi 3, 34 u Prioritetnoj osi 4, 29 u Prioritetnoj osi 6, 1 u Prioritetnoj osi 7, 2 u 

Prioritetnoj osi 8, 11 u Prioritetnoj osi 9 te 36 u Prioritetnoj osi 10, ukupne vrijednosti 901,58 

milijuna eura, što čini 11,14% ukupno dodijeljenih sredstava za OPKK. Navedeno uključuje i 

Sporazum o financiranju potpisan u prosincu 2016. godine kojim je HBOR-u povjerena 

zadaća provedbe financijskih instrumenata u okviru specifičnog cilja 3a1 u Prioritetnoj osi 3. 

Sporazumom je predviđeno 108,98 milijuna eura za provedbu financijskog instrumenta 

Krediti za rast i razvoj. 

Objavljeni su sljedeći postupci dodjele: 

 KK.01.1.1.01 Vrhunska istraživanja Znanstvenih centara izvrsnosti 

 KK.01.2.1.01 Povećanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti 

istraživanja i razvoja 

 KK.01.2.2.01 Strateški projekt za podršku inicijativa klastera konkurentnosti 

 KK.01.2.2.02 Strateški projekt za podršku uspostavi Inovacijske mreže za industriju i 

tematskih inovacijskih platformi 

 KK.02.2.1.01 Razvoj e-usluga 

 KK.03.1.1.01 Postupak povjeravanja poslova provedbe financijskih instrumenata 

Hamag-Bicro-u 

 KK.03.1.1.02 Postupak povjeravanja poslova provedbe financijskog instrumenta 

HBOR-u 

 KK.03.1.2.01 Razvoj poslovne infrastrukture 

 KK.03.2.1.01 Izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu 

 KK.03.2.1.02 Ulaganje u proizvodnu tehnologiju MSP 

 KK.03.2.1.03 Poboljšanje konkurentnosti i učinkovitosti MSP u područjima s 

razvojnim posebnostima kroz informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) 

 KK.03.2.1.04 Podrška razvoju MSP u turizmu povećanjem kvalitete i dodatne ponude 

hotela 

 KK.03.2.1.05 Kompetentnost i razvoj MSP 

 KK.03.2.1.06 Poboljšanje poslovnog razvoja i tehnološke spremnosti MSP-ova E-

impuls 

 KK.03.2.2.01 Inovacije novoosnovanih MSP 

 KK.03.2.2.02 Komercijalizacija inovacija u poduzetništvu 
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 KK.04.2.1.03 Energetska obnova zgrada i korištenje obnovljivih izvora energije u 

javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja 

 KK.04.2.2.01 Energetska obnova višestambenih zgrada 

 KK.06.1.2.02 Promicanje održivog razvoja prirodne baštine 

 KK.06.4.2.02 Projekt razvoja vodno-komunalne infrastrukture na području 

aglomeracije Rovinj 

 KK.06.5.1.01 Uspostava nacionalnog sustava za praćenje invazivnih stranih vrsta 

 KK.06.5.2.01 Izrada planova upravljanja strogo zaštićenim vrstama (s akcijskim 

planovima) 

 KK.07.4.2.02 Poziv za sufinanciranje izrade regionalnih prometnih masterplanova 

funkcionalnih regija Srednja Dalmacija, Sjeverna Dalmacija, Sjeverni Jadran i Istočna 

Hrvatska 

 KK.08.1.1.02 Poboljšanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zaštiti s naglaskom na 

udaljena i deprivirana područja kroz ulaganja u potrebe pružatelja usluga zdravstvene 

zaštite na primarnoj razini 

 KK.08.1.1.03 Poboljšanje pristupa hitnoj zdravstvenoj zaštiti 

 KK.08.1.2.01 Poboljšanje isplativosti i pristupa bolničke skrbi za ranjive skupine 

 KK.08.1.2.03 Poboljšanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim 

kirurgijama 

 KK.08.1.3.01 Unaprjeđivanje infrastrukture za pružanje socijalnih usluga u zajednici 

osobama s invaliditetom kao podrška procesu deinstitucionalizacije – faza 1 

 KK.08.1.3.02 Unapređivanje infrastrukture pružatelja socijalnih usluga djeci i 

mladima kao podrška procesu deinstitucionalizacije – faza 1 

 KK.08.1.3.03 Unaprjeđivanje infrastrukture centara za socijalnu skrb kao podrška 

procesu deinstitucionalizacije – faza 1 

 KK.09.1.1.01 e-Škole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih škola (pilot projekt) 

 KK.09.1.2.01 Modernizacija, unaprjeđenje i proširenje infrastrukture studentskog 

smještaja za studente u nepovoljnom položaju 

 KK.10.1.1.01 Poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz Prioritetne 

osi 10 – Tehnička pomoć Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. – 

2020. 

 KK.10.1.3.01 Poziv za iskaz interesa Regionalnim koordinatorima za dodjelu 

bespovratnih sredstava iz Prioritetne osi 10 – Tehnička pomoć Operativnog programa 

Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. 

Ukupna plaćanja prema korisnicima izvršena su u iznosu od 125,41 milijuna eura. EK je do 

31. prosinca 2016. godine izvršila plaćanje predfinanciranja u ukupnom iznosu od 323,41 

milijuna eura. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održano je 7 sjednica Odbora za praćenje (OzP) programa koji 

se sastoji od predstavnika tijela državne uprave, partnerskih institucija, civilnoga društva, 

socijalnih i gospodarskih partnera, JL(R)S-a, Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku 

Europske komisije (DG REGIO) te financijskih institucija relevantnih za provedbu 

Operativnoga programa, a osnovan je krajem 2014. godine. 
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Tablica 21: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Konkurentnost i kohezija“ u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 PO 4 PO5 PO6 PO7 PO8 PO9 PO10 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
664,79 307,95 970,00 531,81 245,40 1.987,36 1.310,21 356,50 270,91 236,11 6.881,05 

UGOVORENA SREDSTVA 0 0 139,01 1,30 0 140,99 0,20 7,64 73,93 3,31 366,37 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 14,33% 0,24% 0,00% 7,09% 0,02% 2,14% 27,29% 1,40% 5,32% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
0 0 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
1,28 0 44,29 0,47 0 8,65 0 3,06 40,57 4,62 102,94 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,19% 0,00% 4,57% 0,09% 0,00% 0,44% 0,00% 0,86% 14,97% 1,96% 1,50% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 

OVJERENO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritetna os 1: Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija 

Prioritetna os 2: Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije 
Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost 

Prioritetna os 4: Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije 

Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima 

Prioritetna os 6: Zaštita okoliša i održivost resursa 

Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost 
Prioritetna os 8: Socijalno uključivanje i zdravlje 

Prioritetna os 9: Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 10: Tehnička pomoć 
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Tablica 22: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Konkurentnost i kohezija“ od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 PO 1 PO 2 PO 3 PO 4 PO 5 PO 6 PO 7 PO 8 PO 9 PO 10 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
664,79 307,95 970,00 531,81 245,4 1.987,36 1.310,21 356,50 270,91 236,11 6.881,05 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
14,96 0 259,09 3,35 00 140,99 0,20 7,64 143,62 98,69 668,53 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
2,25% 0,00% 26,71% 0,63% 0,00% 7,09% 0,02% 2,14% 53,01% 41,80% 9,72% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK22 
323,41 323,41 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
1,28 0 45,87 0,48 0 8,65 0 3,06 51,34 9,7 120,39 

UKUPNO 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENA SREDSTVA 

0,19% 0,00% 4,73% 0,09% 0,00% 0,44% 0,00% 0,86% 18,95% 4,11% 1,75% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
4,70% 4,70% 

UKUPNO OVJERENO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritetna os 1: Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija 

Prioritetna os 2: Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije 

Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost 

Prioritetna os 4: Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije 

Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima 

Prioritetna os 6: Zaštita okoliša i održivost resursa 

Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost 

Prioritetna os 8: Socijalno uključivanje i zdravlje 

Prioritetna os 9: Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 10: Tehnička pomoć 

  

                                                           
22 Uključeni predujam 1 u iznosu 64,68 milijuna eura, predujam 2 u iznosu 64,68 milijuna eura, predujam 3 u iznosu 64,68 milijuna eura i predujam 4 u iznosu 129,36 

milijuna eura. 
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Grafikon 19: Grafički prikaz statusa provedbe komponente operativnog programa Konkurentnost i kohezija od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 

do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 

Prioritetna os 1: Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija 

Prioritetna os 2: Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije 

Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost 
Prioritetna os 4: Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije 

Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima 

Prioritetna os 6: Zaštita okoliša i održivost resursa 

Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost 

Prioritetna os 8: Socijalno uključivanje i zdravlje 
Prioritetna os 9: Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 10: Tehnička pomoć 
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Grafikon 20: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele bespovratnih sredstava Operativnog programa Konkurentnost i 

kohezija od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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Sustav upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata EU u okviru OPKK sastoji 

se od: 

 MRRFEU-a u svojstvu Upravljačkog tijela (koje je ujedno zadržalo i nadležnost za 

provedbu Prioritetnih osi 8, 9 i 10 te Specifičnih ciljeva 2c1, 6c1, 6e2, a ujedno 

obavlja funkcije Koordinacijskog tijela) 

 Posredničkih tijela razine 1: MGPO-a, MZO-a, MMPI-a, Ministarstva graditeljstva i 

prostornoga uređenja (MGIPU), MZOIE-a, MPOLJ-a 

 Posredničkih tijela razine 2: SAFU-a, MMPI, FZOEU-a, Hrvatskih voda, ASOO-a, 

Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) 

 MFIN obavlja funkcije Tijela za ovjeravanje (TO), dok ARPA obavlja funkcije Tijela 

za reviziju (TR). 

Nadalje su se nastavile aktivnosti unapređenja procedura (Zajedničkih nacionalnih pravila – 

ZNP), kojim se propisuju pravila prihvatljivosti izdataka i postupanja tijela u sustavu te se 

sastoje od sljedećih poglavlja: 

 ZNP 00 – Pravni okvir i zajednički zahtjevi, definicije i kratice 

 ZNP 01 – Pravilnik o prihvatljivosti izdataka (Narodne novine, broj 143/14) 

 ZNP 02 – Uspostava i unaprjeđenje sustava 

 ZNP 03 – Upravljanje ljudskim potencijalima 

 ZNP 04 – Prognoziranje i praćenje 

 ZNP 05 – Izvršavanje i upravljanje ugovorima 

 ZNP 06 – Dodjela bespovratnih sredstava 

 ZNP 07 – Revizije 

 ZNP 08 – Revizijski trag 

 ZNP 09 – Ovjeravanje 

 ZNP 10 – Upravljanje rizicima 

 ZNP 11 – Vrednovanje 

 ZNP 12 – Informiranje i vidljivost 

 ZNP 13 – Nepravilnosti 

 ZNP 14 – Financijski instrumenti. 

U skladu s člankom 6. stavkom 3. Uredbe o tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole 

korištenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog 

fonda, u vezi s ciljem „Ulaganje u rast i radna mjesta“ (Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i 

129/15), Posrednička tijela obvezna su razviti Priručnike o postupanju (PoP), za koje 

Upravljačko tijelo izdaje prethodnu suglasnost. U PoP-ovima se detaljnije opisuju interne 

procedure pojedinog tijela u cilju njegovog izvršenja zadaća dodijeljenih pojedinom tijelu 

Uredbom i ZNP-om te se navode unutarnje ustrojstvene jedinice i osobe odgovorne za 

provedbu pojedinih aktivnosti (radnih procesa i podprocesa), kao i neposredni rezultati i 

rokovi za postizanje istih. 

Upravljačko tijelo je tijekom lipnja 2016., dalo prethodnu suglasnost na nove verzije (2.0) 

PoP-ova sedam Posredničkih tijela, te se u odnosu na ostala (četiri) tijela navedeni postupak 

dovršio u ovom izvještajnom razdoblju. U skladu s navedenim, tijela u odnosu na čije 

priručnike je dana prethodna suglasnost, te Upravljačko tijelo, usvajaju konačni tekst 

priručnika, u verziji 2.0. 

Tijekom izvještajnog razdoblja, u prosincu 2016. godine, potpisani su dodaci Sporazuma o 

delegiranju funkcija s HAMAG-BICRO i MGPO (u dijelu nadležnosti koje je obavljao 
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MINPO) s ciljem ubrzanja provedbe postupka dodjele bespovratnih sredstava u odnosu na 

poziv E-impuls. 

Tijekom izvještajnog razdoblja Upravljačko tijelo provelo je 9 redovnih i 3 ad hoc provjere na 

razini sustava u Posredničkim tijelima razine 1 i 2. Preporuke proizašle iz navedenih provjera 

odnose se na poštivanje procedura propisanih PoP-ovima i ZNP-ovima, poštivanje propisanih 

rokova te pravovremeni unos informacija u IT sustav ESIF MIS. Nadalje, Upravljačko tijelo 

prijavilo je dvije sumnje na nepravilnost te su utvrđene još dvije sumnje na nepravilnosti u 

postupcima javne nabave i zatraženo provođenje postupka utvrđivanja nepravilnosti odnosno 

određivanje odgovarajućih financijskih ispravaka. 

Neovisno revizijsko tijelo (ARPA) 29. travnja 2016. izdalo je Izvješće o provedenom 

postupku određivanja Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje s kriterijima za imenovanje u 

kojem su naznačeni nalazi i preporuke te očitovanje Upravljačkog tijela. Upravljačko tijelo 

dostavilo je ARPA-i očitovanje o statusu provedbe preporuke s pripadajućim dokazima u 

listopadu i studenome 2016. Dodatno, revizori Europske komisije proveli su postupak 

provjere postupka određivanja kroz dvije revizijske misije: od 7. – 10. lipnja 2016. za OP 

Konkurentnost i kohezija i 4. – 6. srpnja 2016. za OP Učinkoviti ljudski potencijali.23 

U izvještajnom razdoblju u tijeku je bila i revizija učinkovitosti utjecaja programske 

inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge RH za sufinanciranje iz fondova EU 

koju provode Europski revizorski sud i Državni ured za reviziju, a dio postupka revizije 

odnosi se i na operacije financirane iz OPKK. Tijekom srpnja 2016. odvijala se intenzivna 

komunikacija s revizorima te im je dostavljena zatražena dodatna dokumentacija.  

U izvještajnom razdoblju Upravljačko tijelo zaprimilo je 120 prigovora izjavljenih na 

postupanje tijela u postupcima dodjele bespovratnih sredstava. U istome razdoblju riješena su 

73 prigovora, od čega je 11 (15,07%) prigovora usvojeno, 58 (79,5%) odbijeno, 2 (2,74%) su 

odbačena, 1 (1,37%) je djelomice prihvaćen, djelomice odbijen i 1 (1,37%) je djelomice 

odbačen, djelomice odbijen. Prigovori zaprimljeni u navedenom razdoblju izjavljeni su u 

odnosu na 9 poziva za dostavu projektnih prijedloga objavljenih u skladu s Prioritetnom osi 1. 

Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija, Specifičnim ciljem 1b1 Novi 

proizvodi i usluge koji kao rezultat djelatnosti istraživanja, razvoja i inovacija (IRI), u skladu 

s Prioritetnom osi 3. Poslovna konkurentnost, Investicijskim prioritetom 3d Potpora stvaranju 

kapaciteta MSP-a za uključivanje u proces rasta na regionalnim, nacionalnim i međunarodnim 

tržištima i inovacijske procese, Specifičnim ciljem 3d1 Poboljšani razvoj i rast MSP na 

domaćem i stranim tržištima i Specifičnim ciljem 3d2 Povećana inovativnost MSP-ova, u 

skladu s Prioritetnom osi 4. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, 

Investicijskom prioritetu 4c Podupiranje energetske učinkovitosti, pametnog upravljanja 

energijom i korištenja OIE u javnoj infrastrukturi, uključujući javne zgrade i u stambenom 

sektoru, Specifičnim ciljem 4c1 Smanjenje potrošnje energije u zgradama javnog sektora, te u 

skladu s Prioritetnom osi 6. „Zaštita okoliša i održivost resursa“, Investicijskog prioriteta 6c 

„Očuvanje, zaštita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne baštine“, Specifičnim ciljem 6c1 

„Povećanje zapošljavanja i turističkih izdataka kroz unaprjeđenje kulturne baštine“. Tijela u 

sustavu na koja se prigovori zaprimljeni u navedenome razdoblju odnose su: FZOEU (2 

prigovora), MGPO (111 prigovora), SAFU (6 prigovora) te HAMAG-BICRO (1 prigovor). 

U okviru ispunjavanja općih ex-ante uvjeta za upravljanje i korištenje ESI fondova, MRRFEU 

osnovalo je Mrežu koordinatora iz područja javne nabave (Mreža JN) i Mrežu koordinatora iz 

područja državnih potpora (Mreža DP). Mreže su osmišljene kao radne skupine zaposlenika 

                                                           
23 Detaljnije u točci 6.1 Sustavi upravljanja i kontrole za programsko razdoblje 2014. – 2020. 
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tijela uključenih u provedbu ESI fondova i ostalih zaposlenika koji se u svojim poslovima 

susreću s postupcima javne nabave, odnosno državnim potporama, kako u kontekstu provedbe 

postupaka financiranih nacionalnim sredstvima, tako i u kontekstu provedbe postupaka javne 

nabave sufinancirane sredstvima EU. Prvi sastanci na kojem su osnovane Mreže održani su u 

veljači 2015. Sastanci Mreže JN i Mreže DP održavaju se u svrhu razmjene informacija, 

iskustava, predstavljanja praktičnih problema te dobre i loše prakse u primjeni pravila o 

javnoj nabavi i državnim potporama. U svrhu razmjene podataka prikupljenih na sastancima 

Mreže i međusobnih informiranja svih uključenih u Mrežu, MRRFEU je otvorilo zajedničke 

adrese elektroničke pošte (eac.javnanabava@mrrfeu.hr i eac.drzavnepotpore@mrrfeu.hr). Do 

21. studenoga 2016. održano je sveukupno 13 sastanaka Mreže JN i 9 sastanaka Mreže DP, 

dok je u izvještajnom razdoblju (od 1. srpnja do 31. prosinca 2016.) održan 1 sastanak Mreže 

JN i 1 sastanak Mreže DP. 

  

mailto:eac.javnanabava@mrrfeu.hr
mailto:eac.drzavnepotpore@mrrfeu.hr
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4.2. OPERATIVNI PROGRAM „UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“ 

OPULJP, odobren od strane VRH i EK 17. prosinca 2014. godine je programski dokument za 

korištenje ESF-a, čije je Upravljačko tijelo MRMS. Ukupna alokacija dodijeljena u okviru 

OPULJP-a iznosi 1.849.745.469,00 eura od čega EU sredstva iznose 1.582.210.217,00 eura. 

Sustav upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata EU u okviru OPULJP sastoji 

se od: 

 MRMS u svojstvu Upravljačkog tijela, koje je ujedno zadržalo i nadležnost za 

provedbu Prioritetnih osi 1 (8i1, 8i2, 8i3, 8ii1(ESF), 8ii1(IZM), 8vii1, 8vii2), te 

Specifičnih ciljeva 9i1, 9i2, 9v1, 11i1, 11i2, 11ii1. 

 Posredničkih tijela razine 1: MDOMSP, Ministarstvo zdravstva (MIZ), MZO, 

Ministarstvo kulture, Ministarstvo turizma, UzUVRH 

 Posredničkih tijela razine 2: ASOO, HZZ, NZRCD 

 MFIN obavlja funkcije Tijela za ovjeravanje (TO), dok ARPA obavlja funkcije Tijela 

za reviziju (TR). 

Upravljačko tijelo je u drugoj polovici 2016. godine intenziviralo proces pojednostavljenja 

procedura. Pojednostavljen je i ubrzan postupak odabira kroz prilagodbu faza u procesu 

evaluacije, ublaženi su nužni uvjeti za registraciju, prilagođeni i pojednostavljeni obrasci i 

kontrolne liste koji se koriste u fazi postupka odabira, te jasnije i bolje definirani tehnički 

detalji vezani uz ovu fazu, olakšane provjere vezane uz nabave do određenih iznosa (do 

150.000,00 kuna) s ciljem ubrzanja kontrole Zahtjeva za nadoknadom sredstava. Smjernice za 

ESF, verzija 3.0 stupile su na snagu 21. studenoga 2016. godine. 

Kao dio Smjernica za ESF 2014. – 2020. donesen je i Pravilnik o prihvatljivosti izdataka u 

okviru ESF-a kao podzakonski akt koji je stupio na snagu 16. prosinca 2014. Pravilnik o 

izmjenama i dopunama Pravilnika o Prihvatljivosti izdataka u okviru ESF-a stupio je na snagu 

u srpnju 2016. (Narodne novine, br. 49/14, 14/16, 74/16). 

Nadalje, u srpnju 2016. godine donesena je Uputa o prihvatljivosti troškova plaća i troškova 

povezanih s radom u okviru Europskog socijalnog fonda u Republici Hrvatskoj 2014. – 2020. 

Na 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 258.614.107 eura EU sredstava. 

Nadalje, tijekom 2016. godine pripremali su se strateški dokumenti koji su bili uvjet za ocjenu 

ispunjenosti ex-ante uvjeta od strane Europske komisije i preduvjet za korištenje sredstava 

Europskog socijalnog fonda u određenim prioritetnim područjima. Strateški dokumenti koji su 

usvojeni kao preduvjet ispunjenja ex-ante uvjeta su: 

 Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za razdoblje od 

2016. do 2020. godine (usvojen 28. rujna 2016.) 

 Akcijski plan provedbe Strategije razvoja javne uprave 2017. – 2020. godine (usvojen 

14. prosinca 2016.) 

 Akcijski plan provedbe Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja 2016. – 2020. (donesen 23. prosinca 2016). 

U navedenom izvještajnom razdoblju ukupno je u provedbi bilo 114 ugovora, ukupne 

vrijednosti 292.587.621,33 eura. 

U okviru Prioritetne osi 1 usmjerene na poticanje zapošljavanja, provodili su se projekti 

usmjereni na pružanje potpore za zapošljavanje teže zapošljivih skupina, obrazovanje, 



66 

 

osposobljavanje i prekvalifikacija nezaposlenih osoba, podrška samozapošljavanju, 

zadržavanje radnika u zaposlenosti, provedba mjera aktive politike zapošljavanja za mlade 

(inicijativa za zapošljavanje mladih), provedba mjera aktivne politike zapošljavanja za 

dugotrajno nezaposlene mlade, stipendiranje učenika u obrtničkim zanimanjima, primjena 

standarda zanimanja u poslovnim procesima HZZ-a i provedba ankete o standardu zanimanja 

te uspostava sustava praćenja NEET osoba, ukupne vrijednosti 183.348.059,06 eura. 

Nadalje, u okviru prioritetne osi vezane uz socijalno uključivanje u 2016. godini provodili su 

se projekti javnih radova za teže zapošljive skupine te projekt u području zdravlja usmjeren na 

očuvanje i unaprjeđenje zdravlja građana Republike Hrvatske pod nazivom „Živjeti zdravo“, 

ukupne vrijednosti 16.075.434,13 eura. 

Također, u području obrazovanja u 2016. godini provodili su se projekti cjelovite 

informatizacije procesa poslovanja škola i nastavnih procesa u svrhu stvaranja digitalno zrelih 

škola za 21. stoljeće, promocije cjeloživotnog učenja, unapređenja sustava osiguravanja i 

unapređenje kvalitete visokog obrazovanja, povećanje pristupa elektroničkim izvorima 

znanstvenih i stručnih informacija – e-izvori te osiguravanja pomoćnika u nastavi i stručnih 

komunikacijskih posrednika učenicima s teškoćama u razvoju u osnovnoškolskim i 

srednjoškolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, ukupne vrijednosti, ukupne vrijednosti 

55.468.078,51 eura. 

U navedenom izvještajnom razdoblju objavljeni su i sljedeći natječaji: 

1. Poticanje društvenog poduzetništva, natječaj je bio otvoren od 1. srpnja 2016. do 

23. rujna 2016., ukupne vrijednosti 1.052.631,58 eura za širok krug prihvatljivih 

prijavitelja – pravnih osoba privatnog prava – društva s ograničenom odgovornošću, 

zadruga, udruga, zaklada. 

2. Osiguravanje pomoćnika u nastavi i stručnih komunikacijskih posrednika 

učenicima s teškoćama u razvoju u osnovnoškolskim i srednjoškolskim odgojno-

obrazovnim ustanovama, faza II, natječaj je trajao od 2. lipnja 2016. godine do 15. 

srpnja 2016. godine, ukupne vrijednosti 10.526.315,79 eura za financiranje troškova 

rada pomoćnika koji će pružati potporu učenicima s teškoćama sukladno propisanim 

kriterijima natječaja. Potpisano je ukupno 49 ugovora s korisnicima (osnivačima 

osnovnih i srednjih škola) 30. kolovoza 2016. godine. 

3. Podrška organizatorima volontiranja za unaprjeđenje menadžmenta volontera i 

provedbu volonterskih programa u vrijednosti vrijednosti 3.552.631,58 eura, 

natječaj je bio otvoren od 14. srpnja 2016. godine do 19. rujna 2016. godine. 

4. Razvoj usluga osobne asistencije za osobe s invaliditetom u vrijednosti 

15.131.578,95 eura trajni poziv, natječaj je otvoren od 22. studenoga 2016. godine. 

5. Unaprjeđenje pismenosti – temelj cjeloživotnog učenja u vrijednosti od 

3.523.026,32 eura natječaj je objavljen u prosincu 2016. godine. 

6. Poticanje rada s darovitom djecom i učenicima na predtercijarnoj razini u 

vrijednosti od 1.315.789,47 eura, natječaj je objavljen u listopadu 2016. godine 

7. Umjetnost i kultura za mlade u vrijednosti 2.368.421,05 eura, natječaj otvoren u 

prosincu 2016. godine. 

8. Poziv tijelima za dostavu prijedloga operacija koje će se financirati kao izravna 

dodjela sredstava u okviru Prioritetne osi 1 „Visoka zapošljivost i mobilnost radne 

snage“ Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020., 

objavljen 1. lipnja 2016. s trajanjem do 31. prosinca 2016. godine.  

9. Poziv tijelima za dostavu prijedloga operacija koje će se financirati kao izravna 

dodjela sredstava u okviru Prioritetne osi 2 „Socijalno uključivanje“ Operativnog 

http://www.esf.hr/natjecaji/zaposljavanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-1-visoka-zaposljivost-i-mobilnost-radne-snage-operativnog/
http://www.esf.hr/natjecaji/zaposljavanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-1-visoka-zaposljivost-i-mobilnost-radne-snage-operativnog/
http://www.esf.hr/natjecaji/zaposljavanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-1-visoka-zaposljivost-i-mobilnost-radne-snage-operativnog/
http://www.esf.hr/natjecaji/socijalno-ukljucivanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-2-socijalno-ukljucivanje-operativnog-programa-ucinkovit/
http://www.esf.hr/natjecaji/socijalno-ukljucivanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-2-socijalno-ukljucivanje-operativnog-programa-ucinkovit/
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programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020., objavljen 1. lipnja 2016. s 

trajanjem do 31. prosinca 2016. godine. 

10. Poziv tijelima za dostavu prijedloga operacija koje će se financirati kao izravna 

dodjela sredstava u okviru Prioritetne osi 3 „Obrazovanje i cjeloživotno učenje“ 

Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020.“, objavljen 1. 

lipnja 2016. do 31. prosinca 2016. godine. 

11. Poziv tijelima za dostavu prijedloga operacija koje će se financirati kao izravna 

dodjela sredstava u okviru Prioritetne osi 4 „Dobro upravljanje“ Operativnog 

programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020., objavljen 1. lipnja 2016. s 

trajanjem do 31. prosinca 2016. godine.  

U navedenom izvještajnom razdoblju ugovoreni su sljedeći projekti: 

 Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga „Osiguravanje pomoćnika u nastavi i 

stručnih komunikacijskih posrednika učenicima s teškoćama u razvoju u 

osnovnoškolskim i srednjoškolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faza II“ 

(otvoren u razdoblju od 2. lipnja do 15. srpnja 2016. godine). U okviru ovog natječaja 

planirana je potpora sustavu podrške za djecu i učenike s teškoćama u cilju 

poboljšanja njihovih obrazovnih postignuća, a što obuhvaća sustavno uvođenje 

pomoćnika za učenike s teškoćama u školsko okruženje. Temeljem predmetnog 

natječaja potpisano je 49 ugovora ukupne vrijednosti 9.833.618,07 eura odnosno 

12.075.974,27 s doprinosom korisnika. 

Nadalje, u okviru poziva za izravnu dodjelu sredstava u okviru Prioritetne osi 3 Obrazovanje i 

cjeloživotno učenje ugovorene su sljedeće operacije koje se financiraju kao izravne dodjele 

bespovratnih sredstava: 

 SC 10.ii.1: Unapređenje sustava osiguravanja i unapređenja kvalitete visokog 

obrazovanja – korisnik Agencija za znanost i visoko obrazovanje, ukupne vrijednosti 

683.054,93 eura 

 SC 10.ii.3: Povećanje pristupa elektroničkim izvorima znanstvenih i stručnih 

informacija – e-Izvori – korisnik Nacionalna i sveučilišna knjižnica, ukupne 

vrijednosti 17.600.000,00 eura i 

 SC 10.iii.3: Promocija cjeloživotnog učenja – korisnik Agencija za strukovno 

obrazovanje i obrazovanje odraslih, ukupne vrijednosti 1.513.996,00 eura. 

U okviru Prioritetne osi 1 Visoka zapošljivost i mobilnost radne snage u predmetnom 

izvještajnom razdoblju ugovorene su sljedeće operacije koje se financiraju kao izravne 

dodjele sredstava: 

 SC 8.vii.2: Primjena standarda zanimanja u poslovnim procesima HZZ-a i provedba 

Ankete o standardu zanimanja – korisnik HZZ, ukupne vrijednosti 273.979,91 eura 

 SC 8.vii.2: Uspostava sustava praćenja NEET osoba – korisnik MRMS, Uprava za 

tržište rada i zapošljavanje, ukupne vrijednosti 85.046,05 eura 

 SC 8.vii.2 Stipendije učenicima u obrtničkim zanimanjima – korisnik MGPO, ukupne 

vrijednosti 1.515.789,47 eura. 

Također, u okviru Prioritetne osi 2 Socijalno uključivanje ugovorena je jedna operacija koja 

se financira kao izravna dodjela bespovratnih sredstava u okviru SC 9.iv.1 „Živjeti zdravo“, 

korisnik Hrvatski zavod za javno zdravstvo, ukupne vrijednosti 3.996.486,76 eura. 

http://www.esf.hr/natjecaji/socijalno-ukljucivanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-2-socijalno-ukljucivanje-operativnog-programa-ucinkovit/
http://www.esf.hr/natjecaji/obrazovanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-3-obrazovanje-i-cjelozivotno-ucenje-operativnog-programa/
http://www.esf.hr/natjecaji/obrazovanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-3-obrazovanje-i-cjelozivotno-ucenje-operativnog-programa/
http://www.esf.hr/natjecaji/obrazovanje/poziv-tijelima-za-dostavu-prijedloga-operacija-koje-ce-se-financirati-kao-izravna-dodjela-sredstava-u-okviru-prioritetne-osi-3-obrazovanje-i-cjelozivotno-ucenje-operativnog-programa/
http://www.esf.hr/natjecaji/dobro-upravljanje/3691/
http://www.esf.hr/natjecaji/dobro-upravljanje/3691/
http://www.esf.hr/natjecaji/dobro-upravljanje/3691/
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Nadalje, 13. prosinca 2016. godine u Zagrebu je održana 5. sjednica OzP OPULJP. Na 

predmetnoj sjednici usvojen je proračun Komunikacijskog plana za 2017. godinu i usvojene 

su izmjene Evaluacijskog plana Učinkoviti ljudski potencijali 2014. – 2020. 

U listopadu 2016. godine ugovoreno je vrednovanje Sustava upravljanja i kontrole korištenja 

sredstava Europskog socijalnog fonda tijekom provedbe Operativnog programa Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014. – 2020. 

Opći cilj vrednovanja je unaprjeđenje poslovnih procesa tijela nadležnih za provedbu ESI 

fondova u svrhu što učinkovitije apsorpcije sredstava i ostvarenja postavljenih ciljeva, dok je 

specifični cilj ocijeniti djelotvornost i učinkovitost Sustava upravljanja i kontrole korištenja 

Europskog socijalnog fonda nakon njegove uspostave, a u svrhu unaprjeđenja i maksimalnog 

učinka korištenja sredstava Operativnog programa. 

Specifični cilj ovog vrednovanja je ocijeniti djelotvornost i učinkovitost SUK-a nakon 

njegove uspostave u svrhu unaprjeđenja i maksimalnog učinka korištenja OPULJP sredstava. 

Vrednovanje opsegom obuhvaća proces uspostave zakonodavno-institucionalnog okvira za 

provedbu OPULJP-a, nacionalna pravila, smjernice, pravilnike te ostale relevantne procedure 

u primjeni, informacijske sustave za upravljanje informacijama (ESIF MIS sustav i sustav za 

praćenje mikro-podataka). Također, vrednovanje obuhvaća i cjelokupan ciklus provedbe 

programa (programiranje, provedba, vrednovanja), kao i sva tijela SUK-a. 
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Tablica 23: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PO 1 (ESF) PO 1 (IZM) PO 2 PO 3 PO 4 PO 5  UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
400,58 132,35 328,00 450,00 191,28 80,00 1.582,21 

UGOVORENA SREDSTVA 1,59 0 3,4 28,79 0 0 33,78 

UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,40% 0,00% 1,04% 6,40% 0,00% 0,00% 2,14% 

DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
0 0 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0 0 0 5,92 0 0 5,92 

PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 1,31% 0,00% 0,00% 0,37% 

DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 

OVJERENO 0 0 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 

Prioritetna os 1: Visoka zapošljivost i mobilnost radne snage 

Prioritetna os 2: Socijalno uključivanje 

Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje 
Prioritetna os 5: Tehnička pomoć 
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Tablica 24: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 

31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PO 1 (ESF) PO 1 (IZM) PO 2 PO 3 PO 4 PO 5 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
400,58 132,35 328,00 450,00 191,28 80,00 1.582,21 

UKUPNO UGOVORENA 

SREDSTVA 
71,11 91,61 13,66 47,15 0 35,09 258,61 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
17,75% 69,21% 4,17% 10,48% 0,00% 43,86% 16,35% 

UKUPNO DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK24 
102,62 102,62 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM KORISNICIMA 
0 9,48 0 8,6 0 0 18,07 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,00% 7,16% 0,00% 1,91% 0,00% 0,00% 1,14% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
6,49% 6,49% 

UKUPNO OVJERENO 0 9,6325 0 0 0 0 9,63 

UKUPNO 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,00% 7,28% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,61% 

Prioritetna os 1: Visoka zapošljivost i mobilnost radne snage 

Prioritetna os 2: Socijalno uključivanje 

Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje 
Prioritetna os 5: Tehnička pomoć 

                                                           
24 Uključeni predujam 1 u iznosu 14.952.188,57, predujam 2 u iznosu 14.952.188,57, predujam 3 u iznosu 19.191.371,76, predujam 4 u iznosu 14.952.188,57 i predujam 5 u 

iznosu 29.904.377,14 eura. Navedeni doznačeni iznos od 102,62 milijuna eura različit je od iznosa ukupno doznačenih sredstava prikazanih u Izvješću za razdoblje od 1. 

siječnja do 30. lipnja 2016. godine obzirom da je na gore prikazani iznos primjenjeno pravilo prema kojem se EU dio traženih sredstava isplaćuje u iznosu od 90%. 
25 Cijeli iznos odnosi se na PO 1 (IZM). 
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Grafikon 21: Grafički prikaz statusa provedbe operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali od 

početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 

Prioritetna os 1: Visoka zapošljivost i mobilnost radne snage 

Prioritetna os 2: Socijalno uključivanje 

Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjeloživotno učenje 

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje 

Prioritetna os 5: Tehnička pomoć 

Grafikon 22: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u okviru shema dodjele 

bespovratnih sredstava operativnog programa Učinkoviti ljudski potencijali od početka provedbe do 

kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u postocima) 
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4.3. PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 

RAZDOBLJE 2014. – 2020. 

VRH je 23. lipnja 2015. godine donijela Odluku o donošenju Programa ruralnog razvoja RH 

za razdoblje 2014. – 2020. te je PRR odobren Provedbenom odlukom Komisije C(2015) 3483 

od 26. svibnja 2015. godine. Ukupna alokacija dodijeljena u okviru PRR-a iznosi 

2.383.294.499,84 eura od čega sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 

(EPFRR) iznose 2.026.222.500,00 eura, a sredstva državnog proračuna RH 357.071.999,84 

eura. 

PRR predviđa 63 tipa operacija iz 37 pod-mjera unutar 16 mjera, te mjere 20 Tehnička 

pomoć. Tipovi operacije su programirani pod 16 fokus područja. MPOLJ je tijekom 

izvještajnog razdoblja intenzivno radilo na izradi pravilnika o provedbi mjera ruralnog razvoja 

predviđenih PRR-om, kao pravnog temelja za objavu natječaja, radi njegove što uspješnije 

provedbe. 

Funkciju UT-a za PRR obavlja MPOLJ, Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, 

EU i međunarodnu suradnju, a funkciju provedbenog tijela APPRRR sukladno Uredbi o 

tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja Europskog poljoprivrednog fonda za 

ruralni razvoj (Narodne novine, broj 129/14). 

Od 2014. RH je započela s provedbom 13 mjera, odnosno 23 pod-mjere kroz 42 tipa 

operacije, ne računajući mjeru 20. U drugoj polovici 2016. godine provodilo se 13 mjera, 

odnosno 16 podmjera kroz 28 tipova operacija, ne računajući mjeru 20. Indikativni plan 

objave natječaja za 2016. godinu je bio objavljen na mrežnim stranicama MPOLJ-a 

(www.mps.hr), odnosno UT-a (www.ruralnirazvoj.hr). 

U drugoj polovici 2016. godine objavljeni su sljedeći Pravilnici: 

 Pravilnik o provedbi Mjere M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, podmjere 4.3. 

„Potpora za ulaganja u infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju i prilagodbu 

poljoprivrede i šumarstva”, tip operacije 4.3.1. „Investicije u osnovnu infrastrukturu 

javnog navodnjavanja ” iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 

2014. – 2020. (Narodne novine, broj 62/16) 

 Pravilnik o provedbi Mjere 07 „Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim područjima“ 

iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 2020. (Narodne 

novine, broj 71/16) 

 Pravilnik o provedbi Mjere M09 „Uspostava proizvođačkih grupa i organizacija“ iz 

Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 2020. (Narodne 

novine, broj 81/16) 

 Pravilnik o izmjeni Pravilnika o provedbi mjere M17 „Upravljanje rizicima“, 

podmjere 17.1. „Osiguranje usjeva, životinja i biljaka“ iz Programa ruralnog razvoja 

RH za razdoblje 2014. – 2020. (Narodne novine, broj 78/16) 

 Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o provedbi izravne potpore poljoprivredi i 

IAKS mjera ruralnog razvoja za 2016. godinu (Narodne novine, broj 91/16) 

 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o provedbi podmjere 19.2. „Provedba operacija 

unutar CLLD strategije“, podmjere 19.3. „Priprema i provedba aktivnosti suradnje 

LAG-a” i podmjere 19.4. „Tekući troškovi i animacija“ unutar mjere 19. „Potpora 

lokalnom razvoju u okviru inicijative LEADER (CLLD – lokalni razvoj pod vodstvom 

zajednice)“ iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 

2020. (Narodne novine, broj 108/16) 
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 Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o provedbi mjere M17 „Upravljanje 

rizicima“, podmjere 17.1. „Osiguranje usjeva, životinja i biljaka“ iz Programa ruralnog 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 2020. (Narodne novine, broj 109/16). 

U drugoj polovici 2016. godine raspisana su 4 natječaja: 

Mjera 4 

 Prvi natječaj za provedbu podmjere 4.3. „Potpora za ulaganja u infrastrukturu 

vezano uz razvoj, modernizaciju i prilagodbu poljoprivrede i šumarstva“ – 

provedba operacije 4.3.1. „Investicije u osnovnu infrastrukturu javnog 

navodnjavanja“ raspisan je od 27. srpnja 2016. do 27. listopada 2016. godine 

Mjera 6 

 Drugi natječaj za podmjeru 6.1. „Potpora za pokretanje poslovanja mladim 

poljoprivrednicima“, provedba tipa operacije 6.1.1. „Potpora mladim 

poljoprivrednicima“ bio je raspisan od 21. prosinca 2016. do 24. veljače 2017. 

godine 

Mjera 7 

 Prvi natječaj za podmjeru 7.2. „Ulaganja u izradu, poboljšanje ili proširenje svih 

vrsta male infrastrukture, uključujući ulaganja u obnovljive izvore energije i 

uštedu energije“ – provedba tipa operacije 7.2.1. „Ulaganja u građenje javnih 

sustava za vodoopskrbu, odvodnju, pročišćavanje otpadnih voda“ raspisan je od 5. 

rujna 2016. do 5. listopada 2016. godine 

 Prvi natječaj za podmjeru 7.2. „Ulaganja u izradu, poboljšanje ili proširenje svih 

vrsta male infrastrukture, uključujući ulaganja u obnovljive izvore energije i 

uštedu energije“ – provedba tipa operacije 7.2.2. „Ulaganja u građenje 

nerazvrstanih cesta“ raspisan je od 2. studenoga 2016. do 23. prosinca 2016. 

godine. 

Za mjeru 01 strukovno osposobljavanje organizirala je i provodila Savjetodavna služba po 

odobrenju Programa osposobljavanja. Za mjeru 02 savjetovanja je provodila Savjetodavna 

služba. Za mjere 10, 11, 13 i 18 podnosio se jedinstveni zahtjev za potporu u 2016. godini. Za 

mjeru M17 temeljem odredbi Pravilnika, u predviđenom roku podnošeni su zahtjevi za 

potporu od 1. listopada tekuće godine do 31. siječnja iduće godine za proizvodnu godinu 

2016. 

U drugoj polovici 2016. godine održano je sveukupno 34 sjednice Povjerenstava za rješavanje 

po prigovorima korisnika u okviru provedbe mjera ruralnog razvoja26 i to: 

 Povjerenstvo za rješavanje po prigovorima za Mjeru M04 „Ulaganja u fizičku 

imovinu“ unutar Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 

2020. 

 Povjerenstvo za rješavanje po prigovorima za Mjeru M07 „Temeljne usluge i obnova 

sela u ruralnim područjima“ i Podmjeru 19.1. „Pripremna pomoć“ u okviru Mjere 19 

„LEADER – CLLD“, unutar Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za 

razdoblje 2014. – 2020. 

 Povjerenstvo za rješavanje po prigovorima za Mjeru M06 „Razvoj poljoprivrednih 

gospodarstava i poslovanja“ unutar Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za 

razdoblje 2014. – 2020. 

                                                           
26 Povjerenstva su osnovana na temelju rješenja koja je donio ministar poljoprivrede. 
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 Povjerenstvo za rješavanje po prigovorima za Mjeru M05 „Obnavljanje 

poljoprivrednog proizvodnog potencijala narušenog elementarnim nepogodama i 

katastrofalnim događajima te uvođenje odgovarajućih preventivnih aktivnosti“, 

Podmjere 5.2. „Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog zemljišta i proizvodnog 

potencijala narušenog elementarnim nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i 

katastrofalnim događajima“ iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za 

razdoblje 2014. – 2020. 

 Povjerenstvo za rješavanje po prigovorima za Mjeru M04 „Ulaganja u fizičku 

imovinu“, Podmjeru 4.3. „Potpora za ulaganja u u infrastrukturu vezano uz razvoj, 

modernizaciju i prilagodbu poljoprivrede i šumarstva“ unutar Programa ruralnog 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 2020. 

U drugoj polovici 2016. godine ukupno je isplaćeno 2,72% ukupno raspoloživih EPFRR 

sredstava. 

U drugoj polovici 2016. godine OzP nije održavao sjednice. 
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Tablica 25: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoja u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u 

milijunima eura) 

 
M 1 M 2 M 3 M 4 M 5 M 6 M 7 M 8 M 9 M 10 M 11 M 13 M 16 M 17 M 18 M 19 M 20 UKUPNO 

UKUPNO 
DODIJELJENA 

SREDSTVA 

12,00 18,00 6,00 567,00 100,40 226,00 226,00 79,00 8,00 118,01 109,06 273,36 7,50 48,17 111,90 60,79 55,03 2.026,22 

UGOVORENA 
SREDSTVA 

0,09 0,05 0 69,41 9,93 18,65 0 0 0 2,22 10,62 18,94 0 0 1,25 0 0,51 131,66 

UGOVORENO/UKUPN

O DODIJELJENO 
0,71% 0,26% 0,00% 12,24% 9,89% 8,25% 0,00% 0,00% 0,00% 1,88% 9,74% 6,93% 0,00% 0,00% 1,12% 0,00% 0,92% 6,50% 

DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 
115,17 115,17 

PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0,09 0,05 0 6,24 4,41 9,32 0,34 0 0 2,22 10,63 18,96 0 0 1,28 1,09 0,51 55,13 

PLAĆENO/UKUPNO 
DODIJELJENO 

0,71% 0,26% 0,00% 1,10% 4,39% 4,12% 0,15% 0,00% 0,00% 1,88% 9,74% 6,93% 0,00% 0,00% 1,15% 1,79% 0,92% 2,72% 

DOZNAČENO/ 

UKUPNO 
DODIJELJENO 

5,68% 5,68% 

OVJERENO 0,09 0,05 0 6,24 4,41 9,32 0,34 0 0 2,22 10,63 18,96 0 0 1,28 1,09 0,51 55,13 

OVJERENO/UKUPNO 
DODIJELJENO 

0,71% 0,26% 0,00% 1,10% 4,39% 4,12% 0,15% 0,00% 0,00% 1,88% 9,74% 6,93% 0,00% 0,00% 1,15% 1,79% 0,92% 2,72% 

M 1: Prenošenje znanja i informiranja 

M 2: Savjetodavne službe, službe za upravljanje 
poljoprivrednim gospodarstvom i pomoć poljoprivrednim 

gospodarstvima 

M 3: Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu 
M 4: Ulaganja u fizičku imovinu 

M 5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog 

potencijala narušenog elementarnim nepogodama i 
katastrofalnim događajima te uvođenje odgovarajućih 

preventivnih aktivnosti 

M 6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja 
M 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim područjima 

M 8: Ulaganja u razvoj šumskih područja i poboljšanje 
održivosti šuma 

M 9: Uspostava proizvođačkih grupa i organizacija 

M 10: Poljoprivreda, okoliš i klimatske promjene 
M 11: Ekološki uzgoj 

M 13: Plaćanja područjima s prirodnim ograničenjima ili 

ostalim posebnim ograničenjima 

M 16: Suradnja 

M 17: Upravljanje rizicima 
M 18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih plaćanja 

za Hrvatsku 

M 19: LEADER (CLLD) 
M 20: Tehnička pomoć 
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Tablica 26: Financijski pokazatelji statusa provedbe Programa ruralnog razvoja od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva 

EU, u milijunima eura) 

 
M 1 M 2 M 3 M 4 M 5 M 6 M 7 M 8 M 9 M 10 M 11 M 13 M 16 M 17 M 18 M 19 M 20 UKUPNO 

UKUPNO 
DODIJELJENA 

SREDSTVA 

12,00 18,00 6,00 567,00 100,40 226,00 226,00 79,00 8,00 118,01 109,06 273,36 7,50 48,17 111,90 60,79 55,03 2.026,22 

UKUPNO 

UGOVORENA 
SREDSTVA 

0,10 0,05 0 109,17 29,99 25,03 2,39 0 0 2,3 22,23 39,25 0 0 90,76 2,17 1,43 324,87 

UKUPNO 

UGOVORENO/ 

UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,84% 0,26% 0,00% 19,25% 29,87% 11,08% 1,06% 0,00% 0,00% 1,95% 20,38% 14,36% 0,00% 0,00% 81,11% 3,57% 2,61% 16,03% 

UKUPNO 
DOZNAČENA 

SREDSTVA OD EK 

246,17 246,17 

UKUPNO PLAĆENO 

KRAJNJIM 

KORISNICIMA 

0,10 0,05 0 7,67 22,58 9,38 0,34 0 0 2,31 22,23 39,26 0 0 90,74 1,71 1,43 197,79 

UKUPNO PLAĆENO/ 
UKUPNO 

DODIJELJENA 

SREDSTVA 

0,84% 0,26% 0,00% 1,35% 22,49% 4,15% 0,15% 0,00% 0,00% 1,95% 20,38% 14,36% 0,00% 0,00% 81,09% 2,81% 2,61% 9,76% 

UKUPNO 
DOZNAČENO/ 

UKUPNO 

DODIJELJENO 

12,15% 12,15% 

UKUPNO OVJERENO 0,10 0,5 0 7,67 22,58 9,38 0,34 0 0 2,31 22,23 39,26 0 0 90,72 1,71 1,43 197,77 

UKUPNO 

OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 

0,83% 0,26% 0,00% 1,35% 22,49% 4,15% 0,15% 0,00% 0,00% 1,95% 20,38% 14,36% 0,00% 0,00% 81,08% 2,81% 2,61% 9,76% 

M 1: Prenošenje znanja i informiranja 

M 2: Savjetodavne službe, službe za upravljanje poljoprivrednim 

gospodarstvom i pomoć poljoprivrednim gospodarstvima 

M 3: Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu 

M 4: Ulaganja u fizičku imovinu 

M 5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala narušenog 

elementarnim nepogodama i katastrofalnim događajima te uvođenje 

odgovarajućih preventivnih aktivnosti 

M 6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja 

M 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim područjima 

M 8: Ulaganja u razvoj šumskih područja i poboljšanje održivosti šuma 

M 9: Uspostava proizvođačkih grupa i organizacija 

M 10: Poljoprivreda, okoliš i klimatske promjene 

M 11: Ekološki uzgoj 

M 13: Plaćanja područjima s prirodnim ograničenjima ili ostalim posebnim 

ograničenjima 

M 16: Suradnja 

M 17: Upravljanje rizicima 

M 18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih plaćanja za Hrvatsku 

M 19: LEADER (CLLD) 

M 20: Tehnička pomoć 
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Grafikon 23: Grafički prikaz statusa provedbe Programa ruralnog razvoja 

od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja do 31. prosinca 2016. 

(sredstva EU, u milijunima eura) 

 

 

Grafikon 24: Grafički prikaz geografske rasprostranjenosti projekata u 

okviru shema dodjele bespovratnih sredstava Programa ruralnog razvoja od 

početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. 

(sredstva EU, u postocima) 
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4.4. OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO  

EK je odobrila OPPiR 5. studenoga 2015. godine. Ukupna dodjeljena sredstva RH za 

provedbu Operativnog programa iznose 256,6 milijuna eura, odnosno s udjelom RH ukupno 

348,8 milijuna eura. U dijalogu sa svim relevantnim dionicima izvršen je odabir mjera kao i 

alokacije sredstava po mjerama. Najveći postotni iznos određen je za provedbu Prioriteta 

Unije vezanog uz ribolov i to 33,20% dodjeljenih sredstava, dok je za mjere u akvakulturi 

predviđeno 23,44%, a za preradu i stavljanje na tržište proizvoda ribarstva 15,63% sredstava.  

Vezano uz uspostavu sustava upravljanja i kontrole, tijekom prošloga izvještajnog razdoblja 

su provedene određene aktivnosti, ključne za učinkovitu provedbu Operativnog programa, 

kao što su određivanje nadležnih tijela od strane VRH, uspostava postupaka potrebnih za 

provedbu Operativnog programa te ostale pripremne aktivnosti vezane uz izradu Opisa SUK-a 

te postupka utvrđivanja nadležnih tijela sukladno odredbama Uredbe (EU) br. 1303/2013. U 

izvještajnom razdoblju izrađene su sve procedure kao i Opis SUK-a koji će u sljedećem 

izvještajnom razdoblju biti upućen ARPA-i kako bi se započeo postupak revizije. 

Nastavno na prioritete sektora ribarstva, tijekom prve polovice 2016. godine raspisani su 

najznačajniji natječaji u svim segmentima ribarstva. Tako su u prvoj polovici 2016. godine 

unutar Prioriteta Unije 1 objavljeni natječaji za privremeni i trajni prestanak ribolovnih 

aktivnosti, unutar Prioriteta Unije 2 natječaj za sufinanciranje ulaganja u akvakulturi (mjera 

„Produktivna ulaganja u akvakulturi“) i mjera vezana uz Osiguranje akvakulturnih stokova. 

Također, sukladno zahtjevima EU, točnije zahtjevima vezanim uz prikupljanje propisanih 

podataka u ribarstvu, provedba mjere VI.2. je u izvještajnom razdoblju bila u punoj provedbi. 

U izvještajnom razdoblju, odnosno u drugoj polovici 2016. godine, UT OPPIR-a intenziviralo 

je aktivnosti u provedbi CLLD pristupa, odnosno donesen je Pravilnik o lokalnim strategijama 

razvoja ribarstva (LRSR) kojima je definiran način izrade, podnošenja te ostalih relevantnih 

informacija vezanih uz izradu i provedbu LRSR-a. LRSR su temelj za provedbu mjera unutar 

FLAG-ova i odnose se na cjelokupno programsko razdoblje i kao takve od iznimne su 

važnosti u cjelokupnoj provedbi CLLD pristupa u ribarstvu. 

Također, unutar Prioriteta Unije 1 u izvještajnom razdoblju nastavljena je provedba mjera 

privremenih prestanaka ribolovnih aktivnosti u kočarskom i plivaričarskom ribolovu, te je 

raspisan drugi natječaj za provedbu mjere I.10 „Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti“. 

Također, unutar ovoga Prioriteta raspisani su natječaji za provedbu dvije mjere i to mjere I.8. 

„Zaštita zdravlja i sigurnosti“ te mjere I.20 „Energetska učinkovitost i ublažavanje klimatskih 

promjena“. Ove su mjere usmjerene ka ulaganjima u opremanje ribarskih plovila i povećanju 

sigurnosnih i zdravstvenih uvjeta na plovilima te povećanju kvalitete samog proizvoda, a 

uzimajući u obzir i povećanje energetske učinkovitosti. Kako se radi o novim mjerama koje se 

provode u RH, UT je organiziralo niz radionica po jadranskim županijama, koje su uz vrlo 

dobar odaziv korisnika rezultirale i zadovoljavajućem odazivu, tako da je na ova dva natječaja 

participiralo nešto manje od 200 korisnika. 
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Tablica 27: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

(sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PU 1 PU 2 PU 3 PU 4 PU 5 PU 6 Tehnička pomoć UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA SREDSTVA 86,83 55,26 34,82 18,95 40,62 1,00 15,16 252,64 

UGOVORENA SREDSTVA 0,46 0 2,60 0,10 9,18 0 0 12,34 

UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,54% 0,00% 7,46% 0,53% 22,60% 0,00% 0,00% 4,89% 

DOZNAČENA SREDSTVA OD EK 0 0 

PLAĆENO KRAJNJIM KORISNICIMA 2,91 0 -0,29 0,28 0,33 0 0 3,23 

PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
3,35% 0,00% n/p 1,46% 0,81% 0,00% 0,00% 1,28% 

DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 

OVJERENO 0 0 0 0 0 0 0 0 

OVJERENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritet Unije 1: Poticanje okolišnog održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, 

konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

Prioritet Unije 2: Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, konkurentne i 

na znanju utemeljene akvakulture 

 

Prioritet Unije 3: Poticanje provedbe ZRP-a 

Prioritet Unije 4: Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

Prioritet Unije 5: Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

Prioritet Unije 6: Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 
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Tablica 28: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
PU 1 PU 2 PU 3 PU 4 PU 5 PU 6 Tehnička pomoć UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA SREDSTVA 86,83 55,26 34,82 18,95 40,62 1,00 15,16 252,64 

UKUPNO UGOVORENA SREDSTVA 6,11 0 3,19 0,68 9,18 0 0 19,16 

UKUPNO UGOVORENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
7,04% 0,00% 9,17% 3,59% 22,60% 0,00% 0,00% 7,58% 

UKUPNO DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
11,87 11,87 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
5,99 0 0 0,28 0,33 0 0 6,60 

UKUPNO PLAĆENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
6,90% 0,00% 0,00% 1,46% 0,81% 0,00% 0,00% 2,61% 

UKUPNO DOZNAČENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
4,70% 4,70% 

UKUPNO OVJERENO 0 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO OVJERENO/ 

UKUPNO DODIJELJENO 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Prioritet Unije 1: Poticanje okolišnog održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, 

konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

Prioritet Unije 2: Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, 

konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture 

 

Prioritet Unije 3: Poticanje provedbe ZRP-a 

Prioritet Unije 4: Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

Prioritet Unije 5: Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

Prioritet Unije 6: Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 
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Grafikon 25: Grafički prikaz statusa provedbe Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja do 31. 

prosinca 2016. (sredstva EU, u milijunima eura) 

 
Prioritet Unije 1: Poticanje okolišnog održivog, resursno učinkovitog, inovativnog, 

konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva 

Prioritet Unije 2: Poticanje okolišno održive, resursno učinkovite, inovativne, 

konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture 

 Prioritet Unije 3: Poticanje provedbe ZRP-a 

Prioritet Unije 4: Povećanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije 

Prioritet Unije 5: Poticanje stavljanja na tržište i prerade 

Prioritet Unije 6: Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 
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4.5. OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU 

POMOĆ U OKVIRU FONDA EUROPSKE POMOĆI ZA NAJPOTREBITIJE 

Operativni program za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoć odobren je od strane Europske 

komisije 18. prosinca 2014. godine. 

Na sjednici VRH 16. srpnja 2015. godine usvojene su Odluka o potvrđivanju Operativnog 

programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoć za razdoblje 2014. – 2020. (OPFEAD) i 

Odluka o tijelima u Sustavu upravljanja, provedbe i kontrole korištenja Fonda europske 

pomoći za najpotrebitije (FEAD) u okviru Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu 

materijalnu pomoć (Narodne novine, broj 78/15). Odlukom o tijelima definiran je Sustav 

upravljanja, provedbe i kontrole, odnosno definirane su uloge i obveze svih tijela u Sustavu: 

MRMS kao Upravljačkog tijela (UT), MDOMSP kao Posredničkog tijela (PT), MFIN kao 

Tijela za ovjeravanje (TO) i ARPA kao Tijela za reviziju (TR). 

Dana 21. prosinca 2016. dovršen je Postupak imenovanja Upravljačkog tijela i Tijela za 

ovjeravanje na temelju provedenog postupka designacije Upravljačkog tijela i Tijela za 

ovjeravanje od strane Tijela za reviziju koje je izrazilo pozitivno (bezuvjetno) mišljenje o 

usklađenosti navedenih tijela s kriterijima i zahtjevima iz Uredbe br. 223/2014 Europskog 

parlamenta i Vijeća o Fondu europske pomoći za najpotrebitije. 

Operativnim programom za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoć 2014. – 2020. predviđeno 

je rješavanje dva oblika materijalne deprivacije – Nedostatak hrane (MD1) i Nedostatak 

osnovne materijalne pomoći (MD2), a spomenute materijalne deprivacije rješavat će se 

aktivnostima u sklopu „Operacije tipa 1: Nabava, transport, skladištenje i distribucija hrane 

i/ili osnovne materijalne pomoći“. Uz spomenutu operaciju, u sklopu OP-a, predviđena je i 

„Operacije tipa 2: Tehnička pomoć“ (TP) čije aktivnosti pridonose učinkovitoj provedbi 

Operativnog programa s ciljem smanjenja administrativnog opterećenja. Na razini cijelog 

Operativnog programa predviđena su ukupna financijska izdvajanja u iznosu od 

43.092.930,00 eura, od čega je za MD1 predviđeno 24.562.970,00 eura, za MD2 

16.375.314,00 eura, te za TP 2.154.646,00 eura. 

Tijekom proteklog razdoblja objavljena su tri Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava: 

 Poziv „Osiguravanje školske prehrane za djecu u riziku od siromaštva“ objavljen je 

10. lipnja 2016. godine. Pozivom su za dodjelu predviđena bespovratna sredstva u 

iznosu od 13.670.000,00 kuna, a ciljane skupine Poziva su djeca koja žive u 

siromaštvu ili su u riziku od siromaštva te koja su polaznici obveznog školskog 

programa i definirana su kao najpotrebitija prema kriterijima partnerske organizacije 

za redovito primanje prehrane na način na koji je školska prehrana organizirana. Dana 

29. kolovoza 2016. potpisano je ukupno 27 ugovora s 22 korisnika, od čega je 22 

projekta ugovoreno za materijalnu deprivaciju MD1 – nedostatak hrane, a koji su 

usmjereni na ublažavanje najgorih oblika dječjeg siromaštva osiguravanjem školske 

prehrane djeci u riziku od siromaštva, te je 5 projekta ugovoreno za tehničku pomoć. 

Ukupna vrijednost svih ugovora iznosi 13.669.646,41 kuna, a projekti su ugovoreni s 

predstavnicima jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave (osnivačima 

osnovnih škola) iz županija koje imaju indeks razvijenosti do 75% (12 županija). 

Projekti će se provoditi u 333 škole te je predviđeno da će provedbom aktivnosti 

ugovorenih projekta školski obrok biti osiguran za 13.088 školske djece. 

 Poziv „Ublažavanje siromaštva pružanjem pomoći najpotrebitijim osobama podjelom 

hrane i/ili osnovne materijalne pomoći“ objavljen je 21. srpnja 2016. Pozivom su za 
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dodjelu predviđena bespovratna sredstva u iznosu od 86.446.150,00 kuna, a ciljane 

skupine Poziva su samci i obitelji koji žive u siromaštvu ili su u riziku od siromaštva i 

definirani su kao najpotrebitiji prema kriterijima partnerske organizacije za primanje 

hrane i/ili osnovne materijalne pomoći. Dana 30. rujna 2016. potpisano je ukupno 35 

ugovora s 13 korisnika, od čega je 13 projekata ugovoreno za materijalnu deprivaciju 

MD1 – nedostatak hrane, 11 projekata za materijalnu deprivaciju MD2 – nedostatak 

osnovne materijalne pomoći, te 11 projekata za tehničku pomoć (TP). Ukupna 

vrijednost svih ugovora iznosi 86.286.590,47 kuna, a projekti su ugovoreni s pravnim 

osobama kojima je nadležni ured izdao rješenje kojim se odobrava stalno prikupljanje 

i pružanje humanitarne pomoći. U okviru provedbe projekata bit će pružena pomoć u 

hrani i osnovnoj materijalnoj pomoći više od 100 000 korisnika, najpotrebitijih osoba 

na području čitave Hrvatske. 

 Poziv za iskaz interesa za izravnu dodjelu bespovratnih sredstava tehničke pomoći 

tijelima nadležnim za provedbu programa objavljen je 26. kolovoza 2016. od strane 

UT-a. U okviru Poziva predviđena su bespovratna sredstva u ukupnom iznosu od 

6.000.000 kuna za 2016., 2017. i 2018. godinu. Dana 18. listopada 2016. godine UT je 

donijelo Obavijest o dodjeli bespovratnih sredstava tehničke pomoći za sva Tijela u 

Sustavu koja su iskazala interes: za UT 2.160.000,00 kuna, za PT 2.300.000,00 kuna, 

za TO 630.000,00 kuna, te za TR 910.000,00 kuna. Dodijeljena sredstva su predviđena 

za funkcioniranje i jačanje administrativne sposobnosti Tijela u Sustavu, podršku 

upravljanju i provedbi OP-a, vidljivost, informacijske i komunikacijske aktivnosti te 

aktivnosti kontrole i evaluacije. 

Krajem prosinca podnesen je prvi zahtjev za međuplaćanje EK u iznosu od 989.371,97 kuna. 

Za potpisane ugovore izvršeno je plaćanje u izvještajnom razdoblju u iznosu 4.548.175 eura 

potpore EU. Od EK je zatražen iznos od 111.581,33 eura EU potpore. Podaci za izvještajno 

razdoblje ujedno su i kumulativni podaci, jer je provedba OPFEAD-a započela nakon 1. 

srpnja 2016. godine. Sredstva doznačena od EK za predujam primljena su 30. prosinca 2014. 

godine u iznosu 4.029.186,90 eura. 
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Tablica 29: Financijski pokazatelji statusa provedbe Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu 

materijalnu pomoć (FEAD) 2014. – 2020. u izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

odnosno od početka provedbe do kraja izvještajnog razdoblja 31. prosinca 2016. (sredstva EU, u 

milijunima eura) 

 

Tehnička 

pomoć 
MD 1  MD 2 UKUPNO 

UKUPNO DODIJELJENA 

SREDSTVA 
1,83 20,88 13,92 36,63 

UKUPNO UGOVORENA SREDSTVA 0,97 8,7 2,19 11,85 

UKUPNO UGOVORENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
52,76% 41,65% 15,72% 32,35% 

UKUPNO DOZNAČENA SREDSTVA 

OD EK 
4,03 4,03 

UKUPNO PLAĆENO KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
0,36 3,4 0,79 4,55 

UKUPNO PLAĆENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
19,84% 16,28% 5,64% 12,42,% 

UKUPNO DOZNAČENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
11,00% 11,00% 

UKUPNO OVJERENO 0,11 0,11 

UKUPNO OVJERENO/UKUPNO 

DODIJELJENO 
0,30% 0,30% 

Oblik materijalne deprivacije: 

MD 1 – Nedostatak hrane 

MD 2 – Nedostatak osnovne materijalne pomoći 
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4.6. PROGRAMI TERITORIJALNE SURADNJE ZA FINANCIJSKO 

RAZDOBLJE 2014. – 2020. 

U financijskom razdoblju 2014. – 2020. RH sudjeluje u 13 programa prekogranične, 

transnacionalne i međuregionalne suradnje. 

Programi prekogranične suradnje: 

 IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 2014. – 2020. 

 IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna Gora 

2014. – 2020. 

 Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2014. – 2020. 

 Program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2014. – 2020. 

 Program prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 2014. – 2020. 

Programi transnacionalne suradnje: 

 Program transnacionalne suradnje Dunav 2014. – 2020. 

 Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. – 2020. 

 Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 2014. – 2020. 

 Program transnacionalne suradnje Mediteran 2014. – 2020. 

Programi međuregionalne suradnje: 

 Program međuregionalne suradnje INTERREG Europe 2014. – 2020. 

 Program međuregionalne suradnje INTERACT 2014. – 2020. 

 Program međuregionalne suradnje URBACT III 2014. – 2020. 

 Program međuregionalne suradnje ESPON 2020. 

4.6.1. IPA program prekogranične suradnje HR – BiH – CG 2014. – 2020. 

Program IPA prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna Gora provodit 

će se u financijskom razdoblju 2014. – 2020. godine u okviru programa IPA II. Bilateralni 

IPA programi Hrvatska – Crna Gora i Hrvatska – Bosna i Hercegovina koji su uspostavljeni 

za financijsko razdoblje 2007. – 2013., neće se nastaviti zasebno, već su objedinjeni u jedan 

program prekogranične suradnje sve tri države. Prihvatljivo područje novog Programa tako će 

obuhvaćati prekogranično područje između Hrvatske, Bosne i Hercegovine te Crne Gore. 

U podijeljenom sustavu upravljanja u kojem odgovornost za program zajedno snose EK i 

država članica, RH preuzima ulogu UT-a. 

Programom je predviđeno financiranje aktivnosti vezanih uz povećanje zapošljivosti radne 

snage, poboljšanje usluga u sustavu zdravstva i socijalne skrbi, unapređenje energetske 

učinkovitosti, zaštite okoliša, razvoja turizma, te jačanje poslovnog okruženja i poduzetništva. 

Program suradnje odobren je od strane EK u studenome 2015. godine. 

Ukupan proračun programa iznosi 67.241.552,00 eura. U ožujku 2016. godine objavljen je 

prvi poziv na dostavu projektnih prijedloga koji je bio otvoren tri mjeseca. Zaprimljena su 164 

projektna prijedloga čije ocjenjivanje je u tijeku, a odluka o projektima koji će se financirati 

očekuje se u prvom kvartalu 2017. godine. 

U veljači 2016. održan je prvi sastanak OzP-a Programa. 
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4.6.2. IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 2014. – 2020. 

Program IPA prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija provodit će se u financijskom 

razdoblju 2014. – 2020. u okviru programa IPA II. Program je nastavak dobre suradnje 

između dviju zemalja iz prošlog financijskog razdoblja 2007. – 2013. Programsko područje 

obuhvaća 4 županije s hrvatske strane (Osječko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Požeško-

slavonska i Brodsko-posavska županija) i 5 okruga sa srpske strane (Zapadnobački, 

Južnobački, Sjevernobački, Srijemski i Mačvanski okrug). 

U podijeljenom sustavu upravljanja u kojem odgovornost za program zajedno snose EK i 

država članica, RH preuzima ulogu UT-a. 

Programom je predviđeno financiranje aktivnosti vezanih uz poboljšanje usluga u sustavu 

zdravstva i socijalne skrbi, unapređenje energetske učinkovitosti, zaštite okoliša, razvoja 

turizma te jačanje poslovnog okruženja i poduzetništva. 

Program suradnje odobren je od strane EK u kolovozu 2015. godine. 

Ukupan proračun Programa iznosi 40.344.927,00 eura. U ožujku 2016. godine objavljen je 

prvi poziv na dostavu projektnih prijedloga koji je bio otvoren tri i pol mjeseca. Zaprimljeno 

je 127 projektnih prijedloga čije ocjenjivanje je u tijeku, a odluka o projektima koji će se 

financirati očekuje se u prvom kvartalu 2017. godine. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su dva sastanka OzP-a Programa, u studenome 2015. 

i ožujku 2016. godine. 

4.6.3. Program prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 2014. – 2020. 

Bilateralni Program prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 2014. – 2020. značajna je 

novost u odnosu na prethodno programsko razdoblje jer se suradnja dviju država odvijala 

uglavnom u kontekstu multilateralnog IPA programa Jadranska prekogranična suradnja te 

programa transnacionalne suradnje Mediteran i Jugoistočna Europa. 

Područje obuhvaćeno Programom uključuje sljedeće talijanske provincije: Udine, Gorizia, 

Pordenone, Venezia, Padova, Rovigo, Ferrara, Ravenna, Forlì-Cesenna, Pesaro e Urbino, 

Ancona, Macerata, Fermo, Ascoli Picenno, Teramo, Pescara, Chieti, Campobasso, Foggia, 

Barletta-Andria-Trani, Bari, Brindisi, Lecce te hrvatske županije Primorsko-goransku, Ličko-

senjsku, Zadarsku, Šibensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Istarsku, Dubrovačko-

neretvansku i Karlovačku županiju. 

Program suradnje odobren je od strane EK u prosincu 2015. 

Predviđeni iznos sredstava za sufinanciranje Programa iz EFRR-a iznosi 201,36 milijuna eura. 

UT Programa je talijanska regija Veneto, sa sjedištem u Veneciji. U tijeku je priprema prvog 

poziva na dostavu projektnih prijedloga koji će se objaviti početkom 2017. godine. 

Do kraja izvještajnog razdoblja, održana su dva sastanka OzP-a Programa, u lipnju i prosincu 

2016. 

4.6.4. Program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2014. – 2020. 

Program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 2014. – 2020. nastavak je dobre 

suradnje dviju zemalja iz prošlog financijskog razdoblja 2007. – 2013. s manjim izmjenama 

područja prihvatljivog za sudjelovanje u Programu (Grad Zagreb i Osrednjeslovenska regija 
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postali su prihvatljivo područje, dok su u razdoblju 2007. – 2013. mogli sudjelovati kao 

pridruženo područje s ograničenim financijskim mogućnostima, te je Zasavska regija dodatno 

uključena u novi Program). Programsko područje obuhvaća 8 županija s hrvatske strane 

(Međimurska, Varaždinska, Krapinsko-zagorska, Zagrebačka, Karlovačka, Primorsko-

goranska, Istarska i Grad Zagreb) te 9 regija sa slovenske strane (Pomurska, Podravska, 

Savinjska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna, Notranjsko-Kraška, Obalno-Kraška, 

Osrednjeslovenska i Zasavska). 

Program suradnje odobren je od strane EK krajem rujna 2015. godine. 

Upravljačko tijelo odgovorno za provedbu programa je Služba Vlade Republike Slovenije za 

razvoj i europsku kohezijsku politiku, Ured za europsku teritorijalnu suradnju i financijske 

mehanizme, Sektor za upravljanje prekograničnim programima sa sjedištem u Ljubljani. 

Predviđeni iznos sredstava za sufinanciranje Programa iz EFRR-a iznosi 46,11 milijuna eura. 

Trajno otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga objavljen je u siječnju 2016., s prvim 

rokom dostave u ožujku 2016. godine. Odabrano je 5 projekata sa 16 projektnih partnera iz 

Republike Hrvatske ukupne vrijednosti 2,3 milijuna eura. U svibnju 2016. potpisan je 

strateški projekt smanjenja rizika od poplava FRISCO1, s Hrvatskim vodama kao vodećim 

partnerom ukupne vrijednosti 4,6 milijuna eura. 

Drugi rok za dostavu projektnih prijedloga objavljen je u studenome 2016. godine, a 

odobrenje projekata se očekuje u svibnju 2017. godine. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su tri sastanka OzP-a Programa, u studenome 2015., 

te u travnju i kolovozu 2016. godine. 

4.6.5. Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2014. – 2020. 

Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 2014. – 2020. nastavak je 

prekogranične suradnje dviju država članica EU s manjim izmjenama prihvatljivog područja 

iz prethodnog razdoblja. Varaždinska, Bjelovarsko-bilogorska, Požeško-slavonska i 

Vukovarsko-srijemska županija postale su prihvatljivo područje, dok su u razdoblju 2007. – 

2013. mogle sudjelovati kao pridruženo područje Programa s ograničenim financijskim 

mogućnostima. S hrvatske strane u Programu sudjeluju još Osječko-baranjska, Virovitičko-

podravska, Koprivničko-križevačka i Međimurska županija te s mađarske strane Zalska, 

Šomođska i Baranjska županija. 

Program suradnje odobren je od strane EK početkom rujna 2015. godine. 

Ulogu UT-a u Programu obavljat će Ured premijera u Budimpešti, Mađarska. Predviđeni 

iznos sredstava za sufinanciranje Programa iz EFRR-a iznosi 60,82 milijuna eura. Krajem 

veljače 2016. godine objavljen je prvi poziv na dostavu projektnih prijedloga koji je bio 

otvoren tri mjeseca. Zaprimljeno je 208 projektnih prijedloga čije ocjenjivanje je u tijeku, a 

odluka o projektima koji će se financirati očekuje se početkom 2017. godine. U svibnju 2016. 

godine potpisan je strateški projekt De-mine HU-HR II (Razminiranje ratom pogođenih 

područja), s Hrvatskim centrom za razminiranje kao vodećim partnerom. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su četiri sastanka OzP-a Programa, u prosincu 2015. 

te u veljači, svibnju i prosincu 2016. godine. 
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4.6.6. Program transnacionalne suradnje Dunav 2014. – 2020. 

Program transnacionalne suradnje Dunav 2014. – 2020. nastavak je dobre suradnje zemalja u 

sklopu programa Jugoistočna Europa iz financijskog razdoblja 2007. – 2013. s manjim 

izmjenama područja prihvatljivog za sudjelovanje u Programu (Češka i dvije njemačke 

pokrajine: Baden-Württemberg i Bavarska postali su prihvatljivo područje, dok Grčka, 

Makedonija i Albanija nisu uključene u Program). Programsko područje obuhvaća devet 

država članica EU: Austriju, Njemačku (Baden-Württemberg i Bavarska), Slovačku, Češku, 

Sloveniju, Mađarsku, Rumunjsku, Bugarsku i Hrvatsku; tri IPA države: Bosnu i Hercegovinu, 

Crnu Goru i Srbiju te dvije ENI partnerske države: Moldaviju i Ukrajinu (četiri regije: 

Černivačka oblast, Ivano-Frankivska oblast, Zakarpatska oblast, Odeška oblast). 

Program suradnje odobren je u kolovozu 2015. godine. Ulogu UT-a Programa obavljat će 

Ured za nacionalno gospodarsko planiranje, Mađarska. 

Ukupan proračun programa iznosi 262,99 milijuna eura, od čega će se iz EFRR-a i IPA-e 

financirati 221,92 milijuna eura. U rujnu 2015. objavljen je prvi poziv na dostavu projektnih 

prijedloga indikativne alokacije 76 milijuna eura, koji se odvijao u dva koraka i zatvoren je u 

svibnju 2016. Odabrano je 46 projekata sa 60 projektnih partnera iz Republike Hrvatske 

ukupne vrijednosti 7,5 milijuna eura. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su četiri sastanka OzP-a Programa, u rujnu 2015. te 

ožujku, rujnu i prosincu 2016. godine. 

4.6.7. Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. – 2020. 

Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 2014. – 2020. nastavak je dobre suradnje 

zemalja u sklopu programa Jugoistočna Europa iz financijskog razdoblja 2007. – 2013. s 

većim izmjenama područja prihvatljivog za sudjelovanje u Programu. Programsko područje 

tako sada obuhvaća četiri države članice EU: Sloveniju, Italiju, Grčku i Hrvatsku te četiri IPA 

države: Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Srbiju i Albaniju. 

Program suradnje odobren je u listopadu 2015. godine. Ulogu UT-a Programa obavljat će 

regija Emilia-Romagna, Italija. 

Države članice će iz EFRR-a za Program alocirati 83,47 milijuna eura, IPA sredstva iznose 

15,69 milijuna eura, a s nacionalnim sufinanciranjem ukupan proračun Programa predložen 

programskim dokumentom je 117,92 milijuna eura. Prvi poziv na dostavu projektnih 

prijedloga objavljen je početkom veljače, a zatvoren krajem ožujka 2016. Ocjenjivanje 

zaprimljenih projekata je u tijeku, a odluka o projektima koji će se financirati očekuje se u 

prvoj polovici 2017. godine. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su tri sastanka OzP-a Programa, u studenome 2015. te 

u svibnju i listopadu 2016. godine. 

4.6.8. Program transnacionalne suradnje Mediteran 2014. – 2020. 

Program transnacionalne suradnje Mediteran 2014. – 2020. nastavak je transnacionalne 

suradnje bez većih izmjena prihvatljivog područja iz prethodnog razdoblja. U programu 

sudjeluje 10 država članica EU (Hrvatska, Cipar, Grčka, Malta, Slovenija, Francuska, Italija, 

Portugal, Španjolska i Velika Britanija) i 3 države nečlanice (Albanija, Crna Gora te Bosna i 

Hercegovina). Ulogu UT-a obavljat će kao i u prethodnom razdoblju regija Provansa-Alpe-

Azurna obala, Francuska. 



89 

 

Programom je predviđeno financiranje aktivnosti koje se odnose na promicanje inovativnih 

sposobnosti, poticanje strategija vezanih za nisku razinu emisije CO2 i energetsku 

učinkovitost, zaštitu i promicanje prirodnih i kulturnih resursa te jačanje upravljanja na 

području Mediterana. 

Programski dokument odobren je od strane EK u lipnju 2015. godine. 

Ukupna alokacija Programa iznosi 275,91 milijuna eura, od čega potpora iz EFRR-a i IPA-e 

iznosi 233,68 milijuna eura. U 2015. godini objavljena su dva poziva na dostavu projektnih 

prijedloga, i to poziv na dostavu modularnih projektnih prijedloga indikativne alokacije 80 

milijuna eura te poziv na dostavu horizontalnih projektnih prijedloga indikativne alokacije 11 

milijuna eura. Odluka o projektima donesena je u dva dijela. U rujnu je odobreno 8 

horizontalnih projekata te prva skupina od 49 modularnih projekata. U prosincu je odobrena 

druga skupina od 12 modularnih projekata te je financijska alokacija prvog poziva za 

modularne projekte povećana na 112 milijuna eura. 

U studenome 2016. godine održan je 1. sastanak projektnih partnera za strateški projekt 

PANORAMED u okviru prioritetne osi Dobro upravljanje Mediteranskim područjem. 

Do kraja izvještajnog razdoblja održana su četiri sastanka OzP-a Programa, u lipnju i rujnu 

2015. te travnju i rujnu 2016. godine. 

4.6.9. Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 2014. – 2020. 

Program transnacionalne suradnje Središnja Europa, u kojem u razdoblju 2014. – 2020. 

sudjeluje 9 država članica EU (Austrija, Njemačka, Poljska, Slovačka, Češka, Slovenija, 

Mađarska, Italija i Hrvatska) bit će usmjeren na područja istraživanja i razvoja, ekonomije s 

niskom razinom emisije CO2, okoliša, kulture i prometa. 

Program suradnje odobren je od strane EK 16. prosinca 2014. godine. Ulogu UT-a Programa 

obavljat će Grad Beč, Austrija. Do kraja izvještajnog razdoblja održana su četiri sastanka 

OzP-a Programa. 

Ukupna alokacija Programa iznosi 298,99 milijuna eura, od čega će se iz EFRR-a financirati 

246,58 milijuna eura. U okviru prvog poziva na dostavu projektnih prijedloga otvorenog u 

2015. godini ugovoreno je 35 projekata, s ugovorenim iznosom EFRR-a od 70 milijuna eura. 

U navedenim projektima sudjeluju 23 hrvatska partnera koji su ugovorili 4,8 milijuna iz 

EFRR-a. U travnju 2016. godine objavljen je drugi poziv na dostavu projektnih prijedloga 

indikativne alokacije 90 milijuna eura, koji je zatvoren u lipnju. Ocjenjivanje zaprimljenih 

projektnih prijedloga je u tijeku te se odluka o financiranju očekuje u prvoj polovici 2017. 

godine. 

4.6.10. Program međuregionalne suradnje INTERREG EUROPE 2014. – 2020. 

Program INTERREG EUROPE je nastavak programa INTERREG IV C koji se provodio u 

razdoblju 2007. – 2013., u kojem su sudjelovale sve države EU (EU-27) te Norveška i 

Švicarska. U financijskom razdoblju 2014. – 2020. u programu sudjeluje i RH. 

Program je namijenjen razmjeni iskustava upravljačkih i provedbenih tijela nacionalnih 

operativnih programa te razmjenu dobre prakse u području zaštite okoliša, prometa i 

energetskog sektora. 
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Program suradnje odobren je od strane EK u lipnju 2015. godine. Do kraja izvještajnog 

razdoblja održana su tri sastanka OzP-a Programa. 

Države članice će iz EFRR-a za Program alocirati 359,33 milijuna eura. Prvi poziv na dostavu 

projektnih prijedloga indikativne alokacije 107,5 milijuna eura objavljen je u lipnju i zatvoren 

u srpnju 2015. godine. U okviru prvog poziva ugovorena su 64 projekta, od kojih 4 s 

hrvatskim partnerima. Drugi poziv trajao je od travnja do svibnja 2016. Ugovoreno je 10 

projekata s projektnim partnerima iz Republike Hrvatske, ukupne vrijednosti 1,2 milijuna 

eura. Ulogu UT-a Programa obavlja regionalno vijeće regije Nord-Pas de Calais sa sjedištem 

u Lilleu, Francuska. 

4.6.11. Program međuregionalne suradnje INTERACT III 2014. – 2020. 

Program međuregionalne suradnje INTERACT III nastavak je programa INTERACT II koji 

se provodio u razdoblju 2007. – 2013. u kojem su sudjelovale sve države članice EU (EU-27) 

te Norveška i Švicarska. U financijskom razdoblju 2014. – 2020. u Programu sudjeluje i RH. 

Program je namijenjen razmjeni iskustava upravljačkih struktura i ujednačavanju provedbenih 

alata u programima teritorijalne suradnje. 

Program suradnje odobren je od strane EK u kolovozu 2015. godine. Do kraja izvještajnog 

razdoblja održana su tri sastanka OzP-a Programa. 

Države članice će iz EFRR-a za Program alocirati 39,39 milijuna eura. UT Programa 

smješteno je u Bratislavskoj pokrajini, Slovačka. 

4.6.12. Program međuregionalne suradnje URBACT III 2014. – 2020. 

Program međuregionalne suradnje URBACT III je namijenjen razmjeni znanja i dobrih praksi 

između gradova, ostalih JL(R)S-a, središnjih tijela državne uprave i znanstveno-istraživačkih 

institucija. Program ima za cilj promicanje integriranog, održivog razvoja JL(R)S-a te 

poboljšanje učinkovite provedbe kohezijske politike EU na regionalnoj i lokalnoj razini. 

Proces izrade novog Programa te uspostave sustava za njegovo upravljanje započeo je u 

studenome 2012. godine te je od tada do kraja 2014. godine održano 7 sastanaka Radne 

skupine za programiranje. EK je 12. prosinca 2014. godine odobrila URBACT III Operativni 

program nakon čega je održano još pet sastanaka OzP-a. 

Do kraja prosinca 2016. godine objavljena su tri poziva na dostavu projektnih prijedloga, i to 

u ožujku 2015. godine poziv za dostavu projektnih prijedloga Mreža za planiranje aktivnosti, 

u ožujku 2016. godine poziv za dostavu projektnih prijedloga Mreža za provedbu integriranih 

strategija/akcijskih planova održivog urbanog razvoja te u prosincu 2016. godine Poziv za 

dobre prakse. Vezano uz provedbu ugovorenih projekata, MGIPU je održao i dva radna 

sastanka svih uključenih dionika. 

Program je u svibnju 2016. godine sklopio Sporazum s Udrugom gradova u RH o obavljanju 

usluga NUt za RH. Slijedom preuzetih obveza Nacionalna Urbact točka objavljuje na 

stranicama Programa sve potrebne informacije o provedbi Programa na hrvatskom jeziku 

(http://urbact.eu/urbact-hrvatska), kao i na društvenim mrežama (www.facebook.com/Urbact-

Hrvatska i www.twitter.com/urbact_hr). Nacionalna Urbact točka i MGIPU održavaju 

redovite kvartalne sastanke na kojima se razmjenjuju informacije vezane uz pripremu i 

provedbu programskih aktivnosti te analiziraju aktivnosti informiranja vezane uz Program. 

http://urbact.eu/urbact-hrvatska
http://www.facebook.com/Urbact-Hrvatska
http://www.facebook.com/Urbact-Hrvatska
http://www.twitter.com/urbact_hr


91 

 

Tijekom 2015. godine Program je za nekoliko odabranih gradova država članica održao 

radionicu o pripremi i provedbi mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja. Na prijedlog 

MRRFEU-a na radionici je prisustvovao predstavnik Grada Rijeke. 

Ukupni proračun programa URBACT III iznosi 96,3 milijuna eura od čega 74,3 milijuna eura 

čini doprinos iz EFRR-a te 22,0 milijuna eura nacionalni doprinos. Ex-ante doprinos koji RH 

uplaćuje iznosi 4.784,90 eura godišnje odnosno ukupno 33.494 eura za razdoblje 2014. – 

2020. Sufinanciranje projektnih partnera iz RH sredstvima iz EFRR iznosi do 85%. 

UT Programa je CGET (Commissariat Général à l’Egalité des Territoires), smješteno u 

Parizu, Francuska. 

Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole za provedbu programa kojima se 

podržava cilj „Europska teritorijalna suradnja“ u financijskom razdoblju 2014. – 2020. 

(Narodne novine, broj 120/14) uređuje da je Nacionalno tijelo za provedbu ovog Programa 

suradnje središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove graditeljstva i prostornoga 

uređenja. 

4.6.13. Program međuregionalne suradnje ESPON 2020 

Program međuregionalne suradnje ESPON 2020 nastavak je programa ESPON 2013 koji se 

provodio u razdoblju 2007. – 2013. u kojem su sudjelovale sve države članice EU (EU-27) te 

Norveška, Švicarska, Island i Lihtenštajn. U financijskom razdoblju 2014. – 2020. u 

Programu sudjeluje i RH. 

Europska mreža za praćenje prostornog razvoja (ESPON) je program međuregionalne 

suradnje koji praćenjem, prikupljanjem i diseminacijom podataka i studija o prostornom 

razvoju država sudionica programa analizira učinke sektorskih politika u EU i doprinosi izradi 

učinkovite kohezijske politike EU, kroz osiguranje podataka, prijenos i stjecanje znanja svih 

razina uprave kao i ostalih provoditelja politika. Program izrađuje podatke o teritorijalnim 

trendovima povezanim s gospodarskim, društvenim i ekološkim aspektima kako bi se 

prepoznali potencijali regija, gradova i većih teritorija te gospodarski izazovi s kojima se oni 

suočavaju. Kroz projekte se, u ovom programu, provode razne vrste istraživanja (tematska i 

višetematska te istraživanja o utjecaju politika, društvenom umrežavanju i izgradnji 

kapaciteta) te izrađuju teritorijalni podaci u obliku statistika, analiza i karata. 

EK je 12. veljače 2015. godine odobrila ESPON 2020 Program suradnje te je od tada održano 

5 sastanaka OzP-a. 

Tijekom 2016. sedam projekata za Territorial Applied Research je započelo s izradom, gdje 

RH unutar Project Support Team za temu Territories and low-carbon economy ima svog 

predstavnika. U projekt „Possible Europe Territorial Futures“ u funkciji sub-consultatnt 

uključena je i jedna hrvatska institucija, a novih 7 projektnih tema je pripremljeno za postupak 

javne nabave. Također, tijekom 2016. godine ESPON EGTC ugovorio je 3 projektna 

prijedloga za Targeted Analyses, te raspisao poziv za dostavu novih projektnih prijedloga za 

Targeted Analyses na koji je do 19. kolovoza 2016. stiglo 13 prijedloga, a odabrana su tri 

projekta. Poziv na dostavu projektnih prijedloga namijenjen je tijelima uprave na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini te tijelima koja provode programe koje financira EU. Ukupno je 

predviđeno 6 projekata Targeted Analyses tijekom 2016. Tijekom ovog proračunskog 

razdoblja u okviru ESPON-a će se izraditi ukupno 22 Territorial Applied Research, 25 

Targeted Analyses, 45 Policy Briefs/working papers, 8 Territorial Monitoring tools, 60 

Events & Publications, ukupno 160 aktivnosti. 
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Hrvatski zavod za prostorni razvoj (HZPR) imenovan je ESPON kontakt točkom, te 

imenovane predstavnice sudjeluju na sastancima kontakt točaka. Također, HZPR sudjeluje u 

promociji i diseminaciji ESPON teritorijalnih podataka putem web-a, newsletter-a te ostalih 

komunikacijskih kanala. 

Ukupni proračun programa ESPON 2020 iznosi 48,68 milijuna eura od čega 41,38 milijuna 

eura čini doprinos iz EFRR-a te 7,3 milijuna eura nacionalni doprinos. Ukupni doprinos koji 

RH uplaćuje iznosi 223.327 eura za razdoblje 2014. – 2020. 

U programskom razdoblju od 2014. do 2020. ESPON će funkcionirati kao Europska grupacija 

za teritorijalnu suradnju (EGTS) koju čine Belgija i Luksemburg, koji služe kao upravljačka 

grupa koja ima obvezu ispuniti ciljeve CP ESPON 2020, a koji su dogovorile sve DČ. Glavni 

će fokus stavljati na Tematski cilj 11: poboljšanje institucionalnog kapaciteta tijela javne 

vlasti i dionika te učinkovita javna uprava. 

Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole za provedbu programa kojima se 

podržava cilj „Europska teritorijalna suradnja“ u financijskom razdoblju 2014. – 2020. 

(Narodne novine, broj 120/14) uređuje da je Nacionalno tijelo za provedbu ovog Programa 

suradnje središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove graditeljstva i prostornoga 

uređenja. 
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5. NEPRAVILNOSTI 

Služba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (SSNIP) ustrojstvena je jedinica MFIN-a koja 

ima glavnu koordinativnu ulogu između tijela AFCOS sustava te je ujedno glavna kontakt 

točka Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF). 

Vezano uz izradu dokumenata s ciljem jačanja zaštite financijskih interesa EU-a u RH, Služba 

za suzbijanje nepravilnosti i prijevara, u izvještajnom razdoblju, izradila je: 

 izmijenjenu i dopunjenu verziju Smjernica o upravljanju nepravilnostima za 

programsko razdoblje 2007. – 2013. i 2014. – 2020. (u daljnjem tekstu: Smjernice) 

koje su odobrene Odlukom ministra financija 7. prosinca 2016. godine. Izradi 

izmijenjene i dopunjene verzije Smjernica pristupilo se zbog promjene u pravnom 

okviru na razini EU-a, potrebe unošenja dodatnih uputa za tijela Sustava izvještavanja 

o nepravilnostima te nastojanja da sadržaj Smjernica i pripadajući predlošci budu što 

jasniji i praktičniji za korištenje 

 metodologiju upravljanja rizicima vezano uz pojavu nepravilnosti i prijevara koja je 

predstavljena tijelima AFCOS sustava u studenome i prosincu 2016. Planirano je da se 

procjena rizika vezano uz pojavu nepravilnosti i prijevara u tijelima AFCOS sustava 

provede do kraja prvog tromjesečja 2017. Na temelju rezultata ove procjene SSNIP će 

izraditi Izvještaj o procjeni rizika vezano uz pojavu nepravilnosti i prijevara te 

Nacionalnu strategiju suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa Europske 

unije za trogodišnje razdoblje, kao i pripadajući Akcijski plan 

 metodologiju analize potreba za izobrazbom u području upravljanja nepravilnostima 

za razdoblje 2017. – 2019. temeljem koje je izrađen Izvještaj o analizi potreba za 

izobrazbom tijela AFCOS mreže, tijela Sustava izvještavanja o nepravilnostima te 

SSNIP-a. U okviru Izvještaja o analizi potreba za izobrazbom izrađen je trogodišni 

plan (2017. – 2019.) izobrazbe te je predviđeno da se u svibnju 2017. godine održi 

prva odnosno uvodna edukacija na temu upravljanja nepravilnostima koju će održati 

predstavnici SSNIP-a. 

U odnosu na obveze izvještavanja o nepravilnostima u izvještajnom razdoblju SSNIP je 

proveo sljedeće aktivnosti: 

 redovito i u okviru zadanih rokova (tromjesečnom dinamikom) izvještavanje OLAF-a 

o utvrđenim nepravilnostima vezano uz korištenje sredstava iz pretpristupnih 

programa EU-a, Strukturnih instrumenata EU-a te ESI fondova 

 kontinuirano održavanje elektroničkog sustava za izvještavanje o nepravilnostima 

(Irregularity Management System – IMS). 

U kontekstu suradnje s OLAF-om predstavnici SSNIP-a sudjelovali su u: 

 redovnom radu radnih skupina Savjetodavnog odbora za koordinaciju sprječavanja 

prijevara Europske komisije (Radna skupina za prevenciju prijevara, Radna skupina za 

izvještavanje i analizu nepravilnosti i prijevara, Radna skupina AFCOS-a, Radna 

skupina OLAF-ove mreže komunikatora) 

 radu ad hoc radne skupine Savjetodavnog odbora za koordinaciju sprječavanja 

prijevara Europske komisije vezano uz izradu Smjernica za izradu nacionalnih 

strategija država članica za suzbijanje prijevara u okviru ESI fondova, te ad hoc radne 

skupine vezano uz izradu Smjernica za izvještavanje o nepravilnostima na razini EU-a 

 redovnom radu Radne skupine za borbu protiv prijevara Vijeća EU. 
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Tijela Sustava izvještavanja o nepravilnostima obvezna su izvještavati SSNIP o slučajevima u 

kojima su utvrđene nepravilnostii/ili sumnje na prijevaru. U razdoblju od drugog tromjesečja 

2008. godine, zaključno s 31. prosincem 2016. godine utvrđen je 201 slučaj nepravilnosti, od 

kojih je zatvoreno njih 152. Unutar navedenih zatvorenih slučajeva, korisnici odnosno 

ugovaratelji izvršili su povrat sredstava prema nadležnim provedbenim tijelima u ukupnom 

iznosu od 2.868.693,10 eura, dok u slučajevima u kojima nije bilo potrebe za povratom 

sredstava, poduzete su odgovarajuće korektivne mjere (ponavljanje natječajnog postupka, 

obustava plaćanja, zaključivanje dodatka ugovoru i slično). 

Isto tako, tijela Sustava za izvještavanje o nepravilnostima imaju tromjesečnu obvezu 

izvijestiti SSNIP o zaprimljenim prijavama sumnji na nepravilnost te o postupcima koje su 

poduzeli s ciljem utvrđivanja nepravilnosti po navedenim prijavama. U izvještajnom 

razdoblju tijela Sustava za izvještavanje o nepravilnostima zaprimila su ukupno 174 prijave 

sumnji na nepravilnosti te ako se u navedenim prijavama utvrde nepravilnosti, o istima će se 

sukladno važećim procedurama izvijestiti SSNIP. 

U izvještajnom razdoblju utvrđeno je 28 novih slučajeva nepravilnosti koja su dostavljena 

OLAF-u: 2 slučaja u komponenti V programa IPA, 2 slučaja u okviru EFRR-a (1 slučaj u 

okviru OP Regionalna konkurentnost i 1 slučaj u okviru OP Promet), 1 slučaj u okviru ESF-a 

(OP Razvoj ljudskih potencijala) i 23 slučaja u okviru EPFRR. 

IPA V – Ruralni razvoj 

Naziv projekta: Mjera 202 – Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja 

Vrsta nepravilnosti: Aktivnost – aktivnost nije provedena 

Opis slučaja: Ugovor o dodjeli IPARD sredstava sklopljen je za sufinanciranje LAG-a za 

pripremu i provedbu lokalnih strategija ruralnog razvoja. Sukladno članku 22. stavku (1) i (2) 

Pravilnika o provedbi IPARD programa za Mjeru 202 i članku 8. stavku (1), točka (16) 

Ugovora o dodjeli IPARD sredstava za sufinanciranje LAG-a, Korisnik je dužan dostaviti 

Godišnje izvješće o radu MPOLJ te ukoliko Korisnik ne ispuni svoju obvezu u propisanom 

roku, MPOLJ izdaje Zaključak o neispunjavanju obveze podnošenja Godišnjeg izvješća o 

radu LAG-a. Kako Korisnik nije ispunio svoju obvezu, doneseni su Zaključak o 

neispunjavanju obveze podnošenja Godišnjeg izvješća o radu te Izjava o raskidu ugovora i 

Odluka o povratu sredstava temeljem koje će korisnik izvršti povrat sredstava. 

Naziv projekta: Mjera 101 – „Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja 

i dostizanja standarda Zajednice“ 

Vrsta nepravilnosti: računi i evidencije 

Opis slučaja: Ugovor je zaključen u okviru Mjere 101 „Ulaganja u poljoprivredna 

gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice za sektor voća i 

povrća“. Tijekom provjere na licu mjesta utvrđeno je dvostruko financiranje odnosno dio 

ulaganja financiran iz IPARD programa ujedno je financiran i iz nacionalnih izvora. Slijedom 

navedenog, utvrđena je nepravilnost i izdana je Odluka o povratu sredstava na temelju koje će 

korisnik izvršti povrat sredstava. 

Europski fond za regionalni razvoj 2007. – 2013. (Operativni program „Regionalna 

konkurentnost“) 

Naziv projekta: Urbana i ruralna regeneracija; Integrirani projekti za urbanu i ruralnu obnovu 

Vrsta nepravilnosti: ostale nepravilnosti 

Opis slučaja: Ugovor je zaključen za potrebe razvoja turizma u smislu izgradnje infrastrukture 

i ponude turističkih sadržaja što podrazumijeva obnovu, izgradnju, adaptaciju i uređenje javne 
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infrastrukture Korisnika. Tijekom provjere na licu mjesta utvrđene su nepravilnosti u okviru 

ugovora o izvođenju radova (građevinski radovi nisu izvedeni, utrošena količina građevinskog 

materijala ne odgovora troškovniku). Slijedom navedenog, donesena je Odluka o 

nepravilnosti te je utvrđen nepravilan iznos. U sljedećem izvještajnom razodblju očekuje se 

povrat nepravilnog iznosa. 

Europski fond za regionalni razvoj 2007. – 2013. (Operativni program „Promet“) 

Naziv projekta: Razvoj zračne luke Dubrovnik 

Vrsta nepravilnosti: Aktivnost – ostale nepravilnosti 

Opis slučaja: Ugovor je zaključen s ciljem razvoja zračne luke Dubrovnik. Prilikom ocjene 

ponuda za sklapanje ugovora o radovima (izgradnja pristanišne zgrade), Korisnik nije imao 

jednak pristup prema svim prijaviteljima na natječaj za sklapanje predmetnog ugovora o 

radovima. Slijedom navedenoga, donesena je Odluka o nepravilnosti te je utvrđen nepravilan 

iznos. Sljedeća Izjava o izdacima bit će umanjena za ukupni nepravilni iznos. 

Europski socijalni fond 2007. – 2013. (Operativni program „Razvoj ljudskih 

potencijala“) 

Naziv projekta: Provedba mjera aktivne politike zapošljavanja  

Vrsta nepravilnosti: ostale nepravilnosti 

Opis slučaja: Ugovor je zaključen s ciljem poboljšanja pristupa zapošljavanju i održivog 

uključivanja na tržište rada provođenjem mjera aktivne politike zapošljavanja. Tijekom 

provjere korisnikovih Zahtjeva za nadoknadu sredstava utvrđeni su neprihvatljivi troškovi u 

odnosu na plaće, putne troškove te doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. 

Slijedom navedenoga, Zahtjevi za nadoknadu sredstava umanjeni su za utvrđene 

neprihvatljive troškove. Slučaj se smatra zatvorenim. 

Eurospki poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2014. – 2020. 

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor voća i povrća 

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni  

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio krivotvoreni dokument Porezne uprave MFIN. 

Slijedom navedenog, odbijen je Zahtjev za potporu te je slučaj prosljeđen na postupanje 

nadležnom Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske. 

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor svinjogojstva i peradarstva 

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni 

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio krivotvoreni dokument Porezne uprave MFIN. 

Slijedom navedenog, odbijen je Zahtjev za potporu te je slučaj prosljeđen na postupanje 

nadležnom Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske. 

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor voća i povrća  

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni  

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio krivotvoreni dokument Porezne uprave MFIN. 
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Slijedom navedenog, odbijen je Zahtjev za potporu te je slučaj prosljeđen na postupanje 

nadležnom Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske. 

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor svinjogojstva i peradarstva 

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni 

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio prividan (fiktivan) Ugovor o radu. Slijedom 

navedenog, odbijen je Zahtjev za potporu te je slučaj prosljeđen na postupanje nadležnom 

Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske.  

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor svinjogojstva i peradarstva 

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni 

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio prividan (fiktivan) Ugovor o radu. Slijedom 

navedenog, utvrđena je sumnja na prijevaru, te se očekuje da se slučaj proslijedi nadležnom 

Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske. 

Naziv projekta: Mjera M04 „Ulaganja u fizičku imovinu“, Podmjera 4.1. „Potpora za ulaganja 

u poljoprivredna gospodarstva“, Operacija 4.1.1. – sektor svinjogojstva i peradarstva  

Vrsta nepravilnosti: dokumenti lažirani i/ili krivotvoreni 

Opis slučaja: Tijekom provjere zaprimljenog Zahtjeva za potporu, utvrđeno je da je 

podnositelj zahtjeva za potporu priložio prividan (fiktivan) Ugovor o radu. Slijedom 

navedenog, utvrđena je sumnja na prijevaru, te se očekuje da se slučaj proslijedi nadležnom 

Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske.  

Naziv projekta: Mjera M11 „Ekološki uzgoj“, Podmjera „Plaćanje za prijelaz na ekološke 

poljoprivredne prakse i metode“ 

Vrsta nepravilnosti: Korisnik – ostalo 

Opis slučaja: Podnositelj zahtjeva za potporu podnio je zahtijev za prijelaz na ekološke 

poljoprivredne prakse i metode. Tijekom provjere kod korisnika utvrđena je očita greška 

korisnika koji je pri ispunjavanju zahtjeva prijavio pogrešni status budući da u trenutku 

podnošenja zahtjeva nije bio u potpunosti siguran u status ekološke proizvodnje prijavljenih 

površina. 

S obzirom da je korisniku isplaćen iznos za prijelaz, a ne za održavanje ekološke 

poljoprivredne prakse i metode na što je i prvotno imao pravo, izdana je Odluka o povratu 

sredstava na temelju koje će se izvršiti povrat sredstava. 

Naziv projekta: Mjera M11 „Ekološki uzgoj“, Podmjera „Plaćanje za održavanje ekološke 

poljoprivredne prakse i metode“ (5 projekata) 

Vrsta nepravilnosti: Korisnik – ostalo 

Opis slučaja: Podnositelj zahtjeva za potporu podnio je zahtijev za održavanje ekološke 

poljoprivredne prakse i metode. Tijekom provjere kod korisnika utvrđena je očita greška 

korisnika koji je pri ispunjavanju zahtjeva prijavio pogrešni status budući da u trenutku 

podnošenja zahtjeva nije bio u potpunosti siguran u status ekološke proizvodnje prijavljenih 

površina. 

S obzirom da je korisnicima isplaćen iznos za održavanje, a ne za prijelaz na ekološke 

poljoprivredne prakse i metode na što su i prvotno imali pravo, izdane su Odluke o povratu 

sredstava temeljem kojih je korisnik vratio primljena sredstva. Slučajevi se smatraju 

zatvorenim. 
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Naziv projekta: Mjera M11 „Ekološki uzgoj“, Podmjera „Plaćanje za održavanje ekološke 

poljoprivredne prakse i metode“ (11 projekata) 

Vrsta nepravilnosti: Korisnik – ostalo 

Opis slučaja: Podnositelj zahtjeva za potporu podnio je zahtijev za održavanje ekološke 

poljoprivredne prakse i metode. Tijekom provjere kod korisnika utvrđena je očita greška 

korisnika koji je pri ispunjavanju zahtjeva prijavio pogrešni status budući da u trenutku 

podnošenja zahtjeva nije bio u potpunosti siguran u status ekološke proizvodnje prijavljenih 

površina. 

S obzirom da je korisniku isplaćen iznos za održavanje, a ne za prijelaz na ekološke 

poljoprivredne prakse i metode na što je i prvotno imao pravo, izdana je Odluka o povratu 

sredstava na temelju koje će se izvršiti povrat sredstava. 

U izvještajnom razdoblju zatvoreno je 6 gore navedenih slučajeva nepravilnosti. Od početka 

praćenja nepravilnosti (drugo tromjesečje 2008. godine) do kraja izvještajnog razdoblja 

zatvoreno je 109 slučajeva nepravilnosti za program IPA (103 slučaja), strukturne instrumente 

EU-a (1 slučaj), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (5 slučajeva), odnosno 

sveukupno 152 slučaja nepravilnosti uključujući slučajeve iz programa CARDS (18 

slučajeva), PHARE (20 slučajeva), ISPA (3 slučaja) i SAPARD (2 slučaja). 

Nadalje, u sljedećem izvještajnom razdoblju izvještavat će se u okviru tzv. follow-up 

izvještaja, o 22 otvorenih gore navedenih slučajeva odnosno o sveukupno 49 otvorena slučaja 

(od drugog tromjesečja 2008. godine do kraja izvještajnog razdoblja). 

Tablica 30: Izvršeni povrati po komponentama programa IPA, operativnim programima i fondovima EU-

a u izvještajnom razdoblju (izražena u eurima) 

  

IPA komponenta/Operativni program/Fond Iznos povrata 

Komponenta I.  4.939,43 

Komponenta V. 102.653,52 

Operativni program „Promet“ 1.351.402,20 

Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ 20.568,59 

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 87.259,72 

Ukupno 1.566.823,46 
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6. SUSTAVI UPRAVLJANJA I KONTROLE ZA PROGRAMSKO 

RAZDOBLJE 2014. – 2020. TE ADMINISTRATIVNI KAPACITETI 

6.1. Sustavi upravljanja i kontrole za programsko razdoblje 2014. – 2020. 

OPERATIVNI PROGRAM „KONKURENTNOST I KOHEZIJA“ 2014. – 2020. 

Vezano za nalaze i preporuke iz izvješća Neovisnog revizijskog tijela o provedenom postupku 

određivanja Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje OPKK-a s kriterijima za imenovanje, a 

koji nisu utjecali na donošenje pozitivnog (bezuvjetnog) mišljenja o određivanju27, dopisom 

od 14. studenoga 2016. Upravljačko tijelo izvijestilo je Tijelo za reviziju o provedbi 

preporuka (stanje na dan 10. studenoga 2016.) dok je status provedbe preporuka na dan 31. 

prosinca 2016. Tijelu za reviziju dostavljen izvan izvještajnog razdoblja, 27. siječnja 2017. 

Revizori Europske komisije (DG REGIO) proveli su u razdoblju 7. – 10. lipnja 2016. godine 

revizijsku misiju s ciljem provjere postupka procjene usklađenosti koji je prethodio 

akreditaciji sustava upravljanja i kontrole odnosno određivanja Upravljačkog tijela i Tijela za 

ovjeravanje OPKK. Revizori su u dopisu od 22. srpnja 2016. iznijeli opažanja EK i preporuke 

koje se, između ostalog, odnose na potrebu jačanja administrativnih kapaciteta, postupke 

provjera ispravnosti i zakonitosti izdataka koji se prijavljuju EK (posebice u segmentu javne 

nabave), potrebu daljnjeg unapređenja IT sustava ESIF MIS, upravljanje nepravilnostima, 

jačanje kontrole sukoba interesa, adekvatno razdvajanje funkcija. Upravljačko tijelo, u 

suradnji s drugim nadležnim tijelima, pripremilo je odgovor na predmetne nalaze i preporuke 

te ga je Koordinacijsko tijelo uz pripadajuće dokaze dostavilo revizorima DG REGIO 19. 

kolovoza 2016. godine. U dopisu revizora EK od 21. studenoga 2016. godine uzeta su u obzir 

obrazloženja i dokazi te je dio nalaza zatvoren, za dio je izmijenjena preporuka, a revizori su 

ostali kod svojih stajališta vezano za preporuke o potrebi jačanja administrativnih kapaciteta, 

postupke provjera ispravnosti i zakonitosti izdataka, upravljanje nepravilnostima i razdvajanje 

funkcija. Temeljem navedenih preporuka, Upravljačko tijelo pristupilo je provedbi istih te su 

u dijelovima procedura u sklopu postupka ažuriranja Zajedničkih nacionalnih pravila v.3.0 

predviđene izmjene i dorade u skladu s revizijskim preporukama. Usvajanje nove verzije 

Zajedničkih nacionalnih pravila očekuje se u drugom tromjesečju 2017. godine. Vezano za 

provedbu preporuka koja se odnosi na jačanje administrativnih kapaciteta, također su 

poduzete aktivnosti vezano za izrade analiza radne opterećenosti tijela Sustava upravljanja i 

kontrole kao podloge za utvrđivanje potrebe za zapošljavanjem u 2017. godini. Nadalje, 

vezano uz kvalitativne aspekte jačanja administrativnih kapaciteta, MRRFEU provelo je 

procjenu potreba za izobrazbom tijela uključenih u kontrolu i upravljanje ESI fondova za 

                                                           
27 U prethodnom izvještajnom razdoblju Neovisno revizijsko tijelo je u postupku procjene usklađenosti sustava u 

financijskom razdoblju 2014. – 2020., 29. travnja 2016. donijelo pozitivno mišljenje u skladu s člankom 124. 

Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o utvrđivanju zajedničkih 

odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom 

poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju općih 

odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i 

Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 1083/2006, te 

dostavilo konačno Izvješće o provedenom postupku određivanja Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje 

OPKK-a s kriterijima za imenovanje. Na temelju navedenog, u skladu s citiranom odredbom, ministar 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao čelnik Koordinacijskog tijela je 29. travnja 2016. donio 

Odluku o određenju Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje te je Koordinacijsko tijelo na temelju odredbe 

članka 6. stavka 2. točke 22. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i 

investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. – 2020. (Narodne novine, broj 

92/14), 13. svibnja 2016. obavijestilo Komisiju o datumu i obliku određivanja Upravljačkog tijela i Tijela za 

ovjeravanje u sustavu OPKK, odnosno o akreditaciji sustava upravljanja i kontrole OPKK. 
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2017. godinu, te sukladno tome izradilo Godišnji provedbeni plan izobrazbe MRRFEU za 

2017. godinu. 

U cilju razvoja sveobuhvatnog informatičkog rješenja za učinkovito upravljanje i praćenje 

operativnih programa i provedbe projekata financiranih iz ESI fondova u programskom 

razdoblju 2014. – 2020., i nastavno na potpisivanje dvogodišnjeg okvirnog sporazuma s 

dobavljačem usluga, tvrtkom Omega software d.o.o., 19. rujna 2016. godine sklopljen je 

ugovor Usluge razvoja, isporuke, upravljanja, revizije i održavanja informatičkih rješenja po 

mjeri za upravljanje EU fondovima, grupa 1: Razvoj proizvoda, upravljanje razvojem i 

isporukom proizvoda te kontinuirana podrška, kroz koji je započet rad na razvoju 

informacijskog sustava. 

Razvoj sustava provodi se u suradnji nadležnih ustrojstvenih jedinica MRRFEU, ali i drugih 

tijela u sustavima upravljanja i kontrole OPKK-a i OPULJP-a, kada se za tim pokaže potreba. 

Tijekom izvještajnog razdoblja novi je sustav poprimio početne konture. U izvještajnom 

razdoblju radilo se na 1. fazi (od 3 predviđene faze) koja uključuje osnovne funkcionalnosti 

sustava te je u OPKK dijelu sustava napravljeno oko 40% funkcionalnosti planiranih za prvu 

fazu. S druge strane, OPULJP struktura intenzivno je radila na pojednostavljenju procedura te 

se taj dio sustava počeo razvijati tek po finalizaciji procedura, izvan izvještajnog razdoblja. Iz 

tog razloga je i puštanje sustava u produkciju planirano najprije u OPKK dijelu. 

U okviru istog postupka javne nabave 5. srpnja 2016. godine potpisan je i okvirni sporazum 

za Grupu 2 – Održavanje SF MIS 2007. – 2013. i Prijelaznog IKT rješenja 2014. – 2020. te je 

11. kolovoza uslijedilo potpisivanje ugovora o uslugama za održavanje postojećih rješenja.  

Postupak javne nabave za Grupu 3 – Revizija informacijskog sustava i ocjena softvera bio je 

neuspješan te je poništen 12. listopada 2016. godine. Namjera je postupak ponoviti, no 

tijekom izvještajnog razdoblja, isto nije započeto. Kako provedba ovog ugovora nije ključna 

za sam razvoj sustava, odgoda ponavljanja postupka nema utjecaj na provedbu projekta u 

ovome trenutku. 

Pored izrade novog sustava, kako bi se olakšala provedbu projekata korisnicima i 

institucijama, MRRFEU je pripremio aplikaciju za izradu prilagođenih obrazaca ZNS-a koja 

osigurava pripremu obrasca ZNS-a usklađenog sa Zajedničkim nacionalnim pravilima v 2.0 te 

ju je 25. kolovoza 2016. proslijedilo posredničkim tijelima razine 2, zajedno s Uputom za 

korištenje. Tako pripremljen obrazac ZNS-a ima višestruke koristi za korisnike bespovratnih 

sredstava, naime olakšava pripremu ZNS-a jer sadrži podatke iz ugovora o bespovratnim 

sredstvima koje je korisnik u dosadašnjem radu morao samostalno upisivati; osigurava 

dosljednost numeričkih podataka automatskim izračunima te funkcijom provjere dosljednosti 

podataka te omogućava jednostavnu provjeru izvršenja projektnog proračuna. S druge strane 

obrazac ZNS-a posredničkim tijelima razine 2 omogućava jednostavnije praćenje izvršenja 

ugovornih obveza kroz unificiran predložak izvješća, osigurava točnije podatke koji dolaze od 

strane korisnika zbog automatskih izračuna i provjera izvršenih na samom obrascu, 

omogućava praćenje izvršenja projektnog proračuna bez pripreme dodatnih tablica te 

automatsko uočavanje prekoračenih proračunskih stavki. 

U kontekstu pojednostavljenja korištenja ESI fondova, MRRFEU je u izvještajnom razdoblju 

započeo s pripremnim aktivnostima, koje su uključivale razmatranje potrebe 

pojednostavljenja sustava upravljanja i kontrole (SUK), te pripremanje izmjena relevantnog 

zakonodavnog okvira te ostalih pravila na temelju kojih SUK postupa. 
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OPERATIVNI PROGRAM „UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI“ 2014. – 2020. 

UT je 19. veljače 2016. godine dostavilo ARPA-i, kao neovisnom revizijskom tijelu prvi 

paket dokumentacije za potrebe postupka procjene usklađenosti sustava upravljanja i kontrole 

za OPULJP, slijedom čega je započeo postupak procjene usklađenosti. U postupku 

designacije provedena je provjera usklađenosti uspostavljenog sustava upravljanja i kontrola u 

upravljačkom tijelu, tijelu za ovjeravanje i određenim posredničkim tijelima razine 1 i 2 s 

kriterijima za imenovanje koji se odnose na okruženje unutarnjih kontrola, upravljanje 

rizicima, aktivnosti upravljanja i kontrola i praćenje, kako je to navedeno u Prilogu XIII 

Uredbe 1303/2013 (sveukupno 11 tijela). 

Konačan Opis sustava upravljanja i kontrole za Operativni program Učinkoviti ljudski 

potencijali 2014. – 2020. dostavljen je neovisnom revizijskom tijelu 31. ožujka 2016. te je 

analiza istoga temeljena na navedenom datumu. 

ARPA je nakon izvršenog postupka procjene, koji je provođen u razdoblju od 23. veljače do 

13. svibnja 2016., davanjem pozitivnog (bezuvjetnog) mišljenja 18. svibnja 2016. godine 

potvrdila da je SUK za OPULJP usklađen s relevantnim propisima Europske unije za 

financijsko razdoblje 2014. – 2020. Temeljem ovog bezuvjetnog Izvješća, 18. svibnja 2016. 

godine MRRFEU donijelo je Odluku o određivanju Upravljačkog tijela i Tijela za 

ovjeravanje. Odluka i ostali relevantni dokumenti su 19. svibnja 2016. godine dostavljeni EK. 

Tijekom postupka designacije utvrđeno je 9 nalaza za čiju je provedbu odgovoran UT koji je 

izradio Akcijski plan za zatvaranje nalaza iz Izvješća procjene usklađenosti Upravljačkog 

tijela i Tijela za ovjeravanje s kriterijima za imenovanje ARPA-e. 

UT je 30. prosinca 2016. godine izvijestio ARPA-u o postupanju po predmetnom Akcijskom 

planu, odnosno da je izmijenjen je Pravilnik o prihvatljivosti izdataka u okviru Europskog 

socijalnog fonda, da su usklađeni dokumenti tijela Sustava upravljanja i kontrole vezano za 

administrativne kapacitete, izmijenjene Smjernice br. 2 Upravljanje ljudskim potencijalima u 

odnosu na obvezu izrade Godišnjeg plana edukacija, izmijenjene su Smjernice br. 11 

Upravljanje nepravilnostima te da su,vezano za nalaz koji se odnosi na informacijske sustave, 

izrađeni dokumenti Sigurnosna politika informacijskog sustava Ministarstva rada i 

mirovinskoga sustava i Procjena rizika resursa informacijskog sustava Ministarstva rada i 

mirovinskoga sustava. 

Koordinacijsko tijelo tijekom 2016. godine započelo s izradom novog MIS sustava te je u 

kolovozu zaprimljen zahtjev MRRFEU-a o imenovanju po dvije osobe ispred institucija po 

tematskim cjelinama za sudjelovanje u Radnim skupinama za razvoj MIS sustava. Nastavno 

na tijek postupka pojednostavljena procedura u okviru ESF dogovoreno je kako će se izraditi 

zaseban ESF modul. 

OPERATIVNI PROGRAM ZA HRANU I/ILI OSNOVNU MATERIJALNU POMOĆ 

U svrhu osiguranja nužnih preduvjeta za početak provedbe Operativnog programa za hranu 

i/ili osnovnu materijalnu pomoć 12. veljače 2016. godine usvojena je Odluka o donošenju 

Smjernice za Fond europske pomoći za najpotrebitije Operativnog programa za hranu i/ili 

osnovnu materijalnu pomoć za razdoblje 2014. – 2020. (FEAD), te Pravilnik o prihvatljivosti 

izdataka u okviru Fonda europske pomoći za najpotrebitije (FEAD). Procjena usklađenosti 

Sustava upravljanja, provedbe i kontrole korištenja Fonda europske pomoći za najpotrebitije u 

okviru Programa službeno je započela 16. veljače 2016., odnosno kada je u ARPA-i 

zaprimljen dopis s Opisom sustava za Program od strane MRMS-a. Dodatnu dokumentaciju 
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MRMS je dostavio 22. srpnja 2016. godine. Jedna od obveza Upravljačkog tijela je i 

uspostava sustava evidencije i pohrane podataka u elektroničkom obliku o svakoj potrebnoj 

operaciji za potrebe praćenja, evaluacije, financijskog upravljanja, provjere i revizije 

OPFEAD-a. Imajući u vidu kako je MRRFEU, Koordinacijsko tijelo za ESI fondove 

uspostavilo zajednički informacijski sustav za upravljanje ESI fondovima u razdoblju 2014. – 

2020. (ESIF MIS) odlučeno je kako će se, uz potrebne nadogradnje, isti koristiti i za potrebe 

provedbe OPFEAD-a. Nastavno na navedeno, MRMS je utvrdio zahtjeve prema kojima je 

potrebno provesti nadogradnju ESIF MIS sustava kako bi se zadovoljili uvjeti iz članka 32. 

stavka 2, točke (d) Uredbe (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 

2014. o Fondu europske pomoći za najpotrebitije i članka 2. Delegirane uredbe Komisije (EU) 

br. 532/2014 оd 13. ožujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i 

Vijeća o Fondu za europsku pomoć za najugroženije. Zajedničkom suradnjom Upravljačkog 

tijela, Posredničkog tijela, Tijela za ovjeravanje te Koordinacijskog tijela, uz prethodna 

testiranja, 9. studenoga 2016. godine puštena je u produkciju nadogradnja ESIF MIS sustava s 

izmjenama za potrebe OPFEAD. Radionica za korisnike u sustavu održana je petak 11. 

studenoga 2016. godine u MRMS. Za korištenje predmetnog sustava prilagođen je I 

Korisnički priručnik za potrebe FEAD-a u okviru jedinstvenog priručnika za 

OPKK/OPULJP/OPFEAD. Upravljačko tijelo 20. studenoga dostavilo je ARPA-i paket 

dokumentacije koji se odnosi na nadogradnju ESIF MIS sustava za potrebe FEAD-a, a koji 

sadrži sljedeće dokumente: Korisnički priručnik, ugovor s dobavljačem usluge, specifikacije 

sustava, bilješku o puštanju u produkciju i testiranje te bilješku s održane radionice za 

korisnike. UT za OPULJP i OPFEAD je zatražilo od MRRFEU nadogradnju postojećih 

funkcionalnosti ESIF MIS sustava na način da isti omogući upload (prilaganje datoteka) 

dokumenata. UT ponovno je 13. prosinca 2016. dostavilo ARPA-i paket dokumentacije koji 

se odnosi na nadogradnju ESIF MIS sustava za potrebe FEAD-a, a koji sadrži sljedeće 

dokumente: Korisnički priručnik, ugovor s dobavljačem usluge, specifikacije sustava, bilješka 

o puštanju na produkciju i testiranju. ARPA je dostavila 21. prosinca 2016. godine pozitivno 

mišljenje o usklađenosti Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje s kriterijima za 

imenovanje iz Priloga IV. Uredbe (EU) br. 223/2014. Slijedom navedenoga, MRRFEU u ime 

države članice donijelo je dana 21. prosinca 2016. godine Odluku o određenju Upravljačkog 

tijela i Tijela za ovjeravanje operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoć 

za razdoblje 2014. – 2020. Konačno, MRMS je, sukladno članku 35. stavku 1. Uredbe (EU) 

br. 223/2014, u ime države članice obavijestilo EK putem SFC2014 sustava 23. prosinca 

2016. godine o određenju Upravljačkog tijela i Tijela za ovjeravanje OPFEAD-a. 

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE 2014. – 2020. 

UT PRR-a je tijekom izvještajnog razdoblja nastavilo provoditi aktivnosti radi uspostave 

institucionalnog okvira. 

Od strane nadležnog Tijela, pregledane su procedure APPRRR za tipove operacija koji nisu 

obuhvaćeni Odlukom o akreditaciji (u skladu s odredbom članka 24. Pravilnika o akreditaciji 

Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Narodne novine, broj 

1/16)). Tijekom izvještajnog razdoblja, pregledano je ispunjenje akreditacijskog kriterija 2A – 

Kontrolne aktivnosti – Postupci odobravanja zahtjeva za sljedeće mjere: 

 Mjera 4 – tip operacije 4.3.3. – pripremljeno konačno izvješće 28. srpnja 2016. godine 

 Mjera 2 – tipovi operacija: 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., 2.1.4. i 2.3.1. – pripremljeno konačno 

izvješće 27. srpnja 2016. godine 

 Mjera 19 – tip operacije 19.2.1. – pripremljeno izvješće 26. rujna 2016. godine 
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 Mjera 4 – tip operacije 4.1.3. – pripremljeno konačno izvješće 15. studenoga 2016. 

godine. 

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO I RIBARSTVO 

MPOLJ, Uprava ribarstva kao Upravljačko tijelo OPPiR-a u izvještajnom razdoblju radila je 

na izradi potrebnih materijala za potrebe postupka procjene usklađenosti sustava upravljanja i 

kontrole za OPPiR. Nastavno na dogovor s ARPA-om, proces usklađenosti započet će 

početkom 2017. godine. 

6.2. Prioritetni nacionalni akcijski plan za povećanje učinkovitosti korištenja 

Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2016. – 2020. 

VRH usvojila je 8. lipnja 2016. godine Prioritetni nacionalni akcijski plan za povećanje 

učinkovitosti korištenja Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2016. – 

2020. kojim se pobliže definira provedba reformi u području povlačenja sredstava iz ESIF-

ova sukladno Nacionalnom programu reformi 2016., kroz 20 strateških akcijskih točaka 

planiranih kratkoročno (6-12 mjeseci), srednjoročno (1-3 godine) i u dugoročnom (3+ godine) 

razdoblju. 

Akcijski plan temeljen je na tri glavna cilja (skupni mjera): 

 skupina mjera koja se odnosi na smanjenje administrativnog opterećenja 

 skupina mjera koja se odnosi na osiguranje pouzdanog upravljanja sredstvima i 

 skupina mjera koja se odnosi na osiguranje dovoljnog broja kvalitetno pripremljenih 

projekata. 

Uspostavljen je okvir za praćenje napretka u provedbi Akcijskog plana te je pokrenuta 

zajednička inicijativa s Općom upravom za regionalni i urbani razvoj Europske komisije (DG 

REGIO) vezana za bolju provedbu EU fondova u Republici Hrvatskoj. 

Do kraja 2016. ostvaren je određeni napredak u provedbi reformskih mjera iz Akcijskog 

plana, osobito vezano uz pojednostavnjenje procedura za korištenje ESIF-ova, aktivaciju 

financijskih instrumenata i uspostavu sustava za strateško planiranje i upravljanje razvojem. 

No, neke od ključnih mjera iz Akcijskog plana, poput pojednostavljenja sustava upravljanja i 

kontrole korištenja ESIF-ova, jačanje politike zadržavanja službenika na poslovima 

povezanim s EU fondovima i uvođenje timova za podršku u ispunjenju općih uvjeta i 

utvrđivanje hitnosti u izdavanju upravnih akata povezanih s provedbom EU projekata, 

odvijale su se usporeno, obzirom da je veći dio izvještajnog razdoblja VRH obavljala tehničke 

poslove. 

6.3. Jačanje administrativnih kapaciteta za upravljanje fondovima Europske unije 

MRRFEU kao tijelo nadležno za sveukupnu koordinaciju sustava upravljanja i kontrole 

korištenja ESI fondova pripremilo je Prijedlog odluke o zapošljavanju u središnjim tijelima 

državne uprave, pravnim osobama s javnim ovlastima i zakladama uključenim u sustave 

upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova u RH za 2016. godinu i prikupilo mišljenja svih 

relevantnih tijela, međutim u razdoblju prije parlamentarnih izbora, sukladno članku 10.e 

Zakona o postupku primopredaje vlasti (Narodne novine, br. 94/04, 17/07, 91/10 i 22/13), 

koja zabranjuje kadrovske promjene, Odluka nije donesena. 

Bez obzira na navedeno, dodatne aktivnosti u cilju jačanja administrativnih kapaciteta 

provodile se od strane MRRFEU kao Upravljačkog tijela OPKK, kao i od strane samih 
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posredničkih tijela OPKK, te su u drugoj polovici 2016. godine administrativni kapaciteti 

sustava OPKK-a ojačani za ukupno 89 zaposlenika. Na dan 31. prosinca 2016. godine, u 

sustavu OPKK-a bila je zaposlena ukupno 681 osoba. Pritom je, uzimajući u obzir potrebe 

sustava OPKK sukladno Analizama radne opterećenosti izrađenim u okviru procesa 

akreditacije, jaz između postojećeg i potrebnog broja zaposlenika za 2016. godinu smanjen sa 

178 na 94 zaposlenika. 

Vezano uz kvalitativne aspekte jačanja administrativnih kapaciteta, sukladno Godišnjem 

provedbenom planu izobrazbe MRRFEU za 2016. godinu, kroz cijelu 2016. godinu 

provedeno je ukupno 86 radionica iz različitih područja upravljanja ESI fondovima, uz 

ukupno sudjelovanje 1829 osoba, primarno službenika u Sustavima upravljanja i kontrole 

korištenja ESI fondova. Što se tiče provedbe programa stručnog usavršavanja organiziranih u 

suradnji MRRFEU i Državne škole za javnu upravu (DŠJU), a u cilju ispunjenja općih ex-ante 

uvjeta za korištenje ESI fondova koji se odnose na zabranu diskriminacije, jednakost spolova, 

zaštitu prava osoba s invaliditetom, javnu nabavu i državne potpore, u 2016. godini provedeno 

je ukupno 25 radionica na temu „Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i primjena 

Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u ESI fondovima“, uz sudjelovanje 909 

osoba, u području javne nabave provedeno je 14 radionica s ukupnim sudjelovanjem od 345 

osoba, dok je u području državnih potpora održano ukupno 12 radionica, uz ukupno 

sudjelovanje od 273 polaznika. 

U okviru TAIEX REGIO PEER TO PEER inicijative EK, koja omogućuje razmjenu znanja 

između tijela koja upravljaju sredstvima iz EFRR-a i KF-a na razini EU, te tako doprinosi 

jačanju administrativnih kapaciteta i osigurava bolje rezultate europskih ulaganja, u MRRFEU 

je u studenome 2016. godine održana stručna misija s temom unaprjeđenja učinkovitosti 

ARACHNE alata za procjenu rizika. 

Uvođenjem novih tijela u SUK OPULJP-a broj djelatnika planiran sukladno izrađenim 

analizama opterećenosti radnih mjesta, odnosno broj sistematiziranih radnih mjesta (prema 

Uredbi o unutarnjem ustrojstvu/drugom odgovarajućem aktu) je 314, od kojih je do 31. 

prosinca 2016. popunjeno 265 radnih mjesta. 

Isto tako, zaposleni u tijelima u sustavu upravljanja i kontrole ESF-a redovno su pohađali 

opće i specijalizirane izobrazbe u području upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova, 

javne nabave, kao i drugim relevantnim područjima u nadležnosti njihova rada. 

Rezultati provedene analize radne opterećenosti za razdoblje 2015. – 2017. godine ukazali su 

na potrebu osiguranja dodatnih 11 djelatnika u okviru UT-a za PRR, od čega je zaposleno 6 

djelatnika, dok je u ovom izvještajnom razdoblju u UT-u zaposleno dvoje novih djelatnika, a 

dvoje je napustilo UT, te je i dalje evidentna potreba osiguravanja dodatnih 5 djelatnika UT-a. 

U predmetnom izvještajnom razdoblju, zaposleni u tijelima u SUK EPFRR-a redovno su 

pohađali opće i specijalizirane izobrazbe u području upravljanja i kontrole korištenja ESI 

fondova, javne nabave, državnih potpora i drugim relevantnim područjima. Predstavnici UT-a 

sudjelovali su i u radu različitih izobrazbi, iz specifičnih stručnih područja potrebnih za 

provedbu PRR-a, organiziranima na razini Unije. Sukladno članku 3. stavku (2) točkama 33. i 

36. Uredbe, UT u suradnji s akreditiranom APPRRR, po potrebi sudjeluje u provedbi 

obrazovnih aktivnosti o EPFRR-u za tijela državne i javne uprave, pravne osobe s javnim 

ovlastima, lokalne i područne (regionalne) samouprave i potencijalne prijavitelje te druge 

dionike. 

U izvještajnom razdoblju ažurirane su analize radne opterećenosti tijela u sustavu upravljanja 

i kontrole OPPiR za razdoblje 2016. – 2018. godine, koje su pokazale potrebu za dodatnim 
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jačanjem kapaciteta u kvantativnom smislu i to za 30 djelatnika. Navedeni broj odnosi se na 

izrađene analize radne opterećenosti u dijelu UT-a (poslove UT-a tehnički obavlja nadležni 

Sektor), te dijela vezanog uz nadzor i kontrolu te prikupljanje podataka kao sastavnica OPPiR. 

Iako su rezultati provedenih analiza radne opterećenosti ukazali na potrebu dodatnog 

zapošljavanja, u ovom izvještajnom razdoblju u UT-u nisu zaposleni novi djelatnici. U 

predmetnom izvještajnom razdoblju, zaposleni u tijelima u SUK OPPiR redovno su pohađali 

opće i specijalizirane izobrazbe u području upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova, 

javne nabave, državnih potpora i drugim relevantnim područjima. 

6.4. Pregled ispunjavanja prethodnih (ex-ante) uvjeta za korištenje ESI fondova 2014. 

– 2020. 

Prethodni (ex-ante) uvjeti uvedeni su novim pravnim okvirom za ESI fondove za razdoblje 

2014. – 2020., a utemeljeni su na unaprijed utvrđenim kriterijima koji se smatraju 

preduvjetima potrebnima za djelotvornu i učinkovitu potporu Unije. Pravovremeno 

ispunjavanje općih i tematskih prethodnih (ex-ante) uvjeta jedan je od preostalih uvjeta u 

pripremi za provedbu (operativnih) programa u financijskoj perspektivi 2014. – 2020, a u cilju 

potpune i pravovremene iskorištenosti sredstava EU dodijeljenih navedenim (operativnim) 

programima. Napredak dinamike ispunjavanja prethodnih uvjeta prati se u odnosu na rokove 

određene Sporazumom o partnerstvu i (operativnim) programima, rokove koje su odredila 

nadležna tijela te krajnjim rokom 31. prosinca 2016. određenim u članku 19. stavku 2. Uredbe 

(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o utvrđivanju 

zajedničkih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, 

Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu 

za pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju općih odredbi o Europskom fondu za regionalni 

razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i 

ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 1083/2006 (u daljnjem teksta: 

Uredba (EU) br. 1303/2013). 

Kako do 31. prosinca 2016. godine nisu bili ispunjeni svi prethodni (ex-ante) uvjeti, EK 

upozorila je RH da u slučaju daljnjih kašnjenja može doći do suspenzije alociranih sredstava 

za pojedini obuhvaćeni prioritet (operativnog/ih) programa, te da je daljnje pomicanje rokova 

za ispunjenje neprihvatljivo, odnosno kako preostali uvjeti moraju biti ispunjeni najkasnije do 

lipnja 2017. godine. O ispunjenju RH mora izvijestiti EK najkasnije s podnošenjem godišnjih 

izvješća o provedbi za 2016. godinu. U suprotnom, za prethodne uvjete za koje tijekom lipnja 

2017. ne izvijestimo EK da su ispunjeni, EK pokrenut će suspenziju sredstava za odgovarajući 

obuhvaćeni prioritet (operativnog/ih) programa. Opseg obustave bit će razmjeran, uzimajući u 

obzir aktivnosti koje treba poduzeti i ugrožena sredstva. 

Pregledi ispunjenosti prethodnih (ex-ante) uvjeta i aktivnosti poduzetih radi ispunjavanja 

neispunjenih prethodnih (ex-ante) uvjeta dani su u tablicama 31. do 34.  
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Tablica 31: Pregled aktivnosti poduzetih radi ispunjavanja neispunjenih općih prethodnih (ex-ante) uvjeta u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

Ex-ante uvjet 
Rok za 

ispunjenje 
Odgovorno tijelo Status/poduzete aktivnosti: 

OP 

KK 
OP 

ULJP 
PRR 

OP 

PiR 

G1 Postojanje 

administrativnog 

kapaciteta za provedbu i 

primjenu zakonodavstva 

unije koje se odnosi na 

borbu protiv diskriminacije 

na području ESI fondova 

31. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

30. lipnja 

2017. 

MRRFEU 

MRMS 

Ured za ljudska 

prava i prava 

nacionalnih 

manjina 

MPOLJ 

Upravljačka tijela uključila su tijela odgovorna za promicanje 

nediskriminacije i jednakih mogućnosti u OzP. 

Praksa za adresiranje horizontalnih pitanja tijekom prijave i 

provedbe pitanja iz financijske perspektive 2007. – 2013. je 

nastavljena, te je u okviru projekta tehničke pomoći UT-a 

pokrenut razvoj sustava za praćenje horizontalnih tema.  

Edukacija „Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i 

primjena Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u 

ESI fondovima“ nastavila se provoditi i tijekom druge 

polovice 2016. godine, do kada je edukaciju prošlo ukupno 

989 državnih službenika zaposlenih u sustavima upravljanja i 

kontrole ESI fondova. Edukacija se nastavlja i u 2017. godini. 

Antidiskriminacijski koordinatori imenovani su u svim 

tijelima SUK-a OPKK-a, te je u ožujku 2016. godine održan i 

prvi sastanak. 

Krajem prosinca 2016. godine donesena je odluka o uspostavi 

Radne skupine za izradu Nacionalnog plana za borbu protiv 

diskriminacije za razdoblje 2017. – 2021. godine, a kojoj je 

cilj unaprijediti postojeći Nacrt nacionalnog plana. Neovisno o 

dinamici usvajanja Nacionalnog plana, aktivnosti predviđene 

nacrtom Nacionalnog plana, a koje se odnose na kriterije ex-

ante uvjeta, provedene su već tijekom 2016. godine te se 

očekuje dovršetak neformalnih konzultacija s EK, te 

notifikacija ispunjenja u prvoj polovici 2017. godine. 

x x x  

G2 Postojanje 

administrativnog 

kapaciteta za provedbu i 

primjenu zakonodavstva 

Europske unije koje se 

odnosi na ravnopravnost 

spolova na području ESI 

31. prosinca 

2016. 

MRRFEU 

MRMS 

MPOLJ 

Edukacija „Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i 

primjena Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u 

ESI fondovima“ nastavila se provoditi i tijekom druge 

polovice 2016. godine, do kada je edukaciju prošlo ukupno 

989 državnih službenika zaposlenih u sustavima upravljanja i 

kontrole ESI fondova. Edukacija se nastavlja i u 2017. godini. 

x x x  
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fondova Antidiskriminacijski koordinatori imenovani su u svim 

tijelima SUK-a OPKK-a, te je u ožujku 2016. godine održan i 

prvi sastanak. 

Krajem prosinca 2016. godine donesena je odluka o uspostavi 

Radne skupine za izradu Nacionalnog plana za borbu protiv 

diskriminacije za razdoblje 2017. – 2021. godine, a kojoj je 

cilj unaprijediti postojeći nacrt Nacionalnog plana. Neovisno o 

dinamici usvajanja Nacionalnog plana, aktivnosti predviđene 

nacrtom Nacionalnog plana, a koje se odnose na kriterije ex-

ante uvjeta, provedene su već tijekom 2016. godine te se 

očekuje dovršetak neformalnih konzultacija s EK, te 

notifikacija ispunjenja u prvoj polovici 2017. godine. 

G3 Postojanje 

administrativnog 

kapaciteta za provedbu i 

primjenu Konvencije o 

pravima osoba s 

invaliditetom (UNCRPD) 

Ujedinjenih naroda na 

području ESI fondova u 

skladu s Odlukom Vijeća 

2010/48/EZ 

31. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 28. 

veljače 

2017. 

MDOMSP 

MRRFEU 

MRMS 

MPOLJ 

Upravljačka tijela uključila su u rad Odbora za praćenje 

predstavnike tijela i nevladinih organizacija koje se bave 

zaštitom osoba s invaliditetom. 

Nacionalna strategija za izjednačavanje mogućnosti osoba s 

invaliditetom 2016. – 2020. 

U nacrtu Nacionalne strategije za izjednačavanje mogućnosti 

osoba s invaliditetom 2016. – 2020. predviđena je mjera u 

vezi s obukom osoblja koje radi na ESI fondovima, a nastavno 

na prava osoba s invaliditetom, u kontekstu UNCPRD. 

Nacionalna strategija je u završnoj fazi, javna rasprava 

održana je u lipnju 2016. godine. Uzimajući u obzir veliki broj 

komentara prikupljenih tijekom javne rasprave, kao i veliki 

broj zainteresiranih stranaka, dodatne konzultacije s 

predstavnicima Nacionalne udruge osoba s invaliditetom i 

dosadašnja iskustva s rokovima za usvajanje strategije, novi 

revidirani rok je kraj veljače 2017. godine. 

Edukacija „Antidiskriminacija, ravnopravnost spolova i 

primjena Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u 

ESI fondovima“ nastavila se provoditi i tijekom druge 

polovice 2016. godine, do kada je edukaciju prošlo ukupno 

989 državnih službenika zaposlenih u sustavima upravljanja i 

kontrole ESI fondova. Edukacija se nastavlja i u 2017. godini. 

x x x  
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Dovršetak neformalnih konzultacija s Europskom komisijom 

te potom i notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuju 

se u prvoj polovici 2017. godine. 

G4 Javna nabava studeni 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 31. 

ožujka 2017. 

MRRFEU 

MGPO 

MRRFEU je, temeljem Upitnika potreba za obukom, te 

provedene analize potreba za obukom, razvio Plan treninga iz 

područja javne nabave, koji uz već postojeće mogućnosti 

izobrazbe u području javne nabave, uvodi i novorazvijene 

module za tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova. 

Mreža koordinatora za javnu nabavu uspostavljena je na 

inicijativu i u organizaciji MRRFEU-a te uključuje relevantne 

stručnjake iz tijela sustava upravljanja i kontrole ESI fondova, 

MGPO, Uprave za sustav javne nabave, MFIN – Nacionalnog 

fonda, revizije i organizacijske jedinice za sprečavanje 

prijevara. Sastanci se održavaju redovito, barem jednom 

mjesečno, a kako bi se raspravljalo i razmjenjivalo dobre 

prakse, rješavalo praktične probleme, ali i složene predmete, 

poteškoće, pitanja edukacije i slično. 

Od 22. veljače 2016. godine svih 8 radnih mjesta u MGPO, 

Upravi za javnu nabavu je popunjeno novim osobljem. Kako 

su njihovi zadaci prvenstveno vezani uz regulatorni okvir, 

temeljem Odluke VRH od 8. lipnja 2016. godine (kroz 

usvajanje Akcijskog plana za povećanje učinkovitosti 

provedbe ESI fondova) definirano je da će se ex-ante kontrole 

javne nabave provoditi od strane SAFU-a, uz podršku od 

strane MGPO-a, prema potrebi. Slijedom navedenog, 

sredinom lipnja 2016. godine ustrojena je nova organizacijska 

jedinica (Služba) za ex-ante kontrole javne nabave ESI 

fondova 2014. – 2020., te je u istoj do kraja 2016. godine 

raspoređeno troje iskusnih djelatnika. Daljnji interni 

premještaji se očekuju tijekom prve polovice 2017. godine, 

nakon odluke o metodologiji uzorkovanja odnosno o vrsti 

postupaka koji će biti predmetom ex-ante kontrola javne 

nabave (očekivano do kraja ožujka 2017. godine). U pripremi 

su i vezane izmjene i dopune Uredbe o tijelima u sustavima 

upravljanja i kontrole korištenja Europskog socijalnog fonda, 

Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u 

x x x x 
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vezi s ciljem „Ulaganje za rast i radna mjesta“, te se njihovo 

usvajanje očekuje do kraja prvog tromjesečja 2017. godine. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u 

drugom tromjesečju 2017. godine. 

G5 Državne potpore 1. srpnja 

2016. 

Revidirani 

rok: 

31. prosinca 

2016. 

MRRFEU 

MFIN 

Uporaba Središnjeg elektronskog registra državnih potpora u 

MFIN započela je 1. siječnja 2017. godine. 

Strategija treninga je izrađena temeljem procjene potreba za 

treningom, koji je izradio MRRFEU, te temeljem rezultata 

obuke koju provode stručnjaci za državne potpore MFIN-a u 

DŠJU. Na inicijativu MRRFEU-a, u studenome 2014. godine 

nadležna tijela imenovala su koordinatore za državne potpore i 

njihove zamjenike, te se od tada sastanci održavaju na 

redovnoj bazi, u pravilu dvomjesečno (ili češće, ako je 

potrebno), a kako bi se raspravljale i razmjenjivale dobre 

prakse, praktični problemi, složeni predmetni, uska grla i 

poteškoće, treninzi i slično. 

Temeljem Odluke VRH od 26. studenoga 2014. godine o 

zapošljavanju u tijelima koja upravljaju EU fondovima, 

tijekom 2014., 2015. i 2016. godine zaposleno je ukupno pet 

novih stručnjaka iz područja državnih potpora. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u 

prvom tromjesečju 2017. godine. 

x x x x 

G6 Postojanje mjera za 

djelotvornu primjenu 

zakonodavstva Unije u 

području zaštite okoliša 

koje se odnosi na procjenu 

utjecaja na okoliš i 

stratešku procjenu okoliša 

30. rujna 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: siječanj 

2017. godine 

MZOE U cilju ispunjenja generalnog ex-ante uvjeta „G6.Postojanje 

mjera za djelotvornu primjenu zakonodavstva Unije u 

području zaštite okoliša koje se odnosi na procjenu utjecaja na 

okoliš (PUO) i SPUO“ u drugoj polovici 2016. godine 

nastavilo se raditi na reviziji podzakonskih akata: izmjene i 

dopune Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoliš, za koje 

je javno savjetovanje završilo u lipnju 2016. godine, te je 

nakon razmatranja svih zaprimljenih komentara, kao i 

mišljenja nadležnih ministarstava, nacrt poslan u proceduru 

usvajanja na VRH krajem prosinca 2016. godine te se njihovo 

usvajanje očekuje početkom siječnja 2017. godine. Nadalje, 

nacrt Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja strategije, plana i 

programa na okoliš, za koju je javno savjetovanje (e-

x   x 
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savjetovanje) završilo 5. svibnja 2016. godine, a nakon 

razmatranja svih zaprimljenih komentara, kao i mišljenja 

nadležnih ministarstava poslan je u proceduru usvajanja VRH 

krajem prosinca 2016. godine, te se njihovo usvajanje očekuje 

početkom siječnja 2017. godine. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u 

siječnju 2017. godine. 

Tablica 32: Pregled ispunjenosti tematskih prethodnih (ex-ante) uvjeta za OPKK i OPULJP u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

Ex-ante uvjet 
Rok za 

ispunjenje 
Odgovorno tijelo Status 

Primjenjivo na 

(operativni) program: 

OPKK OPULJP 

1.1 Istraživačke inovacije: 

Postojanje nacionalne ill 

regionalne strategije 

pametne specijalizacije u 

skladu s nacionalnim 

programom reformi kako 

bi se utjecalo na rashode 

za privatna istraživanja i 

inovacije, koja 

udovoljava svojstvima 

nacionalnih ili 

regionalnih sustava za 

istraživanja i inovacije 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

31. ožujka 

2016. 

MGPO 

MZO 

Dopisom notifikacije Europske komisije Ares(2016)4074958 od 3. 

kolovoza 2016. godine DG REGIO je potvrdio hrvatskim vlastima da 

se ovaj ex-ante uvjet smatra ispunjenim. 

x  

1.2 Istraživanje i inovacije: 

Postojanje višegodišnjeg 

plana za financiranje i 

prioritizaciju investicija 

31. srpnja 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

30. svibnja 

MZO Dopisom notifikacije Europske komisije Ares(2016)5283044 od 14. 

runa 2016. godine DG REGIO je potvrdio hrvatskim vlastima da se 

ovaj ex-ante uvjet smatra ispunjenim. 

x  
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2016. 

2.1 Digitalni rast: Strateški 

okvir za politiku 

digitalnog rasta za 

poticanje povoljnih, 

kvalitetnih i 

interoperabilnih privatnih 

i javnih usluga na 

temelju IKT-a te za 

povećanje prihvaćenosti 

od strane građana, 

uključujući i ranjive 

skupine, poduzeća i 

javne uprave uključujući 

prekogranične inicijative 

30. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 31. 

siječnja 

2017. 

MU Tijekom prve polovice 2016. godine Strategija e-Hrvatska 2020 bila je 

u procesu pripreme za usvajanje na VRH, te se čekalo s usvajanjem 

dok se ne vidi potreba usklađivanja Akcijskog plana Strategije s 

akcijskim planovima VRH (za provedbu reformskih mjera: učinkovita 

javna uprava orijentirana na korisnike, razvijeni ljudski resursi za 

dobro upravljanje i poboljšana informatizacija javnih usluga). Od 

navedenih planova se odustalo, no preostalo je usklađivanje Akcijskog 

plana s Akcijskim planom Strategije za razvoj javne uprave, koji je 

usvojen 14. prosinca 2016. godine. Završno usklađivanje s usvojenim 

državnim proračunom za 2017. je u tijeku, te se usvajanje Strategije i 

Akcijskog plana očekuje na samom početku 2017. godine. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u drugom 

tromjesečju 2017. godine. 

x  

2.2 Infrastruktura za mreže 

sljedeće generacije 

(NGN): Postojanje 

nacionalnih ili 

regionalnih planova za 

pristup sljedeće 

generacije u kojima se 

uzimaju u obzir 

regionalne aktivnosti 

kako bi se postigli ciljevi 

pristupa internetu velike 

brzine u Europskoj uniji 

s naglaskom na područja 

na kojima tržište ne 

uspijeva pružiti otvorenu 

infrastrukturu 

pristupačne cijene i 

kakvoće u skladu s 

pravilima EU-a o 

konkurentnosti i 

državnim potporama i 

kako bi se pružile 

31. prosinca 

2015. 

Revidirani 

rok: 

31. ožujka 

2016. 

Revidirani 

rok: 

31.prosinca 

2016.  

MMPI Strategija za razvoj širokopojasnog pristupa internetu za razdoblje 

2016. – 2020. je usvojena na VRH 13. srpnja 2016. godine.  

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture širokopojasnog 

pristupa (ONP) je usvojen na VRH 13. srpnja 2016. godine. 

Nacionalni program razvoja širokopojasne agregacijske infrastrukture 

(NP-BBI), pripremljen je 2014. godine, tijekom koje su odrađene i 

završene javne konzultacije. MMPI je službeno poslao NP-BBI u DG 

COMP u proceduru prednotifikacije u veljači 2015. godine. Tijekom 

2015. i 2016. godine nastavljeni su razgovori oko provedivih 

alternativa NP-BBI modela te dorađivanje Programa. Krajem rujna 

2016. godine zaključena je druga javna rasrpava, MMPI je analizirao 

sve zaprimljene komentare i prijedloge zainteresiranih strana, te je 

konačni nacrt poslao u neformalne konzultacije s EK krajem listopada 

2016. godine. Također, MFIN notificiralo je Program EK (Općoj 

upravi za tržišno natjecanje) krajem prosinca, dok se notifikacija 

ispunjenja ex-ante uvjeta očekuje najkasnije u veljači 2017. godine. 

x T 



111 

 

dostupne usluge 

osjetljivim skupinama 

3.1 Provedene su specifične 

aktivnosti promicanja 

poduzetništva uzimajući 

u obzir Zakon o malom 

poduzetništvu (SBA). 

31. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 31. 

ožujka 2017.  

MGPO 

Ured za 

zakonodavstvo 

VRH 

Izmjene i dopune Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva su 

usvojene 15. prosinca 2016. godine (uvođenje MSP testa, kao i 

nadležnosti MGPO-a kao središnjeg tijela državne uprave za 

provođenje MSP testa na sve zakone te na podzakonske akte u skladu s 

načelom proporcionalnosti. 

Usporedno s gore navedenim, MGPO izradilo je Prijedlog uredbe o 

MSP testu te se njeno usvajanje očekuje u veljači 2017. godine 

(detaljni kriteriji za MSP test, način i metodologija njegove provedbe, 

detaljan način provedbe savjetovanja i javne rasprave). 

Usvajanje izmjena Zakona o procjeni učinaka propisa (MSP test samo 

za zakone), u nadležnosti Ureda za zakonodavstvo, s kašnjenjima, 

predviđeno je do 31. ožujka 2017. godine, uz puno poštivanje krajnjeg 

roka za ispunjavanje svih ex-ante uvjeta. 

Kako bi osiguralo kapacitete i organizacijske strukture potrebne za 

provedbu ispitnog MSP, MGPO je analizirao svoje sadašnje kapacitete 

i zaključio da su dovoljni. Ako će biti potrebno, organizacijska 

struktura će biti prilagođena stvaranjem zasebne organizacijske 

jedinice unutar MGPO, odgovorne za provedbu SME testova i 

izvršenja te će se zaposliti novi službenici. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u drugom 

tromjesečju 2017. godine. 

x  

4.2 Provedene su radnje za 

promicanje 

visokoučinkovite 

kogeneracije toplinske i 

električne energije 

srpanj 2015. 

Revidirani 

rok: 

31. prosinca 

2015. 

MGPO Dopisom notifikacije Europske komisije Ares(2016)2581613 od 3. 

lipnja 2016. godine DG REGIO je potvrdio hrvatskim vlastima da se 

ovaj ex-ante uvjet smatra ispunjenim. 

x  

5.1 Sprečavanje rizika i 

upravljanje rizikom: 

postojanje nacionalnih ili 

31. prosinca 

2015. 

DUZS Dopisom notifikacije Europske komisije Ares(2016)1569438 od 1. 

travnja 2016. godine DG REGIO je potvrdio hrvatskim vlastima da se 

x  
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regionalnih procjena 

rizika za upravljanje 

katastrofama, pri čemu 

se vodi računa o 

prilagodbi na klimatske 

promjene 

ovaj ex-ante uvjet smatra ispunjenim. 

6.1 Vodni sektor: postojanje 

a) politike određivanja 

cijena vode koja daje 

prikladne poticaje 

korisnicima da 

učinkovito koriste vodne 

resurse i b) prikladan 

doprinos različitih načina 

korištenja voda povratu 

troškova vodnih usluga 

po stopi koja je utvrđena 

u odobrenom planu 

upravljanja vodnim 

slivom za ulaganja 

podržana u okviru 

programa. 

31. prosinca 

2016. 

MPOLJ Ekonomska analiza, koja će izračunati povrat troškova vodnih usluga 

(uključujući okolišne i resursne troškove) je sastavni dio Plana 

upravljanja vodnim područjem 2016. – 2021. Program praćenja stanja 

voda u razdoblju 2014. – 2018. je u potpunosti razrađen od strane 

Hrvatskih voda, uključujući sve oblike praćenja, koji su u potpunosti 

usklađeni s Okvirnom direktivom o vodama, nacionalnim 

zakonodavstvom i aktivnostima dogovorenim na bilateralnom sastanku 

s EK u srpnju 2014. godine. U skladu s programom i prema utvđenom 

obrascu, usklađeno praćenje je započelo u 2015. Plan upravljanja 

vodnim područjem 2016. – 2021. usvojen je na VRH 6. srpnja 2016. 

28. listopada 2016. godine RH je, nakon dovršetka neformalnih 

konzultacija s EK, notificirala ispunjenje ovog ex-ante uvjeta. Potvrda 

ispunjenja očekuje se u prvoj polovici 2017. godine, nakon što se riješe 

preostala otvorena pitanja Opće uprave za okoliš Europske komisije. 

x  

6.2 Sektor otpada: 

Promicanje gospodarski i 

okolišno održivih 

ulaganja u sektor otpada, 

a posebno razvojem 

planova gospodarenja 

otpadom u skladu s 

Direktivom 2008/98/EZ 

o otpadu i hijerarhijom 

otpada 

30. rujna 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

30. lipnja 

2017. 

MZOE Nastavno na aktivnosti provedene u 2015. godini (usvojeni 

podzakonski akti: Pravilnik o ambalaži i otpadnoj ambalaži, Pravilnik 

o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima te 

Uredba o gospodarenju otpadnim vozilima te provedena javna 

kampanja u cilju podizanja svijesti o sprečavanju nastanka otpada i 

odvojenom prikupljanju otpada) tijekom 2016. godine pripreman je 

Prijedlog plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj 2017. – 

2022., koji uključuje i Plan sprečavanja nastanka otpada, koji je 

usvojen 5. siječnja 2017. na 15. sjednici VRH i objavljen 11. siječnja 

2017. u Narodnim novinama broj 3/17. 

Uredba o komunalnom otpadu je u pripremi te je njeno usvajanje 

planirano do travnja 2017. godine.  

Neformalne konzultacije s EK se odvijaju kontinuirano. 

x  
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Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u drugom 

tromjesečju 2017. godine. 

7.1 Promet: postojanje 

sveobuhvatnog 

prometnog plana/ 

planova ili okvira za 

ulaganje u prijevoz u 

skladu s institucionalnim 

uređenjem država članica 

(uključujući i javni 

prijevoz na regionalnoj i 

lokalnoj razini) koji 

podržavaju razvoj 

infrastrukture i 

povećavaju povezanost 

sa sveobuhvatnim i 

osnovnim TEN-T 

mrežama 

31. prosinca 

2016. 

Revidirani 

rok: 

30. lipnja 

2017. 

MMPI Tijekom prve polovice 2016. godine Nacionalni model prometa je 

finaliziran. 

Tijekom druge polovice 2016. godine nastavljen je rad na prvom 

nacrtu sveobuhvatnog prometnog plana (konačne Strategije prometnog 

razvoja RH). Planirano je da će puni prvi Nacrt strategije (nacrt 

pripremljen za javne konzultacije) biti predstavljen na sastanku s 

Komisijom krajem siječnja 2017. godine. 

Tim za stratešku procjenu učinka na okoliš je upoznat sa svakim 

korakom razvoja Strategije. Postupak Odbora za SPUO očekuje se 

nakon konačnog nacrta Studije, a nakon toga MMPI će pokrenuti javne 

i prekogranične konzultacije. Strategija i Studija bit će ažurirani u 

skladu s prihvaćenim komentarima javnih i prekograničnih 

konzultacija. 

Nakon provedene javne rasprave očekuje se konačno usvajanje SPUO 

od strane MZOE Očekivani rok za usvajanje Strategije je kraj lipnja 

2016. godine. 

MPPI analiziralo je preporuke i zaključke koji se odnose na izgradnju 

kapaciteta (uključujući i glavne korisnike OPP-a) iz „Tematske 

institucionalne evaluacije učinkovitosti upravljačkih struktura, 

kapaciteta korisnika i postupaka za provedbu TOP 2007. – 2013.“ i 

„Procjene u napretku provedbe TOP 2007. – 2013.“. Prepoznate su tri 

razine preporuka (strateške, one koje se odnose na sustav i operativne), 

te su iste i raspravljene s EK krajem lipnja 2016. godine. Na temelju 

zaključaka, pripremaju se novi Nacrti plana izgradnje kapaciteta, a koji 

bi se sastojao od tri zasebna dokumenta – Plan izgradnje kapaciteta za 

MMPI, Hrvatske ceste i HŽ infrastrukturu. 25. studenoga 2016. 

predstavnik MMPI-a je na Odboru za praćenje OPKK predstavio EK 

glavne nalaze i preporuke iz obje evaluacije i opisao metodologiju i 

očekivane rezultate izrade tri plana izgradnje kapaciteta. Početni nacrti 

poslani su EK, JASPERS i MRRFEU početkom prosinca 2016. godine 

te MMPI nakon dostave komentara, planira pristupiti analiziranju i 

adresiranju zaprimljenih komentara. Usvajanje akcijskih planova 

x  

7.2 Željeznice: Postojanje 

posebnog odjeljka o 

razvoju željezničkog 

sustava unutar 

sveobuhvatnog 

prometnog plana/ 

planova ili okvira koji je 

u skladu s 

institucionalnim 

uređenjem država članica 

(uključujuči j javni 

prijevoz na regionalnoj i 

lokalnoj razini) i koji 

podržava razvoj 

infrastrukture i povećava 

povezanost s osnovnim 

sveobuhvatnim TEN-T 

mrežama. Ulaganja 

uključuju mobilna 

31. prosinca 

2016. 

MMPI x  
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sredstva, 

interoperabilnost i 

izgradnju kapaciteta. 

očekuje se u prvom tromjesečju 2017. godine. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u drugom 

tromjesečju 2017. godine. 

7.3 Drugi oblici prijevoza, 

uključujući unutarnje 

plovne puteve i pomorski 

prijevoz, luke, 

multimodalne veze i 

aerodromsku 

infrastrukturu: postojanje 

posbnog odjeljka o 

unutarnjim plovnim 

putovima i pomorskom 

prijevozu, lukama, 

multimodalnim vezama i 

aerodromskoj 

infrastrukturi unutar 

sveobuhvatnog 

prometnog plana/ 

planova ili okvira, koji 

pridonosi boljoj 

povezanosti s osnovnim 

sveobuhvatnim TEN-T 

mrežama te 

promoviranju održive 

regionalne i lokalne 

mobilnosti. 

31. prosinca 

2016. 

MMPI x  

9.1 Postojanje i provedba 

nacionalnog strateškog 

okvira za smanjenje 

siromaštva s ciljem 

aktivnog uključivanja 

ljudi isključenih iz tržišta 

rada, i to u skladu sa 

Smjernicama za 

zapošljavanje 

28. veljače 

2015. 

Revidirani 

rok: 

30. lipnja 

2015. 

MDOMSP Ispunjenje predmetnog ex-ante uvjeta potvrđeno je pismom Europske 

komisije – DG REGIO (Ref. Ares(2015)2735892 od 30/06/2015) u 

kojem se navodi da se preduvjet smatra ispunjenim. 

x x 
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9.3 Zdravstvo: Postojanje 

nacionalnog ili 

regionalnog strateškog 

okvira za zdravstvo u 

granicama članka 168. 

UFEU-a koji osigurava 

ekonomsku održivost 

svibanj 

2015. 

Revidirani 

rok: 

30. rujna 

2015. 

Revidirani 

rok: 

31. ožujka 

2016. 

Revidirani 

rok: 

31. svibnja 

2016. 

Revidirani 

rok: 

30. lipnja 

2016. 

Revidirani 

rok: 

30. kolovoza 

2016. 

Revidirani 

rok: 

30. listopada 

2016. 

Revidirani 

MIZ Hrvatski sabor usvojio je Nacionalni plan razvoja kliničkih bolničkih 

centara, kliničkih bolnica, klinika i općih bolnica u RH za period 2014. 

– 2020. 27. veljače 2015. godine, kao strateški dokument koji 

obuhvaća razvoj bolnica i bolničke njege te principe ekonomske 

održivosti u bolničkom sustavu. Uslijedilo je i usvajanje Nacionalnog 

registra, odlukom ministra zdravlja 29. svibnja 2015. godine, kao i 

podnošenje Provedbenih planova od strane bolnica do 1. travnja 2015. 

godine MIZ-u. Nakon evaluacije od strane MIZ-a, isti su odobreni do 

9. srpnja 2015. godine odlukom MIZ-a. Strateški plan razvoja ljudskih 

resursa u zdravstvu 2015. – 2020. je usvojila VRH na sjednici 28. 

svibnja 2015. godine. Nacionalni plan razvoja kliničkih bolničkih 

centara, kliničkih bolnica, klinika i općih bolnica u RH 2014. – 2016. 

usvojen je u Hrvatskom saboru 27. veljače 2015. godine. Strateški plan 

za razvoj e-zdravlja usvojen je odlukom ministra 27. veljače 2015. 

godine. 

Zaključno, a vezano uz sustav za praćenje i reviziju, Odbor za praćenje 

Nacionalne strategije za razvoj zdravstva 2012. – 2020. imenovan je u 

prosincu 2014. godine. Prvo godišnje izvješće podneseno je MIZ-u te 

potom i odobreno u ožujku 2015. godine. 

S obzirom da je u listopadu 2016. godine imenovana nova VRH, kao i 

nova ministarstva, te imenovani ministri, bilo je potrebno izmijeniti 

Nacrt akcijskog plana za 2016. godinu vezano za imena novih 

ministarstava, a prema proceduri sva nova ministarstva moraju odobriti 

Nacrt akcijskog plana za implementaciju Strategije o pravima djece u 

Republici Hrvatskoj 2014. – 2020. za 2016. i PFU obrazac. Rok koji 

im je dan bio je studeni 2016. Zaključno s krajem prosinca, sva tijela 

nisu dostavila mišljenja, stoga je 2. siječnja 2017. MDOMSP uputilo je 

pismo svim relevantnim tijelima (tijelima državne uprave, jedinicama 

regionalne samouprave i organizacijama civilnog društva) tražeći od 

njih da dostave planirane aktivnosti za 2017. godinu, kako bi se 

Akcijski plan za implementaciju Strategije o pravima djece u Republici 

Hrvatskoj 2014. – 2020. za 2017. mogao biti usvojen što je prije 

moguće. 

Neformalne konzultacije s EK (DG EMPL) nastavile su se 16. prosinca 

2016. godine, kada je UT za OPULJP poslalo revidirane materijale 

zajedno s pojašnjenjima i odgovorima na komentare EK iz ožujka 

x x 
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rok: 

31. prosinca 

2016. 

Revidirani 

rok: 

31. ožujka 

2017. 

2016. 

Notifikacija ispunjenja ovog ex-ante uvjeta očekuje se u drugom 

tromjesečju 2017. godine. 

10.3 Cjeloživotno učenje: 

Postojanje nacionalnog 

i/ili regionalnog 

strateškog okvira politike 

za cjeloživotno učenje u 

okviru članka 165. 

UFEU-a 

31. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

31. prosinca 

2016. 

MZO U prvoj polovici 2016. godine Nacrt programa za razvoj strukovnog 

obrazovanja dalje je dorađivan kroz neformalne konzultacije s 

predstavnicima EK, te je isti usvojen 28. rujna 2016. godine i 

ispunjenje ovog ex-ante uvjeta notificirano je EK. 

 x 

10.4 Postojanje nacionalnog 

ili regionalnog strateškog 

okvira politika za 

poboljšanje kvalitete 

sustava za strukovno 

obrazovanje i 

osposobljavanje (VET) u 

okviru članka 165. 

UFEU-a 

31. prosinca 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok: 

31. prosinca 

2016. 

MZO x x 

11.1 Postojanje strateškog 

okvira politika za jačanje 

administrativne 

učinkovitosti države 

članice, uključujući 

javnu upravu 

15. lipnja 

2015. 

Zadnji 

revidirani 

rok:  

31. prosinca 

MU Strategija razvoja javne uprave 2015. – 2020. usvojena je u 

Hrvatskome saboru 19. lipnja 2015. godine. 

Akcijski plan Strategije razvoja javne uprave usvojen je 14. prosinca 

2016. godine te je MRMS iniciralo neformalne konzultacije s EK 

(Općom upravom za zapošljavanje, socijalnu politiku i uključenost) i 

23. prosinca 2016. godine i službeno notificiralo EK o ispunjenju ovog 

tematskog ex-ante uvjeta. Potvrda EK o ispunjenju očekuje se u prvom 

 x 
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2016.  tromjesečju 2017. godine. 

 

 

 

Tablica 33: Pregled aktivnosti poduzetih radi ispunjavanja neispunjenih prethodnih (ex-ante) uvjeta povezanih s prioritetima Programa ruralnog razvoja RH 2014. 

– 2020. u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

Ex-ante uvjet 
Rok za 

ispunjenje 
Odgovorno tijelo Status 

P3.1 Sprečavanje rizika i upravljanje rizikom: 

postojanje nacionalnih ili regionalnih 

procjena rizika za upravljanje katastrofama 

pri čemu se vodi računa o prilagodbi na 

klimatske uvjete 

31. prosinca 

2015. 

DUZS Dopisom notifikacije Europske komisije Ares(2016)1569438 od 1. travnja 

2016. godine DG REGIO je potvrdio hrvatskim vlastima da se ovaj ex-ante 

uvjet smatra ispunjenim. 

Tablica 34: Pregled aktivnosti poduzetih radi ispunjavanja neispunjenih posebnih prethodnih (ex-ante) uvjeta u okviru Operativnog programa za pomorstvo i 

ribarstvo RH 2014. – 2020. u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. 

Ex-ante uvjet 
Rok za 

ispunjenje 
Odgovorno tijelo Status 

1 Izvješće o ribolovnom kapacitetu podneseno 

je u skladu s člankom 22. stavkom 2. Uredbe 

(EU) br. 1380/2013 

31. prosinca 

2016. 

MPOLJ/Uprava 

za ribarstvo 

Izvješće o floti za 2015. godinu je podneseno EK 31. svibnja 2016. godine 

te je provedena ocjena istoga od strane Znanstvenog, tehničkog i 

ekonomskog odbora za ribarstvo (STECF) te od strane EK, u kontekstu 

provedbe OPPiR-a, a temeljem izvješća STECF-a. 

Do kraja 2016. godine u tijeku su bile neslužbene konzultacije i procjena 

ispunjavanja ovoga kriterija od stranke EK. 

Također, pokrenut je postupak donošenja Prijedloga zakona, tj. izvršene su 

pripremne aktivnosti za upućivanje Nacrta prijedloga Zakona VRH. 

Nadalje, Pravilnik o registru ribarske flote je upućen u proceduru objave u 

Narodnim novinama. 
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4 Administrativni kapaciteti: administrativni je 

kapacitet na raspolaganju za ispunjavanje 

zahtjeva u vezi s provedbom sustava Unije 

za nadzor, inspekciju i provedbu kako je 

predviđeno u članku 36. Uredbe (EU) 

br.1380/2013 i dalje određeno u Uredbi (EZ) 

br. 1224/2009. 

31. listopada 

2016. 

MPOLJ/Uprava 

za ribarstvo 

Vezano uz kriterij Opis administrativnog kapaciteta za pripremu i provedbu 

dijela operativnog programa koji se odnosi na nacionalni financijski 

program za kontrolu 2014. – 2020. iz članka 18. stavka 1. točke (o), isti će 

se smatrati ispunjenim po ispunjenju općeg ex-ante uvjeta vezanog uz javnu 

nabavu. 

Vezano uz kriterij Opis administrativnog kapaciteta za primjenu sustava 

učinkovitih, razmjernih I odvraćajućih sankcija za ozbiljne prekršaje kako 

je predviđeno u članku 90. Uredbe (EZ) br. 1224/2009, potrebno je 

definirati detaljne postupke za provedbu sustava učinkovitih, razmjernih i 

odgovarajućih sankcija za ozbiljne prekršaje, u skladu s rasponom sankcija 

navedenim u poglavlju IX Uredbe Vijeća (EZ) br. 1005/2008. 

RH zaprimila je 19. kolovoza 2016. godine dodatna pitanja i komentare EK 

u EU Pilot predmetu br. 6865/14/MARE koji se odnosi na sustav kaznenih 

bodova za teške prekršaje. Svi komentari su prihvaćeni te je usklađen tekst 

Nacrta zakona o morskom ribarstvu.  

Dana 17. studenoga 2016. godine, putem sustava EU pilota, zaprimljen je 

dopis EK o uvjetno prihvaćenom odgovora u vezi uspostave sustava 

negativnih prekršajnih bodova za teške prekršaje u morskom ribarstvu. 

Prema navedenom, RH je dužna dostaviti Komisiji službeno donesenu 

verziju, odnosno konačni tekst Zakon o morskom ribarstvu. 

UT je u prosincu 2016. godine, u okviru neformalne komunikacije s EK 

vezano za zatvaranje EU Pilota te za ocjenu ispunjavanja ex-ante 

preduvjeta, uputila Konačni prijedlog zakona o morskom ribarstvu te se 

očekuje neformalna ocjena ispunjavanja od strane EK. 

Također, pokrenut je postupak donošenja Prijedloga zakona o morskom 

ribarstvu, tj. izvršene su pripremne aktivnosti za upućivanje Nacrta 

prijedloga zakona VRH. 

U tijeku su neslužbene konzultacije i procjena ispunjavanja ovoga kriterija. 
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MRRFEU kao Koordinacijsko tijelo, prati ispunjavanje prethodnih (ex-ante) uvjeta OPKK-a i 

OPULJP-a (temeljem podataka tijela nadležnih za ispunjavanje prethodnih (ex-ante) uvjeta) 

redovno (mjesečno), a za PRR i OPPiR ad hoc. 

Tijekom praćenja ispunjavanje prethodnih (ex-ante) uvjeta, uočeni su sljedeći problem: 

 Kašnjenje s usvajanjem strateških dokumenata, odnosno zakonskih i podzakonskih 

akata, potrebnih za ispunjavanje pojedinih prethodnih (ex-ante) uvjeta, uzrokovano 

promjenama u sektorskim politikama i/ili promjenama vlasti (redovni izbori u 

studenome 2015. godine i formiranje nove VRH u siječnju 2016. godine te 

prijevremeni izbori u rujnu 2016. i formiranje nove VRH u listopadu 2016. godine) 

 Nedostatak ili nedovoljna koordinacija među tijelima nadležnim za ispunjavanje 

konkretnih prethodnih (ex-ante) uvjeta (u slučaju kada ih je više nadležno za pojedine 

aktivnosti) 

 Ambiciozno inicijalno postavljanje rokova 

 Ograničena mogućnost utjecanja KT-a i UT-a na rad sektorski nadležnih tijela u 

ispunjenju prethodnih (ex-ante) uvjeta, s obzirom da izrada i usvajanje većine uvjeta 

nije u nadležnosti MRRFEU-a kao Koordinacijskog i Upravljačkog tijela 

 Nepostojanje iskustva sektorski nadležnih tijela s procedurama i standardima EU za 

izradu strateških dokumenata, kao i nedostupan broj stručnih djelatnika na navedenim 

poslovima, te nepostojanje adekvatnog sustava za strateško planiranje u RH koji bi bio 

temelj za zadovoljavanje određenih prethodnih (ex-ante) uvjeta. 

Radi rješavanja navedenih problema te pronalaženje najprikladnijeg rješenja, od zadnjeg 

tromjesečja 2015. godine počelo je i praćenje ispunjavanja kriterija prethodnih (ex-ante) 

uvjeta na sjednicama Pododbora za koordinaciju i praćenje provedbe ESI fondova, 

izvještavanjem predstavnika nadležnih tijela o tijeku ispunjenja, poduzetim i planiranim 

aktivnostima, eventualnim problemima, te koordiniranjem aktivnosti više nadležnih tijela. 

MRRFEU organizira individualne sastanke s predstavnicima tijela nadležnih za ispunjenje 

pojedinih prethodnih (ex-ante) uvjeta, s ciljem pronalaska rješenja i jačanja koordinacije 

aktivnosti u slučajevima kada je više tijela nadležno za ispunjavanje pojedinih prethodnih (ex-

ante) uvjeta. Konačno, MRRFEU, kao KT, u okviru svoje nadležnosti i nastavno na svaki 

uočeni problem u ispunjavanju, daje tumačenja, upute i prijedloge za poboljšanje tijelima 

nadležnima za ispunjavanje prethodnih (ex-ante) uvjeta. 
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7. ZAKLJUČAK  

Iz EU fondova za razdoblje 2007. – 2013. u RH je, u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. godine, ukupno ugovoreno 11,19 milijuna eura, a plaćanja izvršena prema krajnjim 

korisnicima iznose 233,51 milijuna eura. Do 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 

1.571,64 milijuna eura što iznosi 123,20% od ukupno dodijeljenih sredstava u iznosu od 

1.275,66 milijuna eura, dok ukupna plaćanja iznose 1.064,49 milijuna eura odnosno 83,45% 

dodijeljenih sredstava. 

Podaci o ugovaranju I komponente Nacionalnog programa IPA iz alokacija za godine 2007. – 

2013. i Prijelazni instrument za koje je ugovaranje završeno, ukazuju na ostvarenje visokih 

stopa ugovorenosti. U izvještajnom razdoblju ugovaranje za alokaciju iz 2012. godine iznosi 

48,36%, za alokaciju iz 2013. godine iznosi 22,74%, a za Prijelazni instrument 62,14% 

dodijeljenih sredstava. Postotak ukupno ugovorenih sredstava na kraju izvještajnog razdoblja 

iznosi 91,75% dok postotak plaćenih sredstava iznosi 73,16% dodijeljenih sredstava. 

Kod komponente II programa IPA odnosno programa prekogranične suradnje sa zemljama 

nečlanicama za godišnje alokacije 2007. – 2013. i transnacionalnih programa za godišnje 

alokacije 2007. – 2009. nastavljaju se dobri rezultati u ugovaranju (98,27% dodijeljenih 

sredstava) i plaćanju (84,93% dodijeljenih sredstava). 

Operativni program „Promet“ na kraju izvještajnog razdoblja bilježi 161,54% ugovorenih, te 

60,23% plaćenih sredstava u odnosu na dodijeljena sredstva.  

U Operativnom programu „Zaštita okoliša“ bilježi se najveći napredak u izvještajnom 

razdoblju u ugovaranju i plaćanju te ukupna stopa ugovaranja na kraju izvještajnog razdoblja 

iznosi 162,10%, a ukupna stopa plaćanja iznosi 104,70% u odnosu na dodijeljena sredstva. 

Operativni program „Regionalna konkurentnost“ na kraju izvještajnog razdoblja bilježi 

105,63% ugovorenih sredstava, te 95,48% plaćenih sredstava u odnosu na dodijeljena 

sredstva. 

Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ na kraju izvještajnog razdoblja bilježi 

99,76% ugovorenih, te 84,68% plaćenih sredstava u odnosu na dodijeljena sredstva. 

U izvještajnom razdoblju u okviru komponente V programa IPA kod koje je ugovaranje 

završeno, došlo je do smanjenja ugovorenih sredstava za -5,87 milijuna eura sredstava EU, a 

na kraju izvještajnog razdoblja bilježe se stope ugovaranja i plaćanja od 90,65%, odnosno 

82,72% u odnosu na dodijeljena sredstva. 

Iz EU fondova za razdoblje 2014. – 2020. u RH je, u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 

2016. godine, ukupno ugovoreno 544,16 milijuna eura, a plaćanja izvršena prema krajnjim 

korisnicima iznose 167,21 milijuna eura. Do 31. prosinca 2016. godine ukupno je ugovoreno 

1.271,17 milijuna eura što iznosi 11,83% od ukupno dodijeljenih sredstava u iznosu od 

10.742,12 milijuna eura, dok ukupna plaćanja iznose 342,84 milijuna eura odnosno 3,19% od 

ukupno dodijeljenih sredstava. 

U okviru OPKK-a zabilježeni su najveći apsolutni iznosi u ugovaranju i plaćanju u 

izvještajnom razdoblju, dok se do 31. prosinca 2016. godine bilježi 9,72% ugovorenih, te 

1,75% plaćenih u odnosu na dodijeljena sredstva. 

U okviru OPULJP-a do 31. prosinca 2016. godine ugovoreno je 16,35% sredstava, dok je 

plaćeno 1,14% dodijeljenih sredstava. 
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Od početka provedbe PRR-a do kraja izvještajnog razdoblja, ukupno je ugovoreno 16,03%, a 

plaćeno 9,76% ukupno raspoloživih EPFRR sredstava. 

Ukupni ugovoreni iznos u okviru OPPiR-a od početka provedbe do kraja izvještajnog 

razdoblja jest 7,58%, dok plaćena sredstva iznose 2,61% dodijeljenih sredstava. 

Do 31. prosinca 2016. godine bilo je ispunjeno 6 prethodnih (ex-ante) uvjeta: 1.1 S3 

Strategija, 1.2 Plan za financiranje i prioritizaciju investicija, 4.2 Kogeneracija, 5.1 

Sprečavanje rizika i upravljanje rizikom, 9.1 Smanjenja siromaštva i 1 specifičan Programa 

ruralnog razvoja: 3.1 Sprečavanje rizika i upravljanje rizikom. 

U izvještajnom razdoblju utvrđeno je 28 novih slučaja nepravilnosti koja su dostavljena 

OLAF-u: 2 slučaja u komponenti V programa IPA, 2 slučaja u okviru EFRR-a (1 slučaj u 

okviru OP Regionalna konkurentnost i 1 slučaj u okviru OP Promet), 1 slučaj u okviru ESF-a 

(OP Razvoj ljudskih potencijala) i 23 slučaja u okviru EPFRR. U izvještajnom razdoblju 

zatvoreno je 7 slučajeva nepravilnosti. 
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8. Prilog 1 – Pregled traženih i dobivenih sredstava od Europske komisije, te izvršenih plaćanja po programima 

financijskog razdoblja 2007. – 2013. do 31. prosinca 2016. godine 

PROGRAM UGOVORENO TRAŽENO od 

1.7.2016. do 

31.12.2016. 

UKUPNO 

TRAŽENO do 

31.12.2016. 

DOZNAČENO 

od 1.7.2016. do 

31.12.2016. 

UKUPNO 

DOZNAČENO 

do 31.12.2016. 

PLAĆENO od 

1.7.2016. do 

31.12.2016. 

% PLAĆENO 

OD 

UGOVORENOG 

UKUPNO 

PLAĆENO do 

31.12.2016. 

IPA I 2007 36.826.849,63 0,00 36.961.756,75 0,00 34.629.406,84 0,00 0,00 34.624.467,41 

IPA I 2007 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
4.600.000,00 0,00 4.440.643,66 0,00 4.274.485,76 0,00 0,00 4.274.485,76 

IPA I 2008 33.889.243,90 0,00 32.195.108,75 0,00 30.535.145,34 0,00 0,00 30.535.145,34 

IPA I 2008 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
5.575.000,00 0,00 5.372.570,36 0,00 5.228.612,36 0,00 0,00 5.228.612,36 

IPA 2008 NUCLEAR SAFETY 676.846,78 0,00 668.398,28 25.393,84 668.398,28 0,00 0,00 668.398,28 

IPA I 2009 34.258.944,24 0,00 32.547.057,02 0,00 32.547.057,02 0,00 0,00 31.830.776,47 

IPA I 2009 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
5.304.928,00 0,00 5.106.484,43 0,00 5.106.484,43 0,00 0,00 5.106.484,23 

IPA I 2010 28.429.423,27 0,00 28.141.084,79 0,00 26.017.280,27 0,00 0,00 26.652.088,45 

IPA I 2010 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
7.442.685,00 0,00 7.402.434,31 0,00 7.402.434,31 0,00 0,00 7.402.433,31 

IPA I 2011 25.441.366,44 5.068.130,59 36.044.626,19 5.068.130,59 24.018.220,31 2.989.431,80 11,75 20.650.351,48 

IPA I 2011 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
7.062.867,00 0,00 7.062.867,00 0,00 7.062.867,00 0,00 0,00 7.062.867,00 

IPA 2011 NUCLEAR SAFETY 631.565,50 0,00 588.772,95 0,00 588.772,95 0,00 0,00 619.761,00 

IPA I 2012 25.098.630,31 0,00 12.329.310,45 0,00 12.329.310,45 5.384.936,86 21,46 11.205.229,89 

IPA I 2012 - ČLANARINE ZA 

PROGRAME UNIJE 
5.092.494,00 0,00 5.000.460,95 0,00 5.000.460,95 0,00 0,00 5.000.460,95 
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IPA I 2013 10.385.960,18 3.227.370,34 9.019.720,34 3.227.370,34 8.451.310,34 1.865.204,22 17,96 6.294.473,07 

IPA II 2007 Hrvatska - Srbija 799.289,57 0,00 759.325,09 0,00 727.121,93 0,00 0,00 727.121,93 

IPA II 2008 Hrvatska - Srbija 799.340,44 0,00 769.817,33 10.443,91 769.817,33 0,00 0,00 769.817,33 

IPA II 2009 Hrvatska - Srbija 799.103,84 0,00 759.148,65 -31.778,57 727.370,08 0,00 0,00 727.370,08 

IPA II 2010 Hrvatska - Srbija 799.998,50 0,00 733.491,52 0,00 733.491,52 -123,13 -0,02 739.541,15 

IPA II 2011 Hrvatska - Srbija 799.981,63 0,00 703.995,65 0,00 703.995,65 27.503,00 3,44 705.358,14 

IPA II 2012 Hrvatska - Srbija 999.966,97 467.973,58 799.973,58 467.973,58 799.973,58 734.217,73 73,42 814.217,73 

IPA II 2013 Hrvatska - Srbija 952.691,80 0,00 584.000,00 0,00 584.000,00 758.911,26 79,66 838.911,26 

IPA II 2007 Hrvatska - Crna Gora 396.541,50 0,00 376.714,43 0,00 328.949,16 0,00 0,00 328.949,16 

IPA II 2008 Hrvatska - Crna Gora 399.949,61 0,00 379.952,13 0,00 343.172,33 0,00 0,00 343.172,33 

IPA II 2009 Hrvatska - Crna Gora 399.996,00 0,00 379.996,20 -45.817,24 334.178,96 0,00 0,00 334.178,96 

IPA II 2010 Hrvatska - Crna Gora 399.996,00 0,00 378.916,46 0,00 378.916,46 0,00 0,00 358.190,94 

IPA II 2011 Hrvatska - Crna Gora 399.992,86 0,00 379.993,22 0,00 379.993,22 0,00 0,00 370.560,76 

IPA II 2012 Hrvatska - Crna Gora 499.994,00 0,00 426.935,04 149.995,20 399.995,20 6.923,21 1,38 377.129,85 

IPA II 2013 Hrvatska - Crna Gora 499.985,27 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00 327.398,27 

IPA II 2007 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
996.640,32 0,00 946.808,30 0,00 904.785,90 0,00 0,00 904.785,90 

IPA II 2008 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
999.999,59 0,00 974.830,27 0,00 947.129,00 0,00 0,00 947.129,00 
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IPA II 2009 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
988.031,64 0,00 938.630,06 -51.427,62 887.202,44 0,00 0,00 887.202,44 

IPA II 2010 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
999.998,97 0,00 1.165.225,88 0,00 928.070,15 48.096,20 4,81 840.012,17 

IPA II 2011 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
996.508,13 0,00 1.093.969,20 0,00 895.910,16 0,00 0,00 901.396,44 

IPA II 2012 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
1.000.000,00 0,00 832.087,13 0,00 800.000,00 170.069,57 17,01 819.016,51 

IPA II 2013 Hrvatska - Bosna i 

Hercegovina 
1.000.000,00 171.032,10 800.000,00 171.032,10 800.000,00 157.653,20 15,77 736.621,10 

IPA II 2007 Mediteran i 

Jugoistočna Europa 
394.243,60 0,00 412.736,08 0,00 353.313,65 0,00 0,00 353.313,65 

IPA II 2008 Mediteran i 

Jugoistočna Europa 
501.193,80 0,00 480.776,00 0,00 396.494,58 0,00 0,00 396.494,58 

IPA II 2009 Mediteran i 

Jugoistočna Europa 
392.515,24 0,00 372.889,48 -40.942,42 331.947,06 0,00 0,00 331.947,06 

IPA V - IPARD 110.426.139,38 10.477.509,85 110.056.401,85 19.028.663,57 105.263.091,82 18.987.486,31 17,19 100.760.578,01 

Prijelazni instrument 24.395.083,50 6.594.700,43 15.282.833,13 6.594.700,43 15.282.833,13 2.953.530,85 12,11 6.273.664,93 

OP Promet 2007-2013 382.812.821,56 0,00 150.439.355,02 21.828.633,47 150.439.355,02 12.850.995,74 3,36 142.738.372,73 

OP Zaštita okoliša 2007-2013 455.670.171,08 68.058.838,21 266.946.773,77 68.058.838,21 266.946.773,79 151.207.071,18 33,18 294.320.508,41 

OP Regionalna konkurentnost 

2007-2013 
198.354.032,25 0,00 178.390.615,24 11.157.380,58 178.390.615,25 16.228.193,74 8,18 179.298.446,34 

OP Razvoj ljudskih potencijala 

2007-2013 
152.051.570,55 26.167.929,06 141.463.521,75 31.614.612,40 141.463.514,13 19.134.949,07 12,58 129.060.218,73 

UKUPNO 1.571.642.581,86 120.233.484,16 1.101.161.008,69 167.233.202,37 1.076.352.258,11 233.505.050,81 14,86 1.064.487.660,88 
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Kratice 

AFCOS Sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (Anti-Fraud 

Coordination Service) 

APPRRR Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

ARPA Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije 

ARR Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske 

ASOO Agenciju za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih 

CARDS Pomoć zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji (Community 

Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) 

DG COMP Glavna uprava za tržišno natjecanje (Directorate-General for 

Competition) 

DG REGIO Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku (Directorate-General 

for Regional and Urban Policy) 

DŠJU Državna škola za javnu upravu 

DUZS Državna uprava za zaštitu i spašavanje 

EFPR Europski fond za pomorstvo i ribarstvo 

EFR Europski fond za ribarstvo 

EFRR Europski fond za regionalni razvoj 

EGTS Europska grupacija za teritorijalnu suradnju 

EK Europska komisija 

EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 

ESF Europski socijalni fond 

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi 

ESPON Europska mreža za praćenje prostornog razvoja (European 

Observation Network, Territorial Development and Cohesion) 

EU Europska unija 

FEAD Fond europske pomoći za najpotrebitije 

FZOEU Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

HAMAG – BICRO Hrvatska agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije 

HZPR Hrvatski zavod za prostorni razvoj 

HZZ Hrvatski zavod za zapošljavanje 

IAKS Integrirani administrativni i kontrolni sustav 

IKT informacijsko komunikacijska tehnologija 

IMS Informatički sustav za upravljanje nepravilnostima (Irregularity 

Managemet System) 

IPA Instrument pretpristupne pomoći 

https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/events/12-05-2016/anti-fraud-coordination-service-afcos-seminar_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/events/12-05-2016/anti-fraud-coordination-service-afcos-seminar_en
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IPARD Instrument pretpristupne pomoći za ruralni razvoj (Instrument for 

Pre-Accession Assistance for Rural Development) 

ISPA Instrument za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju 

(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) 

IZM Inicijative za zapošljavanje mladih 

JL(R)S jedinice lokalne (regionalne) samouprave 

JLS jedinice lokalne samouprave 

KF Kohezijski fond 

KT Koordinacijsko tijelo 

LAG lokalna akcijska grupa 

MDOMSP Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku 

MFIN Ministarstvo financija 

MGIPU Ministarstva graditeljstva i prostornoga uređenja 

MGPO Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta 

MIZ Ministarstvo zdravstva 

MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

MPOLJ Ministarstvo poljoprivrede 

Mreža DP Mreža koordinatora iz područja državnih potpora 

Mreža JN Mreža koordinatora iz područja javne nabave 

MRMS Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 

MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 

MSP malo i srednje poduzetništvo 

MU Ministarstvo uprave 

MZOE Ministarstvo zaštite okoliša i energetike 

MZO Ministarstvo znanosti i obrazovanja 

NF Nacionalni fond 

NGN mreža sljedeće generacije 

NP – BBI Nacionalni program razvoja širokopojasne agregacijske 

infrastrukture 

NUt Nacionalna Urbact točka 

NZRCD Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga društva 

OCD organizacije civilnog društva 

OLAF Europski ured za borbu protiv prijevara 

ONP Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture širokopojasnog 

pristupa 
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OPFEAD Operativni program za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomoć 2014. 

– 2020. 

OPKK Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ 2014. – 2020. 

OPP Operativni program „Promet“ 2007 – 2013. 

OPPiR Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. – 2020 

OPRK Operativni program „Regionalna konkurentnost“ 2007 – 2013. 

OPRLJP Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ 2007. – 2013. 

OPULJP Operativni program „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020. 

OPZO Operativni program „Zaštita okoliša“ 2017. – 2013. 

OzP Odbor za praćenje 

PDV Porez na dodanu vrijednost 

PGO Plan gospodaranje otpadom Republike Hrvatske 

PHARE Poljska i Mađarska: pomoć za ekonomsku obnovu (Poland and 

Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) 

PI Prijelazni instrument 

PoP Priručnik o postupanju 

PRAG Praktični vodič kroz procedure ugovaranja pomoći EU trećim 

zemljama 

PRR Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. – 2020. 

PT1 Posredničko tijelo razine 1 

PT2 Posredničko tijelo razine 2 

PUO procjena utjecaja zahvata na okoliš 

RH Republika Hrvatska 

S3 Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske 

SAFU Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata 

Europske unije 

SAPARD Posebni pristupni program za poljoprivredu i ruralni razvoj (Special 

Accession Programme for Agriculture and Rural Development) 

SFC Sustav za upravljanje fondovima u EU (System for Fund 

Management in the EU) 

SPR Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 

SPUO strateška procjena utjecaja na okoliš 

SSNIP Služba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara 

SUK Sustav upravljanja i kontrole 

TO Tijelo za ovjeravanje 

TR Tijelo za reviziju 
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UT Upravljačko tijelo 

UzUVRH Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

VFO Višegodišnji financijski okvir 

VRH Vlada Republike Hrvatske 

ZNP Zajednička nacionalna pravila 

ZNS Zahtjev za nadoknadom sredstava 

ŽCGO Županijski centar za gospodarenje otpadom 
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