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Na temelju &lanaka 178. i 192, Poslovnika Mirvatskoga sabora u prilogu
wpuéwjem Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativhoj suradnji u podruéju poreza, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 7. prosinca 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te sc u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steevinom Europske unije,

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dt. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,

w

Zeljka Tufekdica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinugida, pomo¢nika

ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj
suradnji u podrucju poreza

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zeljka Tufekéi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinuica, pomoénika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.

'PREDSJEDNIK

J«And‘rﬁj Plenkovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA

Zagreb, prosinac 2017.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA

Clanak 1.

U Zakonu o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (Narodne novine, broj
115/16) u ¢lanku 1. iza rijeci: ,,jurisdikcija® dodaje se zarez 1 rijeci: ,,automatsku razmjenu
informacija o izvje$¢ima po drzavama izmedu Republike Hrvatske 1 jurisdikcija izvan
Europske unije®.

Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 1. iza tocke 7. dodaje se tocka 8. koja glasi:

,,8. Direktiva Vijeca (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprjeavanju pranja novca (SL L 342,
16.12.2016.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeéa (EU) 2016/2258)..

Clanak 3.
Iza ¢lanka 6. dodaje se naslov i ¢lanak 6.a koji glase:
»Pravila protiv zlouporabe

Clanak 6.a

Odredbe ovoga Zakona nisu provedene, ako se moze zakljuciti, uzimajuéi u obzir sve
bitne ¢imbenike i okolnosti, da je jedna od glavnih svrha bilo kojih instrumenata, poslovnih
transakcija, aktivnosti, shema, sporazuma, obveza ili dogadaja, dovela do izbjegavanja ili
zlouporabe odredbi i obveza iz ovoga Zakona.”.

Clanak 4.
Iza ¢lanka 7. dodaje se naslov i ¢lanak 7.a koji glase:

»Pristup informacijama koje se odnose na dubinsku analizu
1 na stvarnog vlasnika

Clanak 7.a

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava mozZe za potrebe ulinkovitog pradenja
postupaka dubinske analize koje primjenjuju izvjestajne financijske institucije u smislu ovoga
Zakona, pristupiti mehanizmima, postupcima, dokumentima 1 informacijama kod subjekata
koji provode dubinsku analizu, a koje se odnose na mjere dubinske analize stranaka u skladu s
propisima kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i financiranja terorizma, uvanje
evidencija o transakcijama, informacije o stvarnom vlasniku ili stvarnim vlasnicima koje se
prikupljaju, obraduju t cuvaju u skladu s propisima kojima se ureduje sprjecavanje pranja
novca i financiranja terorizma.



(2) Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, u skladu s propisima koji ureduju
sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma, izravno su dostupni podaci koji se nalaze u
Registru stvarnih vlasnika.

(3) Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, u skladu s propisima koji ureduju
sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma, dostupni su podaci o stvarnom vlasni§tvu
koji se nalaze kod pravnih subjekata i upravitelja trusta ili s trustom izjednacenog subjekta
stranog prava.®.

Clanak 5.

U ¢lanku 34. stavku 2. iza rijei: ,.lanica™ dodaju se rijeci: ,,i jurisdikcija izvan
Europske unije koje primjenjuju sporazum izmedu nadleznih tijela ¢ija je Republika Hrvatska
stranka®.

Clanak 6.
U ¢lanku 35. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Skupine multinacionalnih poduzeéa ¢iji ukupni konsolidirani prihod skupine u
prethodnoj poreznoj godini prelazi iznos od 750 milijuna eura ili iznos u drugoj valuti koji
odgovara navedenom iznosu i ¢ija su krajnja mati¢na drustva u svrhu oporezivanja rezidenti
Republike Hrvatske ili drugi sastavni subjekti skupine multinacionalnih poduzeca obvezni su
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi dostaviti izvjesée po drzavama iz ¢lanka 34. stavka 1.
ovoga Zakona u roku od 12 mjeseci od posljednjeg dana porezne godine za koju se izvjeSée
po drzavama podnosi.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 66. stavku 1. toc¢ka 2. mijenja se i glasi:
2. pravna osoba ako ne podnese tocno popunjeno propisano izvjeSée, ako ne podnese
potpuno propisano izvje$ée i ako u roku ne podnese propisano izvjeS¢e Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi (¢lanak 35. stavak 1.)“.

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:

.(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢ée se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekr§aj iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 8.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2018.
godine.



OBRAZLOZENJE
I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Potreba za donoSenjem ovoga Zakona proizlazi iz Programa za preuzimanje i
provedbu pravne steevine Europske unije za 2017. godinu u skladu s obvezama koje
proizlaze iz punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji kao §to je propisano u ¢lanku 145. stavku
2. Ustava Republike Hrvatske.

Pro$irenje automatske razmjene informacija u podruju poreza na razini Furopske
unije propisano je Direktivom Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprjeCavanju pranja
novca (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca (EU) 2016/2258) kako bi se osiguralo uéinkovito
prac¢enje postupaka dubinske analize koje primjenjuju financijske institucije navedenih u
Direktivi Vijeéa 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja i stavljanja izvan snage Direktive 77/799/EEZ (u daljnjem tekstu: Direktiva
2011/16/EU), na nacin da se poreznim tijelima omoguéi pristup informacijama o sprjeavanju
pranja novca. Bez takvog pristupa porezna tijela ne bi mogla pratiti, potvrditi ni procijeniti da
li financijske institucije pravilno primjenjuju Direktivu 2011/16/EU ispravnim utvrdivanjem
stvarnih korisnika posredni¢kih struktura i izvjeS¢ivanjem o njima.

Direktivom 2011/16/EU, ¢ije su odredbe prenesene u Zakon o administrativnoj
suradnji u podru¢ju poreza i u Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u podruju
poreza (Narodne novine, broj 18/17), propisano je da su financijske institucije, ako je imatel;j
raGuna posrednicka struktura, obvezne utvrditi koji su njezini stvarni korisnici 1 izvijestiti o
njima. Taj vaZan element primjene Direktive 2011/16/EU oslanja se na informacije o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o
sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novea ili financiranja terorizma, o
izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ. Europskog parlamenta i Vijeéa i Direktive Komisije 2006/70/EZ (u
daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2015/849) preuzeta je u domace zakonodavstvo novim
Zakonom o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma koji je donesen na 5. sjednici
Hrvatskoga sabora, 27. listopada 2017. godine, a 8. studenoga 2017. godine objavljen je u
Narodnim novinama, broj 108/17. Clanci 13., 30., 31. i 40. Direktive (EU) 2015/849 odnose
se na provedbu mjera dubinske analize stranke (koje ukljucuju i1 utvrdivanje identiteta
stvarnog vlasnika stranke), dostupnost podataka o stvarnom vlasniStvu (putem Registra
stvarnih vlasnika i izravno od pravnih subjekata koji su duzni dostaviti podatak o stvarnom
vlasniku ili stvarnim vlasnicima u Registar stvarnih vlasnika) te na ¢uvanje evidencija o
transakcijama.

Donosenjem predloZenog Zakona osigurao bi se zakonodavni okvir za daljnje jacanje
borbe protiv poreznih prijevara odnosno ucinkovitije pracenje postupaka dubinske analize
koje primjenjuju financijske institucije na nacin da se Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
omogudi pristup informacijama, postupcima i dokumentima u vezi sa sprjeCavanjem pranja
novca koje su u posjedu subjekata na temelju Direktive (EU) 2015/849.



L PITANJA KOJA SE RIESAVAJU OVIM ZAKONOM

Zakon o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (Narodne novine, broj 115/16)
donesen je 2016. godine i stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. godine. Zakonom su propisane
odredbe kojima se ureduje administrativna suradnja u podruju poreza izmedu Republike
Hrvatske 1 drzava ¢lanica Europske unije, automatska razmjena informacija o financijskim
ratunima izmedu Republike Hrvatske i drugih jurisdikcija i provedba Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o unaprjedenju ispunjavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e (Foreign Account Compliance
Act). Zakonom su propisane odredbe nuzne za uskladenje sa sljede¢im direktivama: Direktiva
Vijeéa 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoc¢i kod naplate potraZivanja vezanih
za poreze, carine i druge mjere, Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljate 2011. o
administrativnoj suradnji u podrudju oporezivanja i stavljanja izvan snage Direktive
77/799/EEZ, Direktiva Vijeéa 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja,
Direktiva Vijeca (EU) 2015/2060 od 10. studenoga 2015. o stavljanju izvan snage Direktive
2003/48/EZ o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju, Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376
od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija u podruéju oporezivanja i Direktiva Vijeéa (EU) 2016/881 od 25.
svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene
informacija u podru¢ju oporezivanja.

Nadalje, Zakonom o administrativnoj suradnji u podruéju poreza propisane su odredbe
nuzne za primjenu Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava o unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i
provedbi FATCA-e. Sporazumom nisu propisane sve odredbe potrebne za utvrdivanje obveza
hrvatskih financijskih institucija, rokovi u kojima se te obveze moraju izvrSiti i prekriajne
odredbe za postivanje spomenutih obveza, te su iste propisane Zakonom.

Izmjenama 1 dopunama propisuje se uskladivanje s Direktivom Vijeéa (EU)
2016/2258 kako bi se osigurao zakonodavni okvir za daljnje jacanje borbe protiv poreznih
prijevara. Omogucava se ucinkovitije pracenje postupaka dubinske analize koje primjenjuju
financijske institucije na nacin da se poreznim tijelima omoguéi pristup informacijama o
sprjeavanju pranja novca koje su u posjedu subjekata na temelju Direktive (EU) 2015/849.

Ovim Prijedlogom zakona se propisuje moguénost pristupa Porezne uprave
informacijama koje se prikupljaju u okviru sprjeavanja pranja novea i financiranja terorizma
kako bi Porezna uprava mogla pratiti, potvrditi i procijeniti da financijske institucije pravilno
provode postupke dubinske analize i ispravno utvrduju stvarne korisnike posrednickih
struktura te o njima izvjes¢uju u skladu sa Zakonom o administrativnoj suradnji u podrudju
poreza i Pravilnikom o automatskoj razmjeni informacija u podruéju poreza (Narodne novine,
broj 18/17).

Postupci dubinske analize stranaka koje financijske institucije provode u skladu sa
Zakonom o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza ve¢ su zapoleli, a prva razmjena
informacija provedena je u rujnu 2017. godine. Stoga, kako bi se osiguralo udinkovito
pracenje pravovremene primjene odredbi koje se odnose na postupke dubinske analize za
informacije o financijskim ra¢unima, izmjene i dopune Zakona trebale bi stupiti na snagu §to
je prije moguce, a najkasnije do 1. sije¢nja 2018. godine.



III. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Uz postojeée podrudje koje ureduje ovaj Zakon propisuje se automatska razmjena informacija
0 izvjeS¢ima po drzavama izmedu Republike Hrvatske i drugih jurisdikcija iz razloga §to je
Republika Hrvatska potpisala Mnogostrani sporazum nadleZnih tijela o razmjeni izvjeS¢a po
drzavama na temelju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima,
kako je izmijenjena i dopunjena Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija o
uzajamnoj administrativnoj pomoéi u poreznim stvarima (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 1/14). Time se Porezna uprava obvezala na automatsku razmjenu izvje§éa po
drzavama prema jurisdikcijama koje nisu ¢lanice Europske unije, ali primjenjuju medunarodni

sporazum €iji je Republika Hrvatska stranka i sporazum izmedu kvalificiranih nadleZnih tijela
za podnoSenje izvje$¢a po drzavama ¢ija je Republika Hrvatska stranka.

Uz ¢lanak 2.

Navodi se propis Europske unije koji se prenosi u tekst Prijedloga zakona. Navedeno je u
skladu s obvezom iz Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom steevinom Europske unije (Narodne novine, broj 44/17).

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se pravilo protiv zlouporabe koje se odnosi na sprjecavanje poreznih obveznika da
usvoje Stetne prakse kojima bi se naruSilo pravilo vezano uz pravilnu provedbu automatske
razmjene informacija, pravilno provodenje postupka dubinske analize stranaka 1 izvjeS¢ivanja.

Uz €lanak 4.

U skladu s ¢lankom 1. Direktive Vijeca (EU) 2016/2258 propisana je moguénost pristupa
poreznih tijela mehanizmima, postupcima, dokumentima i informacijama iz ¢lanaka 13., 30.,
31. 1 40. Direktive (EU) 2015/849 radi uéinkovitog pracenja postupaka dubinske analize koje
primjenjuju financijske institucije navedene u Direktivi 2011/16/EU. Direktivom 2011/16/EU,
¢ije odredbe su prenesene u Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju poreza (Narodne
novine, broj 115/16) i u Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u podrucju poreza
(Narodne novine, broj 18/17), propisano je da su financijske institucije, ako je imatelj racuna
posrednicka struktura, obvezne utvrditi koji su njezini stvarni korisnici i izvijestiti o njima.
Taj vazan element primjene Direktive 2011/16/EU oslanja se na informacije o sprjecavanju
pranja novca i financiranja terorizma.

Direktiva (EU) 2015/849 preuzeta je u domaée zakonodavstvo novim Zakonom o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma koji je donesen na 5. sjednici Hrvatskoga
sabora, 27. listopada 2017. godine, a 8. studenoga 2017. godine objavljen je u Narodnim
novinama, br. 108/17. Clanci 13., 30., 31. i 40. Direktive (EU) 2015/849 odnose se na
provedbu mjera dubinske analize stranke (koje ukljucuju i utvrdivanje identiteta stvarnog
vlasnika stranke), dostupnost podataka o stvarnom vlasniStvu (putem Registra stvarnih
vlasnika i izravno od pravnih subjekata koji su duzni dostaviti podatak o stvarnom vlasniku ili
stvarnim vlasnicima u Registar stvarnih vlasnika) te na cuvanje evidencijama o transakcijama.

Slijedom navedenoga, ovim Prijedlogom zakona propisuje se mogucnost pristupa Porezne
uprave informacijama kod subjekata koji provode dubinsku analizu u skladu s propisima koji
ureduju sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma (kreditne institucije, financijske
institucije, odvjetnici, porezni savjetnici, revizori, vanjske racunovode i dr.), a koje se



prikupljaju u okviru sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma kako bi Porezna
uprava mogla pratiti, potvrditi i procijeniti da financijske institucije pravilno provode
postupke dubinske analize i1 ispravno utvrduju stvarne korisnike posrednickih struktura, te o
njima izvjeséuju u skladu sa Zakonom o administrativnoj suradnji u podrudju poreza i
Pravilnikom o automatskoj razmjeni informacija u podrucju poreza.

U skladu s propisima koji ureduju sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma,
Poreznoj upravi su izravno dostupni podaci koji se nalaze u Registru stvarnih vlasnika te
podaci o stvarnom vlasni§tvu koji se nalaze kod pravnih subjekata i upravitelja trusta ili s
trustom izjednacenoga subjekta stranog prava.

Pristup informacijama o sprjecavanju pranja novca ne primjenjuje se na klasificirane podatke
za koje je na osnovu propisa kojima se ureduje sprjeCavanje pranja novca i financiranje
terorizma utvrden odgovarajuéi stupanj tajnosti u skladu s posebnim propisima o tajnosti
podataka (npr. informacija da je u tijeku ili je moguca analiza transakcije ili stranke u vezi s
kojom postoje razlozi za sumnju na pranje novea ili financiranje terorizma, ukljuujuéi i
pregled dokumentacije od strane Ureda za sprjeCavanje pranja novca kao financijsko-
obavjestajne jedinice (u daljnjem tekstu: Ured) kod obveznika, informacija da je Uredu bila ili
¢e biti dostavljena obavijest o sumnjivoj transakciji, informacija da je Ured izdao nalog
obvezniku za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije, informacija da je
Ured izdao nalog obvezniku za stalno praéenje financijskoga poslovanja stranke, informacija
da je protiv stranke ili treCe osobe zapoceto ili bi moglo biti zapoceto provodenje izvida,
istrage ili kaznenoga postupka zbog postojanja sumnje na pranje novca ili financiranje
terorizma 1 dr.

Uz ¢lanak S.

Propisuje se dopuna Clanka 34. stavka 2. Zakona kojom se proS$iruje automatska razmjena
informacija o izvje§¢ima po drZavama i u odnosu na jurisdikcije izvan Europske unije s
obzirom da je Republika Hrvatska potpisala Mnogostrani sporazum nadleZnih tijela o
razmjeni izvjeS¢a po drZzavama na temelju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u
poreznim stvarima, kako je izmijenjena i dopunjena Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje
Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u poreznim stvarima (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 1/14).

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se dopuna ¢lanka 35. stavka 1. Zakona radi propisivanja obveze dostave izvjec¢a po
drzavama ne samo krajnjim mati¢nim dru$tvima koja su u svrhu oporezivanja rezidenti
Republike Hrvatske ve¢ i drugim sastavnim subjektima skupine multinacionalnih poduzeéa
¢iji ukupni konsolidirani prihod skupine u prethodnoj poreznoj godini prelazi iznos od 750
milijuna eura ili iznos u drugoj valuti koji odgovara navedenom iznosu, a §to je propisano
¢lankom 102. Pravilnika o automatskoj razmjeni informacija u podruéju poreza. Navedena
dopuna ¢lanka se propisuje i radi primjene prekrSajnih odredbi. Propisuje se dopuna ¢lanka
35. stavka 1. Zakona u dijelu koji se odnosi na odredivanje praga od 750 milijuna eura na
nacin da se taj prag moze utvrditi i u drugoj valuti.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se preciznije prekrSaj za pravnu osobu iz ¢lanka 35. stavka 1. Zakona glede obveze
dostave izvjeS¢a po drzavama iz ¢lanka 34. stavka 1. Zakona o administrativnoj suradnji u
podru¢ju poreza prema Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, propisuje se novéana kazna za



odgovornu osobu u pravnoj osobi u odnosu na obvezu dubinske analize i pravila izvjeSéivanja
o financijskim rac¢unima u skladu s ¢lankom 27. Zakona 1 propisuje se nov¢ana kazna za
odgovornu osobu u pravnoj osobi iz ¢lanka 35. stavka 1. za neispunjavanje obveze glede
popunjavanja i dostave izvje$¢a propisanih ¢lankom 34. stavkom 1. Zakona.

Uz ¢lanak 8.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE OVOGA ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom

proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je proSao prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru,

u tekstu Konacnog prijedloga zakona osim preciznijeg izri¢aja odredbi ¢lanaka 4., 6. 1 7. nisu
nastale sustinske razlike.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Nije bilo primjedbi na Prijedloga zakona tijekom prvog ¢itanja u Hrvatskome saboru.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovaj Zakon ureduje administrativau suradnju u podrucju poreza izmedu Republike Hrvatske i
drZava Clanica Europske unije (u daljnjem tekstu: drZave ¢lanice), automatsku razmjenu
informacija o financijskim ra¢unima izmedu Republike Hrvatske i drugih jurisdikcija i
provedbu Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava o unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi

FATCA-e.

Prijenos i provedba propisa Europske unije

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

1.

Direktiva Vijeca 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoci kod
naplate potrazivanja vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84,
31.3.2010.), (u daljnjem tekstu: Direktiva 2010/24/EU)

Direktiva Vijec¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u
podruéju oporezivanja i stavljanja izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64,
11.3.2011.), (u daljnjem tekstu: Dircktiva 2011/16/EU)

Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju
oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.), (u daljnjem tekstu: Direktiva
2014/107/EU)

Direktiva Vije¢a (EU) 2003/48/EZ od 3. lipnja 2003. o oporezivanju dohotka
od kamate na Stednju (SL L 157, 26.6.2003., str. 38.), (u daljnjem tekstu:
Direktiva 2003/48/EZ)

Direktiva Vijeéa (EU) 2015/2060 od 10. studenoga 2015. o stavijanju izvan
snage Direktive 2003/48/EZ o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju (SL
L. 301, 18.11.2015.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca (EU) 2015/2060)

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrudju
oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeéa
(EU) 2015/2376)

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrudju
oporezivanja (SL L 146, 3.6.2016.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeéa (EU)
2016/881).



(2) Ovim se Zakonom uspostavlja pravni okvir za provedbu Uredbe Vijeéa (EU) br. 904/2010
od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na
dodanu vrijednost (preinaka), (SL L 268, 12.10.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeéa
(EU) br. 904/2010).

Administrativia suradnja

Clanak 6.
Administrativna suradnja u smislu ovoga Zakona podrazumijeva sljedece:
razmjenu informacija na zahtjev
spontanu razmjenu informacija
obveznu automatsku razmjenu informacija
druge oblike administrativne suradnje i
uzajamnu pomo¢ pri naplati trazbina po osnovi poreza 1 drugih javnih

7 =R =

davanja.
Postupanje po zahtjevima

Clanak 7.
Zahtjevi u smislu ovoga Zakona zaprimljeni iz drugih drZava ¢lanica imaju
jednaku vaZnost kao 1 vlastiti zahtjevi ili zahtjevi zaprimljeni od drugih nadleznih tijela
Republike Hrvatske.

Automatska razmjena informacija o izvjeséima po drzavama
Clanak 34.

(1) Izvjesée po drzavama obuhvada sljedece informacije o skupini multinacionalnih poduzeca:

1. objedinjene informacije o iznosu prihoda, dobiti (gubitku) prije oporezivanja, plaéenom
porezu na dobit, obracunatom porezu na dobit, prijavljenom kapitalu, akumuliranoj
(zadrZanoj) dobiti, broju zaposlenika i materijalnoj imovini koja nije novac ili novéani
ekvivalent za svaku jurisdikciju u kojoj posluje skupina multinacionalnih poduzeca

2. identifikaciju svakog sastavnog subjekta skupine multinacionalnih poduzeca utvrdujuéi
jurisdikciju rezidentnosti tog sastavnog subjekta i jurisdikciju prema Ccijem je
zakonodavstvu sastavni subjekt ustrojen ukoliko je ista razli¢ita od jurisdikcije
rezidentnosti te opseg glavne poslovne djelatnosti ili drugih djelatnosti sastavnog subjekta.

(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava automatskom razmjenom dostavlja izvjesée po
drzavama iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleznim tijelima drugih drZava ¢lanica u kojima je, na
temelju informacija iz izvje$¢a po drzavama, najmanje jedan sastavni subjekt skupine
multinacionalnih poduzeéa rezident u svrhu oporezivanja ili porezni obveznik u pogledu
djelatnosti koju obavlja putem stalne poslovne jedinice.

Clanak 35.

(1) Skupine multinacionalnih poduzeca ¢&iji ukupni konsolidirani prihod skupine u prethodnoj
poreznoj godini prelazi kunski iznos od 750 milijuna eura i ¢ija su krajnja mati¢na drustva u
svrhu oporezivanja rezidenti Republike Hrvatske obvezna su Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi dostaviti izvje$¢e po drzavama iz Clanka 34. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 12
mjeseci od posljednjeg dana porezne godine za koju se izvjeSée po drzavama podnosi.
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(2) Automatska razmjena informacija iz stavka 1. ovoga clanka odvija se u roku od 15
mjeseci od posljednjeg dana porezne godine za koju se izvjesée po drzavama podnosi. Prvo
izvjesce po drzavama dostavlja se za poreznu godinu koja podinje 1. sijenja 2016. ili nakon
tog datuma, u roku od 18 mjeseci od posljednjeg dana te porezne godine.

(3) Ministar financija pravilnikom ¢e urediti sadrzaj, oblik 1 pravila za ispunjavanje izvje$ca
po drzavama potrebne za provedbu automatske razmjene informacija o izvje$¢ima po
drzavama.

PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 66.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

1. pravna osoba ako ne prikuplja propisane informacije, ne provodi dubinsku analizu, ne
utvrduje racune o kojima se izvjescuje i ne izvjescuje o njima, ili ne izvjeséuje u roku,
Ministarstvo financija, Poreznu upravu (¢lanak 27.)

2. pravna osoba ako ne podnese propisano izvje$¢e u roku Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi (¢lanak 35. stavak 1.)

3. hrvatska izvjeStajna financijska institucija ako Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
ne dostavi propisane informacije u odnosu na sve racune o kojima se izvjeS¢uje, ili
propisane informacije ne dostavi u propisanom roku ili obliku (¢lanak 61.)

4. hrvatska izvjeStajna 1 neizvjestajna financijska institucija ako ne prikuplja propisane
informacije, ne provodi dubinsku analizu ili ne utvrduje racune o kojima se izvje$éuje
(Clanak 62. stavei 1.1 2.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u hrvatskoj izvjestajnoj i neizvjestajnoj financijskoj instituciji za prekriaj iz stavka 1.
toCaka 3. 1 4. ovoga Clanka.
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PRILOZY - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



EDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM

1. Naziv prijedioga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku})

Konaéni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj
suradnji u podrudju poreza

Final Proposal of an Amending Act on Administrative Cooperation in the Field of
Taxes

2. Strucni nositelj izrade prijedloga propisa
Ministarstvo financija.

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Program Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stedevine
Europske unije za 2017., Ill. kvartal.

4. Uskladenost prijedloga propisa s pravhom steéevinom Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jeziku)

UFEU, Dio treci: Politike i unutarnje djelovanje Unije, Glava VIl. Zajedni¢ka pravila o
trziSnom natjecanju, oporezivanju i uskladivanju zakonodavstva, Poglavije 3.
Uskladivanje zakonodavstva

TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title VIl Common Rules on
Competition, Taxation and Approximation of Laws, Chapter 3, Approximation of Laws

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i
engleskom jeziku)

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU
u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprje¢avanju pranja novca (SL L
342, 16.12.2016.)

Council Directive (EU) 2016/2258 of 6 December 2016 amending Directive
2011/16/EU as regards access to anti-money-laundering information by tax
authorities (OJ L. 342, 16.12.2016)

32016L2258.



¢) Jesu li odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije u potpunosti
prenesene u prijedlog propisa (obrazlozenje)?

Zakonom su obuhvaéene odredbe nuzZne za uskiadenje s Direktivom Vijeta (EU)
2016/2258 o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela
informacijama o spre€avanju pranja novca.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti prijedioga
propisa s pravnom stecevinom Europske unije

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

e) Ostali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

. Tehni¢ka pomo¢ koristena u izradi prijedloga propisa

Ne.

Prilog: Tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Tablica usporednog prikaza Clanaka Direktive i ¢&lanaka Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o admmlstratlvn@]%uradhml podrucju poreza.

LTI

Potpis ministra financija, datum i-pecat
L X!M%

%, g \ -
- XN /i
dr. sc. Zdravko Mari¢, ministarfinancija
N N a

)

mr. sc. g‘tﬁarua Pef¢inovié Burié, potpreds;edmca Viade i ministrica vanjskih i europskih
posloy .

Potpis mlfia yiusklh i europskih pdslova, datum i pecat




1. Naziv propisa EU/pravnog akta VE te predmet i cilj njegova uredivanja

Direktiva Viie¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o
sprjeavaniju pranja novca (SL L 342, 16.12.2016.),

Council Directive (EU) 2016/2258 of 6 December 2016 amending Directive 2011/16/EU as regards access to anti-money-laundering
information by tax authorities (OJ L 342, 16.12.2016)

32016L.2258.

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa te predmet i cilj njegova uredivanja




Konaéni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

Predmet

Zakonom o administrativnoj suradnji u podruéju poreza (,Narodne novine“, broj 115/16) propisana je obveza izvjestajnim financijskim institucijama glede
pregledavanja imatelja racuna koji su prepoznati kao posrednicke strukture te s tim u vezi utvrdivanja koji su to stvarni korisnici posrednickih struktura i obvezi
izvieS€ivanja o tim stvarnim korisnicima. Primjena ovih odredbi oslanja se na informacije o spre¢avanju pranja novca dobivene na temelju propisa o sprecavanju
pranja novca i financiranja terorizma, u svrhu utvrdivanja stvarnih korisnika.

Kako bi se osiguralo udinkovito pracenje postupaka dubinske analize koje primjenjuju financijske institucije, Ministarstvu financija, Poreznoj upravi potreban je
pristup informacijama o spreavanju pranja novca. Bez takvog pristupa Ministarstvo financija, Porezna uprava ne bi mogla pratiti, potvrditi ni procijeniti da li
izvjestajne financijske institucije pravilno primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduje administrativha suradnja u podruéju poreza koje se odnose na ispravno
utvrdivanje stvarnih korisnika posrednickih struktura i izvied¢uju o njima u okviru pravila izvje$¢ivanja i dubinske analize.

Vazedim Zakonom o administrativnoj suradnji u podrucju poreza obuhvacene su druge razmjene informacija i oblici administrativne suradnje izmedu drzava
¢lanica. DonoSenjem zakona osigurao bi se pristup informacijama o spreavanju pranja novca koje su u posjedu subjekata na temelju propisa kojima se ureduje
sprje¢avanje pranja novca i financiranja terorizma na taj naéin bi se u okviru administrativne suradnje u podrué&ju oporezivanja osigurala u¢inkovitija borba protiv
utaje poreza i poreznih prijevara.

cilj

Zakonom se namjerava provesti uskladenje s odredbama Direktive Vijeéa (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
pristupa poreznih tijela informacijama o spre¢avanju pranja novca. Ovim Zakonom osigurat ¢e se pravni okvir Ministarstvu financija, Poreznoj upravi za pristup
informacijama, postupcima, dokumentima i mehanizmima u vezi sa spre¢avanjem pranja novca kako bi se izvrsile duznosti pravilne primjene zakonskih odredbi
koje se odnose na administrativnu suradnju u podruéju poreza s ciliem ucinkovitije borbe protiv poreznih utaja i prijevara

3. Uskladenost sa sekundarnim izvorom prava EU / pravnim aktom VE

a) b) c) d) e)




Odredbe i zahtjevi propisa EU

Odredbe (nacrta) prijedloga propisa

Uskladenost odredbe
{nacrta) prijedloga
propisa s odredbom
propisa EU / pravnog
akta VE

Razlozi za
djelomicnu
uskladenost ili
neuskladenost

Predvideni datum
za postizanje
potpune
uskladenosti

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa
poreznih tijela informacijama o]
spreCavanju pranja novca i financiranja
terorizma.
32016L2258
(dalie u tekstu:
2016/2258

Direktiva Vije¢a (EU)

Kona&ni prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o administrativnoj
suradnji u podruéju poreza

Direktiva Vijeca (EU) 2016/2258

Clanak 1. Direktive Vijeca (EU) 2016/2258

U &lanku 22. Direktive 2011/16/EU umece
se sliededi stavak:

,1.(a) Za potrebe provedbe i izvrSavanja
zakond drzava Clanica kojima se
proizvode ucinci ove direktive, te kako bi
se osiguralo funkcioniranje
administrativne suradnje koju se njome
uspostavlja, drzave C¢lanice zakonom
propisuju da porezna tijela imaju pristup
mehanizmima, postupcima, dokumentima
i informacijama iz ¢lanaka 13., 30., 31. i
40. Direktive (EU)2015/849 Europskog
parlamenta i Vijeca

Clanak 4.

Pristup informacijama koje se odnose na
dubinsku analizu stranke
i na stvarnog vlasnika

Clanak 7.a

(1) Ministarstvo financija, Porezna
uprava moze za potrebe ucinkovitog
pracenja postupaka dubinske analize koje

primjenjuju izvjestajne firancijske
institucije u smislu ovoga Zakona,
pristupitit  mehanizmima,  postupcima,

dokumentima i informacijama kod
subjekata koji provode dubinsku analizu,
a koje se odnose na mijere dubinske
analize stranaka, Cuvanje evidencija o
transakcijama, informacije o stvarnom
vlasniku ili stvarnim vlasnicima koje se
prikupljaju, obraduju i Cuvaju u skladu s
propisima kojima se ureduje sprieCavanje

Uskladeno




pranja novca i financiranja terorizma.

(2) Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi, u skladu s propisima koji ureduju
sprieCavanje pranja novca i financiranja
terorizma, izravno su dostupni podaci koji
se nalaze u Registru stvarnih vlasnika.

(3) Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi, u skladu s propisima koji ureduju
sprieCavanje pranja novca i financiranja
terorizma, dostupni su podaci o stvarnom
vlasnidtvu koji se nalaze kod pravnih
subjekata i upravitelja trusta ili s trustom
izjednalenog subjekta stranog prava.

Clanak 2. stavci 1.i2. Direktive Vijeéa
(EU) 2016/2258

Drzave c¢lanice donose | objavljuju
zakone i druge propise koji su potrebni
radi uskladivanja s ovom Direktivom do
31. prosinca 2017. One o tome odmah
obavijescuju Komisiju.

One primjenjuju te odredbe od 1. sijeCnja
2018.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe,
one sadrzavaju upucivanje na owu
Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom
njihove sluzbene objave. Drzave Clanice
odreduju nadine tog upucivanja.

2. Drzave Cclanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava
koje donesu u podrugju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana
od dana objave u Narodnim novinama.

Uskladeno




Clanak 3. Direktive Vijeéa (EU)
2016/2258

Ova Direktiva stupa a snhagu na dan
donosenja

Nije primjenjivo

Clanak 4. Direktive Vijeéa (EU)
2016/2258

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama

Nije primjenjivo
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