br. 250

& P.Z

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/178
URBROIJ: 65-17-02

Zagreb, 7. prosinca 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIII THTLA

Na temclju élanka 178, Poslovnika IIrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o strulovinom obrazovanju, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora poduijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 7, prosinca
2017. godine,

Za svoje predstavnike, koji é¢ u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila prof. dr. sc. BlaZenku Divjak, ministricu
znanosti i obrazovanja, mr. sc. Iirvoja Slevaka, doc. dr. sc. Matka Glunéi¢a, prof. dr. sc.
Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Anti€i¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu znanosti i
obrazovagja, te Vladu Prskala, pomoénika ministrice znanosti i obrazovanja.

PREDSJEDNI




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/149
Urbroj: 50301-27/25-17-3

Zagreb, 7. prosinca 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o strukovnom obrazovanju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proiceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 1 69/17), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o strukovnom obrazovanju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. BlaZzenku Divjak, ministricu
znanosti i obrazovanja, mr. sc. Hrvoja Slezaka, doc. dr. sc. Matka Glungiéa, prof. dr. sc.
Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Antifi¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu znanosti i
obrazovanja, te Vladu Prskala, pomoc¢nika ministrice znanosti i obrazovanja.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Donosenjem Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
2008. - 2013. zapoceo je proces modernizacije 1 reforme strukovnog obrazovanja, a rijec je o
procesu koji traje od 2006. godine postupnom izgradnjom kapaciteta, resursa, strategija i
politika u skladu s preporukama KopenhaSkog procesa. Nakon Strategije razvoja sustava
strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj 2008. - 2013., 2009. godine donesen je Zakon o
strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09). Ovim dokumentima postavljen je
strateski i zakonski okvir razvoja strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, a u skladu s
politikama i procesima razvoja strukovnog obrazovanja na razini Europske unije. Uvode se
promjene kako bi se osiguralo stjecanje kompetencija potrebnih trzistu rada s ciljem struc¢nog
priznavanja kvalifikacija. Na temelju Zakona o strukovnom obrazovanju poduzet je Citav niz
mjera usmjerenih na modernizaciju i jacanje kvalitete strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u Republici Hrvatskoj. Jacali su se mehanizmi povezanosti strukovnog
obrazovanja s potrebama trzista rada (sektorska vije¢a), uz razvoj i uvodenje novih alata
(profili sektora, metodologija za razvoj strukovnih standarda zanimanja, kvalifikacija i
kurikuluma), a na temelju njih modularnih 1 na ishodima ucenja utemeljenih strukovnih
kurikuluma. Unaprijeden je sustav osiguranja kvalitete i uvedeno je samovrednovanje u
ustanove za strukovno obrazovanje. Snazno se poticao razvoj partnerstva ustanova za
strukovno obrazovanje i lokalnih dionika. Takoder, Zakon o strukovnom obrazovanju osigurao
je ukljucenost svih interesnih grupacija u sastavu Vijeca za strukovno obrazovanje i sektorskih
vijeca.

Trenutno je djelatnost strukovnog obrazovanja, kao dijela srednjoskolskog obrazovanja
u Republici Hrvatskoj, uredena u skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, br. 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 - ispravak, 90/11,
16/12, 86/12, 94/13, 152/14 i 7/17), Zakona o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, br.
30/09, 24/10 i 22/13) i Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 143/13).

Donosenjem Zakona 0 Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Narodne novine, br. 22/13
I 41/16) 2013. godine u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja pojavila se
zakonska neuskladenost 1 preklapanje dvaju zakona, Zakona o strukovnom obrazovanju i
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru jer na vise mjesta reguliraju istu tematiku
razli¢itim odredbama. Dok su stupanjem na snagu Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru neke odredbe Zakona o strukovnom obrazovanju prestale vaziti, neke su ostale
neizmijenjene i time je doslo do preklapanja koje dovodi do znatnih problema u primjeni.
Slijedom navedenoga ovim zakonom mijenjaju se navedene odredbe.



U listopadu 2014. godine Hrvatski sabor donio je Strategiju obrazovanja, znanosti i
tehnologije (Narodne novine, broj 124/14, u daljnjem tekstu: Strategija) koja, uz ostalo,
razraduje prioritete i mjere za unaprjedenje srednjoskolskog obrazovanja, cjelozivotnog ucenja
1 obrazovanja odraslih. Medu prioritetima reforme naglaSava se fleksibilnost strukovnog
obrazovanja uz izbornost i modularnost, osiguravanje opc¢eg obrazovanja i stjecanje klju¢nih
kompetencija kao temelja za daljnje obrazovanje i cjelozivotno ucenje. U Strategiji je u mjeri
2.4.16. predvidena izrada i donoSenje Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (u daljnjem tekstu: Program). Uvodenjem ove mjere propisano je da ce
Program dodatno definirati i1 razraditi provedbu strateskih smjernica utvrdenih Strategijom.

Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja 2016. - 2020. predvida da se
strukovno obrazovanje ostvaruje na temelju nacionalnog okvirnog kurikuluma, nacionalnoga
kurikuluma za strukovno obrazovanje, sektorskih kurikuluma te strukovnih kurikuluma.
Takoder, predvida izradu i donoSenje nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje kojim
se odreduje svrha, vrijednosti, ciljevi, sadrzaji, procesi ucenja i poucavanja, organizacija i
nacini vrednovanja uceniCkih postignuc¢a, kompetencija i kvalifikacija u sustavu strukovnog
obrazovanja, izradu, donoSenje i pracenje provedbe sektorskih kurikuluma i/ili kurikuluma za
stjecanje kvalifikacija te jacanje modela ucenja temeljenog na radu na nacin da ¢e biti jasno
naglaSen i promoviran u sklopu nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje, a detaljno
razraden za svaki sektor u sklopu sektorskih kurikuluma. Sektorski kurikulumi omogudit ¢e
vecu fleksibilnost i autonomiju obrazovnih ustanova u izboru sadrzaja i metoda rada,
ucenicima ¢e omoguciti stjecanje kompetencija prilagodenih njihovu profesionalnome 1
osobnome razvoju, gospodarstvu i lokalnim zajednicama jednostavniji utjecaj na obrazovni
sustav ¢ime lakSe mogu ispuniti potrebe za kompetentnom radnom snagom te ¢e biti modularni
i ishodovno orijentirani. Sektorski kurikulumi razvijat ¢e se na razini sektora, odnosno
podsektora uz iznimku razvoja pojedinih kurikuluma za stjecanje kvalifikacije zbog
specifi¢nosti tih kvalifikacija. Stoga, ih je potrebno propisati ovim zakonom. Program predvida
1 unaprjedenje sustava osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju, a pritom nije rije¢ samo
o pracenju kvalitete i uvjeta poucavanja, vec¢ i o tome je li obrazovanje ,,svrhovito® - je li u
skladu s potrebama ucenika i zadovoljava li potrebe trZiSta rada. Stoga se ovim zakonom
uspostavlja bolji sustav osiguranja kvalitete. Osim toga, Program predvida i jacanje
medunarodne dimenzije, odnosno jacanje mobilnosti ucenika, odnosno daljnje razvijanje
mobilnosti radi ucenja jer priznavanje razdoblja mobilnosti kao sastavnoga djela ucenikova
procesa obrazovanja poslodavcima olakSava razumijevanje kvalifikacija steCenith U
inozemstvu. Upravo taj segment obuhvacen je ovim zakonom.

Strategija predvida i1 uspostavu regionalnih centara kompetentnosti za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje povezanih sa svijetom rada. U suradnji gospodarstva, regionalne
i lokalne samouprave te obrazovnih ustanova projektnim financiranjem potrebno je pokretati
osnivanje 1 razvoj regionalnih centara kompetentnosti 1 njthovih mreza, koriste¢i se isklju¢ivo
postoje¢im prostornim kapacitetima. Takoder, Program predvida provedbu programa redovitog
strukovnog obrazovanja, stru¢nog usavrSavanja i1 cjelozivotnog obrazovanja kao i1 drugih
oblika formalnog i neformalnog obrazovanja u regionalnim centrima kompetentnosti, mjestima
izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji pruzaju inovativne modele ucenja,
izvrsnost nastavnika, predavaca i mentora kod poslodavaca te visokokvalitetnu infrastrukturu,
konstruktivnu i kreativnu suradnju sa socijalnim partnerima, javnim sektorom te gospodarskim
subjektima i drugim zainteresiranim institucijama Sire zajednice. Osim toga, Operativnim
programom ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.“ Republika Hrvatska je u tematskom
cilju ,,Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjeStine i



cjelozivotno ucenje* postavila prioritete kako bi se pristupilo reformi postojeéeg sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U sklopu toga, a uz postavljen specifican cilj
,»Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi povecanja
zaposljivosti ucenika, kao 1 moguénosti za daljnje obrazovanje*, Republika Hrvatska planira
provesti i aktivnosti vezane uz uspostavu nacionalnih regionalnih centara kompetentnosti u
pocetku u sektorskim podrucjima turizma i ugostiteljstva, strojarstva i elektrotehnike,
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, poljoprivrede i zdravstva te drugim strukovnim
sektorima koji ¢e pratiti nacela primjene inovativnih nastavnih metoda (ukljucujuci
organizaciju prakticne nastave u kontroliranim uvjetima), suradnjom s poslodavcima i
socijalnim partnerima uzimajuci u obzir nacionalne/regionalne prioritete i potrebe trzista rada,
a kako bi se kontinuirano pratile potrebe trzista rada te usuglasile obrazovne politike. Takoder,
prema Operativnome programu ,Konkurentnost i kohezija“ u podru¢ju strukovnog
obrazovanja planiran je projekt uspostave centara kompetentnosti ¢ime je predvidena
rekonstrukcija, obnova i adaptacija srednjih strukovnih $kola koje ¢e biti uspostavljene kao
centri kompetentnosti u ciljanim sektorima. Dakle, ovim zakonom propisuje se nacin
uspostavljanja regionalnih centara kompetentnosti.

Ucenje temeljeno na radu ucinkovit je alat za olakSavanje prijelaza mladih na trziste
rada prema smjernicama Europske komisije. Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije
potvrdena je strateSka orijentacija strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj prema ucenju
temeljenom na radu te se ovim zakonom daje definicija i oblici ucenja temeljenog na radu.

Prakti¢na nastava je ionako oteZana posebno za ucenike odredenih zanimanja zbog
ograni¢enja izvodenja prakti¢ne nastave i vjezbi, odnosno ograni¢enja na rad maloljetnika pri
provedbi prakti¢ne nastave i vjezbi. Zbog tog razloga, ovim zakonom se ureduje to podrucje uz
pridrzavanje drugih propisa kojima se ureduje zastita maloljetnika. Osim toga, u¢enicima koji
pohadaju programe obrazovanja za vezane obrte nastavna godina, odnosno prakti¢na nastava
trenutacnim zakonskim rjeSenjem ogranicena je na 38 tjedana iako isto traje i do 40 tjedana te
se i to mijenja ovim zakonom.

Ovim zakonom:

- omogucava se razvoj nacionalnoga kurikuluma za strukovno obrazovanje, sektorskih
kurikuluma, strukovnih kurikuluma te kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje
(Nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje odredit ¢e se svrha, vrijednosti,
ciljevi, procesi u€enja i poucavanja, organizacija i na¢ini vrednovanja ishoda ucenja u
sustavu strukovnog obrazovanja. Sektorskim kurikulumom odredit ¢e se okvir koji ¢e
obuhvacati sve strukovne kurikulume kojima se omogucuje stjecanje kvalifikacija na
razinama od 2 do 5 Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: HKO)
jednoga obrazovnog sektora. Izrada sektorskih kurikuluma omoguéit ¢e vecu
fleksibilnost 1 autonomiju obrazovnih ustanova u izboru sadrZaja i metoda rada,
ucenicima ¢e omoguciti stjecanje kompetencija prilagodenih njihovom profesionalnom
i osobnom razvoju, gospodarstvu i lokalnim zajednicama. Kurikulum ustanove za
strukovno obrazovanje izraduje i donosi ustanova za strukovno obrazovanje na temelju
sektorskog kurikuluma, kojim se detaljno razraduje odgojno-obrazovni proces kojim se
stjecu kvalifikacije na razinama od 2 do 5 HKO-a u toj ustanovi. Strukovnim
kurikulumima ¢e se definirati procesi i uvjeti stjecanja kvalifikacija na razinama od 2
do 5 HKO-a, koji ¢e ucenicima pruzati stjecanje kljucnih i specificnih strukovnih
kompetencija.)



omogucava se uspostava regionalnih centara kompetentnosti (ustanova za strukovno
obrazovanje imenuje se Centrom kompetentnosti koje je mjesto izvrsnosti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u kojemu ¢e se provoditi: osnovna djelatnost strukovnog
obrazovanja, stru¢no usavrSavanje te cjelozivotno ucenje, trajno stru¢no usavrsavanje
nastavnika strukovnih predmeta i mentora zaposlenih u poslodavaca, aktivnosti
promocije zanimanja, profesionalno usmjeravanje vezano uz nastavak obrazovanja i
pronalazak posla; na ovaj nacin, ucenicima ¢e se omoguciti kvalitetnije strukovno
obrazovanje)

jaca se ucenje temeljeno na radu (Vaznost u¢enja temeljenog na radu u strukovnom
obrazovanju je prepoznata jer se predloZzenim zakonom po prvi puta u strukovnom
obrazovanju definira pojam ucenja temeljenog na radu. Nadalje, istice se kako se ono
mora provoditi u suradnji ustanove za strukovno obrazovanje i gospodarskih subjekata
te se definiraju nacéini provedbe ucenja temeljenog na radu.)

omogucava se uspostava boljeg sustava osiguravanja kvalitete (Pritom se ne radi samo
o pracenju kvalitete 1 uvjeta poucavanja ve¢ i tome je li obrazovanje ,,svrhovito®,
odnosno je li u skladu s potrebama ucenika i zadovoljava li potrebe trzista rada.)

omogucava se izgradnja sustava koji ¢e omoguciti cjelozivotno u¢enje i mobilnost (Na
ovaj nacin naglaSava se vaznost cjelozivotnog ucenja te se jaca medunarodna
dimenzija, odnosno mobilnost ucenika, jer priznavanje razdoblja mobilnosti kao
sastavnog djela ucenikova procesa obrazovanja poslodavcima olakSava razumijevanje
kvalifikacija ste¢enih u inozemstvu.).

OCJENA |1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u

drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o strukovnom obrazovanju (Narodne novine, br. 30/09, 24/10 i 22/13),

¢lanak 3. mijenja se 1 glasi:

,,Pojedini izrazi u ovome Zakonu znace:

1.

strukovno obrazovanje je proces stjecanja, vrednovanja i potvrde posjedovanja ishoda
ucenja koji provode ustanove za strukovno obrazovanje, a provodi se prema
strukovnome kurikulumu

strukovno osposobljavanje podrazumijeva obrazovanje kojim se stjeCu kompetencije
za obavljanje jednostavnih poslova

strukovno usavrsavanje podrazumijeva obrazovanje kojim se stjeu dodatne
kompetencije iste ili viSe razine kvalifikacije u sklopu obrazovnoga sektora kojemu
kvalifikacija polaznika pripada

formalno ucenje je organizirana aktivnost ovlastene pravne ili fizicke osobe koja se
izvodi prema odobrenim programima radi stjecanja i unaprjedivanja kompetencija za
osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a dokazuje se svjedodzbom, diplomom ili
drugom javnom ispravom Koju izdaje ovlaStena pravna osoba

kompetencije su znanje i vjestine te pripadajuca samostalnost i odgovornost

kljucne kompetencije za cjeloZivotno ucenje su kompetencije odgovarajuce razine koje
su nuzne pojedincu za ukljuCenost u Zzivot zajednice. Osnova su za stjecanje
kompetencija tijekom zivota za sve osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a
obuhvacaju komunikaciju na materinskome jeziku, komunikaciju na stranim jezicima,
matematicku kompetenciju i osnovne kompetencije u prirodoslovlju i1 tehnologiji,
digitalnu kompetenciju, kompetenciju uciti kako wuciti, socijalnu i gradansku
kompetenciju, inicijativnost i poduzetnost te kulturnu svijest i izrazavanje

ucenje temeljeno na radu je stjecanje znanja i vjestina sudjelovanjem u aktivnostima u
radnom okruzenju, a prisutno je u tri oblika u strukovnim kurikulumima: kao
kombinirani programi ili naukovanje; u Skoli s razdobljima kod poslodavaca i
integrirano u programu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

poslodavac je gospodarski subjekt u smislu propisa koji regulira poticanje razvoja
malog gospodarstva koji provodi u¢enje temeljeno na radu

nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje je dokument kojim se odreduju svrha,
vrijednosti, ciljevi, procesi ucenja i poucavanja, organizacija i nacini vrednovanja
ishoda ucenja u sustavu strukovnog obrazovanja Republike Hrvatske



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sektorski kurikulum je dokument kojim se odreduje okvir koji obuhvaca sve strukovne
kurikulume kojima se omogucuje stjecanje kvalifikacija na razinama od 2 do 5
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: HKO) jednoga obrazovnog
sektora

kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje je dokument koji izraduje i donosi
ustanova za strukovno obrazovanje kojim se detaljno razraduje odgojno-obrazovni
proces kojim se stjecu kvalifikacije na razinama od 2 do 5 HKO-a u toj ustanovi, a
izraduje se na temelju sektorskih i strukovnih kurikuluma

strukovni kurikulum je dokument kojim se definira proces i uvjeti stjecanja
kvalifikacija na razinama od 2 do 5 HKO-a

kvalifikacija je naziv za objedinjene skupove ishoda ucenja odredenih razina, obujma,
profila, vrste i kvalitete, a koja se dokazuje javhom ispravom koju izdaje ovlastena
pravna osoba

razine kvalifikacija oznacavaju sloZenost i doseg steCenih kompetencija, a opisuju se
skupom mijerljivih pokazatelja

kreditni bod je mjerna jedinica kojom se iskazuje obujam stecenih kompetencija, a
odreduje se prosjecnim ukupno utroSenim vremenom polaznika koji su uspjesno
svladali program, a koje je potrebno za stjecanje tih kompetencija

standard zanimanja je popis svih poslova koje pojedinac obavlja u odredenom
zanimanju i popis kompetencija potrebnih za njihovo uspjesno obavljanje

standard kvalifikacije je sadrzaj i struktura odredene kvalifikacije. Ukljucuje sve
podatke koji su potrebni za odredivanje razine, obujma i profila kvalifikacije te
podatke koji su potrebni za osiguravanje i unaprjedenje kvalitete standarda
kvalifikacije

modul je zaokruZena cjelina u strukovnome kurikulumu koja povezuje strukovne i
kljuéne kompetencije te sadrzi popis skupova ishoda ucenja

obrazovni sektor je skupina kvalifikacija jednog obrazovnog podrudja i zanimanja
koja koriste ishode tih kvalifikacija na radnom mjestu

podsektor je skupina srodnih programa u sklopu jednoga obrazovnog sektora

ishodi ucenja su kompetencije koje je osoba stekla uc¢enjem i dokazala nakon postupka
ucenja

skup ishoda ucenja je najmanji cjeloviti skup povezanih ishoda ucenja iste razine,
obujma i profila..



Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 5. i ¢lanak 5. mijenjaju se i glase:
»Il. STIECANJE KVALIFIKACIJA
Clanak 5.
(1) Strukovnim obrazovanjem stjeCe se kvalifikacija odredene razine, obujma, profila i
kvalitete koja se dokazuje javnom ispravom te se omogucéuje ukljucivanje na trziste rada ili

nastavak obrazovanja.

(2) Iznimno, polaznicima programa za stjecanje zdravstvenih kvalifikacija, nakon zavrSenoga
dvogodisnjega opéeobrazovnog dijela obrazovanja, izdaje se uvjerenje.

(3) Proces ucenja temeljenog na radu sastavni je i neodvojiv dio strukovnog obrazovanja i
partnerski se provodi izmedu ustanova za strukovno obrazovanje i poslodavaca.

(4) Ucenje temeljeno na radu provodi se:
- kod poslodavca iili
- uustanovi za strukovno obrazovanje, koja moze biti i regionalni centar kompetentnosti.

(5) Polaznici mogu stjecati ishode ucenja i tijekom razdoblja medunarodne mobilnosti u
drugoj zemlji kod poslodavca ili u ustanovi za strukovno obrazovanje.

(6) Sadrzaj i oblik javne isprave iz stavka 1. ovoga Clanka te sadrzaj i oblik uvjerenja iz stavka
2. ovoga c¢lanka propisuje pravilnikom ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu:
ministar).*.
Clanak 3.
Clanak 6. brie se.
Clanak 4.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

,»(1) Kreditni bodovi dodjeljuju se kvalifikacijama i pripadaju¢im skupovima ishoda uéenja.

(2) Jedan kreditni bod dodjeljuje se polazniku za prosje¢no 15 do 25 radnih sati u trajanju od
60 minuta potrebnih za stjecanje odgovarajuéih ishoda ucenja.

(3) Jednom steceni kreditni bodovi odredenoga skupa ishoda ucenja pripadajuc¢ega standarda
kvalifikacije priznaju se kao steCeni kreditni bodovi skupa ishoda ucenja istog naziva i
sadrzaja drugog standarda kvalifikacije.

(4) Zbroj kreditnih bodova svih skupova ishoda ucenja odredenoga standarda kvalifikacije
odgovarajuce razine jednak je obujmu te kvalifikacije.*.



Clanak 5.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

,»(1) Strukovno obrazovanje ostvaruje se na temelju nacionalnoga kurikuluma za strukovno
obrazovanje, sektorskih kurikuluma, strukovnih kurikuluma te kurikuluma ustanove za
strukovno obrazovanje.

(2) Sektorski kurikulum je okvir koji obuhvaéa sve strukovne kurikulume kojima se
omogucuje stjecanje kvalifikacija na razinama od 2 do 5 HKO-a jednoga obrazovnog sektora
te pripadajuce skupove ishoda ucenja iz standarda kvalifikacija.

(3) Sektorski kurikulum sadrzi popis svih kvalifikacija obrazovnoga sektora koje se mogu
stjecati strukovnim obrazovanjem u sklopu pojedinoga obrazovnog sektora, trajanje
obrazovanja, nacine i uvjete za ostvarivanje horizontalne i vertikalne prohodnosti u sklopu
obrazovnoga sektora te modele i preporuke za provodenja svih oblika ucenja temeljenog na
radu.

(4) Strukovnim kurikulumom stjecu se klju¢ne i strukovne kompetencije te definiraju pravila i
nac¢ini kombiniranja skupova ishoda ucenja s ciljem stjecanja kvalifikacije. Skupovi ishoda
ucenja grupiraju se u obvezne i izborne module odredenoga obujma, a za svaki modul navodi
se broj nastavnih sati na godi$njoj razini, nastavne cjeline, okruzenje za ucenje te nacini
praéenja stjecanja skupova ishoda ucenja i vrednovanje ishoda ucenja.

(5) Strukovnim kurikulumom stje¢e se najmanje 70% kreditnih bodova obveznih skupova
ishoda i najvise 30% kreditnih bodova izbornih skupova ishoda u¢enja od ukupnoga obujma
kvalifikacije.

(6) Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje izraduje se na temelju sektorskih i
strukovnih kurikuluma nakon njihova donosenja u suradnji s dionicima strukovnog
obrazovanja na lokalnoj i regionalnoj razini.

(7) Kurikulumom ustanove za strukovno obrazovanje utvrduje se:

- nastavni plan za svaku strukovnu kvalifikaciju koju ustanova za strukovno
obrazovanje u toj Skolskoj godini izvodi

- plan 1 vremenski slijed stjecanja ishoda ucenja s pripadaju¢im nastavnim temama,
metodama ucenja 1 poucavanja, na¢inima pracenja, vrednovanja i ocjenjivanja te
zajedni¢kim aktivnostima i horizontalnim temama koje pridonose stjecanju ishoda
ucenja.

(8) Udjeli klju¢nih kompetencija utvrduju se u nacionalnome okvirnom kurikulumu i
nacionalnome kurikulumu za strukovno obrazovanje.

(9) Metodologiju izrade sektorskoga kurikuluma i strukovnoga kurikuluma, kao i smjernice za
izradu kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje, utvrduje agencija nadlezna za
strukovno obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija).
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(10) Sektorski kurikulum donosi ministar, na prijedlog Agencije.
(11) Strukovni kurikulum donosi ministar, na prijedlog Agencije.

(12) Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje donosi ustanova najkasnije do 31.
kolovoza tekuce godine za sljede¢u skolsku godinu.

(13) Ustanova za strukovno obrazovanje duzna je najkasnije u roku od 15 dana od dana
donosenja kurikuluma iz stavka 12. ovoga ¢lanka dostaviti ga Agenciji, o ¢emu Agencija vodi
evidenciju.«.

Clanak 6.

Clanak 9. mijenja se i glasi:

,,(1) Nacionalni sustav osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja povezan je s Europskim
sustavom osiguravanja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET).

(2) Sustav osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja uspostavlja se na razini pruzatelja
strukovnog obrazovanja i na razini kvalifikacija. Sustav osiguravanja kvalitete temelji se na
postupcima samovrednovanja i vanjskog vrednovanja.

(3) Postupci samovrednovanja i vanjskog vrednovanja provode se u pojedinoj ustanovi za
strukovno obrazovanje ukljucujuci neposredni uvid u rad ustanove za strukovno obrazovanje

te na temelju nacionalnih, odnosno posebnih ispita.

(4) Rezultate samovrednovanja i vanjskog vrednovanja, ustanove za strukovno obrazovanje
moraju Koristiti za unaprjedivanje kvalitete rada i ostvarivanje boljih rezultata.

(5) Metodologiju i podru¢ja samovrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje donosi
Agencija.

(6) Metodologiju vanjskog vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje donosi
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja u suradnji s Agencijom.

(7) Agencija vodi i odrzava informacijski sustav koji pruza potporu ustanovama za strukovno
obrazovanje u provedbi samovrednovanja, koristi se njime pri vanjskom vrednovanju
ustanova za strukovno obrazovanje te za izvjeS¢ivanje i pracenje pokazatelja kvalitete.

(8) Pokazatelje kvalitete strukovnog obrazovanja, njihovo pracenje te koriStenje rezultata
vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje propisuje ministar pravilnikom.«.

Clanak 7.

Clanak 10. brise se.
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Clanak 8.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

,»(1) Ustanove za strukovno obrazovanje duzne su provoditi samovrednovanje i sudjelovati u
postupku vanjskog vrednovanja.

(2)Vanjsko vrednovanje ustanova za strukovno obrazovanje provodi Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja u suradnji s Agencijom.*.

Clanak 9.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

»(1) Vijece za strukovno obrazovanje (u daljnjem tekstu: Vijece) ima 20 ¢lanova koje imenuje
ministar, i to:

- 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske udruge poslodavaca

- 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske gospodarske komore

- 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore

- 3 ¢lana predstavnika sindikata

- 1 ¢lana na prijedlog ministarstva nadleznog za gospodarstvo, odnosno poduzetnistvo i
obrt

- 1 ¢lana na prijedlog ministarstva nadleznog za turizam

- 1 ¢lana na prijedlog ministarstva nadleznog za poljoprivredu

- 1 ¢lana na prijedlog ministarstva nadleznog za rad

- 1 clana predstavnika nacionalnih saveza osoba s invaliditetom koji predstavlja
polaznike s teSkocama u razvoju, na prijedlog ministra nadleznog za socijalnu politiku

- 1 ¢lana na prijedlog Agencije

- 1 ¢lana na prijedlog Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

- 1 ¢lana na prijedlog Ministarstva

- 4 ¢lana predstavnika ustanova za strukovno obrazovanje

- 1 ¢lana predstavnika sveucili$nih studija

- 1 ¢lana predstavnika stru¢nih studija.

(2) Clanovi Vijeéa biraju se na razdoblje od pet godina.

(3) Vijece uskladuje rad svih dionika u podrucju strukovnog obrazovanja, pokrece inicijative
za donosenje novih ili izmjene 1 dopune postojecih kurikuluma, predlaZze mjere 1 aktivnosti te
strategije razvoja strukovnog obrazovanja, daje prethodno misljenje u vezi S donoSenjem
mreze i imenovanjem regionalnih centara kompetentnosti te obavlja i druge poslove u skladu
s odlukom o imenovanju.*.

Clanak 10.

Clanak 15. brise se.
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Clanak 11.
U ¢lanku 20. stavak 4. brise se.

Clanak 12.
Clanak 23. mijenja se i glasi:

,»Nastavna godina za stjecanje kvalifikacija na razinama od 2 do 5 HKO-a traje najvise 40
tjedana.*.

Clanak 13.

U c¢lanku 24. stavku 2. iza rijeci: ,,obrazovanje” dodaju se zarez i rijeci: ,.koja moze
biti i centar kompetentnosti®.

Clanak 14.
Clanak 29. mijenja se i glasi:

,»(1) Na izvodenje prakti¢ne nastave i vjezbi primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i propisa
koji iz njega proizlaze.

(2) Ako prakti¢na nastava i vjezbe kontinuirano traju 4 ili viSe sati dnevno, polaznicima se
mora osigurati najmanje trideset minuta dnevnog odmora.

(3) Tijekom Skolske godine ustanova za strukovno obrazovanje i poslodavac polaznicima
moraju osigurati najmanje 45 radnih dana odmora.

(4) Polaznik ne moze biti istoga dana i na nastavi u ustanovi za strukovno obrazovanje i na
prakti¢noj nastavi 1 vjeZbama kod poslodavca.

(5) Maloljetnim redovitim polaznicima prakti¢na nastava i vjezbe organizira se u vremenu od
6 do 22 sata i ne smije trajati dulje od 8 sati dnevno.

(6) Iznimno, u opravdanima razlozima, na zahtjev ustanove, a uz prethodno misljenje
Agencije, Ministarstvo moze odobriti i drugaciju organizaciju nastave iz stavka 4. ovoga
¢lanka.
(7) U provedbi prakticne nastave i1 vjezbi osiguravaju se propisane mjere zastite na radu i
mjere sigurnosti sukladno posebnim propisima, kao i odgovaraju¢a primjena posebnih propisa
kojima se ureduju poslovi koje ne smije obavljati maloljetnik.*.

Clanak 15.

Clanak 33. mijenja se i glasi:

»(1) Ustanova za strukovno obrazovanje moze biti imenovana regionalnim centrom
kompetentnosti (u daljnjem tekstu: Centar).
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(2) Centar je mjesto izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u kojemu se uz
oshovnu djelatnost strukovnog obrazovanja, koja obuhvaca i provedbu ucenja temeljenog na
radu, obavlja i osposobljavanje i usavrsavanje i druge djelatnosti koje doprinose poboljsanju
kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i njegove prilagodbe potrebama
gospodarstva i trziSta rada.

(3) U obavljanju djelatnosti Centar:

- provodi ucenje temeljeno na radu

- provodi stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje te cjelozivotno ucenje za potrebe
gospodarskih subjekata, nezaposlenih i drugih polaznika

- provodi stru¢no usavrSavanje nastavnika strukovnih predmeta, suradnika u nastavi,
mentora kod poslodavaca i drugih stru¢njaka u obrazovanju

- poti¢e suradnju obrazovnih ustanova na svim razinama s gospodarskim subjektima s
ciljem prilagodbe obrazovnih programa potrebama na trzistu rada

- provodi aktivnosti promocije strukovnih zanimanja i organizaciju smotri i drugih
skupova

- obavlja profesionalno usmjeravanje vezano uz ucenje temeljeno na radu, nastavak
obrazovanja i pronalazak posla

- potice suradnju i sudjeluje u provedbi projekata vezanih uz poboljSanje kvalitete
strukovnog obrazovanja i njegove prilagodbe gospodarskim potrebama

- obavlja druge poslove koji doprinose poboljSanju kvalitete strukovnog obrazovanja i
njegove prilagodbe potrebama na trzistu rada.

(4) Sredstva za obavljanje djelatnosti Centra osigurava osniva¢, a Centar moze stjecati
prihode i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

(5) Temeljna obiljezja Centra su inovativne metode poucavanja i inovativni modeli ucenja,
ucenje temeljeno na radu za ucinkovitije uklju¢ivanje polaznika na trziSte rada, uvazavanje
potreba polaznika s teSko¢ama i drugih ranjivih skupina, omoguéena vertikalna prohodnost za
nastavak obrazovanja, izvrsnost nastavnika, visokokvalitetna infrastruktura, konstruktivna i
kreativna suradnja sa socijalnim partnerima, javnim sektorom, gospodarskim subjektima,
visokim uciliStima 1 drugim zainteresiranim institucijama Sire zajednice.

(6) Mreza centara sadrzi skup parametara i detaljnijih smjernica vezanih uz prostorni
raspored, podru¢nu zastupljenost, uvazavajuéi ravnomjerni regionalni razvoj, potrebne
prostorne, materijalne i kadrovske uvjete te moguci broj centara na razini Republike Hrvatske
temeljen na broju Skola u pojedinom sektoru te optimalnom broju centara s obzirom na broj
ucenika, Skola te potrebe trziSte rada, kao i razradene kriterije za njihovo imenovanje.

(7) Mrezu centara iz stavka 6. ovoga ¢lanka donosi ministar uz prethodno misljenje Vijeca.

(8) Mreza centara iz stavka 6. ovoga Clanka moze se izmijeniti na temelju izmijenjenih
okolnosti koje predstavljaju elemente za izradu MreZe.

(9) Na temelju parametara i smjernica utvrdenih Mrezom, postupak odabira Centara zapo¢inje
otvorenim javnim pozivom osniva¢ima ustanova za strukovno obrazovanje koji objavljuje
Ministarstvo.
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(10) Javni poziv otvoren je do imenovanja broja Centara u skladu s Mrezom. Javni poziv
moze Se ponovno otvoriti ako se sukladno Mrezi ispune pretpostavke za imenovanje novih
Centara.

(11) Osnivaci predlazu ustanove za strukovno obrazovanje za imenovanje Centrom, temeljem
razvojnog plana za razdoblje od pet godina, uz koji moraju ispunjavati sljede¢e minimalne
uvjete:

- izrazena regionalna gospodarska potreba, koja se dokazuje ugovorima o suradnji s
relevantnim gospodarskim subjektima, uvazavajuci potrebe gospodarstva i trzista rada
na podrucju na kojem djeluje Centar

- broj polaznika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u obrazovnom sektoru ili
sektorima u kojima djeluje Centar u skladu s Mrezom

- sklopljeni ugovori o suradnji s drugim ustanovama za strukovno obrazovanje, visokim
ucilistima, strukovnim komorama i drugim institucijama koje doprinose kvaliteti
strukovnog obrazovanja u obrazovnom sektoru ili sektorima u kojima djeluje Centar

- funkcionalna odrzivost Centra u smislu odgovarajucih financijskih, kadrovskih i
materijalnih resursa sukladno Mrezi

- postoji poveznica s razvojnim planovima osnivaca

- prostorni uvjeti za obavljanje djelatnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
osigurani su na jednoj ili vise lokacija.

(12) Uz prijedlog iz stavka 11. ovoga ¢lanka obvezno se prilazu dokazi o ispunjavanju uvjeta
iz stavka 11. ovoga ¢lanka, definirani javnim pozivom.

(13) Ministarstvo prikupljene prijedloge radi provjere ispunjavanja uvjeta upucuje na
prethodno misljenje Vijecu, koje dostavlja misljenje u roku od 15 dana od dostave zahtjeva za
misljenjem.

(14) Na temelju misljenja Vijeca i u skladu s mrezom iz stavka 6. ovoga ¢lanka, ministar
donosi odluku o imenovanju ustanova za strukovno obrazovanje Centrima.

(15) Popis Centara javno je dostupan na mreznim stranicama Ministarstva.

(16) Odluka o imenovanju Centra donosi se na razdoblje od pet godina s mogucno$éu
ponovnog imenovanja. Prijedlog za pokretanje postupka vrednovanja Centra radi ponovnog
imenovanja osniva¢ upucuje Ministarstvu najkasnije Sest mjeseci prije isteka razdoblja za
koje je ustanova imenovana Centrom.

(17) U postupku vrednovanja Centra radi ponovnog imenovanja, Centar mora uz uvjete iz
stavka 11. ovoga ¢lanka priloziti izvjes¢e o radu za prethodno razdoblje i izraden razvojni
plan Centra za sljedece razdoblje.

(18) Uz prijedlog iz stavka 16. ovoga ¢lanka prilazu se dokazi o ispunjavanju uvjeta iz
stavaka 11. i 17. ovoga ¢lanka.

(19) Nakon obavljenog postupka vrednovanja iz stavka 17. ovoga ¢lanka, a na temelju
prethodnog misljenja Vijeca, ministar donosi odluku o ponovnom imenovanju.
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(20) Centar osigurava ukupne stru¢ne i materijalne uvjete za obavljanje djelatnosti redovitim
ucenicima.

(21) Ustanova za strukovno obrazovanje koja je imenovana Centrom moze, radi obavljanja
dodatnih poslova koji proizlaze iz djelokruga rada Centra, zaposliti djelatnika za
koordiniranje poslova Centra te druge djelatnike koji ne obavljaju poslove strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, s kojim sklapa ugovor o radu na vrijeme imenovanja Centra, a
u slucaju ponovnog imenovanja Centra, dopusSteno je sklapanje uzastopnih ugovora na
odredeno vrijeme na koje je Centar ponovno imenovan.*.
Clanak 16.
U ¢lanku 37. stavak 6. mijenja se 1 glasi:
,»(6) Strukovni ucitelji i suradnici u nastavi iz ovoga ¢lanka pedagoSke kompetencije stjeu po

posebnome programu koji donosi Ministarstvo, a organizira i provodi institucija koju ovlasti
Ministarstvo.«.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

Pravilnike iz ¢lanka 2. i 6. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Clanak 1.

Ovim ¢lankom pojmovi koji se koriste u Zakonu uskladuju se s terminologijom Zakona o
Hrvatskom kvalifikacijskim okvirom i ostalim propisima.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se naziv Il. poglavlja i ¢lanak 5. kojim se definira §to se stjece
strukovnim obrazovanjem te izdavanje javne isprave za navedeno obrazovanje kao i mjesto
gdje se moze provoditi uCenje temeljeno na radu. Naglasava se 1 mogucnost stjecanja ishoda
ucenja i tijekom razdoblja medunarodne mobilnosti u drugoj zemlji u poslodavca ili ustanovi
za strukovno obrazovanje.

Clanak 3.

Ovim c¢lankom briSu se odredbe koje se odnose na donoSenja standarda zanimanja i1 standarda
strukovne kvalifikacije koji su definirani u ¢lanku 6. Zakona o strukovnom obrazovanju.

Clanak 4.

Ovim c¢lankom propisuje se dodjeljivanje kreditnih bodova kvalifikacijama i pripadaju¢im
skupovima ishoda ucenja.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se da se strukovno obrazovanje ostvaruje na temelju nacionalnog
kurikuluma, nacionalnoga kurikuluma za strukovno obrazovanje, sektorskih kurikuluma,
strukovnih kurikuluma te kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje. Nadalje, definira se
sektorski i strukovni kurikulum kao i kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje koji se
izraduje na temelju sektorskih i strukovnih kurikuluma nakon njihova donosenja u suradnji s
dionicima strukovnog obrazovanja na lokalnoj 1 regionalnoj razini. Odredbama ovoga ¢lanka
definira se tko donosi metodologiju izrade pojedinih dokumenata, kao i same dokumente.

Clanak 6.

Ovim clankom propisuje se uspostava nacionalnog sustava osiguravanja kvalitete
strukovnog obrazovanja koji se temelji na postupcima samovrednovanja i vanjskoga
vrednovanja te povezanosti s Europskim sustavom osiguravanja kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET). Nadalje, propisuje se donoSenje metodologije za
provedbu samovrednovanja i vanjskoga vrednovanja.

Clanak 7.

Ovim c¢lankom briSu se odredbe ¢lanka 10. Zakona o strukovnom obrazovanju, kojim se
propisuje donosenje mreze kurikuluma i ustanova.
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Clanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza samovrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje te
nadleznost Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja i Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih za vanjsko vrednovanje ustanova za strukovno
obrazovanje.

Clanak 9.
Ovim ¢lankom propisuje se sastav i nadleznost Vijeca za strukovno obrazovanje.
Clanak 10.

Ovim c¢lankom briSe se ¢lanak 15. Zakona o strukovnom obrazovanju, kojim se propisuje
nadleznost ministra za donoSenje odluke o obrazovnim sektorima.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom brise se stavak kojim je propisana obveza donosenja odluke o elementima i
kriterijima za upis u prvi razred strukovnog obrazovanja.

Clanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se trajanje nastavne godine za stjecanje kvalifikacija na razinama
od 2 do 5 HKO-a.

Clanak 13.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 24. stavak 2. Zakona o strukovnom obrazovanju rije¢ima:
,,koja moze biti 1 centar kompetentnosti® ¢ime se propisuje kako se prakticna nastava i vjezbe
izvode u ustanovi za strukovno obrazovanje koja moze biti i centar kompetentnosti.

Clanak 14.

Ovim ¢lankom propisuje se da se maloljetnim redovitim polaznicima prakti¢na nastava i
vjezba organiziraju u vremenu od 6 do 22 sata i da ne smije trajati dulje od 8 sati dnevno.
Nadalje, propisuje se trajanje odmora za polaznike kao i ¢injenica da polaznik ne moze biti
istoga dana i na nastavi u ustanovi za strukovno obrazovanje i na prakti¢noj nastavi i
vjezbama kod poslodavca. U provedbi prakti¢ne nastave i1 vjezbi osiguravaju se propisane
mjere zaStite na radu i mjere sigurnosti sukladno posebnim propisima, kao i odgovarajuca
primjena posebnih propisa kojima se ureduju poslovi koje ne smije obavljati maloljetnik.

Clanak 15.

Ovim clankom propisuje se da ustanova za strukovno obrazovanje moZe biti imenovana
regionalnim centrom kompetentnosti koji je mjesto izvrsnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u kojemu se uz osnovnu djelatnost strukovnog obrazovanja, koja obuhvaca i
provedbu ucenja temeljenog na radu, obavlja i osposobljavanje i usavrSavanje i druge
djelatnosti koje doprinose poboljsanju kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
njegove prilagodbe potrebama gospodarstva i trzista rada. Sredstva za obavljanje djelatnosti
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Centra osigurava osniva¢, a Centar moze stjecati prihode 1 iz drugih izvora, u skladu sa
zakonom. Ustanove za strukovno obrazovanje radi imenovanja Centrom trebaju ispunjavati
sljede¢e minimalne uvjete: izrazena regionalna gospodarska potreba, koja se dokazuje
ugovorima o suradnji s relevantnim gospodarskim subjektima, uvazavajuéi potrebe
gospodarstva i trziSta rada na podrucju na kojem djeluje Centar; broj polaznika strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u obrazovnom sektoru ili sektorima u kojima djeluje Centar u
skladu s Mrezom; sklopljeni ugovori o suradnji s drugim ustanovama za strukovno
obrazovanje, visokim uc¢ili§tima, strukovnim komorama i drugim institucijama koje doprinose
kvaliteti strukovnog obrazovanja u obrazovnom sektoru ili sektorima u kojima djeluje Centar;
funkcionalna odrzivost Centra u smislu odgovarajuc¢ih financijskih, kadrovskih i materijalnih
resursa sukladno Mrezi; postojanje poveznice S razvojnim planovima osnivaca; prostorni
uvjeti za obavljanje djelatnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja osigurani su na
jednoj ili vise lokacija. Nadalje, definira se nacCin donoSenja mreze Centara kao i postupci za
imenovanje ustanove za strukovno obrazovanje Centrom te nacin ponovnog imenovanja.

Clanak 16.

Ovim c¢lankom propisuje se stjecanje pedagoskih kompetencija na nadin da strukovni
ucitelji 1 suradnici u nastavi pedagoske kompetencije stjeCu po posebnome programu koji
donosi Ministarstvo, a organizira i provodi institucija koju ovlasti Ministarstvo.

Clanak 17.

Ovim ¢lankom propisuje se rok u kojem ¢e ministar donijeti pravilnik o sadrzaju i obliku
javne isprave 1 uvjerenja o stecenoj kvalifikaciji, kao 1 rok za donoSenje pravilnika 0
pokazateljima kvalitete strukovnog obrazovanja, njihovom pracenju te koristenju rezultata
vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje.

Clanak 18.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJE

Clanak 3.
Pojedini izrazi u ovom Zakonu znace:

— Strukovno obrazovanje je proces stjecanja kompetencija (znanja, vjeStina i kompetencija u
uzem smislu), ako su rezultati tog procesa vrednovani i potvrdeni u postupku koji provode
ustanove za strukovno obrazovanje.

— Strukovno osposobljavanje podrazumijeva obrazovanje za stjecanje kompetencija za
obavljanje jednostavnih poslova.

— Strukovno usavrsavanje podrazumijeva obrazovanje kojim se stjeCu dodatne kompetencije
iste ili viSe razine kvalifikacije unutar obrazovnog sektora za koji polaznik ima priznatu
kvalifikaciju.

— Formalno ucenje oznaCava djelatnost ovlastene ustanove koja se izvodi prema odobrenim
programima s ciljem stjecanja i unapredenja znanja, vjestina i kompetencija u uzem smislu za
osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a o cemu se izdaje javna isprava.

— Neformalno ucenje oznacava organizirane aktivnosti ucenja s ciljem stjecanja i unapredenja
znanja, vjestina i kompetencija u uzem smislu za osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a
o ¢emu se ne izdaje javna isprava.

— Informalno ucenje oznaCava neorganizirane aktivnosti prihvacanja znanja, vjeStina i
kompetencija u uzem smislu iz svakodnevnih iskustava i drugih utjecaja i izvora iz okoline za
osobne, drustvene i profesionalne potrebe.

— Kompetencije oznacavaju skup konkretnih znanja i vjeStina u skladu s danim standardima.

— Temeljne kompetencije oznacavaju skup kompetencija koje su potrebne za zadovoljavanje
osobnih potreba, socijalne povezanosti, demokratskog drustva i zaposljavanja.

— Strukovni kurikulum je dokument koji definira ishode ucenja te uvjete izvodenja pomocéu
kojih polaznici stje¢u kompetencije.

— Strukovna kvalifikacija je formalni naziv za skup kompetencija odredene razine, obujma,
profila i kvalitete, a koja se dokazuje javnom ispravom koju izdaje ovlastena ustanova.

— Razine kvalifikacija oznacavaju sloZzenost i doseg steCenih kompetencija, a opisuju se
skupom mjerljivih pokazatelja.

— Kreditni bod je mjerna jedinica kojom se iskazuje obujam stecenih kompetencija, a odreduje
se prosjeénim ukupno utroSenim vremenom polaznika koji su uspjeS$no svladali program, a
koje je potrebno za stjecanje tih kompetencija.
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— Standard zanimanja je skup normativa kojima se odreduje sadrzaj strukovne kvalifikacije
na odredenoj razini slozenosti i odreduju potrebna znanja, vjestine te strukovne kompetencije
ili se utvrduju poslovi i aktivnosti unutar tih poslova te kompetencije potrebne za njihovo
obavljanje, na nacin kako ih iskazuje trziSte rada, a u funkciji je izradbe standarda
kvalifikacije i strukovnih kurikuluma.

— Modul je obrazovna jedinica koja ima cilj i sadrZaje koji se odreduju u skladu sa zahtjevima
za izradbu kvalifikacija. Oblikovan je na temelju standarda zanimanja i omogucuje stjecanje
kompetencija i cjelovite kvalifikacije.

— Profil kompetencija/kvalifikacije oznac¢ava podrucje rada ili u¢enja stecenih kompetencija, a
iskazuje se nazivom.

Il. STIECANJE STRUKOVNIH KVALIFIKACIJA
Clanak 5.

(1) Strukovnim obrazovanjem stjecu se kompetencije te strukovne kvalifikacije odredene
razine, obujma, profila i kvalitete te se omogucuje ukljucivanje na trziste rada ili nastavak
obrazovanja.

(2) Zavrsetkom strukovnoga obrazovanja polaznik stjece kvalifikaciju odredene razine,
obujma, profila i kvalitete koja se dokazuje javnom ispravom ¢iji sadrzaj i oblik propisuje
ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar).

(3) Iznimno, polaznicima programa za stjecanje zdravstvenih kvalifikacija, nakon zavrSenoga
dvogodisnjega opceobrazovnog dijela obrazovanja, izdaje se uvjerenje Ciji sadrzaj i oblik
propisuje ministar.

(4) Formalnim ucenjem kompetencije se stjecu:
— teorijskom nastavom s vjeZzbama,
— prakticnom nastavom,

— i drugim oblicima obrazovnog rada propisanim kurikulumom.

(5) Kompetencije ste¢ene neformalnim i informalnim u¢enjem dokazuju se ispitima, sukladno
standardima zanimanja, odnosno strukovnih kvalifikacija.

(6) Postupak 1 nacin provodenja ispita kojima se dokazuju neformalno i informalno steCene
kompetencije propisuje ministar.

Clanak 6.
(1) Standardom zanimanja utvrduju se poslovi i aktivnosti unutar tih poslova te kompetencije

potrebne za njihovo obavljanje, na nacin kako ih iskazuje trziste rada, a u funkciji je izradbe
standarda kvalifikacije i strukovnih kurikuluma.
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(2) Standardom strukovne kvalifikacije utvrduje se naziv, vrsta, razina, obujam, uvijeti
pristupanja kvalifikaciji, opravdanost potrebe za kvalifikacijom, profil sa specifikacijom
nastavnih predmeta i modula te pripadne rezultate ucenja/kompetencija i druge potrebne
elemente.

(3) Metodologiju izradbe standarda zanimanja i strukovnih kvalifikacija utvrduje Agencija za
strukovno obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija).

(4) Standarde zanimanja i strukovnih kvalifikacija donosi ministar, na prijedlog Agencije, a
uz prethodnu suglasnost odgovarajuéeg sektorskog vijeca.

(5) Standardi zanimanja i strukovnih kvalifikacija redovito se uskladuju s potrebama trzista
rada, u pravilu svakih 5 godina.

Clanak 7.
(1) Kreditni bodovi dodjeljuju se za nastavni predmet/modul strukovne kvalifikacije.

(2) Jedan kreditni bod dodjeljuje se polazniku za prosje¢no 25 sati opterecenja polaznika
ukoliko je uspjesno potvrdio ste¢ene kompetencije.

(3) Jednom steceni bodovi nekog nastavnog predmeta/modula strukovne kvalifikacije
priznaju se kao steceni dio svake druge strukovne kvalifikacije koja se sastoji i od tog
nastavnog predmeta/modula.

(4) Zbroj bodova svih nastavnih predmeta/modula pojedine kvalifikacije odredene razine
jednak je ukupnoj vrijednosti obujma te kvalifikacije.

Clanak 8.

(1) Strukovno obrazovanje ostvaruje se na temelju nacionalnog kurikuluma, strukovnog
kurikuluma te Skolskog kurikuluma.

(2) Pored ciljeva utvrdenih nacionalnim kurikulumom, cilj je strukovnim kurikulumom
osigurati i stjecanje kompetencija propisanih strukovnim kvalifikacijama.

(3) Udjel temeljne kompetencije u kvalifikacijama koje traju tri i viSe godina u prvoj godini
obrazovanja mora biti najmanje 60% u odnosu na strukovnu kompetenciju, a u drugoj godini
obrazovanja temeljna kompetencija mora biti najmanje 40%, a Sto se poblize utvrduje
strukovnim kurikulumom za svaku kvalifikaciju odredene razine.

(4) Strukovni kurikulum donosi ministar, a sadrzi zajednicki opcéeobrazovni i posebni
strukovni dio. Metodologiju izradbe strukovnog kurikuluma utvrduje Agencija.

(5) Zajednicki opéeobrazovni dio sadrzi opéeobrazovne predmete koji su zajednicki i obvezni
za odredenu razinu kvalifikacije, a posebni strukovni dio sadrzi strukovne predmete/module

koji su vezani za odredenu strukovnu kvalifikaciju.

(6) Posebni strukovni dio sadrzi obvezni 1 izborni dio.
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(7) 1zborni dio kurikuluma programski je vezan za standard zanimanja, a polaznik ga bira
prema svojim interesima i sklonostima.

(8) Strukovnim kurikulumom utvrduju se:

— trajanje obrazovanja,

— materijalni i kadrovski uvjeti za njegovu provedbu,

— ishodi ucenja,

— nacin pracenja, vrednovanja i ocjenjivanja,

—tjedni 1 godisnji fond nastavnih sati,

— tjedni broj nastavnih sati po predmetima/modulima,

— predmetni kurikulumi iskazani ciljevima i sadrzajima, nacinima izvedbe sadrzaja i okruzjem
za ucenje.

(9) Dijelove strukovnog kurikuluma (najvise 15% posebnog i izbornog dijela strukovnih
sadrzaja) izraduje ustanova za strukovno obrazovanje zajedno s dionicima strukovnog
obrazovanja, lokalnom i podru¢nom (regionalnom) samoupravom, u skladu s nacionalnim
kurikulumom, a donosi ga tijelo upravljanja ustanove za strukovno obrazovanje najkasnije do
31. kolovoza za sljede¢u Skolsku godinu.

(10) Ustanova za strukovno obrazovanje je duZna najkasnije u roku od 15 dana od dana
donosenja dijela kurikuluma iz stavka 9. ovoga ¢lanka dostaviti ga Agenciji.

Clanak 9.

(1) Trajnim vrednovanjem polaznika, ustanova za strukovno obrazovanje i procesa u sustavu
strukovnog obrazovanja uspostavlja se sustav osiguravanja kvalitete strukovnog obrazovanja.

(2) Kvaliteta strukovnog obrazovanja u pojedinoj ustanovi za strukovno obrazovanje utvrduje
se na temelju neposrednog uvida u rad ustanove za strukovno obrazovanje te na temelju
nacionalnih, odnosno posebnih ispita sukladno posebnim propisima.

(3) Kvaliteta strukovnog obrazovanja postize se:

— racionalnom mrezom kurikuluma i ustanova za strukovno obrazovanje,

— jedinstvenom bazom podataka za informacijsko pracenje i upravljanje sustavom,

— sustavom vrednovanja i prikupljanjem rezultata vrednovanja

— poticajnim i korekcijskim mjerama.

(4) Nacin pracenja i pokazatelje kvalitete strukovnog obrazovanja te na¢in koriStenja rezultata
vrednovanja Skolskih ustanova za strukovno obrazovanje propisuje ministar.

(5) Bazu podataka iz stavka 3. podstavaka 2. ovoga ¢lanka vodi Ministarstvo, a koristi se kao
izvor podataka za aplikacije koje koristi Agencija za svoje potrebe.

Clanak 10.

(1) Mreza kurikuluma i ustanova za strukovno obrazovanje izraduje se uzimajuci u obzir:
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— stru¢nu procjenu ekonomske odrzivosti i opravdanosti provedbe kurikuluma ili otvaranja
ustanove za strukovno obrazovanje te plana zaposljavanja pojedinih profila kvalifikacija,

— uvazavanje postojecih gospodarskih kapaciteta 1 planova gospodarskog razvoja pojedinog
podrudja,

— osiguravanje zaStite nacionalnih i lokalnih interesa u planiranju i1 predlaganju mreze
kurikuluma i mreze ustanova za strukovno obrazovanje,

— projekcije demografskih kretanja na pojedinim podrucjima,

— zadovoljavanje svih preduvjeta za uspjesnu provedbu kurikuluma.

(2) Mrezu kurikuluma 1 ustanova za strukovno obrazovanje osniva¢ima predlazu
odgovarajuca sektorska vijeca.

Clanak 11.

(1) Ustanove za strukovno obrazovanje duZzne su provoditi samovrednovanje i vanjsko
vrednovanje.

(2) Samovrednovanje se provodi za sljede¢a klju¢na podrucja:

— planiranje i programiranje rada,

— poucavanje 1 podrska ucenju,

— postignuca polaznika,

— materijalni uvjeti i ljudski potencijali,

— profesionalni razvoj zaposlenika,

— meduljudski odnosi u ustanovi za strukovno obrazovanje,
— rukovodenje i upravljanje,

— suradnja s ostalim dionicima.

(3) Vanjsko vrednovanje obavlja Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja.
Clanak 14.
(1) Vijece za strukovno obrazovanje ima 17 ¢lanova koje imenuje ministar, i to:

— 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske udruge poslodavaca,

— 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske gospodarske komore,

— 1 ¢lana na prijedlog Hrvatske obrtni¢ke komore,

— 3 ¢lana predstavnika sindikata,

— 1 ¢lana na prijedlog ministarstva nadleZznog za gospodarstvo,

— 1 ¢lana predstavnika nacionalnih saveza osoba s invaliditetom koji predstavlja polaznike s
teSkoc¢ama u razvoju, na prijedlog ministra nadleznog za zdravstvo 1 socijalnu skrb,
— 1 ¢lana na prijedlog Agencije,

— 1 ¢lana na prijedlog Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

— 1 ¢lana na prijedlog Ministarstva,

— 4 ¢lana predstavnika ustanova za strukovno obrazovanje,

— 1 ¢lana predstavnika sveucili$nih studija,

— 1 ¢lana predstavnika stru¢nih studija.

(2) Clanovi Vije¢a za strukovno obrazovanje biraju se na razdoblje od pet godina.
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(3) Vijece za strukovno obrazovanje predlaze obrazovne sektore, uskladuje rad svih dionika u
podrudju strukovnog obrazovanja, pokrece inicijative za donosenje novih ili izmjene i dopune
postoje¢ih kurikuluma, predlaze mjere 1 aktivnosti te strategije razvoja strukovnog
obrazovanja te obavlja i druge poslove u skladu s odlukom o imenovanju.

Clanak 15.

(1) Ministar na prijedlog Vijeéa za strukovno obrazovanje, a uz prethodno misljenje Agencije,
donosi odluku kojom se utvrduju obrazovni sektori kao integrativna podrucja jedne ili vise
struka.

(2) Svaki obrazovni sektor obuhvaca skupinu kurikuluma na osnovi kojih polaznici stje¢u
znanja, vjesStine 1 kompetencije u uzem smislu u nekom profilu, a za obavljanje odredenih
poslova u razli¢itim zanimanjima.

Clanak 20.

(1) Uvjeti za upis polaznika u srednje strukovno obrazovanje su: zdravstvena sposobnost,
posebne psihofizicke sposobnosti, prethodno stecena razina kvalifikacije te drugi uvjeti
propisani kurikulumom.

(2) Broj polaznika koje ustanova za strukovno obrazovanje upisuje u prvi razred, planira se
sukladno broju ucenika koji zavrSavaju osnovno obrazovanje, kadrovskim i prostornim
moguénostima ustanove, potrebama gospodarstva i slobodnim mjestima za provedbu
prakti¢nog dijela obrazovanja.

(3) Kandidatima s teSko¢ama u razvoju ustanova za strukovno obrazovanje osigurava upis u
skladu s rjeSenjem nadleznih sluzbi.

(4) Ministarstvo na prijedlog ustanova za strukovno obrazovanje i1 osnivaca te dionika
objavljuje elemente i Kriterije za upis u prvi razred strukovnog obrazovanja, svake godine
Cetirt mjeseca prije poc€etka iduce Skolske godine.

Clanak 23.

Nastavna godina za odredenu razinu kvalifikacije, gdje se nastava ve¢im dijelom izvodi u
obliku vjezbi 1 prakti¢ne nastave, traje najvise 38 tjedana.

Clanak 24.
(1) Stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti provodi se prakticnom nastavom i vjezbama.

(2) Prakti¢na nastava 1 vjezbe izvode se u ustanovi za strukovno obrazovanje i/ili kod
poslodavca.

(3) Ukupan fond sati i materijalni uvjeti za izvodenje prakticne nastave i vjezbi odreduju se
kurikulumom.

(4) Prostori u kojima se izvodi prakti¢na nastava 1 vjeZbe moraju udovoljavati zahtjevima
sigurnosti na radu i ostalim propisima.
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Clanak 29.

(1) Redovitim polaznicima u prvoj godini obrazovanja prakti¢na nastava i vjezbe mogu trajati
najvise 4 sata dnevno, odnosno 20 sati tjedno.

(2) Redovitim polaznicima u ostalim godinama obrazovanja dnevno trajanje prakticne nastave
1 vjezbi ureduje se sukladno propisima kojima se ureduju radni odnosi te drugim propisima.

(3) Ako prakti¢na nastava i vjezbe kontinuirano traju 4 ili viSe sati dnevno, polaznicima iz
stavka 2. ovoga ¢lanka mora se osigurati najmanje trideset minuta dnevnog odmora.

(4) Tijekom skolske godine ustanova za strukovno obrazovanje i poslodavac polaznicima iz
stavka 1. i stavka 2. ovoga ¢lanka moraju osigurati najmanje 45 radnih dana odmora.

(5) Polaznik ne moze biti istoga dana i na nastavi u ustanovi za strukovno obrazovanje i na
prakti¢noj nastavi i vjeZbama kod poslodavca.

(6) Iznimno, u opravdanima razlozima, na zahtjev ustanove, a uz prethodno misljenje
Agencije, Ministarstvo moze odobriti i drugadiju organizaciju nastave iz stavka 5. ovoga
Clanka.

(7) U prakti¢noj nastavi i vjezbama koje se provode kod poslodavca, primjenjuju se odredbe
propisa kojima se ureduju radni odnosi, sigurnost i zastita na radu.

Clanak 33.

(1) Centri novih tehnologija organiziraju se u ustanovama za strukovno obrazovanje s ciljem
provedbe i unapredenja prakti¢ne nastave ili dijela prakti¢ne nastave te vjezbi odgovarajuce
struke.

(2) Mrezu centara novih tehnologija i pripadajuc¢ih ustanova za strukovno obrazovanje
pojedinom centru donosi Ministarstvo na prijedlog Agencije.

(3) Ustanova za strukovno obrazovanje, u kojoj je organiziran centar novih tehnologija,
osigurava ukupne stru¢ne i materijalne uvjete za provedbu prakti¢ne nastave i1 vjezbi svojih
polaznika, polaznika drugih ustanova te vanjskih korisnika.

(4) Ustanova za strukovno obrazovanje je obvezna u svom godiSnjem planu i programu rada
odnosno Skolskom kurikulumu planirati i pruZanje usluga provedbe prakti¢ne nastave ili
dijela prakticne nastave te provedbe vjezbi drugim ustanovama za strukovno obrazovanje
sukladno mreZi iz stavka 2. ovoga ¢lanka te vanjskim korisnicima.

(5) Materijalne troskove centra novih tehnologija nastale pruzanjem usluga drugim
pripadaju¢im ustanovama za strukovno obrazovanje osigurava osniva¢ ustanove korisnika
usluge, a troSkove stru¢nog rada Ministarstvo.
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Clanak 37.

(1) Poslove nastavnika strukovnih predmeta obavljaju nastavnici stru¢no-teorijskih sadrzaja,
nastavnici prakti¢ne nastave i vjezbi, strukovni ucitelji 1 suradnici u nastavi.

(2) Poslove nastavnika stru¢no-teorijskih sadrzaja moze obavljati osoba koji je zavrsila studij
odgovarajuce vrste kojim se stjeCe najmanje 180 ECTS bodova ili vise, ako je tako propisano
kurikulumom, i ima potrebno pedagosko-psiholosko-didakticko-metodicko obrazovanje
kojim se stjeCe 60 ECTS bodova (u daljnjem tekstu: pedagoSke kompetencije) te koja
ispunjava ostale uvjete propisane kurikulumom.

(3) Poslove nastavnika prakti¢ne nastave i vjezbi moze obavljati nastavnik koji je zavrSio
preddiplomski sveucilisni studij ili preddiplomski stru¢ni studij odgovarajuce vrste kojim se
stjieCe najmanje 180 ECTS bodova i ima pedagoske kompetencije te prethodno stecenu
kvalifikaciju odgovarajuceg profila.

(4) Poslove strukovnog ucitelja moZze obavljati osoba koja ima razinu obrazovanja propisanu
kurikulumom, a ima najmanje srednje strukovno obrazovanje odgovarajuceg profila,
pedagoske kompetencije te radni staz u struci U trajanju od najmanje pet godina.

(5) Poslove suradnika u nastavi moze obavljati osoba koja je zavrSila odgovarajuce srednje
obrazovanje, stekla pedagoske kompetencije te ima radni staz u struci u trajanju od najmanje
pet godina, osim ako strukovnim kurikulumom nije drugacije propisano.

(6) Strukovni ucitelji, suradnici u nastavi 1 mentori iz ¢lanka 26. ovoga Zakona pedagoske
kompetencije stjeCu po posebnom programu koji donosi Ministarstvo, a organizira i provodi
institucija koju ovlasti Ministarstvo.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA
O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o strukovnom
obrazovanju

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Svrha savjetovanja je bilo informiranje zainteresirane
javnosti, primanje povratnih informacija od zainteresirane
javnosti te aktivno ukljucivanje predstavnika zainteresirane
javnosti u izradu navedenoga prijedloga zakona.

31. srpnja 2017.
1
IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
strukovnom obrazovanju

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

U Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o strukovnom obrazovanju
imenovani su predstavnici: Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Agencije za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, Ministarstva turizma, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske
obrtnicke komore, ALAS-INFO d.o.0., Nezavisnog sindikata
zaposlenih u srednjim skolama Hrvatske, Srednje Skole Josipa
Sulimanca iz Pitomace, Elektrotehnicke Skole Zagreb,
Tehnicke $kole Cakovec, Srednje strukovne $kole Sibenik,
Hotelijersko-turisticke Skole iz Zagreba i Prve srednje skole
Beli Manastir.

Obavijest o otvorenom e-savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o strukovnom
obrazovanju objavljena je na mreznim stranicama
Ministarstva znanosti i obrazovanja dana 1. kolovoza 2017.
godine, link: https://mzo.hr/hr/rubrike/strukovne-skole te na
portalu eSavjetovanje (savjetovanja.gov.hr). Javno
savjetovanje je provedeno u razdoblju od 31. srpnja 2017. do
31. kolovoza 2017. godine. U navedenom razdoblju svi



zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge, primjedbe |
komentare putem sredi$njeg drZzavnog internetskog portal za
savjetovanje e-Savjetovanje.

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  vidjeti u prilogu.
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI vidjeti u prilogu.
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Troskovi javnog savjetovanja nisu iziskivali dodatne
financijske troskove.



|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnosScu o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnom obrazovanju

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Petar Marija Radelj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU
1. Ne postoje formalne pretpostavke za odrzavanje javne

rasprave Clankom 10. stavkom 1. tokom 3. Zakona o pravu
na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13 i 85/15)
propisano je da se savjetovanje s javnoS¢u provodi o ,nacrtu

zakona“. Clankom 29. stavkom 3. Poslovnika Vlade

Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 154/11, 121/12,
7/13, 61/15, 99/16 i 57/17) odredeno je: ,Nacrti prijedloga

zakona i drugih propisa te akata koje Vlada predlaze za
donosenje Hrvatskome saboru moraju sadrzavati sve
dijelove propisane Poslovnikom Hrvatskoga sabora.”

Clankom 174. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17) propisano je da
prijedlog zakona sadrzava: [1.] ustavnu osnovu donoSenja

zakona; [2.] ocjenu stanja i [3.] osnovna pitanja koja se

trebaju urediti zakonom te [4.] posljedice koje ¢e donoSenjem
zakona proisteci; [5.] ocjenu i [6.] izvore potrebnih sredstava

za provodenje zakona; [7.] tekst prijedloga zakona, [8.] s

obrazlozenjem i [9.] tekst odredbi vrijede¢ega zakona koje se
mijenjaju, odnosno dopunjuju, ako se predlaze izmjena ili

dopuna zakona. Od propisanih devet elemenata, nositelj

izrade propisa na javno je savjetovanje stavio samo jedan,
sedmu devetinu. Ostalih osam devetina je zatajio od javnosti.
Kako se to moze smatrati valjanim ispunjenjem obveze da

nacrt prijedloga zakona ,mora sadrzavati sve dijelove
propisane Poslovnikom Hrvatskoga sabora“? Zbog

navedenoga propusta ne postoje pretpostavke za valjanu

javnu, smislenu, razloZnu, dijaloSki usmjerenu raspravu.

Pozivam Ministarstvo znanosti i obrazovanja da obustavi ovu
javnu raspravu, priredi suvislu podlogu za javno savjetovanje

i objavi ga. 2. Pri izradi nove podloge za javnu raspravu

potrebno je odgovoriti na pitanje za$to su, pored Zakona o

odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, kao

temeljnoga zakona u pitanju odgoja i obrazovanja u dobi od
6 do 18 godina, potrebni posebni zakoni kao §to je Zakon o

Hrvatskom kvalifikacijskom okviru i Zakon o strukovnom

obrazovanju, a ako jest, zbog ¢ega je potrebno imati i Zakon
o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru i Zakon o strukovnom

obrazovanju? Naime, iskustvo uci da postojanje vise
posebnih zakona dovodi do medusobne konkurencije
zakona, neuskladenosti uredenja i djelovanja,

udvostru€avanja i potrostru¢avanja tijela (vije¢a), sukoba
njihovih djelokruga, tj. pravnoga i stvarnoga nereda, dakle,
u€inka suprotna zamisli zakona da uvede red u podrucje koje

ureduje. Nakon toga, nuzno je utvrditi provode li se
najavljenim nacrtom Strategija obrazovanja, znanosti i

tehnologije (Narodne novine, br. 124/14)? Ako da, koji njezini
ciljevi, podciljevi i mjere? Ako ne, zasto ne? 3.1. Tekst Nacrta

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom
obrazovanju, koji je 1. kolovoza 2017. ogladen na javno

savjetovanje, nije u skladu s ¢lankom 36. stavcima 1., 2., 3. i
4. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnicka pravila (Narodne

novine, br. 74/15). Pozivam Ministarstvo znanosti i

Odgovor

Odbijen

Trenutno je djelatnost strukovnog obrazovanja, kao
dijela srednjoskolskog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj, uredena u skladu s odredbama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(Narodne novine, broj 87/2008, 86/2009, 92/2010,
105/2010-ispr., 90/2011, 16/2012, 86/2012, 94/2013,
152/14 i 7/2017), Zakona o strukovnhom obrazovanju
(Narodne novine, broj 30/2009, 24/2010 i 22/2013) i
Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 143/2013).
Donosenjem Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru 2013. godine u sustavu strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja pojavila se zakonska neuskladenost
i preklapanje dvaju zakona (Zakona o strukovnom
obrazovanju i Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru) jer isti na vise mjesta reguliraju istu materiju.
Dok su stupanjem na snagu Zakona o HKO-u neke
odredbe Zakona o strukovnom obrazovanju prestale
vrijediti, neke su ostale neizmijenjene i time je doslo do
preklapanja koje dovodi do znatnih problema u
primjeni. Ovim se Zakonom mijenjaju navedene
odredbe. U listopadu 2014. godine Sabor Republike
Hrvatske donio je Strategiju obrazovanja, znanosti i
tehnologije koja, izmedu ostalog, razraduje prioritete i
mjere za unapredenje srednjoskolskog obrazovanja,
cjelozivotnog ucenja i obrazovanja odraslih. Medu
prioritetima reforme naglasSava se fleksibilnost
strukovnog obrazovanja kroz izbornost i modularnost,
osiguravanje op¢eg obrazovanja i stjecanje kljucnih
kompetencija kao temelja za daljnje obrazovanje i
cjeloZivotno uéenje. Ista je u mjeri 2.4.16. predvidjela
izradu i donoSenje Programa razvoja sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Uvodenjem
ove mjere propisano je da ¢e Program dodatno
definirati i razraditi provedbu strateSkih smjernica
utvrdenih Strategijom. Program razvoja sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2016.-2020.
predvida da se strukovno obrazovanje ostvaruje na
temelju nacionalnog okvirnog kurikuluma, nacionalnog
kurikuluma za strukovno obrazovanje, sektorskih
kurikuluma te strukovnih kurikuluma. Isti predvida
izradu i donoSenje nacionalnog kurikuluma za
strukovno obrazovanje kojim se odreduje svrha,
vrijednosti, ciljevi, sadrzaji, procesi u€enja i
poucgavanja, organizacija i nacini vrednovanja
ucenickih postignuéa, kompetencija i kvalifikacija u
sustavu strukovnog obrazovanja, izradu, donoSenje i
pracenje provedbe sektorskih i/ili kurikuluma za
stjecanje kvalifikacija te jacanje modela ucenja
temeljenog na radu na nacin da ¢e biti jasno naglasen
i promoviran u sklopu NKSO-a, a detaljno razraden za
svaki sektor u okviru sektorskih kurikuluma. Sektorski
kurikulumi omogucit ée vecu fleksibilnost i autonomiju
obrazovnih ustanova u izboru sadrzaja i metoda rada,
ucenicima ¢e omoguditi stiecanje kompetencija



obrazovanja da i zbog toga povude tekst iz rasprave i da ga,
prije ponovne objave, uskladi sa spomenutim pravilima. 3.2.
Pojmovi kao: inicijativnost, kvalifikacija, kompetencija,
komunikacija, modul, podsektor, proces, sektor, ne
udovoljavaju nacelima iz €lanka 35. Jedinstvenih
metodolosko-nomotehnicka pravila. 3.3. Pojam ,kurikulum®
ne pripada hrvatskom standardnom jeziku. Vidi
http://www.vjeraidjela.com/curriculum-u-hrvatskom/. Stoga je
suprotan ¢lanku 12. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske i
Clanku 174. stavku 6. Poslovnika Hrvatskoga sabora. 3.4.
Pojmovi ,nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje®,
»sektorski kurikulum® i ,strukovni kurikulum® nisu uskladeni s
temeljnim pojmovljem Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli. 3.5. Pojam ,ishod u€enja“ suzava i
bitno osiromasuje odgojno-obrazovno postignuce i stoga
vrijednosno, sadrzajno i nazivno nije prihvatljiv. Usp. Marko
Palekéi¢, Od inputa do ishoda u&enja, Skolske novine
(Zagreb), LXVIII (2017.) 3044/ 17. 1., str. 8-9; Igor Cati¢ —
Petar Marija Radelj, Prosudba nacrta Tehnicke kulture
(25.6.2016.), http://www.vjeraidjela.com/prosudba-nacrta-
tehnicke-kulture/, tocke 6., 6.1.i 7. 3.6. Pojam ,regionalni
centar kompetentnosti“ nije uskladen s ¢lankom 1. stavkom
1., €lankom 12. stavkom 1. i Elankom 129. stavkom 2. Ustava
Republike Hrvatske. 3.7. Odredba da mrezu centara
kompetentnosti donosi ministar obrazovanja nije razmjerna
¢injenici da drzavne pedagoske standarde utvrduje Hrvatski
sabor, a da mrezu osnovnih i srednjih Skola i uenickih
domova utvrduje Vlada Republike Hrvatske. U utvrdivanju
takve mreze nuzno je sudjelovanje ministara financija, rada,
poduzetniStva, obrtniStva i regionalnoga razvoja, a ne samo
ministra obrazovanja. 3.8. Novoponudeno razlikovanje
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija ne jam¢i da ¢e
se otkloniti poteSkoée na koje je 3. studenoga 2016. ukazano
u lzvjeS¢€u Povjerenstva za unaprjedenje reforme odgoja i
obrazovanja s Dijanom Vican i Matkom Glun¢i¢em na &elu:
»-Reformski proces u strukovnom obrazovanju traje od 2006.
godine, no donosenjem Zakona o HKO-u, njegovim
preklapanjima sa Zakonom o strukovnom obrazovanju te
kasnjenjima u provedbi (npr. donoSenje podzakonskih akata,
izrada metodolo$kih dokumenata, kasnjenje u uspostavi
sektorskih vijeca i registra HKO-a itd.) zaustavljen je razvoj
strukovnoga obrazovanja. Nadalje, Povjerenstvo je utvrdilo
primjenu dvostruke metodologije u izradi standarda
zanimanja i standarda kvalifikacije, $to danas uvelike
oteZava ujednagavanja standarda zanimanja i kvalifikacija s
novom metodologijom koju je propisalo Ministarstvo rada.
Utvrdena je nedovoljna povezanost srednjoskolskih
zanimanija i kvalifikacija s visokoSkolskim zanimanjima i
kvalifikacijama (osiguravanje vertikalne prohodnosti).”
(https://mzo.hr/sites/default/files/migrated/izvjesce_puroo.pdf,
toCka 27, str. 14-15). U Zagrebu 13. kolovoza 2017. Petar
Marija Radelj

Igor Cati¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU
Kao voditelj Radne podskupine Tehnika koja djeluje u okviru
Znanstvenog vije¢a HAZU predlazem gospodi Ministrici da
nam omoguci razgovor. Mi pripremamo u suradnji s HUP-om
dio koji se odnosi na strukovno obrazovanje. Prof emeritus
Igor Catié, zavrsio 1954. dualno obrazovanje, izugeni
alatni¢arski zanatnik i maturirao. Usporedno ucenje.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU
Smatramo da Nacrt prijedloga zakona nije u skladu s

prilagodenih njihovom profesionalnom i osobnom
razvoju, gospodarstvu i lokalnim zajednicama
jednostavniji utjecaj na obrazovni sustav ¢ime lakse
mogu ispuniti potrebe za kompetentnom radnom
snagom te ¢e biti modularni i ishodovno orijentirani.
Sektorski kurikulumi razvijat ¢e se na razini sektora,
odnosno podsektora uz iznimku razvoja pojedinih
kurikuluma za stjecanje kvalifikacije zbog specifi¢nosti
tih kvalifikacija. Stoga, iste je potrebno propisati ovim
Zakonom. Program predvida i unapredenje sustava
osiguravanja kvalitete u strukovnom obrazovanju, a pri
tome se ne radi samo o pracenju kvalitete i uvjeta
poucavanja, vec i o tome je li obrazovanje ,svrhovito* —
je li u skladu s potrebama u€enika i zadovoljava li
potrebe trzidta rada. Stoga se ovim Zakonom
uspostavlja bolji sustav osiguravanja kvalitete. Osim
toga, Program predvida i jaCanje medunarodne
dimenzije, odnosno ja¢anje mobilnosti u¢enika,
odnosno daljnje razvijanje mobilnosti radi u€enja, jer
priznavanje razdoblja mobilnosti kao sastavnog djela
u€enikova procesa obrazovanja poslodavcima
olak$ava razumijevanje kvalifikacija stecenih u
inozemstvu. Upravo taj segment obuhvacen je ovim
Zakonom. Program razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016.-2020. predvida
uspostavu regionalnih centara kompetentnosti. Centri
kompetentnosti su mjesta izvrsnosti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u kojima ¢e se provoditi
programi redovitog strukovnog obrazovanja, stru¢nog
usavrSavanja i cjelozivotnog obrazovanja kao i drugi
oblici formalnog i neformalnog obrazovanja (u¢enje
temeljeno na radu, natjecanja i prezentacije znanja i
vjestina i sli€éno). Komentar vezan uz pojam kurikulum
nije predmet ovog e-savjetovanja.

Odbijen
Zaprimljeni komentar ne odnosi se na predmet ovog e-
savjetovanja.

Odbijen

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o strukovnom obrazovanju ne planira se reguliranje
dualnog sustava obrazovanja u RH. Prijedlog izmjene



Programom vlade koji najavljuje uvodenje dualnog
obrazovanja jer ove izmjene to ne omogucéuju. Ovim
izmjenama omogucit ¢e se zadrZavanje postojeceg stanja te
¢e se jedan oblik dualnog obrazovanja zadrzati samo u
programima za vezane obrte dok za ostale programe nece
postojati. Hrvatska gospodarska komora sudjelovala je u
radnoj skupini za izradu Nacrta prijedloga zakona i tijekom
izrade dala je prijedlog izmjene i dopuna koji prijedlog strucni
nositelj nije uvazio te ga ovdje ponavljamo: Clanak 3. Modul
je programska jedinica u kurikulumu koja ima svoj cilj koji
povezuje strukovne i kljuéne kompetencije te sadrzi popis
skupova ishoda ucenja. Oblikovan je na temelju standarda
kvalifikacije i omogucuje stjecanje kompetencija te iznimno
djelomiéne kvalifikacije. 1l. STIECANJE KVALIFIKACIJA (5)
Proces ucenja temeljenog na radu sastavni je i neodvojiv dio
strukovnog obrazovanja i partnerski se provodi izmedu
ustanova za strukovno obrazovanje i gospodarskih
subjekata, a poblize se ureduje kurikulumom za stjecanje
odredene kvalifikacije. V. ORGANIZACIJA | PROVEDBA
ODGOJNO-OBRAZOVNOG RADA Clanak 22. Nastavna
godina za odredenu razinu kvalifikacije, gdje se nastava
vecim dijelom izvodi u procesu ucenja temeljenog na radu
traje najvise 42 tiedana. VI. UCENJE TEMELJENO NA
RADU Clanak xx. (1) Stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti
provodi se u procesu u¢enja temeljenog na radu. (2) U€enje
temeljeno na radu moze se provoditi: - u gospodarskom
subjektu, - u regionalnim centrima kompetentnosti, - u
ustanovi za strukovno obrazovanje. (3) U&enje temeljeno na
radu u pravilu se u cijelosti provodi u gospodarskim
subjektima koji zadovoljavaju uvjete za izvodenje svih
modula predvidenih kurikulumom te pedago$ke i sigurnosne
uvjete s odgovarajuce osposobljenim i motiviranim osobljem
— mentorima. (4) Proces uéenja temeljenog na radu za
zanimanja u sustavu vezanih obrta provodi se naukovanjem
te je uredeno odredbama ovog Zakona, Zakona o obrtu i
odgovarajuéih podazakonskih propisa. (5) Ukupan fond sati,
materijalni i kadrovski uvjeti za izvodenje u¢enja temeljenog
na radu odreduju se kurikulumom. Clanak xx. (1) Evidenciju
slobodnih mjesta za provedbu u€enja temeljenog na radu
koja se obavlja u gospodarskim subjektima, u jedinstvenom
registruvode Hrvatska gospodarska komora za pravne
osobe, odnosno Hrvatska obrtnicka komora za fiziCke osobe-
obrtnike. (2) Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska
obrtni¢ka komora svake godine, Sest mjeseci prije poCetka
iduce Skolske godine, izvjeStavaju osnivale i Skole o
slobodnim mjestima za provedbu uc€enja temeljenog na radu
koja se obavlja u gospodarskom subjektu.(2) Evidenciju
slobodnih mjesta za provedbu u€enja temeljenog na radu
koja se ne obavlja u gospodarskim subjektima, u jedinstvenoj
bazi iz stavka 1. ovog &lanka vodi Agencija. Clanak xx. (1)
Prava i obveze gospodarskog subjekta, regionalnog centra
kompetentnosti i ustanove za strukovno obrazovanije iz
Clanka 22. stavka 2. ovog Zakona te polaznika u svezi
provedbe ucenja temeljenog na radu utvrduju se ugovorom o
provedbi uenja temeljenog na radu u skladu sa posebnim
propisom. (2) Ustanova za strukovno obrazovanje iz stavka
1. ovog ¢lanka podrazumijeva ustanovu u koju se polaznik
upucuje radi provedbe ugenja temeljenog na radu izvan
mati¢ne ustanove za strukovno obrazovanje u koju je upisan.
(3) Ugovore iz stavka 1. ovoga €lanka zaklju€uju gospodarski
subjekt, regionalni centar kompetentnosti, ustanova za
strukovno obrazovanje i roditelj/staratelj polaznika mladeg od
18 godina, odnosno gospodarski subjekt, regionalni centar
kompetentnosti, ustanova za strukovno obrazovanje iz
stavka 2. ovog ¢lanka i polaznik stariji od 18 godina. (4) Na
ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe

navedenog Zakona u skladu je s Iskazom o procjeni
u€inka propisa i tezama, kojima su najavljene izmjene
Zakona te sa strateSkim dokumentima Strategijom
obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.) te
Programom razvoja sustava strukovnog obrazovanja
2016. — 2020. Program Vlade RH za mandat 2016. —
2020. u dijelu koji se odnosi na ,Obrazovni sustav
uskladen s potrebama trzista rada“ planira se uvodenje
dualnog modela strukovnog obrazovanja. Slijedom
toga, imenovana je Radna skupina za razvoj modela i
pripremu uvodenja dualnog obrazovanja u hrvatski
sustav kojoj je jedna od zadacéa analiza postojecih
zakonskih i podzakonskih okvira radi izrade novih.



ovoga Zakona i odredbe o minimalnim uvjetima za ugovore o
provedbi uenja temeljenog na radu koje propisuje ministar
nadlezan za obrazovanje na prijedlog Hrvatske obrtniCke
komore i Hrvatske gospodarske komore, a nakon prethodno
pribavljenog misljenja ministra nadleznog za poduzetnistvo i
obrt. (5) Evidenciju o zaklju¢enim ugovorima s gospodarskim
subjektima iz stavka 3. ovoga ¢lanka vodi Hrvatska
gospodarska komora i Hrvatska obrtni¢cka komora. (6)
Evidenciju o zaklju€enim ugovorima izvan gospodarskih
subjekata vodi ustanova za strukovno obrazovanije. (7)
Evidencija zaklju€enih ugovora iz stavka 5. i 6. ovoga ¢lanka
vodi se u jedinstvenom registru iz ¢lanka 23. stavka 1. ovog
Zakona. Clanak xx. (1) Gospodarski subjekt i regionalni
centar kompetentnosti iz Elanka 22. stavka 2. ovog Zakona
zadovoljava uvjete za provedbu ucenja temeljenog na radu
ako: — ima odgovarajuée radne prostore i opremu, —
zapoSljava mentora koji ima odgovarajucu kvalifikaciju te
polozen ispit kojim se dokazuju osnovna znanja o
poucavanju ucenika. (2) Za provedbu u€enja temeljenog na
radu gospodarski subjekt i regionalni centar kompetentnosti
iz stavka 1. ovog ¢lanka moraju imati dozvolu. (3) Dozvolu iz
stavka 2. ovoga ¢lanka za fizicku osobu-obrtnika izdaje
Hrvatska obrtni¢ka komora, a za pravnu osobu Hrvatska
gospodarska komora. (4) Nadzor nad izdavanjem dozvola
gospodarskim subjektima za provedbu ucenja temeljenog na
radu provodi ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt.
(5) Postupak i nacin izdavanja dozvola za provedbu uéenja
temeljenog na radu propisuje ministar nadlezan za
poduzetnistvo i obrt na prijedlog Hrvatske obrtniCke komore i
Hrvatske gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
Agencije. (6) Ostali uvjeti koje mora ispunjavati gospodarski
subjekt, regionalni centar kompetentnosti i ustanova za
strukovno obrazovanje iz ¢lanka 22. stavka 2. ovog Zakona
za provedbu uéenja temeljenog na radu utvrduju se
Drzavnim pedagoskim standardom i kurikulumom. Clanak xx.
(1) Radi provedbe svih modula uéenja temeljenog na radu
definiranih kurikulumom za stjecanje odredene kvalifikacije
gospodarski subjekt moze sklopiti ugovor o suradniji s drugim
gospodarskim subjektom koji posjeduje dozvolu iz ¢lanka 25.
ovog Zakona. (2) Ugovor o suradnji iz stavka 1. ovog ¢lanka
sklapa se sukladno odredbama zakona kojim se ureduju
obvezni odnosi. (3) U cilju osiguranja uvjeta za ostvarivanje
svih modula u€enja temeljenog na radu definiranih
kurikulumom, ustanova za strukovno obrazovanje zaklju€uje
ugovor o suradniji s gospodarskim subjektima ili centrom
kompetentnosti koji posjeduju dozvolu iz ¢lanka 25. stavka 2.
ovog Zakona ili ustanovom za strukovno obrazovanje. (4)
Obrazac i sadrZaj ugovora iz stavka 3. ovoga ¢lanka
propisuje ministar nadlezan za obrazovanje na prijedlog
Agencije uz pribavljeno misljenje Hrvatske gospodarske
komore i Hrvatske obrtnicke komore. (5) Evidenciju
zaklju€enih ugovora iz stavka 3. ovoga ¢lanka vodi Agencija
u jedinstvenom registru iz ¢lanka 23. ovog Zakona. Clanak
xx. (1) Gospodarski subjekt iz ¢lanka 22. stavka 2. ovog
Zakona ne moZe provoditi u¢enje temeljeno na radu ako ne
posjeduje odgovarajuci prostor i uvjete za izvodenje u€enja
temeljenog na radu. (2) Gospodarski subjekt iz ¢lanka 22.
stavka 2. ovog Zakona ne moze provoditi u€enje temeljeno
na radu putem mentora: — koji je pravomoc¢no osuden za
kazneno djelo vezano uz obavljanje djelatnosti, — koji je
pravomocno osuden za neko od kaznenih djela protiv Zivota i
tijela, protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta te protiv braka, obitelji i djece, — kojem
je oduzeto pravo na izvodenje ucenja temeljenog na radu.
Mentor Clanak xx. (1) Poslove mentora iz &lanka 22. stavka
2. tocke 1. ovog Zakona moze obavljati osoba: (I koja je



stekla odgovarajuée kvalifikacije za izvodenje u€enja
temeljenog na radu u odredenom zanimanju, 0 u radnom
odnosu kod poslodavca ili samostalno obavlja djelatnost, O
ima radno iskustvo od najmanje tri godine u odgovaraju¢em
zanimanju ili grupi zanimanja, 0 ima polozen ispit kojim
dokazuju osnovna znanja o pou€avanju u€enika. (2) Radno
iskustvo je iskustvo koje osoba stjeCe unutar radnog odnosa,
tijekom stru€nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, radom u svojstvu volontera ili drugim
oblikom rada u skladu sa zakonom, a dokazuje se javnim
ispravama te ugovorom o radu, odgovarajuc¢im potvrdama,
preporukama i izjavama svjedoka o radu na odredenim
poslovima. (3) Program stjecanja osnovnih znanja o
poucavanju u€enika donosi ministarstvo nadlezno za
poduzetnistvo i obrt na prijedlog Hrvatske obrtniCke komore i
Hrvatske gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za obrazovanje. (4) Ispit kojim se
dokazuju osnovna znanja o poucavanju u¢enika provodi
Hrvatska gospodarska komora, za zaposlenike pravnih
osoba odnosno Hrvatska obrtnicka komora za fizicku osobu-
obrtnika te zaposlenike obrta . Clanak xx. Koordinator ugenja
temeljenog na radu (1) Koordinator uéenja temeljenog na
radu u ustanovi za strukovno obrazovanje je nastavnik
jednog ili vise strukovnih predmeta koji vodi evidenciju o
gospodarskim subjektima te polaznicima uklju¢enim u proces
ucenja temeljenog na radu kod gospodarskih subjekata,
redovito komunicira s mentorima u gospodarskim subjektima
u svrhu stjecanja uvida u proces obavljanja u¢enja
temeljenog na radu. (2) Koordinator obavlja i ostale poslove
u skladu ovim Zakonom, propisa koji iz njega proizlaze,
opc¢im aktima Skole te ugovora iz ¢lanka 26. ovog Zakona.
Clanak xx. (1) U&enje temeljeno na radu za maloljetne
polaznike organizira se u vremenu od 6 sati ujutro do 10 sati
uvecer. (2) Na polaznike ugenja temeljenog na radu
primjenjuju se odredbe ovog zakona i ostali propisi koji iz
njega proizlaze. (3) Na polaznike u€enja temeljenog na radu
ne primjenjuju se odredbe propisa kojim se regulira rad. (4)
Ako nastava u procesu ucenja temeljenog na radu
kontinuirano traje 4 ili viSe sati dnevno, u€enicima iz stavka
2. ovoga Clanka mora se osigurati najmanje trideset minuta
dnevnog odmora. (5) Tijekom Skolske godine u¢enicima iz
stavka 1. i stavka 2. ovoga Clanka mora se osigurati
najmanje 45 radnih dana odmora. (6) Polaznik ne moZe biti
istoga dana i na nastavi u ustanovi za strukovno obrazovanje
i na nastaviu procesu u€enja temeljenog na radu. (7)
Iznimno, u opravdanima razlozima, na zahtjev ustanove, a uz
prethodno misljenje Agencije, Ministarstvo moZze odobriti i
drugaciju organizaciju nastave iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
Osiguranje kvalitete udenja temeljenog na radu Clanak xx.
(1) Ustanova za strukovno obrazovanje kontinuirano prati
stjecanje ishoda u¢enja te dokumentacije koju polaznik vodi
sukladno posebnim propisima. (2) Ustanova za strukovno
obrazovanje,u pravilu u drugoj godini, provodi provjeru
ste€enih znanja i vjestina polaznika. (3) Ako polaznik ne
zadovolji na provjeri znanja i vjestina, potrebno je preispitati
proces stjecanja ishoda te predloZiti mjere za unaprjedenje
procesa. (4) Rezultati pracenja stjecanja ishoda uéenja u
gospodarskim subjektima te provjere znanja i vjestina, koristit
¢e se u postupcima za unapredenje procesa u¢enja i
pouc¢avanja. (5) Postupak, nacin prac¢enja i sadrZaj provjere
stjecanja ishoda ucenja u tijeku obrazovanja propisuje
ministar nadleZzan za obrazovanje na prijedlog Agencije.
Clanak xx. (1) Nadzor nad zakonito$éu organiziranja i
provodenja u€enja temeljenog na radu koji se izvodi u
gospodarskim subjektima provodi Agencija. (2) U svrhu
provedbe nadzora Agencija osniva povjerenstvo koje €ine



predstavnik Agencije, Hrvatske gospodarske komore i
Hrvatske gospodarske komore. Centri kompetentnosti
Clanak 33. (1) Centri kompetentnosti osnivaju se kao
ustanove za provedbe i unapredenja uenja temeljenog na
radu. (2) Osnivaci centara kompetentnosti mogu biti
strukovne Skole, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i strukovne komore. (3) U tijelima upravljanja
centara kompetentnosti zastupljeni su predstavnici
poslodavaca,strukovnih komora, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) i strukovnih Skola. (4) Mrezu centara
kompetentnosti i pripadajucih ustanova za strukovno
obrazovanje pojedinom centru donosi Ministarstvo na
prijedlog Agencije. (5) Osniva¢ centra kompetentnosti
obvezan je osigurati stru¢ne i materijalne uvjete za provedbu
ucenja temeljenog na radu. (6) Centar kompetentnosti
obvezan je u svom godiSnjem planu i programu rada planirati
provedbu ucenja temeljenog na raduza polaznike ustanova
za strukovno obrazovanje u skladu s mrezom iz stavka 2.
ovoga €lanka te poslodavcima. (7) Osnivaci osiguravaju
sredstva zarad centra kompetentnosti. VIll. PEDAGOSKA
DOKUMENTACIJA | EVIDENCIJE Clanak 39. (1) Ustanove
za strukovno obrazovanje o polazniku vode evidenciju i
dokumentaciju o obavljanju u¢enja temeljenog radu. (2)
Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno mora
sadrzavati podatke o gospodarskom subjektu, regionalnom
centru kompetentnosti i ustanovi za strukovno obrazovanje u
kojojse obavlja u¢enje temeljeno na radu, dokumentaciju o
zdravstvenoj sposobnosti polaznika, dokaze o
osposobljenosti za rad na siguran nacin, ugovor o provedbi
ucenja temeljenog na radu, ukoliko je primjenjivo, evidenciju
ispunjavanja ugovorenih obveza, kao i evidenciju ostvarenja
tog dijela kurikuluma. (3) Gospodarski subjekti duzni su voditi
evidenciju realizacije uenja temeljenog na radu, rezultate
pracenja i vrednovanja rada polaznika te podatke upisivati u
e- imenik polaznika. (4) SadrZaj i oblik obrazaca iz ovog
¢lanka donosi ministar nadleZan za obrazovanje.

Pravobranitelj za djecu RH Djelomi€éno prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Buduci da se radi o opéem komentaru koji nije direktno
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU vezan na pojedine Clanke, odgovori na sadrZaj
Postovani, U nastavku dostavljamo, u postupku javnog komentara obradeni su u dijelu koji se odnosi na
savjetovanja, primjedbe i prijedloge na Nacrt prijedloga spomenute Clanke.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom
obrazovanju (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga Zakona). A)
Nacelne primjedbe i prijedlozi 1. dopuniti Nacrt prijedloga
Zakona obveznim dijelovima propisanima ¢lankom 174.
stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
broj 81/13, 113/16 i 69/17), vezano uz ¢lanak 29. stavak 3.
Poslovnika Vlade RH (Narodne novine, broj 154/11, 121/12,
7/13, 61/15, 99/16 i 57/17); 2. u Zakonu o strukovnom
obrazovanju detaljnije i jasnije regulirati zastitu ucenika,
odnosno detaljnije propisati primjenu op¢ih propisa o radnim
odnosima, sigurnosti i zastiti na radu u prakti¢énoj nastavi i
vjezbama kod poslodavca; propisati sankcije za krdenje
propisa i povrede prava u€enika od strane poslodavaca te
jasnije definirati odredbe o inspekcijskom nadzoru i
nadleznosti za provedbu nadzora nad poslodavcima 3. u
Zakonu o strukovnom obrazovanju predvidjeti zabranu da s
ucenicima na prakti¢noj nastavi i viezbama rade i/ili budu
imenovane za mentora kod poslodavca osobe: - koje su
pravomocno osudene za pojedina kaznena djela koja su,
sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli, zapreka za rad s djecom ili je protiv njih
pokrenut kazneni progon za ista kaznena djela; - koje su
pravomoc¢no osudene za neko od prekr3ajnih djela za
nasilnicko ponasanije ili se protiv njih vodi prekriajni
postupak za neko od tih prekrsajnih djela; - kojima je



izreCena zastitha mjera zabrane obavljanja odredene
duznosti ili djelatnosti u kojima se dolazi u redoviti kontakt s
djecom ili im je radni odnos prestao zbog nezakonitog i/ili
neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i interesa djece;
- koje imaju izreCenu mjeru za zastitu dobrobiti djeteta
sukladno posebnom propisu. B) Primjedbe i prijedlozi na
pojedine odredbe Nacrta prijedloga Zakona U odnosu na
pojedine odredbe Nacrta prijedloga Zakona koje se
dopunijuju i/ili mijenjaju, predlazemo da se: 4. preispita
predloZeno trajanje nastavne godine od 40 tjedana (do sada
je bilo propisano 38 tjedana) 5. precizira i uskladi mjesto
izvodenja praktiCne nastave i vjezbi u Clanku 24. stavku 2.
Zakona o strukovnom obrazovanju s novim prijedlogom o
mjestu provedbe uéenja temeljenog na radu iz ¢lanka 3.
Nacrta prijedloga Zakona 6. a) zadrzi postoje¢a zabrana
no¢nog rada maloljetnika kako je to propisano Zakonom o
radu (u vremenu od 20 sati uvecer i 6 sati ujutro iduceg
dana, a za maloljetnike u industriji u vremenu od 19 sati
uvecer i 7 sati ujutro idu¢eg dana) i primjena propisa kojima
se ureduju radni odnosi za maloljetne ucenike b) zadrzi
ograni€enje trajanja prakti¢ne nastave i vjezbi maloljetnika u
prvoj godini obrazovanja od najviSe 4 sata dnevno, odnosno
20 sati tjedno 7. zadrzi obveza stjecanja pedagoskih
kompetencija za mentore u€enika kod poslodavaca. U
nastavku dajemo obrazlozenje navedenih prijedloga. A)
Nacelne primjedbe i prijedlozi Ad. 1. IstiC¢emo nacelnu
primjedbu formalne naravi na nepostojanje pojedinih dijelova
Nacrta prijedloga Zakona koji su kao obvezni propisani
¢lankom 174. stavkom 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16 i 69/17), vezano uz
Clanak 29. stavak 3. Poslovnika Vlade RH (Narodne novine,
broj 154/11, 121/12, 7/13, 61/15, 99/16 i 57/17) i to: -
ustavna osnova donoSenja zakona - ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e
dono8enjem zakona proisteéi - ocjena i izvori potrebnih
sredstava za provodenje zakona - obrazloZenje teksta
prijedloga zakona - tekst odredbi vazeCeg zakona koje se
mijenjaju, odnosno dopunjuju, ako se predlaze izmjena ili
dopuna zakona. Nepostojanje ovih elemenata u Nacrtu
prijedloga Zakona, propisanih Poslovnikom Hrvatskoga
sabora, onemogucuje kvalitetno sagledavanje predlozenih
odredbi, posebno bez uvida u ocjenu stanja, pitanja koja se
Zele urediti drugacije nego do sada, razloge predlagatelja za
drugacije uredenje te obrazloZenje pojedinih odredbi teksta
Nacrta prijedloga Zakona. Ad. 2. U sadrzajnom pogledu
predlaZzemo u Zakonu o strukovhom obrazovanju (Narodne
novine, broj 30/09, 24/10 i 22/13): - detaljnije i jasnije
regulirati zastitu u€enika, odnosno detaljnije propisati
primjenu opc¢ih propisa o radnim odnosima, sigurnosti i zastiti
na radu u prakti¢noj nastavi i vjezbama kod poslodavca;
jasnije definirati odredbe o inspekcijskom nadzoru i
nadleznosti za provedbu nadzora nad poslodavcima i
propisati sankcije za kr§enje propisa i povrede prava ucenika
od strane poslodavaca. Navedeni prijedlog pravobraniteljica
za djecu je uputila Ministarstvu znanosti i obrazovanja kao
inicijativu za dopunu propisa u svojoj preporuci iz oZzujka
2015. (DPR-007-01/14-0009 od 3. oZujka 2015.) Takav
prijedlog pravobraniteljica za djecu unazad nekoliko godina
upucuje Ministarstvu znanosti i obrazovanja i u okviru
preporuke za zastitu prava djece u odgojno-obrazovnom
sustavu, u povodu pocetka Skolske godine. Prava djece na
prakti€noj nastavi i vjezbama kod poslodavca nisu na
odgovarajuci nacin zasti¢ena buduci da nema jasno
definiranog nadzora za povrede Zakona o strukovnom
obrazovanju, niti propisanih sankcija za krSenje propisa i
povrede prava djece od strane poslodavca. Inspekcijski



nadzor nad primjenom Zakona o strukovnom obrazovanju i
propisa donesenih na temelju njega, kad se radi o prakti¢noj
nastavi i viezbama kod poslodavca, ne obavljaju inspektori
rada buduéi da nemaju takvo uporiste u materijalnom propisu
(zakonu o strukovnom obrazovanju). Napominjemo da je
pravobraniteljica za djecu odrzala, ve¢ nekoliko godina
unazad, sastanke s predstavnicima nadleznih drzavnih tijela i
institucija koje u svojem djelokrugu imaju aktivnosti vezane
uz ostvarivanje prava u€enika u strukovnom obrazovanju, na
kojima su prisustvovali, izmedu ostalih, i predstavnici
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i Ministarstva
znanosti i obrazovanja. Pravobraniteljica za djecu tada je
ukazivala na potrebu jasnijeg propisivanja nadleznosti za
inspekcijski nadzor nad izvodenjem prakti¢ne nastave i vjezbi
naukovanja u€enika kod poslodavaca te sankcija (prekrsaja)
za povrede prava u€enika. Na navedenim sastancima
predstavnici Inspektorata rada Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava opetovano su ukazivali da je Zakon o
strukovnom obrazovanju nejasan u pogledu nadzora nad
poslodavcima, da propisi ne predvidaju sankcije za
poslodavce za povredu prava ucenika, a da Inspektorat rada
nema ovlasti postupanja prema poslodavcima za krdenje
odredbi Zakona o strukovhom obrazovanju jer za to nema
ovlasti u materijalnom propisu (Zakonu o strukovnom
obrazovanju), da nema niti prekrsajnih sankcija koje bi
inspektori primijenili, no da bi Inspektorat rada bio voljan i
mogao postupati kad bi za takav nadzor dobio zakonsku
ovlast. Ad. 3. Propisati zabranu da s u€enicima na prakti¢noj
nastavi i viezbama rade i/ili budu imenovane za mentora kod
poslodavca osobe: - koje su pravomoc¢no osudene za
pojedina kaznena djela koja su, sukladno Zakonu o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli zapreka za rad s
djecom u Skolskoj ustanovi ili je protiv njih pokrenut kazneni
progon za ista kaznena djela; - koje su pravomoéno osudene
za neko od prekrsajnih djela za nasilni¢ko pona3anje ili se
protiv njih vodi prekrdajni postupak za neko od tih prekrdajnih
djela; - kojima je izre€ena zastitha mjera zabrane obavljanja
odredene duznosti ili djelatnosti u kojima se dolazi u redoviti
kontakt s djecom ili im je radni odnos prestao zbog
nezakonitog i/ili neprofesionalnog postupanja na Stetu prava i
interesa djece; - koje imaju izre€enu mjeru za zastitu
dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu. Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne
novine, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12,
86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 7/17), €lankom 106., propisane
su zapreke za zasnivanje radnog odnosa u Skolskoj ustanovi
i rad s djecom. Takoder i Zakonom o predSkolskom odgoju i
obrazovanju (Narodne novine, broj 10/97, 107/07, 94/13),
¢lankom 25., propisane su zapreke za zasnivanje radnog
odnosa u predskolskoj ustanovi i rad s djecom. Smatramo da
je, radi cjelovite zastite prava i interesa djece na prakti¢noj
nastavi i viezbama potrebno, po uzoru na zabranu rada s
djecom u odgojno-obrazovnim ustanovama, propisati da s
ucenicima ne mogu raditi osobe, niti biti imenovane za
mentora u€eniku kod poslodavca osobe u naprijed
navedenim situacijama. S obzirom da su prakti¢na nastava i
vjezbe sastavni dio odgojno-obrazovnog sustava i strukovnih
kurikuluma koji se primjenjuju u srednjim strukovnim
Skolama, smatramo da u&enici na prakti¢noj nastavi i
vjezbama kod poslodavca moraju uZzivati zastitu kao i u€enici
u Skolskim ustanovama.

Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnom obrazovaniju koiji je upuéen u javnu raspravu

Prihvaéen

Prijedlog Zakona u skladu je sa strateSkim
dokumentima Strategijom obrazovanja, znanosti i
tehnologije (2014.) te Programom razvoja sustava
strukovnog obrazovanja 2016. — 2020.



smatramo kao prelazno i privremeno rjeSenje. Potrebno je
Sto prije usvojiti jasnu strategiju razvoja strukovnog
obrazovanja i nakon toga donijeti potpuno novi Zakon o
strukovnom obrazovanju.

Ruzica Beljo Luéi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM OBRAZOVANJU
STAV NACIONALNOG VIJECA ZA RAZVOJ LJUDSKIH
POTENCIJALA O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU Nacionalno vije¢e za razvoj ljudskih
potencijala (NVRLJP) raspravljalo je na svojoj 22. sjednici o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnom obrazovanju (Nacrt prijedloga Zakona) za kojega
je Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO) otvorilo javnu
raspravu. Clanovi Nacionalnog vije¢a iznijeli su konceptualne
i konkretne primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju te
su se usuglasili oko sljedecih primjedbi. Konceptualne
primjedbe Da bi strukovno obrazovanje odgovaralo
potrebama gospodarstva, potrebno je osnaziti model uc¢enja
temeljenog na radu. Predlozene izmjene i dopune Zakona o
strukovnom obrazovanju ne osiguravaju uvodenje sustava
u€enja temeljenog na radu kao nuznog faktora za daljnji
razvoj strukovnog obrazovanja koje ¢e biti usmjereno na
potrebe trzista rada te osigurati veéu zaposljivost osoba koje
zavrSavaju strukovno obrazovanje, a kako to definiraju svi
relevantni dokumenti doneseni na razini Europske unije, ali i
kljuéni nacionalni dokumenti kao $to je Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije odnosno Program razvoja
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (2016. -
2020.). Slijedom navedenoga, daje se preporuka nadleznom
tijelu da Sto Zurnije pristupi izradi novog Zakona o
strukovnom obrazovanju koji ¢e stvoriti platformu za
privlaéno, inovativno, relevantno te s trziStem rada povezano
strukovno obrazovanje koje ¢e omoguciti stjecanje
kompetencija za osobni i profesionalni razvoj te cjelozivotno
ucenje. Takoder, misljenje je NVRLJP-a da se izradi Nacrta
prijedloga Zakona nije pristupilo drzec¢i se nacela o pripremi
pravnog propisa za javno savjetovanje odnosno Nacrt
prijedloga Zakona ne sadrzava sve dijelove propisane
Poslovnikom Hrvatskoga Sabora (od devet propisanih
dijelova na javnu je raspravu stavljen samo jedan dio).
Primjedbe na pojedine &lanke Clanak 1. Uobigajeno je da se
pojmovi s definicijama navode prema abecednom redu. U
Zakonu o strukovnom obrazovanju treba biti definiran pojam
ucenje temeljeno na radu te po mogucénosti i ostali povezani
pojmovi, kao §to su naukovanje, prakti¢na nastava, vjezbe,
praksa i sli¢éno a koji se upotrebljavaju u Zakonu. Predlaze se
i izmjena definicija za sljedec¢e pojmove: - Strukovno
obrazovanje je proces stjecanja, vrednovanja i potvrde
posjedovanja ishoda uéenja koje se provodi prema
strukovnom kurikulumu. - Strukovno osposobljavanje
podrazumijeva obrazovanje kojim se stjeCu kompetencije za
obavljanje jednostavnih poslova. - Strukovno usavrSavanje
podrazumijeva obrazovanje kojim se stje€u dodatne
kompetencije iste ili viSe razine od kvalifikacije polaznika u
sklopu obrazovnoga sektora kojemu kvalifikacija polaznika
pripada. Pojmovi modul i obrazovni sektor nisu jasno
definirani. Pojam obrazovni sektor propisan je kao skupina
kvalifikacija temeljenih na potrebama trzista rada, opéim i
posebnim obrazovnim postignu¢ima polaznika s ciliem
osposobljavanja u€enika za uklju€ivanje u svijet rada,
nastavak obrazovanja i cjeloZivotno uéenje. Zakonom o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Narodne novine, broj,
22/2013.i141/2016. — OUSRH) definirano je 25 sektora koiji

Djelomiéno prihvaéen

Vaznost uenja temeljenog na radu u strukovnom
obrazovanju je prepoznata jer se predloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona po prvi puta u
strukovnom obrazovanju definira pojam uéenja
temeljenog na radu. Nadalje, istiCe se kako se ono
mora provoditi u suradnji ustanove za strukovno
obrazovanje i gospodarskih subjekata te se definiraju
nacini provedbe ucenja temeljenog na radu.
Djelomi¢no se prihvac¢aju komentari na pojmovnik te je
isti izmijenjen u dijelu koji se odnosi na sljedece
pojmove: strukovno obrazovanije i strukovno
osposobljavanje. Pojmovi moduli i obrazovni sektori
jasnije su definirani. Clanak 3. stavak 2 premjesten je
u Clanak 8. kao stavak 5. Pojam klju¢nih kompetencija
je prihvacéen. Stavci vezani uz sektorski kurikulum,
strukovni kuirkulum i kurikulum ustanove za strukovno
obrazovanje su izmijenjeni i uskladeni s
terminologijom. Naziv kurikulum Skole izmijenjen je u
naziv kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje.
Clanak 9. koji se odnosi na osiguravanje kvalitete
izmijenjen je sukladno komentarima. Clanak 14. koji se
odnosi na uspostavu regionalnih centara
kompetentnosti izmijenjen je sukladno komentarima te
je sada jasno definirano $to je centar.



su ujedno obrazovni i gospodarski te impliciraju povezanost
obrazovanja i trziSta rada. Stoga predlazemo uskladivanje
podjele po obrazovnim sektorima s podjelom na 25 sektora u
skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom. Clanak 3. Stavak
2. ne pripada u ovaj ¢lanak. Bolje bi ga bilo staviti u ¢lanak 8.
Zakona o strukovnom obrazovanju koji govori o strukovnom
kurikulumu. Stavak 3. nije dovoljno precizno definiran u
smislu svrhe izdavanja uvjerenja. Clanak 6. U &lanku 6.
trebalo bi biti jasno navedeno da sektorski kurikulumi i
strukovni kurikulumi moraju biti temeljeni na odgovarajuc¢im
standardima kvalifikacija iz Registra HKO-a koje se stjeCu
zavSetkom strukovnog obrazovanja. Dosadas$niji termin
temeljne kompetencije zamijenjen je pojmom klju¢ne
kompetencije a termin opéeobrazovni dio kurikuluma je
izbaCen. Smatramo da bi se kad je rije€ o kurikulumu trebalo
govoriti o skupovima ishoda u€enja a ne o kompetencijama.
Ne preporuca se upotreba pojma kljuéne kompetencije za
skupove ishoda ucenja koji predstavljaju dosadasnje
opc¢eobrazovne sadrzaje. Predlazemo razmotriti prijedlog da
se stavci 4., 7. i 8. izmjene kako slijedi: (4) Strukovnim
kurikulumom popisuju se temeljni i strukovni ishodi u€enja te
definiraju pravila i nacini kombiniranja skupova ishoda uéenja
s ciljem stjecanja kvalifikacije. Strukovni kurikulum mora kroz
temeljne i strukovne ishode uc€enja osigurati stjecanje i
klju€nih kompetencija za cjelozivotno u€enje. Skupovi ishoda
ucenja grupiraju se u obvezne i izborne module odredenog
obujma, a za svaki modul navodi se broj nastavnih sati na
godisnjoj razini, nastavne cjeline, okruzenje za ucenje te
nacini pra¢enja stjecanja skupova ishoda ucenja i
vrednovanje ishoda ucenja. (7) Kurikulumom $kole utvrduje
se: - nastavni plan za svaki strukovni kurikulum koji ustanova
za strukovno obrazovanje u toj Skolskoj godini izvodi; - plan i
vremenski slijed stjecanja ishoda u€enja s pripadajuéim
nastavnim temama, metodama uéenja i pou€avanja,
nacginima praéenja, vrednovanja i ocjenjivanja te zajednickim
aktivnostima i horizontalnim temama koje pridonose
stjecanju ishoda ucenja. (8) Udjeli temeljnih ishoda uéenja u
strukovnim kurikulumima utvrduju se u nacionalnome
okvirnom kurikulumu i nacionalnome kurikulumu za
strukovno obrazovanje. U ovom je ¢lanku nuzno definirati i
odnos kurikuluma Skole prema Skolskom kurikulumu ¢ija je
izrada propisana Zakonom o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli. Clanak 9. U stavku 1. nije jasno $to
se mislilo pod tim da su ustanove za strukovno obrazovanje
duZne provoditi samovrednovanje i s njime povezano
vanjsko vrednovanje? Vanjsko vrednovanje ne provode
ustanove za strukovno obrazovanje &to je razumljivo iz
pojma vanjskog vrednovanja a i iz stavka (2) istoga ¢lanka.
Clanak 14. PredlaZe se izmjena stavka 1. kako slijedi: (1)
Regionalni centar kompetentnosti (u daljnjem tekstu: Centar)
je mjesto izvrsnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u kojemu ¢e se provoditi strukovno
obrazovanje, strukovno osposobljavanje i strukovno
usavrSavanje, kao i drugi oblici formalnoga i neformalnog
obrazovanja. U Nacrtu prijedloga Zakona nije definirano Sto
je centar kompetentnosti odnosno koji pravni oblik ili pravne
oblike mogu imati centri kompetentnosti. Ostalo je nejasno je
li centar kompetentnosti samostalna pravna osoba koja se
osniva kao centar kompetentnosti ili bilo koja pravna osoba
moze postati centar kompetentnosti ako ispuni odredene
uvjete i ako je ministar kao takvu imenuje. Definirano je samo
da obrazovna ustanova moze osnovati centar
kompetentnosti, ali nije definirano tko jo§ moze osnovati
centar kompetentnosti. Sukladno strateSkim dokumentima
koji definiraju viziju i aktivnosti u okviru sustava strukovnog
obrazovanija, a koji nagladavaju povezivanje sa svijetom
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rada, smatramo da se mogucnost osnivanja centra
kompetentnosti ne bi trebala ograniciti isklju€ivo na
obrazovne ustanove, nego bi tu mogucénost trebale imati i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne samouprave),
asocijacije poduzetnika odnosno strukovne komore ili
socijalni partneri. Izmijenjena odredba ¢lanka 33. stavak 3.
kojom se kao osnivaCa centara kompetentnosti predvida
isklju€ivo ustanove za strukovno obrazovanije nije u suglasju
sa Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (,Narodne
novine®, broj 124/14) koja definira kako je osnivanje i razvoj
regionalnih i nacionalnih centara kompetentnosti i njihovih
mreza potrebno pokretati u suradnji gospodarstva,
regionalne i lokalne samouprave te obrazovnih ustanova
projektnim financiranjem, koristeci se iskljucivo postoje¢im
prostornim kapacitetima. Stavak 4. daje ovlasti ministru da
propisuje nacin, postupak i uvjete za ustroj centra dok se
sljedec¢im stavcima ve¢ unaprijed definira djelomi€an ustroj
centra Sto je nepotrebno ukoliko ministar koji donosi zakon
samostalno moze odrediti to i kasnije. Osim toga, od svih
mnogo vaznijih pojedinosti oko ustroja centra koje su se
mogle propisati ovim zakonom jedino §to se definira jest da
centar treba imati tri voditelja odnosno tri nova rukovodeca
radna mjesta $to smatramo nepotrebnim propisivati zakonom
i Sto treba biti definirano internim aktima centra. Predlazemo i
nekoliko dodatnih promjena koje je potrebno napraviti u
Zakonu o strukovnom obrazovanju: U &lanku 13. Zakona o
strukovnom obrazovanju treba pojam strukovna kvalifikacija
zamijeniti s pojmom standard kvalifikacije. Takoder u €lanku
13. stavku 10. Zakona o strukovnom obrazovanju treba
ukloniti alineju 12. u kojoj se navodi da Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih priprema i razvija
metodologiju izradbe standarda zanimanja, strukovnih
kvalifikacija i kurikuluma s obzirom na to da je &lankom 11.
stavak 2. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru
definirano da ministarstvo nadleZno za obrazovanje donosi
smjernice za razvoj standarda kvalifikacija a, stavkom 3. da
ministarstvo nadlezno za rad obavlja poslove razvoja i izrade
analiticke podloge i metodologije za izradu standarda
zanimanja. Napominjemo da su metodologije za izradu
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija nadlezna
ministarstva ve¢ donijela. U ¢lanku 19. Zakona o strukovnom
obrazovaniju u stavku 1. alineji 4. treba umjesto ,izraduje dio
kurikuluma sukladno lokalnim i regionalnim potrebama*“
stajati ,donosi kurikulum Skole u skladu sa sektorskim i
strukovnim kurikulumom i lokalnim i regionalnim potrebama®.
Zaklju€ak je Nacionalnog vije¢a za razvoj ljudskih potencijala
da predlaze izradu i donoSenje novoga cjelovitog zakonskog
rieSenja za uredenje sustava strukovnog obrazovanja koji ¢e
biti uskladen sa Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru i koristit ¢e HKO kao reformski instrument te ¢e
osigurati pravni okvir za provedbu mjera iz Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije i Programa razvoja
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (2016. -
2020.). No s obzirom na nuznost Zurne izmjene Zakona o
strukovnom obrazovanju radi povladenja sredstava iz
europskih fondova Nacionalno vije¢e daje podrsku izmjeni
Zakona uz paZljivo revidiranje Nacrta prijedloga Zakona u
skladu s danim komentarima te uz pokretanje postupka
izrade cjelovitoga zakonskog rjeSenja ukljucivanjem svih
zainteresiranih dionika sustava. Predsjednica Nacionalnog
vije€a za razvoj ljudskih potencijala: Prof. dr. sc. Ruzica Beljo

Luci¢

Srednja Skola Stjepana Sulimanca Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Ovim zakonom mijenjaju se dijelovi koji su najnuzniji
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM za funkcioniranje sustava, a predloZeni dijelovi

OBRAZOVANJU, Clanak 1. definirat ¢e se u kasnijoj fazi novim zakonom.



Nas hrvatske ucitelje i profesore boli &injenica da nam se
kroz razne zakone, propise, pravilnike, rasprave, upute i sl.
ve¢ godinama namece izraz "kurikulum", koji je - zbog
neprovodenja slovopisne i morfoloSke prilagodbe, te mimo
svih jezi¢nih zakona - prisilno, nakaradno i groteskno
uklju€en u hrvatski jezik. Stoga zahtjevamo da se barem (ako
se ve¢ ne zeli koristiti hrvatski izraz "uputnik") taj latinski
izraz kurikulum morfoloski i slovopisno prilagodi hrvatskome
jeziku i da ga se promjeni u KURIKUL, na isti nacin kao $to
su latinske rije€i metallum, elementum, kriterium, i sl. u
hrvatskome jeziku postale metal, element i kriterij. Inace,
izraz UPUTNIK se godinama pojavljivao u raspravama i
tekstovima bivSeg Ministarstva, znanosti, obrazovanja i
Sporta (Vodi¢ kroz Hrvatski nacionalni obrazovni standard za
osnovnu Skolu, Zagreb, 2005.; Srec¢ko ListeS, Temeljna
nacela hrvatskoga nacionalnog obrazovnog standarda; Plan
razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010.). Zasto
se najedanput izbacio hrvatski izraz i umjesto njega uveo
latinski izraz, koji je morfoloski i slovopisno neprilagoden

hrvatskome?
HGK Djelomiéno prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Definira se u€enje temeljeno na radu.

DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 1.

Nacrtom prijedloga zakona nisu definirani pojmovi kao $to
su: ucenje temeljeno na radu, naukovanje i u€enicka praksa
te koje te koje su razlike naukovanja i uenicke prakse,
odnosno spada li uéenicka praksa u u€enje temeljeno na
radu ili ne. Buduci da se radi o zakonu kojim se regulira
strukovno obrazovanje, smatramo da bi navedeni pojmovi
trebali biti definirani upravo ovim zakonom. Dakle, potrebno
je €lanak 1. Nacrta prijedloga zakona kojim se mijenja ¢lanak
3. Zakona dopuniti definicijama sljedeéih pojmova: uenje
temeljeno na radu, naukovanje, prakti¢na nastava, viezbe i

praksa.

Skola za medicinske sestre Vrapée Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | U navedenom ¢lanku koji se odnosi na znacenje
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM pojedinih izraza u Zakonu, nisu obuhvaceni pojmovi
OBRAZOVANUJU, Clanak 1. naukovanje, praktiCna nastava i praksa, kao ni pojam
U okviru strukovnog kurikuluma za stjecanje kvalifikacije vjezbi. Pojam naukovanja definiran je Zakonom o obrtu
medicinska sestra/tehni¢ar opée njege pojam vjezbe te ga nije potrebno definirati i u ovom zakonu. Pojmovi
potrebno je definirati razli€ito od prakti¢ne nastave (kao prakti€na nastava i vijeZbe su nastavni predmeti koji su

nastavak izvodenja nastave na nastavnoj bazi). Iste u€enici  sastavni dio odredenog nastavnog plana pojedinog
izvode iskljucivo uz prisutnost nastavnika zdravstvene njege programa obrazovanja. Pojam praksa koristi se u
u drugim pravnim subjektima (zdravstvenim, odgojno- Zargonu.
obrazovnim, socijalnim ustanovama i sl.) Smatramo da je

Zakon o strukovnom obrazovaniju, Clanak 1. potrebno

dopuniti definicijom koja je razli¢ita od: u€enje temeljeno na

radu, naukovanje, praktiéna nastava i praksa. Naime, u

kurikulumu za stjecanje kvalifikacije medicinska sestra opce
njege/medicinski tehni€ar opce njege navodi se da svi

predmeti koje izvode nastavnici zdravstvene njege imaju

vjezbe kao sastavni dio predmeta te se za njih izraduju

zasebni programi prema kojima se izvode planovi provedbe
zdravstvene njege na specificnim zdravstvenim radiliStima.
Zdravstvena njega i srodni predmeti sestrinske skrbi, unutar

modula propisanih kurikulumom imaju teorijske i viezbovne

sadrzaje inkorporirane i kao takve nedjeljive te je svako

drugacije tumacenje za izvedbu nastave neprihvatljivo. Isti

kurikulum odreduje da se vjezbe izvode u skupinama od 8 do

10 u€enika na ve¢ prije spomenutim radilistima, a ta ista

radiliSta zahtjevaju da se grupe smanijuju, tj. formiraju u broju

od 2 do 6 u€enika.

Tihomir Tomg¢i¢ Djelomiéno prihvac¢en
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog se djelomi¢no prihvacéa u dijelu koji se odnosi
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DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 1.

Clanak1. Kurikulum $kole nije moguce izraditi samo na
temelju sektorskog kurikuluma kako ovdje pise, ve¢ na
temelju sektorskog kurikuluma i strukovnog kurikuluma te bi
to trebalo stajati u objasnjenju kurikuluma Skole. Postavlja se
pitanje i zasto se koristi naziv ,strukovni kurikulum® jer to nije
uskladeno sa Strategijom u kojoj se javlja pojam ,kurikulum
za stjecanje kvalifikacije?

Ante Sladic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 1.

Clanak 1.

Maja Juki¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 1.

Clanak1. U &lanak 1. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strukovnome obrazovanju kojim se
mijenja ¢lanak 3. dosadasnjega Zakona o strukovnome
obrazovanju (Narodne novine, br. 30/09., 24/10., 22/13.)
predlazemo dodati sljedece pojmove: samovrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje, vanjsko vrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje, vanjsko vrednovanje
ishoda ucenja, inspekcijski nadzor i pedagoski nadzor.
Potrebno je razlikovati samovrednovanje i vanjsko
vrednovanje ustanova za strukovno obrazovanje. Vanjsko
vrednovanije trebala bi provoditi neovisna institucija na
temelju definiranih struénih kriterija. Takoder, potrebno je
razlikovati vanjsko vrednovanije, pedagoski nadzor i
inspekcijski nadzor. Inspekcijskim nadzorom provodi se
izravni uvid u opce i pojedinaCne akte te u uvjete i nacin rada
nadziranih pravnih i fizickih osoba i poduzimaju se zakonom i
drugim propisima predvidene mjere da se ustanovljeno
stanje i poslovanje uskladi sa zakonom i drugim propisima.
Pedago$ki nadzor je sustavno i organizirano stru¢no
pracenje ostvarivanja propisanih nastavnih planova i
programa te praéenje organizacije i izvodenja nastave i
drugih oblika odgojno-obrazovnoga rada u Skolskim
ustanovama i strué¢noga i pedagoskoga rada odgojitelja,
ucitelja, nastavnika i struénih suradnika. Vanjskim
vrednovanjem nastoji se pomodéi odgojno-obrazovnim
ustanovama u procesu njihove transformacije u zajednice
ucenja u kojima je unapredivanje kvalitete, prvenstveno
unapredivanje u€enja i pou€avanja, kontinuiran proces.
Stoga predlazemo sljede¢a tumacenja: Samovrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje sustavan je i
transparentan proces refleksije o vlastitoj praksi kojemu je cilj
unapredivanje odgojno-obrazovnih procesa i promicanje
profesionalnoga i organizacijskoga u€enja. Osnovni je
smisao uvodenja samovrednovanja omogucéavanje
ustanovama za strukovno obrazovanje da putem realisti¢ne i
metodoloski jasno definirane samoanalize vlastitoga rada
bolje prepoznaju svoje razvojne potrebe i poduzimaju mjere
za unapredivanje vlastite prakse te djelotvornije i u€inkovitije
ostvarivanje zeljenih odgojnih i obrazovnih ciljeva. Vanjsko
vrednovanje ishoda ucenja je standardizirano vrednovanje
kojim se prati kvaliteta obrazovanja i osigurava
konzistentnost primjene, ocjenjivanja, interpretacija i
usporedivosti rezultata obrazovanja. Priprema ga i provodi
neovisna ovlastena institucija. Vanjsko vrednovanje ustanova
za strukovno obrazovanje omogucuje neovisno i objektivho
vanjsko identificiranje prednosti, ali i onih podruc&ja rada koja
se moraju mijenjati da bi se unaprijedilo funkcioniranje

na kurikulum 8kole zbog ograni€enih mogucnosti
izmjena i dopuna zakona. Prilikom izrade novog
zakona, a sukladno Strategiji obrazovanja, znanosti i
tehnologije umjesto naziva strukovni kurikulum koristit
¢e se naziv za stjecanje kvalifikacije, obzirom da se
ovdje rade samo nuzne izmjene.

Odbijen
Komentar nije zaprimljen.

Odbijen

Ovim zakonom mijenjaju se samo dijelovi koji su

trenuta¢no najnuzniji za funkcioniranje sustava, a
predloZene izmjene definirat ¢e se u kasnijoj fazi

novim zakonom.
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ustanove. Cilj je informirati ustanove za strukovno
obrazovanje o objektivnosti njihove procjene
samovrednovanjem i o dostignuéu propisanih kriterija, $to
pomaze procesu njihove transformacije u zajednice u¢enja u
kojima je unapredivanje kvalitete, prvenstveno unapredivanje
u€enja i pou€avanja, kontinuirani proces. Takoder, potrebno
je definirati inspekcijski nadzor i pedagoski nadzor te kreirati
¢lanke kojima su regulirani (tko ih provodi, u kojim
slu¢ajevima, u skladu s ¢im itd.) kako bi se jasno razlikovali
od vanjskoga vrednovanja ustanova. Maja Juki¢ Ravnateljica
Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja

Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu,
Opatija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 1.

Komentar odnosno primjedba se odnosi na ¢lanak 14.
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnom obrazovanju kojim se predvida da se regionalni
centri kompetitivnosti mogu ustrojiti kao ustrojstvena jedinica
u okviru postojece ustanove za strukovno obrazovanje.
Prijedlog je da se uz ustanove za strukovno obrazovanje
omoguci da regionalne centre kompetitivnosti mogu osnovati
uz jedinice lokalne i regionalne samouprave i sveucilista i
fakulteti koji imaju mogucnost osnovati novu pravnu
osobu/ustanovu u okviru koje Ce se uspostaviti regionalni
centar kompetitivnosti za jedan ili viSe obrazovnih sektora.
Zakon treba jasnije istaknuti poveznicu Centara
kompetitivhosti prema gospodarstvu i visokoobrazovnim
institucijama. Prijedlog je da se uz ravnatelja Centra
kompetitivhosti ustroji i stru¢no vijece koje se sastoji od
predstavnika osnivaca, gospodarskih subjekata iz sektora i
drugih struénjaka iz podruéja djelovanja Centra. Time bi se
osigurala bolja koordinacija provodenja programa rada
Centara kao i pravodobno uskladivanje obrazovnih programa
s potrebama gospodarstva.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

Za stavak 5. Buduci da u cjelokupnom strukovnom
obrazovanju treba pojacati u€enje temeljeno na radu te
nakon $to se izradi optimalni model izvedbe uéenja
temeljenog na radu nuzno je naglasiti da same izmjene i
dopune Zakona o strukovnom obrazovanju nisu dovoljne ve¢
Ce biti potrebno izraditi potpuno novi zakon.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

Za stavak 5. (nastavak na prethodni komentar HOK-a)
Ucenje temeljeno na radu obavezno se mora provoditi u
gospodarstvu a samo jedan dio u $koli ili regionalnom centru
kompetentnosti.

Srednja Skola Stjepana Sulimanca
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |

Prihvacen

Redoviti u€enik moze se obrazovati samo u Skoli te je i
osnova samoga Centra $kola. Clanak 14. je doraden i
izmijenjen sukladno komentarima te vazecim
strateSkim odrednicama i zakonodavnom okviru. U
izmijenjenom ¢lanku naglaseno je povezivanje centara
s gospodarstvom, visokim ucilistima i drugim
zainteresiranim institucijama Sire zajednice.

Prihvaéen

U okviru prioriteta Programa razvoja sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2016 —
2020. planira se ojacati model u€enja temeljenog na
radu. Ugenje temeljeno na radu bit ée trajno
promovirano i kod poslodavaca, s ciliem njihovog
vecéega i dugoro&nijega uklju€ivanja u odgojno-
obrazovni proces i osiguravanje dovoljnoga broja
mjesta za u€enike u gospodarskim subjektima i
institucijama. Klju¢an element za uspjesSno
unapredenje provedbe ovog modela je i trajna
edukacija i usavrSavanje mentora kod poslodavaca
koji su zaduzeni za uc€enike tijekom njihovog boravka u
gospodarskim subjektima i institucijama. Navedeni
prijedlog definirat ¢e se novim Zakonom.

Odbijen

Isto se ne moze ograniciti kako je dano u prijedlogu.
Navedeni ¢lanak stavak 5. propisat ¢e mjesta
provedbe, a ostvarivanje ukupnog godiSnjeg fonda sati
strukovnog kurikuluma, ustanova planira izvedbenim
nastavnim planom i programom, ovisno o vrsti
kurikuluma i uvjetima okruzenja po modelu koji Skoli
najbolje odgovara obzirom na materijalne, prostorne i
kadrovske uvjete Isto je propisano Pravilnikom o
nacinu organiziranja i izvodenju nastave u strukovnim
Skolama (NN 140/09).

Odbijen

Sukladno Programu razvoja sustava strukovnog
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DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

Vezano uz ¢&l. 5. Smatramo da se ucenje na radu treba
isklju€ivo provoditi u ustanovi za strukovno obrazovanje, jer
naglasak Skolskog obrazovanja mora prije svega biti na
"u€enju", a tek onda na "radu". Postoji nekoliko Skola u RH
koje izvrsno pripremaju svoje u¢enike za trziste rada. Jedna
od njih je i Srednja Skola Stjepana Sulimanca koja provodi u
svojoj Skoli ve¢ nekoliko godina u¢enje temeljeno na
prakti€nim znanjima, za §to smo izgradili vrhunske
praktikume koji se sami financiraju od prihoda koje ostvare
na trzistu. Prije izgradnje vlastitih praktikuma imali smo
uistinu loSa iskustva sa u¢eni¢kom praksom, jer je teSko
pronaci licenciranu majstorsku radionicu, a i kada bi ucenici
pronasli nauéni¢ko mjesto njihova praksa se svodila na
jednostavne poslove poput metenja, pranja posuda, pa ¢ak
nekih radnji koje nemaju veze sa obrazovanjem, poput

Setanja vlasnikovog psa, te cjepanja i slaganja drva! Nadalje,

pojedini majstori u gospodarskom subjektu imaju gotovo
nikakve pedagose kompetencije. Gotovo niti jedan
gospodarski subjekt u RH nema plan obrazovanja uc¢enika,
odnosno obrazovanje nije sustavno nego je vise stvar
improvizacije, zbog €ega razina postignutog znanja u¢enika
ovisi o dobroj volji njegovog mentora na praksi i
opremljenosti gospodarskog subjekta. Osim toga, obrtnici
izbjegavaju uzimati nau€nike na praksu, jer je naukovanje u

gospodarskom subjektu je uvjetovano dobivanjem licence za
naukovanje, a kada obrtnik zatrazi licencu od HOK-a, onda je

prvi korak u tomu postupku slanje Inspekcije rada! Ovo su
samo neki od razloga zasto s pravom smatramo da je
obrazovanje u gospodarskom subjektu jednostavno
promaseno. Strukovno obrazovanije treba se provoditi
isklju€ivo u Ustanovi za strukovno obrazovanije i/ili

regionalnim centrima kompetentnosti, a postoji viSe desetaka

primjera vrhunskog strukovnog obrazovanja u ustanovama
za strukovno obrazovanije €iji u€enici su iznimno cijenjeni i
traZzeni na trzistu.

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

Ad. 5. Precizirati i uskladiti mjesto izvodenja prakti¢ne
nastave i vjezbi u €lanku 24. stavku 2. Zakona o strukovnom
obrazovanju s novim prijedlogom o mjestu provedbe ucenja
temeljenog na radu iz &lanka 3. Nacrta prijedloga Zakona U
¢lanku 24. stavku 2. Zakona o strukovnom obrazovanju
propisano je da se prakti¢na nastava i viezbe izvode u
ustanovi za strukovno obrazovanje i/ili kod poslodavca. S

obzirom da se u ¢lanku 3. Nacrta prijedloga Zakona kojim se

mijenja ¢lanak 5. Zakona o strukovnom obrazovanju
propisuje da se ucenje temeljeno na radu provodi u
gospodarskome subjektu i/ili regionalnim centrima
kompetentnosti i/ili ustanovama za strukovno obrazovanje,
predlazemo precizirati i uskladiti navedene odredbe.
Tihomir Tomg¢i¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

Clanak 3. U stavku 2. Cl.3. definiraju se konkretni postoci
(30% i 70%) za kreditne bodove obveznih i izbornih skupova
ucenja. Postavlja se pitanje temeljem kojeg dokumenta ili
kojeg ,iskustva“ su odredeni ovi postoci. Ovo prejudicira
Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje, ali, na
odredeni nacin, ograniava i autonomiju strukovnih Skola.
Predlazem da tu samo pi8e da se strukovnim kurikulumom

obrazovanja i osposobljavanja 2016 — 2020. strukovno
obrazovanje u Republici Hrvatskoj provodi se u
ustanovama za strukovno obrazovanje i dijelom kod
poslodavaca. Nije moguce isto ograniciti iskljucivo na
Skole. U€enje temeljeno na radu prisutno je u tri oblika
u strukovnim programima/kurikulumima: ¢« kombinirani
programi ili naukovanje; « u $koli s razdobljima
osposobljavanja kod poslodavca ¢ integrirano u
programu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja: S
obzirom da je u€enje temeljeno na radu znacajno za
poboljSanje relevantnosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, bit ée trajno promovirano i kod
poslodavaca, s ciliem njihovog vecega i dugoroCnijega
uklju€ivanja u odgojno-obrazovni proces i osiguravanja
dovoljnoga broja mjesta za u€enike u gospodarskim
subjektima i institucijama.

Odbijen
Clanak 24. nije predmet izmjena i dopuna Zakona.

Djelomic¢no prihvaéen

Trenutacno vazeéi Zakon o strukovnom obrazovanju
(¢lanak 8., st. 9.) propisuje da najvise 15% posebnog i
izbornog dijela strukovnih sadrzaja moze donositi
ustanova za strukovno obrazovanje. Temeljem tog
postotka, Skole su kreirale projekte i mijenjale izborni
dio strukovnog kurikuluma te opremale i jaale svoje
kapacitete. Poveéanjem tog postotka na 30%, Skolama
se nete ograniavati autonomija veé, naprotiv, daje im
se veci prostor za profiliranje Skole i potrebe lokalnog
gospodarstva te brzu prilagodbu kurikuluma. Fiksni
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stje€u kreditni bodovi obveznih i izbornih skupova uéenja.

Stavak 5. ¢l.3. definiran je na nacin da je u praksi moguce

ucenje temeljeno na radu provoditi samo u ustanovi za

strukovno obrazovanje $to nije dobro jer se dio istog svakako

treba realizirati u gospodarskom subjektu odnosno svijetu

rada. To proizlazi iz formulacije ,,i/ili“. Stoga predlazem da se
stavak formulira na nacin koji ¢e osigurati da se dio u¢enja

na radu obavezno provede u gospodarskom subjektu.

Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 3.

stavak 5. U¢enje temeljeno na radu u srednjoskolskim
ustanovama ili centrima kompetentnosti trebalo bi se
provoditi jedino u ustanovama koje istovremeno obavljaju

usluge za javnost ili proizvode za trziste. U takvim uvjetima
ucenici bi vodeni stru¢nim nastavnicima iz ustanova, a opet u

trziSnim uvjetima mogli steéi potrebna znanja za stjecanje
kvalifikacije i samostalan rad nakon zavrsene strukovne

Skole. U tom smislu potrebno je zakonski regulirati rad takvih
ustanova. Jednako tako uéenje temeljeno na radu treba se
odrzavati jedino u licenciranim gospodarskim subjektima, u

kojima ¢e ucenici biti vodeni mentorima sa stru¢nim i

pedagoskim kompetencija. Ukoliko na nekom podrucju nema
takvih gospodarskih subjekata, u¢enje se treba provoditi u

srednjoSkolskim ustanovama koje za to imaju uvjete.

Vedran Sulentié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 4.

Smatram kako nije dobro obrisati cijeli ¢lanak. Isti govori o
standardima kvalifikacije, a oni su bitni. Predlazem ostaviti

stavke 1,2,5.

Diana Solti¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Clanak 6. stavak 12. Zasto do 31. kolovoza? Zasto ne ostaje

do 30.9.? Tijekom rujna na Skolu pristiZu obavijesti iz

razli€itih institucija s moguénosti ukljuenja skole (u¢enika) u
razliCite aktivnosti bitne za strukovno obrazovanje. Netko od
nastavnika mora biti voditelj takve aktivnosti te se uvrstiti u

kurikulum Skole. Osim toga €esto puta se tijekom ljeta

promijeni zaduzenje nastavnika pa ono $to je i planirao prije
godiSnjeg odmora viSe se ne moze raelizirati. To znaci da bi

na raspolaganju za izradu kurikuluma Skole imali svega
tiedan dana kako bi ga Skolski odbor mogao usvaojiti.

Smatram da je to "preozbiljan" dokument da bi se donosio u

tako kratkom roku.

postotak obveznih skupova ishoda u€enja je potreban
zbog prepoznavanja/priznavanja ste¢ene kvalifikacije u
bilo kojoj ustanovi za strukovno obrazovanje.
Djelomi¢no se prihvacéa u dijelu korigiranja formulacije
“ifili".

Prihvaéen

Sukladno Programu razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016 — 2020. strukovno
obrazovanje u Republici Hrvatskoj provodi se u
ustanovama za strukovno obrazovanije i dijelom kod
poslodavaca. U¢enje temeljeno na radu prisutno je u
tri oblika u strukovnim programima/kurikulumima: ¢
kombinirani programi ili naukovanije; ¢ u Skoli s
razdobljima osposobljavanja kod poslodavca *
integrirano u programu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja: S obzirom da je u¢enje temeljeno na
radu znacajno za poboljSanje relevantnosti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, bit ¢e trajno
promovirano i kod poslodavaca, s ciliem njihovog
vecega i dugoroCnijega uklju€ivanja u odgojno-
obrazovni proces i osiguravanja dovoljnoga broja
mjesta za u€enike u gospodarskim subjektima i
institucijama.

Odbijen

Komentar nije zaprimljen.

Odbijen

Ustanove za strukovno obrazovanje u suradnji s
dionicima strukovnog obrazovanja, lokalnom i
podruénom (regionalnom) samoupravom, uz
uvazavanje nacionalnih dokumenata, izraduju
Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje (Skole)
koji sadrZi: - nastavni plan i godiSnji broj sati po
nastavnim predmetima/modulima za svaku strukovnu
kvalifikaciju koju ustanova za strukovno obrazovanje
pruza - plan i vremenski slijed stjecanja ishoda ucenja,
metodama ucenja i poucavanja, nacinima pracenja,
vrednovanja i ocjenjivanja te zajedni¢kim aktivnostima
i horizontalnim temama koje doprinose stjecanju
ishoda u&enja - organizaciju odgojno-obrazovnog
procesa kojim se stje€u strukovne kvalifikacije.
Ustanova za strukovno obrazovanije, prilikom izrade
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje moze
predloZiti izborne skupove ishoda u&enja (ili preuzeti
ve¢ gotove SIU) prema potrebama na lokalnoj i
regionalnoj razini ili prema osobnim potrebama
pojedinca. Kurikulumi ustanova za strukovno
obrazovanje za stjecanje iste strukovne kvalifikacije u
razli¢itim ustanovama za strukovno obrazovanje mogu
se znacajno razlikovati. Za uspje$no provodenje
odgojno-obrazovnog procesa potreban je koordinirani
rad nastavnika koji uz podrsku vodstva i stru¢no-
pedagoSke sluzbe mozZe osigurati dobro odgojno-
obrazovno ozracje kao preduvjet za dobar odgojno-
obrazovni proces. Vazan element planiranja
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje je
priprema izbornog dijela kurikuluma i nastavnog plana
odnosno vremenskog rasporeda. Vremenski raspored
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Srednja sSkola Stjepana Sulimanca

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Vezano uz ¢l.6., st. 12 predlazemo da se datum izmjeni u
skladu sa ¢l. 28., st. 5., Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli (NN 152/14), a koji veli: "Skolski
kurikulum donosi Skolski odbor do 30. rujna tekuce Skolske
godine na prijedlog uciteljskog, odnosno nastavni€kog
vije¢a." Predlazemo da se izbriSe st. 12, jer je on ve¢

definiran spomenutim Zakonom ili ga barem izmjeniti tako da

bude u skladu s istim.

Srednja Skola Stjepana Sulimanca

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Vezano uz. ¢l. 6., st 5., 6.1 7. - Ne vidimo potrebu ponovne
redefinicije kurikuluma Skole, odnosno, temelja njegove

izrade, kao niti toga &to se njime utvrduje, bududi da je sve to

jasno definirano u &l. 28. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 152/14), gdje se navodi
sliedece: (2) "Skolski kurikulum utvrduje dugoroéni i
kratkoro¢ni plan i program Skole s izvannastavnim i
izvanskolskim aktivnostima, a donosi se na temelju
nacionalnog kurikuluma i nastavnog plana i programa. (3)
Skolski kurikulum odreduje nastavni plan i program izbornih
predmeta, izvannastavne i izvanskolske aktivnosti i druge
odgojno-obrazovne aktivnosti, programe i projekte prema

smjernicama hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda.

(4) Skolskim kurikulumom se utvrduje: — aktivnost, program
i/ili projekt — ciljevi aktivnosti, programa i/ili projekta —
namjena aktivnosti, programa i/ili projekta — nositelji
aktivnosti, programa i/ili projekta i njihova odgovornost —

proizlazi iz stru¢nosti nastavnika, kadrovskih i
materijalnih mogucnosti s jedne strane i postavljenih
ciljeva s druge strane. Osim planiranja rasporeda,
treba pronaci i odgovore na pitanja pripreme i izvedbe
strukovnog kurikuluma. Zbog kompetentne i
interdisciplinarne orijentacije suvremenih kurikuluma,
nuzan je timski rad nastavnika i planiranje zajednickih
aktivnosti i projekata usmjerenih stjecanju ishoda
ucenja strukovne kvalifikacije. Za uspjesnu izradu
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje
potrebno je izraditi smjernice za nastavnike i kataloge
znanja koji ¢e usmjeravati proces u¢enja i pou¢avanja.
Navedeni kurikulum $kolske ustanove nije Skolski
kurikulum, kao $to je ureden Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli ve¢ zaseban
dokument kojim se kola profilira u odnosu na ostale
Skole te isti nije vremenski ograni€en za donoSenje u
smislu svih aktivnosti koje Skola provodi ve¢ se donosi
prije poCetka Skolske godine. UspjeSan pocetak
Skolske godine namece potrebu dobro pripremljene
organizacije odgojno-obrazovnog procesa. To
podrazumijeva dono3enje kurikuluma Skole do 31.
kolovoza. lako, treba ostaviti prostora tijekom cijele
godine za njegovo unapredivanje i dodatno planiranje.
Odbijen

Pojam kurikulum 3kole je Siri od pojma Skolskog
kurikuluma kako ga definira Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli: (3) Skolski
kurikulum odreduje nastavni plan i program izbornih
predmeta, izvannastavne i izvanskolske aktivnosti i
druge odgojno-obrazovne aktivnosti, programe i
projekte prema smjernicama hrvatskog nacionalnog
obrazovnog standarda. U Skolskom kurikulumu
naglasak je na izbornim predmetima te izvannastavnim
i izvanskolskim aktivnostima, a ne na odgojno-
obrazovnom procesu s ciliem stjecanja svih
kvalifikacija koje se stjeCu u pojedinoj ustanovi za
strukovno obrazovanje. Kurikulum ustanove za
strukovno obrazovanje je dokument koji izraduje i
donosi ustanova za strukovno obrazovanje te kojim se
detaljno razraduje odgojno-obrazovni proces kojim se
stje€u kvalifikacije na razinama od 2 do 5 HKO-a u toj
ustanovi, a izraduje se na temelju sektorskih i
strukovnih kurikuluma.

Odbijen

Pojam kurikulum 3kole je Siri od pojma Skolskog
kurikuluma kako ga definira Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli: (3) Skolski
kurikulum odreduje nastavni plan i program izbornih
predmeta, izvannastavne i izvanskolske aktivnosti i
druge odgojno-obrazovne aktivnosti, programe i
projekte prema smjernicama hrvatskog nacionalnhog
obrazovnog standarda. U Skolskom kurikulumu
naglasak je na izbornim predmetima te izvannastavnim
i izvanskolskim aktivnostima, a ne na odgojno-
obrazovnom procesu s ciliem stjecanja svih
kvalifikacija koje se stjeCu u pojedinoj ustanovi za
strukovno obrazovanje. Kurikulum ustanove za
strukovno obrazovanje je dokument koji izraduje i
donosi ustanova za strukovno obrazovanje te kojim se
detaljno razraduje odgojno-obrazovni proces kojim se
stje€u kvalifikacije na razinama od 2 do 5 HKO-a u toj
ustanovi, a izraduje se na temelju sektorskih i
strukovnih kurikuluma.
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nacin realizacije aktivnosti, programa i/ili projekta — vremenik
aktivnosti, programa i/ili projekta — okvirni troskovnik
aktivnosti, programa i/ili projekta — nacin njegova praéenja"
Molimo stoga da se st. 5., 6. i 7. obriSu, te da se modificira st.
8. na nacin da glasi " Udjeli klju€nih kompetencija potrebnih
za strukovno obrazovanje utvrduju se u nacionalnome
kurikulumu za strukovno obrazovanje" i da se obriSe st. 9.
gdje se navodi da smjernice za izradu kurikuluma $kole
utvrduje Agencija za strukovno obrazovanje, na nacin da se
potpuno obriSe dio koji kaZze da smjernice za izradu
kurikuluma Skole utvrduje Agencija, buduci da smjernice za
izradu kurikuluma Skole jasno definira ¢l. 28., st. 5 Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 152/14).
Nema potrebe da se Agenciji zakonski daju ovlasti koje bi
bile iznad zakonskih ovlasti, jer bi se moglo dogoditi da Skole
(nije €ak niti navedeno koje?) donose kurikulume u skladu sa
smjernicama Agencije, a ne u skladu sa Zakonom! Trebalo bi
navesti samo da strukovne Skole donose kurikulum temeljem
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, na
temelju nacionalnoga kurikuluma i na temelju sektorskog i
strukovnog kurikuluma. Sto ée nam svi ti zakoni i kurikulumi,
ako ¢emo Skolske kurikulume donositi na temelju "smjernica"
Agencije?!

Srednja skola Stjepana Sulimanca

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

U ¢l. 6, st. 1 svi izrazi su u potpunosti u suprotnosti sa ¢l. 26.
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(NN 94/13) gdje se jasno navodi: "(1) Odgoj i obrazovanje u
Skoli ostvaruje se na temelju nacionalnog kurikuluma,
nastavnih planova i programa i $kolskog kurikuluma." Otkud
sada izrazi: "nacionalni OKVIRNI kurikulum®, "nacionalni
kurikulum za strukovno obrazovanje", "sektorski kurikulum" i
"strukovni kurikulum™"?! Umjesto jednog, najedanput smo
dobili 4 nova kurikuluma, koji nemaju uporiste u Zakonu o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Stavak 5. propisuje proceduru donosenja kurikuluma skole.
PredlaZzemo propisati nacin na koji se provodi kurikulum
drugih ustanova za strukovno obrazovanje u okviru prostora
Centra iz ¢lanka 14.

Udruga hrvatskih srednjoskolskih ravnatelja

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

U ¢€lanku 6. izmjena i dopuna se u ¢lanku 8. u stavku 5,6 7.
uvodi i objaSanjava pojam "Kurikulum Skole". Predlazemo da
se usklade pojmovi u oba zakona te da se ne uvodi treci
obvezni i preklapajuc¢i dokument. Dakle, predlazemo da Skola
u Skolskom kurikulumu i Godignjem planu i programu rada
Skole , a sukladno sektorskim i strukovnim kurikulumima
utvrduje...sve navedeno u stavku 7. Temeljni zakon u
sustavu je Zakon o odgoju i obrazovanju u 0snovnoj i
srednjoj $koli propisuje obvezu $kola i izradu Skolskog
kurikuluma i Godinjeg plana i programa Skole. Ovime se
Skolama koje provode strukovne programe nepotrebno
namece izrada tri razli€ita dokumenta na godidnjoj osnovi i
ne vodi se raCuna o tome da se navedeni sadrZaji ve¢ nalaze
u postojeca dva dokumenta koja propisuje temeljni zakon.
Sustav je potrebno urediti da imamo manje strateskih, ali
kvalitetnih dokumenata.

Odbijen

Pojmovi se temelje na Strategiji obrazovanja, znanosti
i tehnologije te Programu razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016. — 2020., a
trenutacno su u postupku izmjene Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli kojima ¢e se,
takoder, urediti navedeni pojmovi.

Odbijen
Clanak 14. je doraden. Kurikulum ustanove za
strukovno obrazovanje doraden je u ¢lanku 8.

Odbijen

Pojam kurikulum Skole promijenjen je u kurikulum
ustanove za strukovno obrazovanje. Pojam kurikulum
Skole je $iri od pojma Skolskog kurikuluma kako ga
definira Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli: (3) Skolski kurikulum odreduje nastavni
plan i program izbornih predmeta, izvannastavne i
izvanskolske aktivnosti i druge odgojno-obrazovne
aktivnosti, programe i projekte prema smjernicama
hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda. U
Skolskom kurikulumu naglasak je na izbornim
predmetima te izvannastavnim i izvanskolskim
aktivnostima, a ne na odgojno-obrazovnom procesu s
ciliem stjecanja svih kvalifikacija koje se stjecu u
pojedinoj ustanovi za strukovno obrazovanje.
Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje je
dokument koji izraduje i donosi ustanova za strukovno
obrazovanje te kojim se detaljno razraduje odgojno-
obrazovni proces kojim se stjecu kvalifikacije na
razinama od 2 do 5 HKO-a u toj ustanovi, a izraduje se
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Tihomir Tomgéié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Clanak 6. PredlaZzem da stavak 4. zavrsi rijegima: ...... te
nacini pracenja stjecanja i vrednovanja skupova ishoda
u€enja kao i certificiranja strukovnih kvalifikacija. Stavak 7.
kaze da se kurikulumom 3kole utvrduje nastavni plan za
svaku strukovnu kvalifikaciju &to je prili€no opcenito i malo
govori o autonomiji Skole u definiranju nastavnog plana.
Stavak 9. definira da ¢e metodologiju izrade sektorskog i
strukovnog kurikuluma utvrditi ASOO kao i smjernice za
izradu kurikuluma Skole. ASOO ¢&e provoditi i
samovrednovanje i vanjsko vrednovanje. Hoce li ASOO
izraditi i Novi nacionalni kurikuluma za strukovno
obrazovanje? Koje kapacitete treba imati ASOO za sve

gospodarstva, njihovoj odgovornosti za strukovno
obrazovanje? Kurikulume donosi ministar (obrazovanja ili
gospodarstva) na prijedlog ASOO-a, gdje je tu HOK, HGK i
ostala sektorska ministarstva?

Maja Jukic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

U Clanak 6. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju izmjenama i
dopunama se u €lanku 8. stavku 9. navodi da metodologiju
izrade sektorskoga kurikuluma i strukovnoga kurikuluma, kao
i smjernice za izradu kurikuluma 3kole, utvrduje agencija
nadlezna za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. S
obzirom da Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih utvrduje metodologiju izrade kurikuluma ili daje
misljenje o izradenim kurikulumima kako bi se odobrila
njihova primjena, ona ne moze biti objektivha u provedbi
vanjskoga vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanije.
Stoga, vanjsko vrednovanje ustanova za strukovno
obrazovanje provodi neovisna institucija u skladu s
razvijenim modelom i definiranim kriterijima koji su
pokazatelji kvalitete rada. Na temelju toga se u ¢lanku 9.
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnome obrazovanju, kojim se mijenja ¢lanak 11.
Zakona o strukovnome obrazovanju (Narodne novine, br.
30/09., 24/10., 22/13.), predlaZze da vanjsko vrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje provodi Nacionalni
centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (umjesto da
vanjsko vrednovanje provodi Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih i Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja). Maja Juki¢ Ravnateljica
Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja

Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 6.

Clanak 6. nije u skladu sa postojeéim rie$enjima iz Zakon o
odgoju i obrazovaniju.

na temelju sektorskih i strukovnih kurikuluma.

Odbijen

Pojam kurikulum Skole promijenjen je u kurikulum
ustanove za strukovno obrazovanje. Pojam kurikulum
Skole je Siri od pojma 3kolskog kurikuluma kako ga
definira Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli: (3) Skolski kurikulum odreduje nastavni
plan i program izbornih predmeta, izvannastavne i
izvanskolske aktivnosti i druge odgojno-obrazovne
aktivnosti, programe i projekte prema smjernicama
hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda. U
8kolskom kurikulumu naglasak je na izbornim
predmetima te izvannastavnim i izvanskolskim
aktivnostima, a ne na odgojno-obrazovnom procesu s
ciliem stjecanja svih kvalifikacija koje se stjecu u
pojedinoj ustanovi za strukovno obrazovanije.
Kurikulum ustanove za strukovno obrazovanje je
dokument koji izraduje i donosi ustanova za strukovno
obrazovanje te kojim se detaljno razraduje odgojno-
obrazovni proces kojim se stjecu kvalifikacije na
razinama od 2 do 5 HKO-a u toj ustanovi, a izraduje se
na temelju sektorskih i strukovnih kurikuluma.
Navedeno je u skladu sa strateSkim dokumentima
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.)
te Programom razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016. — 2020.
Kurikulum se izraduje na temelju standarda zanimanja
i standarda kvalifikacije u ¢ije donoSenje su ukljuceni i
gospodarstvenici.

Prihvaéen
Navedene odredbe su doradene.

Odbijen

Pojam kurikulum Skole je Siri od pojma Skolskog
kurikuluma kako ga definira Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli: (3) Skolski
kurikulum odreduje nastavni plan i program izbornih
predmeta, izvannastavne i izvanSkolske aktivnosti i
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Tihomir Tomgéi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 7.

Clanak 7. Sustav osiguravanja kvalitete strukovnog
obrazovanja odnosno samovrednovanje, s njim povezano
vanjsko vrednovanije te certificiranje strukovnih kvalifikacija
treba provoditi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje, a
ne ASOO. Zatim, cijelo vrijeme se provlace rijeci
»vrednovanje ustanova za strukovno obrazovanje® pri Eemu
nitko ne postavlja pitanje tko ¢e vrednovati ASOO,
AZQO,....? U stavku 2. svakako bi trebalo na kraju dodati:
....na temelju nacionalnih ispita odnosno certificiranja
strukovnih kvalifikacija.

Maja Jukié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 7.

Clanak 7. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o strukovnome obrazovanju Buduci da se i u ¢lanku
9. stavku 2. Zakona o strukovnome obrazovanju (Narodne
novine, br. 30/09., 24/10., 22/13.), koji je predmet ovih
izmjena i dopuna, navodi sintagma "...na temelju
nacionalnih, odnosno posebnih ispita prema posebnim
propisima.", predlaZzemo da se umjesto navedene sintagme
upotrijebi "na temelju nacionalnih ispita i ispita kojima se
certificiraju strukovne kvalifikacije prema posebnim
propisima." Certificiranje strukovnih kvalifikacija je proces u
kojemu bi se certifikat za pojedinu kvalifikaciju izdao na
temelju rezultata ispita koji bi se provodio prema posebnim
propisima. Svrha je certificiranja strukovnih kvalifikacija
uspostava nacionalnih stru¢no-teorijskih i prakti¢nih ispita
koji vanjski vrednuju kompetencije u€enika ili pristupnika
prema propisanim obrazovnim ishodima u standardu
kvalifikacije za pojedinu strukovnu kvalifikaciju i koji bi ujedno
bili zavrsni ispiti strukovnoga obrazovanja. Nacionalni sustav
certificiranja strukovnih kvalifikacija usmjeravao bi strukovno
obrazovanje prema kvaliteti tijekom stjecanja i dostizanja
propisanih struéno-teorijskih i prakti¢nih znanja, vjestina i
stavova relevantnih za svijet rada te jaao i otvarao sustav
strukovnoga obrazovanja i obrazovanja odraslih u Republici
Hrvatskoj prema trziStu rada. Takoder, omogucio bi
certificiranje steCenih kompetencija formalnim, neformalnim i
informalnim putem. Slijedom navedenog predlazemo da
Clanak 9. stavak 2. glasi: Kvaliteta strukovnoga obrazovanja
u pojedinoj ustanovi za strukovno obrazovanje utvrduje se na
temelju samovrednovanja i s njim povezanoga vanjskog
vrednovanija ustanova za strukovno obrazovanie, ukljuujuci

druge odgojno-obrazovne aktivnosti, programe i
projekte prema smjernicama hrvatskog nacionalnog
obrazovnog standarda. U Skolskom kurikulumu
naglasak je na izbornim predmetima te izvannastavnim
i izvanskolskim aktivnostima, a ne na odgojno-
obrazovnom procesu s ciliem stjecanja svih
kvalifikacija koje se stjeCu u pojedinoj ustanovi za
strukovno obrazovanje. Kurikulum ustanove za
strukovno obrazovanje je dokument koji izraduje i
donosi ustanova za strukovno obrazovanje te kojim se
detaljno razraduje odgojno-obrazovni proces kojim se
stjecu kvalifikacije na razinama od 2 do 5 HKO-a u toj
ustanovi, a izraduje se na temelju sektorskih i
strukovnih kurikuluma. Navedeno je u skladu sa
strateSkim dokumentima Strategijom obrazovanja,
znanosti i tehnologije (2014.) te Programom razvoja
sustava strukovnog obrazovanja 2016. — 2020.
Djelomiéno prihvaéen

Podrucje vanjskog vrednovanja jasnije je definirano.

Certificiranje strukovnih kvalifikacija nije predmet e-
savjetovanja.

Odbijen
Certificiranje strukovnih kvalifikacija nije predmet e-
savjetovanja.
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neposredni uvid u rad ustanove za strukovno obrazovanje i
rezultate nacionalnih ispita te ispita za certificiranje
strukovnih kvalifikacija prema posebnim propisima. Takoder,
dodajemo stavak 3. koji glasi: Certificiranje strukovnih
kvalifikacija provodi se na temelju standardiziranih teorijskih
ispita i ispita vjestina kojima se utvrduje razina postignuéa.
Razina postignuca potvrduje se certifikatom strukovne
kvalifikacije za svaku od njih. Model certificiranja strukovnih
kvalifikacija razvija Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja u suradniji s drugim dionicima strukovnoga
obrazovanja te ga predlaze ministru na usvajanje. Nadlezna
institucija za izradu i provedbu ispita za certificiranje
strukovnih kvalifikacija u skladu s donesenim modelom je
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja.
Certifikate za strukovne kvalifikacije izdaje Nacionalni centar
za vanjsko vrednovanje obrazovanja. Maja Juki¢
Ravnateljica Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje
obrazovanja

Maja Juki¢ Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Podrucje vanjskog vrednovanja jasnije je definirano.
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 7.

Clanak 7. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strukovnome obrazovanju Izmjenama i dopunama
¢lanka 9. stavka 4. Zakona o strukovnom obrazovanju
(Narodne novine, br. 30/09., 24/10., 22/13.) navodi se kako
metodologiju samovrednovanja i s njim povezanoga
vanjskog vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje,
ali i podrudja i kriterije kvalitete donosi Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih. Zasto samo Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih donosi
metodologiju samovrednovanja i s njim povezanoga
vanjskog vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje?
Postupak vanjskoga vrednovanja prema ¢lanku 88. Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli te prema
Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije, cilj 8.5. provodi
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja.
Predlazemo da se stavak 4. promjeni i glasi: Kriterije i
pokazatelje uspjesnosti prema kojima se provodi
samovrednovanje i s njim povezano vanjsko vrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje propisuje ministar na
prijedlog Nacionalnoga centra za vanjsko vrednovanje
obrazovanja koji ¢e ih izraditi u suradnji s Agencijom za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i ostalim
dionicima strukovnoga obrazovanja. Takoder, predlaZzemo
dodati stavak 5. koji bi glasio: Metodologiju samovrednovanja
ustanova za strukovno obrazovanje izraduje Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih u suradnji s
dionicima strukovnoga obrazovanja, a u skladu s modelom
vanjskoga vrednovanja koji izraduje Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja. Maja Juki¢ Ravnateljica
Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja

Vedran Sulentié¢ Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Razradivat ¢e se u podzakonskim propisima.
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM

OBRAZOVANJU, Clanak 9.

Predlazem propisati rok za vanjsko vrednovanije, i/ili nadzor

nad provedbom obrazovanja, minimalno jedanput za

obrazovni ciklus (4 godine). Isto tako i za samovrednovanije.

Udruga hrvatskih srednjoskolskih ravnatelja Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno nije predmet izmjena i dopuna Zakona.
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM

OBRAZOVANJU, Clanak 9.

U ¢lanku 9. izmjena i dopuna predlazemo da se &lanak 12.

Zakona, u stavku 2 promijeni te da umjesto 7 ¢lanova



Povjerenstvo za kvalitetu ima 9 ¢lanova i to na nacin:
umjesto 4 ¢lana iz reda nastavnika i struénih suradnika
ustanove predlazemo 5 ¢lanova iz reda nastavnikai stru¢nih
suradniak ustanove te da se doda "1 &lan, ravnatelj
ustanove". Smatramo da u samovrednovanju treba obvezno
u timu za kvalitetu sudjelovati ravnatelj ustanove kao
odgovorna osoba za sve procese u ustanovi koja provodi
strukovno obrazovanje, pa tako i za proces
samovrednovanja. Takoder smatramo da treba povecati broj
¢lanova iz radova nastavnika i struénih suradnika te bi time
povecali ukupan broj ¢lanova tima za kvalitetu i uspjesnije
podijelili poslove i odgovornosti koji tim ima.

Tihomir Tomg¢ié Prihvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Doradeno.
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM

OBRAZOVANUJU, Clanak 9.

Clanak 9. U stavku 2. trebalo bi pisati da vanjsko

vrednovanje povezano sa samovrednovanjem provodi

NCVVO.

Maja Jukic Djelomi€no prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | Podrugje osiguravanja kvalitete doradeno je sukladno
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM komentarima u ¢lancima 9. i 11.

OBRAZOVANJU, Clanak 9.

Clankom 9. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strukovnome obrazovanju mijenja se
¢lanak 11. te se u stavku 1. navodi kako su ustanove za
strukovno obrazovanje duzne provoditi samovrednovanje i s
njim povezano vanjsko vrednovanje. Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije(dalje: Strategija) u cilju 8.5. navodi:
"vanjsko vrednovanje koristi se samovrednovanjem i
razvojnim planovima ustanova kao polazistima za procjenu."
Strategija takoder, u cilju 8.4., navodi da su za
samovrednovanje nadlezne obrazovne institucije te Agencija
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Agencija
za odgoj i obrazovanje. Clanak 88. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli glasi: "Vanjsko
vrednovanje provodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja." U ¢lanku 11. stavku 3. Zakona o
strukovnome obrazovanju (Narodne novine, br. 30/09.,
24/10., 22/13.), koji se mijenja ovim izmjenama, takoder piSe
da vanjsko vrednovanje provodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja. Predlazemo izmjenu ¢lanka 11.
stavka 1.: Ustanove za strukovno obrazovanje u suradnji s
Agencijom za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
duzne su kontinuirano provoditi samovrednovanje. Ovim
izmjenama i dopunama Zakona o strukovnom obrazovanju u
¢lanku 11. stavku 2. navodi se da vanjsko vrednovanje
ustanova za strukovno obrazovanje povezano sa
samovrednovanjem ustanova za strukovno obrazovanje
provode Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih te Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja. Zbog svega gore navedenoga (u Strategiji,
¢lanku 88. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli itd.) predlazemo da se stavak 2. promijeni i da
se navede da vanjsko vrednovanje ustanova za strukovno
obrazovanje provodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja, kao neovisna institucija, u skladu s
razvijenim modelom i definiranim kriterijima koji su
pokazatelji kvalitete rada. Takoder, naglaSavamo da se u
¢lanku 6. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strukovnome obrazovanju, kojim se mijenja ¢lanak
8. stavak 9. Zakona o strukovnome obrazovanju, navodi da
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
sudjeluje u metodologiji izrade kurikuluma te zbog toga ne
moze provoditi objektivho vanjsko vrednovanje. Nacionalni



centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja je neovisna i
struéna institucija koja mozZe organizirati provedbu
objektivnoga vanjskog vrednovanja. Slijedom navedenoga
predlazemo dodavanje stavka 2. koji bi glasio: Model
vanjskoga vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje
razvija Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja u suradniji s drugim dionicima strukovnoga
obrazovanja te ga predlaze ministru na usvajanje. Takoder,
predlazemo promjenu ¢lanka 11. stavka 2. u stavak 3. koji bi
glasio: Nadlezna institucija za pripremu i provedbu vanjskoga
vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje u skladu s
donesenim modelom jest Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja. Maja Juki¢ Ravnateljica
Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja

Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANUJU, Clanak 10.

Mreza Skola je prema postoje¢em Zakonu o odgoju i
obrazovanju u nadleznosti Vlade RH.

Vedran Sulentié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 12.

Nastavna godina od 40 tjedana je preduga, predlazem
uskladiti s trajanjem nastavne godine (35 tjedana).

Odbijen

Ovim Zakonom se ne mijenja donoSenje mreze Skola
vec se brise odredba o donoSenju mreze jer je isto
uredeno Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli.

Odbijen

Predlozeno produzenje nastavne godine je nuzno
kako bi se osigurala provedba prakti¢ne nastave i
vjezbi naukovanja u zanimanjima za vezane obrte
(JMO) u propisanom fondu sati sukladno programu
obrazovanja za svako pojedino zanimanje. Naime,
zbog ograni¢enja koje ustanove za strukovno
obrazovanje imaju u svezi organizacije nastave dolazi
do problema ispunjenja propisanog fonda sati
prakti¢ne nastave u gospodarstvu. Potrebno je uzeti u
obzir i uCestale prigovore obrtnika, poduzetnika i
strukovnih Skola zbog postoje¢eg uredenja prakticne
nastave i vjezbi naukovanja koje utjeCe na
nemogucénost ostvarivanja predvidenog fonda sati koje
bi u€enik trebao provesti u gospodarstvu, a sukladno
nastavnom planu i programu za odredeno zanimanje
te posljedi¢no rezultira €injenicom da se fond sati
prakti¢ne nastave koji u€enici trebaju provesti u
gospodarstvu zamjenjuje fondom sati u Skolskoj
radionici. S tim u svezi isti€emo vazZnost i koristi
modela ucenja temeljenog na radu za pojedinca i
drustvo u cjelini, koji je prepoznat u modernim i
gospodarski razvijenim zemljama Europske unije, kroz
razliCite inicijative kao $to je to primjerice Europska
alijansa za naukovanje te odgovaraju¢im dokumentima
vezanim uz strukovno obrazovanje koji naglasavaju
potrebu uske suradnje gospodarstva i obrazovanja te
vaznu ulogu gospodarstva u realizaciji programa
strukovnog obrazovanja i provjeri ste¢enih
kompetencija. Primjerice, u priopéenju iz Brugesa iz
prosinca 2010. godine, definirani su dugoro&ni
stratesKki ciljevi u podruéju razvoja strukovnog
obrazovanja. Izmedu ostalog, nagladeno je da su u
drustvu znanja strukovne vjestine i kompetencije
jednako vaZzne kao i akademske, a u€enje temeljeno
na radu prepoznato je kao put za ljude koji zele razviti
svoj potencijal. Potrebno je jaCati suradnju izmedu
Skola i poduzeca te promicati partnerstva izmedu
socijalnih partnera, poduzec¢a, pruzatelja obrazovanja i
osposobljavanja, sluzbi za zapoSljavanje i drugih
relevantnih dionika kako bi se osigurao bolji prijenos
informacija o potrebama trZista rada i osigurala bolja
podudarnost izmedu tih potreba i razvoja znanja,
vjestina i kompetencija. U&enje u gospodarstvu koje se
provodi kroz partnerstvo s poduzedima treba postati
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Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 12.

B) Primjedbe i prijedlozi na pojedine odredbe Nacrta
prijedloga Zakona Ad. 4. Preispitati predloZeno trajanje
nastavne godine od 40 tjedana U ¢lanku 12. Nacrta
prijedloga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 23. Zakona o
strukovnom obrazovanju predlaze se da nastavna godina
traje 40 tjedana, za razliku od dosadasnjih 38 tjedana.
Buduc¢i da Nacrt prijedloga Zakona ne sadrzi obrazlozenje
teksta pojedinih odredbi Nacrta prijedloga Zakona, niti
razloge za predlaganje pojedinih novih rieSenja, nejasno je
zasto se produzuje nastavna godina na 40 tjedana umjesto
dosadasnijih 38 tjedana. Predlazemo preispitati navedeno
rieSenje, uz dopunu Nacrta prijedloga Zakona ocjenom
stanja, obrazlozenjem odnosno razlozima predlozZenih
odredbi i posljedicama koje ¢e proistedi.

obiljeZje svih programa strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Naime, mnogi poslovi zahtijevaju
kvalifikacije koje se nalaze izmedu mature i sveuciliSne
naobrazbe, a programi na koje izravni utjecaj ima
gospodarstvo osiguravaju vjestine u€enika (izlazne
kompetencije) potrebne za samostalan rad u
zanimanju za koje se ucenik Skoluje te usvajanje
poduzetnickih vjestina, ,na licu mjesta“, u
gospodarstvu. Sustav strukovnog obrazovanja mora
omoguciti stjecanje kvalifikacija temeljem kojih
poslodavci mogu relativno pouzdano procijeniti
sposobnosti i potencijal radne snage u odredenom
sektoru zavrSetkom strukovne izobrazbe.

Odbijen

PredloZzeno produzenje nastavne godine je nuzno
kako bi se osigurala provedba prakti¢ne nastave i
vjezbi naukovanja u zanimanjima za vezane obrte
(JMO) u propisanom fondu sati sukladno programu
obrazovanja za svako pojedino zanimanje. Naime,
zbog ograni¢enja koje ustanove za strukovno
obrazovanje imaju u svezi organizacije nastave dolazi
do problema ispunjenja propisanog fonda sati
prakti¢éne nastave u gospodarstvu. Potrebno je uzeti u
obzir i uCestale prigovore obrtnika, poduzetnika i
strukovnih Skola zbog postoje¢eg uredenja prakti¢ne
nastave i vjezbi naukovanja koje utjeCe na
nemogucénost ostvarivanja predvidenog fonda sati koje
bi u€enik trebao provesti u gospodarstvu, a sukladno
nastavnom planu i programu za odredeno zanimanje
te posljedi¢no rezultira ¢injenicom da se fond sati
prakti¢ne nastave koji uenici trebaju provesti u
gospodarstvu zamjenjuje fondom sati u $kolskoj
radionici. S tim u svezi isti€emo vazZnost i koristi
modela u€enja temeljenog na radu za pojedinca i
drustvo u cjelini, koji je prepoznat u modernim i
gospodarski razvijenim zemljama Europske unije, kroz
razliCite inicijative kao $to je to primjerice Europska
alijansa za naukovanje te odgovaraju¢im dokumentima
vezanim uz strukovno obrazovanje koji naglasavaju
potrebu uske suradnje gospodarstva i obrazovanja te
vaznu ulogu gospodarstva u realizaciji programa
strukovnog obrazovanja i provjeri ste€enih
kompetencija. Primjerice, u priopéenju iz Brugesa iz
prosinca 2010. godine, definirani su dugoro&ni
stratesKki ciljevi u podrudju razvoja strukovnog
obrazovanja. Izmedu ostalog, naglaseno je da su u
drustvu znanja strukovne vjestine i kompetencije
jednako vazne kao i akademske, a u€enje temeljeno
na radu prepoznato je kao put za ljude koji zele razviti
svoj potencijal. Potrebno je jaCati suradnju izmedu
Skola i poduzeca te promicati partnerstva izmedu
socijalnih partnera, poduzecéa, pruzatelja obrazovanja i
osposobljavanja, sluzbi za zapoSsljavanje i drugih
relevantnih dionika kako bi se osigurao bolji prijenos
informacija o potrebama trZista rada i osigurala bolja
podudarnost izmedu tih potreba i razvoja znanja,
vjestina i kompetencija. U&enje u gospodarstvu koje se
provodi kroz partnerstvo s poduzec¢ima treba postati
obiljezje svih programa strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Naime, mnogi poslovi zahtijevaju
kvalifikacije koje se nalaze izmedu mature i sveuciliSne
naobrazbe, a programi na koje izravni utjecaj ima
gospodarstvo osiguravaju vjestine u¢enika (izlazne
kompetencije) potrebne za samostalan rad u
zanimanju za koje se uc€enik Skoluje te usvajanje
poduzetnickih viestina, ,na licu mjesta“, u
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Vedran Sulentié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANUJU, Clanak 13.

Previse je intervencija na tekst, neke ¢lanke iz trenutno

vazeteg Zakona je potrebno zadrzati. st. 1. Vecina redovitih
polaznika su maljoljetni. Prilikom definiranja uvjeta potrebno
je uzeti u obzir propise iz sigurnosti na radu, kao i propise
vezane za zapoSljavanje maloljetnika, koje ovako napisan
stavak krsi. Potrebno je ograniditi ukupno trajanje prakti¢ne i
redovne nastave na maksimalno 8 h dnevno. st. 2. Potrebno

je osigurati postivanje mjera zastite na radu.

gospodarstvu. Sustav strukovnog obrazovanja mora
omoguciti stjecanje kvalifikacija temeljem kojih
poslodavci mogu relativho pouzdano procijeniti
sposobnosti i potencijal radne snage u odredenom
sektoru zavrSetkom strukovne izobrazbe.

Prihvaéen

Zakon o radu (,Narodne novine®, broj 93/14) je op¢i
propis koji ureduje radne odnose u Republici Hrvatskoj
i primjenjuje se na osobe koje su u radnom odnosu, za
zashivanje kojeg je temeljna pretpostavka sklopljeni
ugovor o radu iz kojeg proizlaze sva prava i obveze iz
radnog odnosa. Sukladno navedenom proizlazi kako
se odredbe Zakona o radu ne mogu primijeniti na
ugovore o praktiénoj nastavi, odnosno ugovore o
naukovanju obzirom ucenici u strukovnim Skolama
nisu subjekti radnog odnosa, a poslove na prakti¢noj
nastavi i vjezbama ne obavljaju temeljem Zakona o
radu, obzirom se u svrhu obavljanja prakti¢ne nastave,
odnosno naukovanja ne sklapa ugovor o radu koji je
temeljna pretpostavka za odgovarajucu primjenu
odredbi Zakona o radu. Izmedu ostalog, Zakon o radu
odredbom &lanka 19. ureduje najnizu dob za
zaposljavanje, kao i pitanje poslovne sposobnosti
maloljetnika za sklapanje ugovora o radu u ¢lanku 20.,
a sadrzi i ograni€enja koja se tiCu posebne zastite
maloljetnih radnika u pogledu no¢nog rada u odredbi
¢lanka 70., odnosno zabrane rada na odredenim
poslovima sukladno odredbi ¢lanka 21. Nadalje, osoba
mlada od 15 godina ne moze se zaposliti zbog
apsolutne zabrane rada osoba mladih od 15 godina,
temeljem zakonskog ogranienje i obveze preuzete iz
Konvencije br. 138 Medunarodne organizacije rada o
najniZoj dobi za zapoS$ljavanje i Direktive 94/33/EZ
Europske unije. A osoba od 15 godina ili starija od 15
godina koja pohada obvezno obrazovanje takoder se
ne moze zaposliti temeljem Direktive 94/33/EZ,
odnosno odredbi ¢lanka 19. Zakona o radu koje
predstavljaju rjeSenja ove Direktive transponirana u
nacionalno zakonodavstvo. Slijedom navedenog,
neposredna primjena odredbi Zakona na radu na
osobe mlade od 15 godina Zivota koje su zavrsile
obvezno osnovnoskolsko obrazovanje i pohadaju
strukovnu Skolu u smislu njezinog tretmana kao
maloljetnog radnika, a temeljem nacionalnih propisa,
znacila bi krSenje medunarodno preuzetih obveza,
odnosno sukladno takvom tumacenju, osobe mlade od
15 godina uopc¢e ne bi mogle pohadati strukovnu Skolu
do navrsene 15. godine Zivota. U pogledu odredbi
Direktive vijeca 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zastiti
mladih ljudi na radu (OJ L 216, 20.8.1994.) istiCemo
kako se ista odnosi na sve mlade ljude mlade od 18
godina koji imaju sklopljen ugovor o radu, odnosno
radni odnos definiran zakonom koji je na snazi u zemlji
Europske unije (EU) i/ili podlijeze zakonu koji je na
shazi u zemlji EU-a. Direktiva, medutim, dopusta
zemljama EU-a da propiSu, pod odredenim uvjetima,
da se zabrana zapoSljavanja djece ne odnosi na djecu
staru 14 ili viSe godina koja rade u poduzec¢u kao dio
sustava rada/osposobljavanja ili pripravnistva, uz uvjet
da se takav rad obavlja sukladno uvjetima koje je
propisalo nadlezno tijelo. U kontekstu zabrane djecjeg
rada spomenuta Direktiva 94/33/EZ, ¢lankom 4.
stavkom 1. to¢kom (b), precizira kako drzave ¢lanice
mogu donijeti zakonodavne i regulatorne odredbe na
temelju kojih se zabrana djecjeg rada ne primjenjuje
na: ,djecu u dobi od najmanje 14 godina koja rade u
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okviru kombiniranog programa rada i osposobljavanja
ili u okviru programa radne prakse u poduzecu, pod
uvjetom da se takav rad obavlja u skladu s uvjetima
koje odredi nadlezno tijelo®. Pri tome drzave koje
koriste moguénosti iz ¢lanka 4. stavka 1. toc¢ke (b),
sukladno ¢lanku 8. Direktive, trebaju donijeti mjere
kako bi radno vrijeme djece ogranicile na: ,(a) osam
sati dnevno i 40 sati tjedno za rad koji se obavlja u
okviru kombiniranog programa rada i osposobljavanja
ili u okviru programa radne prakse u poduzecu; (b) dva
sata dnevno na Skolski dan i 12 sati tjedno za rad koji
se obavlja tijekom polugodista izvan vremena
odredenog za pohadanje Skole, pod uvjetom da to ne
zabranjuje nacionalno zakonodavstvo i/ili praksa;
dnevno radno vrijeme niposto ne smije prelaziti sedam
sati; ova granica moze se povisiti na osam sati u
slu¢aju djece koja su navrsila 15 godina; (c) sedam
sati dnevno i 35 sati tjedno za rad koji se obavlja za
vrijeme razdoblja od najmanje tjedan dana kada nema
nastave; ove granice mogu se povisiti na osam sati
dnevno i 40 sati tjedno u slu€aju djece koja su navrSila
15 godina; (d) sedam sati dnevno i 35 sati tjedno za
lakSe poslove koje obavljaju djeca koja viSe nisu
uklju¢ena u obvezno redovito Skolovanje u skladu s
nacionalnim pravom.“ Nadalje, drzave ¢lanice donose
potrebne mjere kako bi radno vrijeme mladezi
ograniCile na osam sati dnevno i 40 sati tjedno.
Vrijeme koje se koristi za osposobljavanje mlade
osobe koja radi u okviru kombiniranog programa rada i
osposobljavanja i/ili u okviru programa radne prakse u
poduzecéu racuna se kao radno vrijeme. U svrhu
reguliranja prakti€ne nastave i vjezbi u strukovnim
Skolama o treba imati na umu odredbu ¢&lanka 6.
Konvencije br. 138. Medunarodne organizacije rada
kojom je definirano kako slijedi: ,Ova Konvencija se ne
primjenjuje na rad koji obavljaju djeca i mlade osobe u
Skolama opceg, struénog ili tehni¢kog obrazovanjaili u
drugim ustanovama za izobrazbu, niti na rad koji
obav-ljaju osobe s najmanje 14 godina starosti u
poduzecima, ako se takav rad obavlja u skladu s
uvjetima propisanim od strane nadlezne vlasti nakon
savjetovanja s organizacijama zainteresiranih
poslodavaca i radnika, gdje one postoje, a sastavni je
dio: (a) te€aja obrazovanja odnosno izobrazbe za koje
je Skola ili ustanova za izobrazbu primarno odgovorna;
(b) programa izobrazbe koji se uglavnom ili u cijelosti
odvija u poduzeéu, a koji program je odobrila nadleZzna
vlast; ili (c) programa upucéivanja ili orijentacije koji ima
za cilj olak$ati izbor zanimanja ili vrste stru¢nog
osposobljavanja.” Citirana odredba jasno upucuje da
pravno reguliranje prakti¢ne nastave, odnosno rad
djece i mladih osoba u Skolama opceg, stru¢nog ili
tehni¢kog obrazovanija ili u drugim ustanovama za
izobrazbu, nije pod domasajem Konvencije br. 138.
Sto drugim rije¢ima jasno znadi da se i kroz fokus
medunarodnog prava, preciznije medunarodnog
radnog prava, regulira propisima iz drugog podrugja,
odnosno podrudja obrazovanja. Slijedom navedenog
razvidno je kako problematika ograni¢enja za
izvodenje prakti¢ne nastave i vjezbi u strukovnim
Skolama nije predmet koji regulira ili bi trebao regulirati
Zakon o radu, vec je to materija koju trebaju regulirati
posebni propisi iz podrucja obrazovanja. Na podlozi
citiranih odredaba Konvencije br. 138 Medunarodne
organizacije rada, kao i Direktive 94/33/EZ nesporno je
kako nema nikakve zapreke da se stru€na praksa i
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prakti€na nastava tretiraju kao dio obrazovnog
procesa, odnosno oblik u€enja, a ne rad u smislu
Zakona o radu koji radnik, kao fizicka osoba koja je u
radnom odnosu, obavlja za poslodavca. Neosporno je
kako moderno i konkurentno strukovno obrazovanje
nije moguce razvijati bez modela u€enja temeljenog na
radu, a prema iskustvima razvijenih zemalja Europske
unije, uenje na radnom mjestu, odnosno naukovanje
omogucduje lakSe usvajanje znanja i vjestina u
strukovnom obrazovanju te rezultira uskladeno$c¢u s
potrebama trziSta rada i boljom zaposljivos¢u mladih.
Navedeno potkrepljuje i inicijativa Vlade Republike
Hrvatske sukladno Programu Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2016-2020., u svezi uvodenja
modela dualnog strukovnog obrazovanja koji
podrazumijeva organizaciju nastave koja se u svom
pretezitom dijelu odvija u gospodarstvu. Nastavno
tome, istiCemo tekst preambule Direktive 94/33/EZ u
stoji kako drzave Clanice trebaju poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi osigurale da radno vrijeme
mladih koji stje€u Skolsko obrazovanje ne $teti njihovoj
sposobnosti da od tog obrazovanja imaju koristi,
buduci da izmedu ostalog odgovarajuce radno iskustvo
moze doprinijeti cilju pripreme miadih ljudi za radni i
druStveni zZivot odraslih, pod uvjetom da je osigurano
da se izbjegne bilo kakva Steta za njihovu sigurnost,
zdravlje i razvoj. Predlozenim odredbama ne nastoji se
dakle potaknuti gospodarsko iskoriStavanje djece, ve¢,
naprotiv omoguditi im da i u svoj punini iskoriste
pogodnosti obrazovanja, stjecanja kompetencija i
ostvarivanja ishoda ucenja, ukljuujuéi i strukovno
obrazovanje, koje ¢e pospjesiti lakSu integraciju na
trziSte rada i smanijiti opasnosti da nakon dovrSetka
obrazovnog procesa, kao nedvojben dio radno
aktivnog stanovnistva, budu u socijalnom riziku. U
funkciji 8to kvalitetnije organizacije praktiéne nastave
potrebno je predvidjeti odgovaraju¢e mehanizme
zastite uCenika, u smislu povrede prava uéenika od
strane izvodaca prakti¢ne nastave, odnosno
osiguranja kvalitete izvodenja prakti¢ne nastave Sto ¢e
biti odgovarajuc¢e poprac¢eno u podzakonskim aktima,
odnosno ugovorima o provedbi praktiéne nastave i
naukovanja. Odredbe vezane uz sigurnost i zastitu na
radu ovdje nije potrebno dodatno propisivati obzirom je
neosporno kako se odredbe Zakona o zastiti na radu
(,Narodne novine®, broj 71/14 i 118/14) kao lex
specialisa koji ureduje ovo podrucje osim na radnike
odnose i na osobe na radu koje dakle ukljuuju
ucenike na prakti¢noj nastavi te su se gospodarski
subjekti u svom poslovanju neovisno o propisivanju
ove obveze nekim drugim propisom duzni pridrzavati
istih. U smislu opasnosti od povrede odredbe ¢lanka
93. stavaka 5. i 6. Obiteljskog zakona (,Narodne
novine®, broj 103/15), zbog predlozenog uredenja
vremena predvidenog za obavljanje prakti¢ne nastave,
suradnjom svih dionika u strukovnom obrazovanju, kao
§to su strukovne Skole, strukovne komore, Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te
gospodarskih subjekata koji primaju u¢enike na
prakti¢énu nastavu, prvenstveno kroz informiranje
ucenika, roditelja te gospodarskih subjekata prevenirati
Ce se izlozenost djece ovakvom riziku.

Djelomiéno prihvaéen

U navedenom ¢&lanku koji se odnosi na znacenje
pojedinih izraza u Zakonu, nisu obuhvaceni pojmovi
naukovanje, prakti¢na nastava i praksa, kao ni pojam
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Odredbe ovog ¢&lanka, kojim se mijenjaju stavci 1. i 2. Elanka vjezbi. Pojam naukovanja definiran je Zakonom o obrtu
29. Zakona, spominju prakti¢nu nastavu i vjezbe 8to su te ga nije potrebno definirati i u ovom zakonu. Pojmovi
pojmovi koji nisu definirani ovim Nacrtom prijedloga zakona. prakti¢na nastava i vieZzbe su nastavni predmeti koji su
Nije jasno razlika i odnosi medu pojmovima: u¢enje sastavni dio odredenog nastavnog plana pojedinog
temeljeno na radu, naukovanje, vjezbe, praktiCna nastavai  programa obrazovanja. Pojam praksa koristi se u
uceniCka praksa. Potrebno je jasno definirati te pojmove u Zargonu.

¢lanku 1. Ocito je da se na ovaj nacin necée postici nista jer

se odredbe Zakona ne primjenjuje na naukovanje koje je

regulirano Zakonom o obrtu, gdje je i bio najveci problem.

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 13.

Ad. 6. a) Zadrzati postojeéu zabranu noénog rada
maloljetnika kako je to propisano Zakonom o radu (u
vremenu od 20 sati uveCer i 6 sati ujutro idu¢eg dana, a za
maloljetnike u industriji u vremenu od 19 sati uvecer i 7 sati
ujutro idu¢eg dana) te primjenu propisa kojima se ureduju
radni odnosi za maloljetne u€enike na prakti¢noj nastavi i
vjezbama Izmjenama ¢lanka 29. stavka 1. i 2. (¢lanak 13. nisu subjekti radnog odnosa, a poslove na prakti¢noj
Nacrta prijedloga Zakona) predlaze se trajanje prakticne nastavi i vjezbama ne obavljaju temeljem Zakona o
nastave i viezbi za maloljetne u€enike u sustavu strukovnog radu, obzirom se u svrhu obavljanja prakti¢ne nastave,
obrazovanja u vremenu od 6 do 22 sata uz ograni¢enje odnosno naukovanja ne sklapa ugovor o radu koji je
njihova trajanja 8 sati dnevno. Ovakvo rjeSenje je u temeljna pretpostavka za odgovarajucu primjenu
suprotnosti sa Zakonom o radu (Narodne novine, broj 93/14) odredbi Zakona o radu. Izmedu ostalog, Zakon o radu
koji u €lancima 69. i 70. propisuje zabranu no¢nog rada odredbom &lanka 19. ureduje najnizu dob za
maloljetnika i to u vremenu od 20 sati uvecer i 6 sati ujutro  zapoSljavanje, kao i pitanje poslovne sposobnosti
idu¢eg dana, a za maloljetnike u industriji u vr.emenu od 19  maloljetnika za sklapanje ugovora o radu u ¢lanku 20.,
sati uvecer i 7 sati ujutro iduceg dana. Tim se prijedlogom a sadrzi i ograni¢enja koja se ticu posebne zastite
ukida propisana zabrana no¢nog rada djece (maloljetnika) maloljetnih radnika u pogledu noénog rada u odredbi
definirana Zakonom o radu. Konvencija o pravima djeteta u  ¢lanka 70., odnosno zabrane rada na odredenim
¢lanku 32. propisuje obvezu drzave da poduzme sve poslovima sukladno odredbi ¢lanka 21. Nadalje, osoba
zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere kako bi  mlada od 15 godina ne moze se zaposliti zbog

djeci osigurala pravo na zastitu od gospodarskog apsolutne zabrane rada osoba mladih od 15 godina,
iskoriStavanja i svakog oblika rada koji bi za dijete bio temeljem zakonskog ograni¢enje i obveze preuzete iz
pogibeljan ili ometao njegovo obrazovanije ili bio Stetan za Konvencije br. 138 Medunarodne organizacije rada o
njegovo zdravlje ili njegov tjelesni, dusevni, duhovni, moralni najniZoj dobi za zapoSljavanje i Direktive 94/33/EZ

ili socijalni razvoj. Radi toga drzave su obvezne propisati Europske unije. A osoba od 15 godina ili starija od 15
minimalnu dob za zaposljavanje, predvidjeti odgovarajuce godina koja pohada obvezno obrazovanje takoder se
propisivanje radnog vremena i uvjeta zapoS$ljavanja, ne moze zaposliti temeljem Direktive 94/33/EZ,
predvidjeti odgovarajuée kazne i druge mjere kako bi odnosno odredbi ¢lanka 19. Zakona o radu koje
osigurale djelotvornu primjenu prava djeteta na zastitu od predstavljaju rjeSenja ove Direktive transponirana u
gospodarskog iskoriStavanja i obavljanja Stetnih poslova. nacionalno zakonodavstvo. Slijedom navedenog,
Pored toga, ¢lanak 3. Konvencije o pravima djeteta obvezuje neposredna primjena odredbi Zakona na radu na
drzavu da u svim aktivnostima koje se odnose na djecu, bez osobe mlade od 15 godina Zivota koje su zavrSile

Djelomi€no prihvacen

Zakon o radu (,Narodne novine®, broj 93/14) je opdi
propis koji ureduje radne odnose u Republici Hrvatskoj
i primjenjuje se na osobe koje su u radnom odnosu, za
zashivanje kojeg je temeljna pretpostavka sklopljeni
ugovor o radu iz kojeg proizlaze sva prava i obveze iz
radnog odnosa. Sukladno navedenom proizlazi kako
se odredbe Zakona o radu ne mogu primijeniti na
ugovore o prakti¢noj nastavi, odnosno ugovore o
naukovanju obzirom ucenici u strukovnim Skolama

obzira radi li se o upravnim, sudskim ili zakonodavnim
aktivnostima, najbolji interes djeteta mora imati prednost
pred drugim interesima. Radi provedbe nacela najboljeg

obvezno osnovnoskolsko obrazovanje i pohadaju
strukovnu $kolu u smislu njezinog tretmana kao
maloljetnog radnika, a temeljem nacionalnih propisa,

interesa djeteta, drzava je obvezna zakonodavnim i upravnim znacila bi krSenje medunarodno preuzetih obveza,
mjerama osigurati takvu zastitu i skrb djeteta kakva mu je odnosno sukladno takvom tumacenju, osobe mlade od
prijeko potrebna za njegovu dobrobit. Nadalje, ¢lankom 29. 15 godina uopce ne bi mogle pohadati strukovnu Skolu
stavkom 7. Zakona o strukovnom obrazovaniju, koji ovim do navrSene 15. godine Zivota. U pogledu odredbi
Nacrtom prijedloga Zakona ostaje hepromijenjen, izrijekom je Direktive vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zastiti
propisano da se primjenjuju odredbe propisa kojima se mladih ljudi na radu (OJ L 216, 20.8.1994.) istiCemo
ureduju radni odnosi, sigurnost i zastita na radu u praktiénoj kako se ista odnosi na sve mlade ljude mlade od 18
nastavi i vieZbama kod poslodavca. Navedeno znaci da godina koji imaju sklopljen ugovor o radu, odnosno
vazeci Zakon o strukovnom obrazovanju djeci koja pohadaju radni odnos definiran zakonom koji je ha snazi u zemlji
praktiCnu nastavu i vjezbe kod poslodavca jam¢i isti stupanj Europske unije (EU) i/ili podlijeze zakonu koji je na
zastite kao i djeci koja rade kod poslodavca po osnovi snazi u zemlji EU-a. Direktiva, medutim, dopusta
Zakona o radu. U tom smislu, predlozene izmjene Clanka 29. zemljama EU-a da propiSu, pod odredenim uvjetima,
stavka 2. idu na Stetu djece koja pohadaju prakticnu nastavu da se zabrana zapoS$ljavanja djece ne odnosi na djecu
i vjezbe i nisu u skladu sa stavkom 7. istog €lanka. Uz to, staru 14 ili viSe godina koja rade u poduzeéu kao dio
smatramo da ne bi bilo prihvatljivo razlikovanje maloljetnika sustava rada/osposobljavanja ili pripravnistva, uz uvjet
na strukovnom obrazovanju koji obavljaju prakticnu nastavu i da se takav rad obavlja sukladno uvjetima koje je
vjezbe kod poslodavca od maloljetnika koji rade kod propisalo nadlezno tijelo. U kontekstu zabrane djecjeg
poslodavca po osnovi Zakona o radu, na nacin da se rada spomenuta Direktiva 94/33/EZ, ¢lankom 4.
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maloljetnicima na strukovnom obrazovanju omogucava noéni
rad u vremenu koje Zakon o radu zabranjuje. Predlozeno
rieSenje smatramo protivnim ¢lanku 9. stavku 1. podstavku
(a) Direktive Vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zastiti
mladih ljudi na radu (OJ L 216, 20.8.1994.) kojom je
propisana zabrana djecjeg rada izmedu 20 sati uveCer i 6
sati ujutro. Direktiva u ¢lanku 3. pod pojmom ,dijete” za
potrebe reguliranja zastite mladih ljudi na radu, djetetom
smatra svaku osobu mladu od 15 godina. Treba imati u vidu
da djeca Cesto tijekom trajanja prve godine strukovnog
obrazovanja nemaju jo$ navrSenih 15 godina te je u tom
smislu predloZena odredba protivha zabrani no¢nog rada
djece kako to propisuje spomenuta Direktiva. Nadalje,
smatramo vaznim spomenuti da predloZeno rjeSenje kojim se
omogucava rad maloljetnika na prakti¢noj nastavi i viezbama
u vremenu od 6 sati ujutro do 22 sata uvecer, znatno
otezava poStovanje i primjenu odredbe ¢lanka 93. stavaka 5.
i 6. Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 103/15), kojim
je propisana obveza roditelja da djeci mladoj od 16 godina
zabrane noéne izlaske od 23 sata uvecer do pet sati ujutro,
bez njihove pratnje ili pratnje druge odrasle osobe od
povjerenja. Konkretno, to bi znacilo da dijete, primjerice u
dobi ispod 16 godina koje nakon prakti¢ne nastave koja je
trajala do 22 sata uvecer i koje mora putovati viSe od sat
vremena do kuce, $to je nerijetko slucaj, nakon 23 sata
uvecler ne smije biti samo bez pratnje jer se to smatra
noénim izlaskom djeteta za koji je djetetu te dobi potrebna
pratnja. Ako roditelji ne prate dijete te dobi u no¢nom izlasku
(povratku kuéi s praktiCne nastave) ili ne osiguraju pratnju
osobe od povjerenja, ugrozena je sigurnost djeteta, a roditelji
krse Obiteljski zakon. Analogija bi se mogla primijeniti u
slucaju jutarnjeg pocetka praktiéne nastave i vjezbi. Slijedom
navedenog, neovisno o razlozima koji su stru¢nog nositelja
izrade izmjena i dopuna Zakona o strukovnom obrazovanju
potakli na predlaganje ukidanja zabrane no¢nog rada
maloljetnika, koji razlozi nisu obrazloZeni u ovom Nacrtu
prijedloga Zakona, smatramo da bi izuzimanje djece, koja
obavljaju prakti¢nu nastavu i vijezbe, od zabrane no¢nog rada
maloljetnika, bilo protivno ¢lancima 3. i 32. Konvencije o
pravima djeteta, ¢lanku 9. stavku 1. podstavku (a) Direktive
Vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zastiti mladih ljudi na
radu te Clanku 69. stavcima 2. i 3. i ¢lanku 70. Zakona o
radu. U pogledu odredbe ¢lanka 93. stavaka 5. i 6.
Obiteljskog zakona., uvodenjem moguénosti izvodenja
prakti¢ne nastave i vjezbi do 22 sata uvecer, djecu putnike
koja nisu navrSila 16 godina se dovodi u rizik da se nadu u
situaciji nedopustenog no¢nog izlaska &ime se dodatno
ugroZava njihova sigurnost i provedba Obiteljskog zakona te
se stvaraju otezavajuce zivotne okolnosti toj djeci i njihovim
roditeljima koji su ih obvezni pratiti ku¢i nakon zavrSetka
prakti¢ne nastave i vjezbi. b) Zadrzati ograniCenje trajanja
praktiCne nastave i vjezbi maloljetnika u prvoj godini
obrazovanja od najviSe 4 sata dnevno, odnosno 20 sati
tiedno Umjesto dosadasnjeg ¢lanka 29. stavaka 1.i 2.
propisuje se trajanje prakti¢ne nastave i vjezbi za maloljetne
ucenike u sustavu strukovnog obrazovanja u vremenu od 6
do 22 sata uz ograni€enje njihova trajanja 8 sati dnevno te
primjena ovog zakona i propisa donesenih na temelju njega
na izvodenje prakticne nastave i viezbi. Time se, osim &to se
ukida propisana zabrana no¢nog rada maloljetnika, kako
smo naveli pod 6.a), istodobno se ukida ograni¢enje trajanja
prakti€ne nastave i vjezbi maloljetnika u prvoj godini
obrazovanja od najviSe 4 sata dnevno, odnosno 20 sati
tjiedno te se propisuje primjena Zakona o strukovnom
obrazovanju i propisa donesenih na temelju tog zakona na
izvodenije prakti¢ne nastave i viezbi §to je za djecu koja

stavkom 1. to€kom (b), precizira kako drzave ¢&lanice
mogu donijeti zakonodavne i regulatorne odredbe na
temelju kojih se zabrana djecjeg rada ne primjenjuje
na: ,djecu u dobi od najmanje 14 godina koja rade u
okviru kombiniranog programa rada i osposobljavanja
ili u okviru programa radne prakse u poduzecu, pod
uvjetom da se takav rad obavlja u skladu s uvjetima
koje odredi nadlezno tijelo“. Pri tome drzave koje
koriste moguénosti iz lanka 4. stavka 1. tocke (b),
sukladno ¢lanku 8. Direktive, trebaju donijeti mjere
kako bi radno vrijeme djece ogranicile na: ,(a) osam
sati dnevno i 40 sati tjedno za rad koji se obavlja u
okviru kombiniranog programa rada i osposobljavanja
ili u okviru programa radne prakse u poduzecu; (b) dva
sata dnevno na Skolski dan i 12 sati tjedno za rad koji
se obavlja tijekom polugodista izvan vremena
odredenog za pohadanje Skole, pod uvjetom da to ne
zabranjuje nacionalno zakonodavstvo i/ili praksa;
dnevno radno vrijeme nipo$to ne smije prelaziti sedam
sati; ova granica moze se povisiti na osam sati u
slu€aju djece koja su navrsila 15 godina; (c) sedam
sati dnevno i 35 sati tjedno za rad koji se obavlja za
vrijeme razdoblja od najmanje tjiedan dana kada nema
nastave; ove granice mogu se povisiti na osam sati
dnevno i 40 sati tjedno u slu€aju djece koja su navrsila
15 godina; (d) sedam sati dnevno i 35 sati tjedno za
lakSe poslove koje obavljaju djeca koja viSe nisu
uklju€ena u obvezno redovito Skolovanje u skladu s
nacionalnim pravom.“ Nadalje, drzave ¢lanice donose
potrebne mjere kako bi radno vrijeme mladezi
ogranicile na osam sati dnevno i 40 sati tjedno.
Vrijeme koje se koristi za osposobljavanje mlade
osobe koja radi u okviru kombiniranog programa rada i
osposobljavanja i/ili u okviru programa radne prakse u
poduzecu ra¢una se kao radno vrijeme. U svrhu
reguliranja prakti¢ne nastave i vjezbi u strukovnim
Skolama o treba imati na umu odredbu ¢lanka 6.
Konvencije br. 138. Medunarodne organizacije rada
kojom je definirano kako slijedi: ,Ova Konvencija se ne
primjenjuje na rad koji obavljaju djeca i mlade osobe u
Skolama opcéeg, struénog ili tehni¢kog obrazovanja ili u
drugim ustanovama za izobrazbu, niti na rad koji
obav-ljaju osobe s najmanje 14 godina starosti u
poduzecima, ako se takav rad obavlja u skladu s
uvjetima propisanim od strane nadlezne vlasti nakon
savjetovanja s organizacijama zainteresiranih
poslodavaca i radnika, gdje one postoje, a sastavni je
dio: (a) te€aja obrazovanja odnosno izobrazbe za koje
je Skola ili ustanova za izobrazbu primarno odgovorna;
(b) programa izobrazbe koji se uglavnom ili u cijelosti
odvija u poduzecdu, a koji program je odobrila nadlezna
vlast; ili (c) programa upucivanja ili orijentacije koji ima
za cilj olakSati izbor zanimanja ili vrste stru¢nog
osposobljavanja.” Citirana odredba jasno upucuje da
pravno reguliranje prakti¢ne nastave, odnosno rad
djece i mladih osoba u Skolama opcéeg, stru€nog ili
tehni¢kog obrazovanja ili u drugim ustanovama za
izobrazbu, nije pod domasajem Konvencije br. 138.
Sto drugim rije¢ima jasno znadi da se i kroz fokus
medunarodnog prava, preciznije medunarodnog
radnog prava, regulira propisima iz drugog podrucja,
odnosno podrucja obrazovanja. Slijedom navedenog
razvidno je kako problematika ograni¢enja za
izvodenje praktiCne nastave i vjezbi u strukovnim
Skolama nije predmet koji regulira ili bi trebao regulirati
Zakon o radu, vec je to materija koju trebaju regulirati
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pohadaju strukovno obrazovanje nepovoljnije nego primjena
Zakona o radu koji popisuje visi stupanj zastite.
Napominjemo da je predlozeno rjeSenje protivno ¢lanku 12.
stavku 2. Drzavnog pedagoskog standarda srednjoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine, broj 63/08,
90/10) kojim je izrijekom propisano da: ,Opterecenje ucenika
prakticnom nastavom u Skoli i izvan $kole ne smije biti vece
od 8 sati dnevno, odnosno 40 sati tjedno, osim uéenika u
prvoj godini obrazovanja kojima optereéenje praktichom
nastavom u Skoli i izvan Skole ne smije biti ve¢e od 4 sata
dnevno, odnosno 20 sati tiedno.”“ Nadalje, smatramo da je
predloZzena moguénost da dnevno trajanje prakti¢ne nastave
i vjezbi bude do 8 sati, a tjedno i do 40 sati, djeci u prvoj
godini obrazovanja (dakle 14-godisnjacima i 15-
godiSnjacima), osim $to je protivno Drzavnom pedagoskom
standardu srednjo$kolskog sustava odgoja i obrazovanja,
protivhom je i njihovu najboljem interesu. Takvo ogranicenje
trajanja prakti¢ne nastave i vjezbi u€enicima u prvoj godini
obrazovanja predvideno je i Pravilnikom o minimalnim
uvjetima za ugovore o naukovanju (Narodne novine, broj
63/14), kao zastitni mehanizam i sastavni dio ugovora o
naukovanju kod poslodavca (€lanak 3. stavak 4. Pravilnika).
Napominjemo da je odredba postojeceg Clanka 29. stavka 1.
Zakona o strukovnom obrazovanju u taj Zakon 2009. godine
uvrstena upravo na prijedlog pravobraniteljice za djecu kako
bi se djeci u prvim godinama strukovnog obrazovanja
(imajuci u vidu djecu koja u prvoj godini strukovnog
obrazovanja imaju 14 i 15 godina) osigurala posebna zastita
od prekomjernog rada koji nije primjeren njihovoj dobi i moze
biti Stetan za njihov razvoj. Dakle, zakljuéno, izmijenjenim
¢lankom 29. stavcima 1. i 2. propisuje se - moguénost
noc¢nog rada maloljetnika u okviru praktiCne nastave i vjezbi,
bez obzira na to koju godinu srednjeg strukovnog
obrazovanja pohadaju, nakon 20 sati uvecer, odnosno 19
sati uvecer u industriji, $to do sada nije bilo moguce zbog
ogranienja koja postavlja Zakon o radu; - propisuje se
dnevno trajanje prakti¢ne nastave i viezbi bez obzira na dob
ucenika do 8 sati dnevno, $to do sada nije bilo moguce zbog
ogranienja trajanja prakti¢ne nastave i vjezbi maloljetnika u
prvoj godini obrazovanja od najviSe 4 sata dnevno, odnosno
20 sati tjedno - propisuje se primjena Zakona o strukovnom
obrazovanju i propisa donesenih na temelju njega na
izvodenje prakti¢ne nastave i vjezbi, umjesto kao do sada
primjena, za maloljetnike na strukovhom obrazovaniju,
povoljnijeg Zakona o radu. Postojece odredbe Zakona o radu
smatramo minimalnim za&tithim mehanizmom da se djeci, s
obzirom na njihov razvoj, osigura posebna zastita i skrb
drzave. Smatramo da navedene izmjene &lanka 29. stavaka
1.1 2., osim $to nisu u skladu s naprijed navedenim
propisima, nisu niti u najboljem interesu djece koja pohadaju
strukovno obrazovanje. Srednjoskolsko strukovno
obrazovanje mora biti organizirano u najboljem interesu
djeteta, ali na nacin da ne ugrozava tjelesni, dusevni,
duhovni, moralni ili socijalni razvoj djeteta i ne izlaze ga
rizicima noénog rada od kojih ga je drzava duzna zaétititi do
trenutka punoljetnosti.

posebni propisi iz podrucja obrazovanja. Na podlozi
citiranih odredaba Konvencije br. 138 Medunarodne
organizacije rada, kao i Direktive 94/33/EZ nesporno je
kako nema nikakve zapreke da se stru€na praksa i
prakti¢na nastava tretiraju kao dio obrazovnog
procesa, odnosno oblik u€enja, a ne rad u smislu
Zakona o radu koji radnik, kao fizicka osoba koja je u
radnom odnosu, obavlja za poslodavca. Neosporno je
kako moderno i konkurentno strukovno obrazovanje
nije moguce razvijati bez modela u€enja temeljenog na
radu, a prema iskustvima razvijenih zemalja Europske
unije, u€enje na radnom mjestu, odnosno naukovanje
omogucuje lakde usvajanje znanja i vjestina u
strukovnom obrazovanju te rezultira uskladenos¢éu s
potrebama trzista rada i boljom zaposljivo§¢u miadih.
Navedeno potkrepljuje i inicijativa Vlade Republike
Hrvatske sukladno Programu Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2016-2020., u svezi uvodenja
modela dualnog strukovnog obrazovanja koji
podrazumijeva organizaciju nastave koja se u svom
pretezitom dijelu odvija u gospodarstvu. Nastavno
tome, isticemo tekst preambule Direktive 94/33/EZ u
stoji kako drzave Clanice trebaju poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi osigurale da radno vrijeme
mladih koji stje€u Skolsko obrazovanje ne Steti njihovoj
sposobnosti da od tog obrazovanja imaju koristi,
buduéi da izmedu ostalog odgovarajuce radno iskustvo
moze doprinijeti cilju pripreme mladih ljudi za radni i
druStveni Zivot odraslih, pod uvjetom da je osigurano
da se izbjegne bilo kakva Steta za njihovu sigurnost,
zdravlje i razvoj. PredloZzenim odredbama ne nastoji se
dakle potaknuti gospodarsko iskoristavanje djece, vec,
naprotiv omogucditi im da i u svoj punini iskoriste
pogodnosti obrazovanja, stjecanja kompetencija i
ostvarivanja ishoda ucenja, uklju€ujuéi i strukovno
obrazovanje, koje ¢e pospjesiti lakSu integraciju na
trziSte rada i smanijiti opasnosti da nakon dovrsetka
obrazovnog procesa, kao nedvojben dio radno
aktivnog stanovnistva, budu u socijalnom riziku. U
funkciji Sto kvalitetnije organizacije prakti¢ne nastave
potrebno je predvidjeti odgovaraju¢e mehanizme
zastite uCenika, u smislu povrede prava u¢enika od
strane izvodaca prakti¢ne nastave, odnosno
osiguranja kvalitete izvodenja prakti¢ne nastave to ¢e
biti odgovarajuce poprac¢eno u podzakonskim aktima,
odnosno ugovorima o provedbi praktiCne nastave i
naukovanja. Odredbe vezane uz sigurnost i zastitu na
radu ovdje nije potrebno dodatno propisivati obzirom je
neosporno kako se odredbe Zakona o zastiti na radu
(,Narodne novine®, broj 71/14 i 118/14) kao lex
specialisa koji ureduje ovo podrucje osim na radnike
odnose i na osobe na radu koje dakle ukljuuju
ucenike na prakti¢noj nastavi te su se gospodarski
subjekti u svom poslovanju neovisno o propisivanju
ove obveze nekim drugim propisom duzni pridrzavati
istih. U smislu opasnosti od povrede odredbe ¢lanka
93. stavaka 5. i 6. Obiteljskog zakona (,Narodne
novine®, broj 103/15), zbog predloZzenog uredenja
vremena predvidenog za obavljanje prakti¢ne nastave,
suradnjom svih dionika u strukovnom obrazovanju, kao
Sto su strukovne Skole, strukovne komore, Agencija za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te
gospodarskih subjekata koji primaju u¢enike na
praktiénu nastavu, prvenstveno kroz informiranje
ucenika, roditelja te gospodarskih subjekata prevenirati
¢e se izlozenost djece ovakvom riziku.

30



Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 13.

stavak 2. Nedopustivo je da se briSu obveze postivanja
propisa koji ureduju radne odnose.

Vedran Sulentié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Sto se misli postiéi osnivanjem centara? Koliko ih uop¢e
moze biti, ukoliko prema st. 3. svaka trenutno postojec¢a
Ustanova osnuje svoj Centar? St. 10 potrebno je poblize
odrediti nacin i podrucja suradnje.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Navedeni stavak 3. nije u skladu sa Strategijom obrazovanja,

znanosti i tehnologije niti Programom razvoja strukovnog

obrazovanja. Smatramo da osnivaci centara kompetentnosti
moraju biti drzava, lokalna i regionalna samouprava te jedna

i druga komora (HOK i HGK), a ne samo ustanove za
strukovno obrazovanje. Ti centri moraju biti opremljeni

najsuvremenijom opremom $to je izuzetno skupo i nikako ne
smiju biti samo pod ingerencijom institucija za obrazovanje

kako ne bi izgubili poveznicu sa svijetom rada.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Za stavak 7., 8.1 9. smatramo da zakon trenutno ne bi trebao
odredivati ovakve detalje sve dok ne bude razradena mjera
Mjera 1.4. Uspostavljanje regionalnih centara kompetentnosti

Programa razvoja strukovnog obrazovanja.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Predlazemo izmjenu teksta stavka (1) kako slijedi: Regionalni
centar kompetentnosti (u daljnjem tekstu: Centar) je mjesto

izvrsnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
kojemu ¢e se provoditi programi redovitoga strukovnog
obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i cjelozivotnog
obrazovanja, kao i drugi oblici formalnog i neformalnog

obrazovanja te aktivnosti usavrSavanja ucitelja, suradnika u

nastavi i mentora i promocije strukovnih zanimanja.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Prijedlog je dodati stavak kako slijedi: Centar se moze

osnovati kao ustanova. Osnivaci Centra mogu biti ustanove

Odbijen
Navedeno je propisano Zakonom o radu.

Prihvaéen

Regionalni centri kompetentnosti uspostavit ¢e se u
odredenim strukovnim sektorima kako bi bilo
omoguceno obrazovanje uenika u skladu s
potrebama trzista rada, profesionalno usavr$avanje
obrazovnih stru€njaka, organizacija fleksibilne i
kontinuirane edukacije zaposlenika malih i srednjih
poduzeca koji djeluju na lokalnoj razini te podizanje
znanja i kompetencija nezaposlenih kroz kratke
programe osposobljavanja. Dodana vrijednost bit ¢e
mogucnost provodenja individualnih programa za
osobe s invaliditetom i u€enike s teSkocama.
Ocekivani rezultati uklju¢uju unapredenje vjestina
strukovnih u€enika koji bi zavrsili obrazovanje u
Centrima i njihovu zaposljivost. Centri ¢e se osnivati
sukladno uvjetima, a u skladu s Mrezom centara, koji
su dio Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strukovnom obrazovanju. Cijeli ¢lanak 14. je doraden
te je njime odgovoreno na pitanja iz komentara.
Odbijen

Sukladno zakonskim i strateSkim odredbama,
ustanova za strukovno obrazovanje moze biti
imenovana regionalnim centrom kompetentnosti.
Slijedom Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli te Zakona o strukovnom obrazovaniju,
definirani su osnivadi ustanova za strukovno
obrazovanje te samim time i centra.

Prihvacen
Clanak 14. je doraden.

Djelomic¢no prihvaéen
Prijedlog je prihvacen u mjeri u kojoj je u skladu sa
zakonodavnim i strateSkim okvrirom.

Odbijen

Slijedom Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli te Zakona o strukovnom obrazovanju,
definirani su osnivaci ustanova za strukovno
obrazovanje te samim time i centra.



za strukovno obrazovanje, jedinice lokalne i regionalne
samouprave i druge pravne osobe.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Prijedlog je izmijeniti stavak (6) kako slijedi: Mrezu Centara i
pripadajucih ustanova za strukovno obrazovanje donosi
ministar nadlezan za obrazovanje nakon provedenog odabira
temeljem kriterija koje donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost Vije¢a za strukovno
obrazovanje.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANUJU, Clanak 14.

Prijedlog je dodati stavak kako slijedi: Osnivac imenuje
struéno vije¢e Centra koje se sastoji od ¢lanova predstavnika
osnivaca, gospodarskih subjekata i stru¢njaka iz podrucja
djelovanja Centra.

Hrvatska zajednica Zzupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Prijedlog je dodati stavak kako slijedi: Centar je obavezan u
svom godi$njem planu i programu provoditi programe iz
stavka 1. ovoga €lanka za ustanove za strukovno
obrazovanje sukladno mrezi iz stavka 6. ovoga €lanka.

Hrvatska zajednica zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

PredlaZzemo brisanje stavaka (8) i (9) buduéi se u stavku (4)
propisuje nacin , postupak i uvjeti za ustroj Centra.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Nije definirano $to je Centar kompetentnosti odnosno koji
pravni oblik ili pravni oblici mogu biti centri kompetencije.
Postavlja se pitanje je li to samostalna pravna osoba koja se
oshiva kao centar kompetencija ili bilo koja pravna osoba
mozZe postati centar kompetencija ako ispuni odredene uvjete
i ako ministar kao takvu odobri. Definirano je samo da
obrazovna ustanova moze osnovati centar kompetentnosti,
ali nije definirano tko jo§ moZe osnovati centar kompetencija.
Odredbom stavka 4. ¢lanka 33. Zakona ovladc¢uje se ministra
da propisuje nacin, postupak i uvjete za ustroj centra dok se
sljedec¢im stavcima ve¢ unaprijed definira djelomi¢an ustroj
centra $to je nepotrebno ukoliko ministar koji donosi zakon
samostalno moze odrediti to i kasnije. Osim toga, od svih
puno bitnijih stvari koje su se mogle propisati ovim zakonom
oko ustroja centra jedino Sto se definira da centar treba imati
tri voditelja odnosno tri nova rukovodec¢a radna mjesta to
smatramo apsolutno nepotrebnim i Sto ¢e biti definirano
internim aktima centra.

Tihomir Tomg¢i¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Clanak 14. U stavku 5. pi$e da mrezu Centara donosi
ministar nadlezan za obrazovanje. Mora li to ba$ biti tako?
Zasto ne bi ministarstvo turizma odlucivalo o mrezi centara u

Prihvacen
Doraden je navedeni ¢lanak.

Prihvacen

Centri su ustanove za strukovno obrazovanije te su
upravljacka tijela definirana Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i Zakonom o
strukovnom obrazovanju.

Odbijen

Buduéi da je jasno definirano da je centar
srednjoSkolsko ustanova, centar ima svoj godisnji plan
i program rada te je jasno koje programe centar
provodi.

Prihvaéen
Navedene odredbe su obrisane te je ¢lanak 14.
doraden.

Prihvaéen

Clanak 14. je doraden te je jasno definirano da se
ustanova za strukovno obrazovanje moze imenovati
centrom.

Djelomic¢no prihvaéen

Mrezu centara donosi ministar uz prethodno misljenje
Vije¢a za strukovno obrazovanje u kojem su
zastupljeni svi relevantni dionici i partneri.
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sektoru turizma? Tko ¢ée opremati centre? Ministarstvo
obrazovanja? Cisto sumnjam? Generalno, nekako mi se &ini
da se negdje usput u ovim izmjenama Zakona izgubilo
socijalno partnerstvo i utjecaj (i odgovornost naravno)
gospodarstva na strukovno obrazovanje. Sve donose ASOO
i MZO. lli grije§im?

Vesna Serepac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Predlazemo da se u ¢lanku 14. definira odredba kojom bi se
regionalni centri kompetentnosti stavili u nadleznost JLRS za
jedan ili viSe obrazovnih sektora kako bi se vezali uz
ustanove za strukovno obrazovanje, a isto tako omoguéili da
se poduzetnicka infrastruktura moze koristiti kao potpora
istima. Na taj nacin bi se ostvarila ve¢a suradnja izmedu
dionika koja bi ujedno bila i poveznica prema visokoskolskim
ustanovama. Mrezu centara sa pripadajuéim ustanovama
predlazemo da donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz
prethodno pribavljano misljenje dionika iz strukovnog
obrazovanja. Po osnivanju takvog centra na nekom podrucju
ili za viSe JLRS potrebno je ustrojiti stru¢no vijece. Na ovaj
nacin Centri kompetentnosti bi pratili stanje trziSta i
poduzetnicke infrastrukture te provodili praksu potrebnu u
strukovnom obrazovanju. Osnivanjem centara dao bi se
naglasak svakoj JLRS da prema svojim stvarnim potrebama
razvija strukovno obrazovanje uskladeno sa trziStem rada.

Branimir Mihalinec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 14.

Mnogo je nejasnoéa o statusu regionalnih centara
kompetentnosti, kako kao samostalne ustanove, tako i kao
ustanove koja je osnovana u sklopu srednjoskolske
ustanove. To treba jasno definirati.

Skola za medicinske sestre Vrapée

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 15.

U ¢lanku 37. Zakona o strukovnom obrazovanju trebao bi se
osim stavka 6. promijeniti i stavak 4. Naime, HZZ pojam
»Strukovni ucitelj* definira kao osobu koja po zavrSetku
srednjoskolskog obrazovanja i stjecanja 5 godina radnog
iskustva u struci polozila majstorski ispit. U stavku 4. suviSna
je rije€ ,najmanje” te bi navedeni stavak trebao glasiti:
,Poslove strukovnog ucitelja moze obavljati osoba koja ima
razinu obrazovanja propisanu kurikulumom, a ima srednje
strukovno obrazovanje odgovarajuceg profila, pedagoske
kompetencije te radni staz u struci u trajanju od najmanje pet
godina.”

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 15.

Ad. 7. Zadrzati obvezu stjecanja pedagoskih kompetencija za
mentore uéenika kod poslodavca Clankom 26. stavkom 1.
podstavkom 2. Zakona o strukovnom obrazovanju propisano
je da poslodavac polazniku mora odrediti mentora koji je u
radnom odnosu kod poslodavca, a koji ima odgovaraju¢u
kvalifikaciju i pedagoske kompetencije. Nejasno je zasto se
izmjenom Clanka 37. stavka 6. Zakona o strukovnom
obrazovaniju (Clanak 15. Nacrta prijedloga Zakona) mentori
ucenika kod poslodavaca izuzimaju od obveze stjecanja
pedagoskih kompetencija koje donosi ministarstvo nadlezno

Djelomiéno prihvaéen

S obzirom da se ustanova za strukovno obrazovanje
moze imenovati centrom, Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli te Zakonom o
strukovnom obrazovanju, definirani su osnivaci
ustanova za strukovno obrazovanje te samim time i
centra te njihova upravljacka tijela.

Prihvaéen
U novom ¢lanku odredba je jasnije definirana.

Odbijen

Ovim zakonom mijenjaju se dijelovi koji su najnuzniji
za funkcioniranje sustava, a predlozeni dijelovi
definirat ¢e se u kasnijoj fazi novim zakonom.

Odbijen

Navedeno je propisano drugim propisima. Izmjenama i
dopunama Zakona o strukovnhom obrazovaniju,
¢lankom 16. stavkom 2. propisuje se da program
stjecanja osnovnog znanja o poucavanju uéenika
donosi ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt
na prijedlog Hrvatske obrtni¢ke komore i Hrvatske
gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleZznog za obrazovanje. Zakonom o
strukovnom obrazovanju propisano je da strukovni
ucitelji, suradnici u nastavi i mentori kod poslodavaca,
pedagoSke kompetencije stjeCu po posebnom
programu koji donosi Ministarstvo. Program stjecanja
pedagoskih kompetencija za strukovne uditelje,
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za obrazovanje, kad se i za tu kategoriju osoba istodobno
samim Zakonom o strukovnom obrazovanju u prethodno
navedenom ¢lanku trazi da imaju ste€ene pedagoske
kompetencije za rad s djecom. Nadalje, ¢lankom 16. Nacrta
prijedloga Zakona propisuje se prestanak vazenja ¢lanka 57.
Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 143/13) kojim je
propisan ispit kojim se dokazuju osnovna znanja o
poucavanju u€enika i ste¢ene pedagoske kompetencije te
program stjecanja osnovnih znanja o pou¢avanju uc¢enika i
pedagoskih kompetencija koje donosi ministarstvo nadlezno
za obrazovanje. Novim predlozenim rjeSenjem propisuje se
samo donosSenje programa stjecanja osnovnih znanja o
poucavanju u€enika od strane ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore,
uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za
obrazovanje, no ne i pedagoskih kompetencija. Smatramo da
i mentori zaposleni kod poslodavaca moraju zavrsiti program
stjecanja pedago$kih kompetencija za rad s djecom, moraju
biti metodi¢ki obrazovani, te obrazovani o dje¢jim pravima i
pravima uéenika, a ne samo o osnovama poucavanja
ucenika. Naime, upoznati smo s povredama prava u€enika
polaznika prakti€ne nastave upravo od strane mentora
odredenih od strane poslodavaca koji neodgovaraju¢im
pristupom i ophodenjem, bez odgovarajuc¢eg metodi¢kog
obrazovanja i pedagoskih kompetencija, kr§e prava djece na
prakti¢noj nastavi i vjezbama. Stoga, smatramo da je
izuzimanje mentora kod poslodavaca od stjecanja
pedagoskih kompetencija protivho nacelu najboljeg interesa
djeteta iz ¢lanka 3. Konvencije o pravima djeteta.

Branimir Mihalinec
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DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 15.

Nedopustivo je da se mentori kod poslodavaca izuzmu od
stjecanja pedagoskih kompetencija. Svi dionici odgoja i
obrazovanja u€enika moraju imati odgovaraju¢e pedagoske
kompetencije. Ministarstvo treba donijeti program stjecanja
pedagoskih kompetencija za mentore kod poslodavaca, koji
ne moraju biti istovjetni pedagoskim kompetencijama koje
moraju steéi nastavnici struke u Skolama.

Vedran Sulentié¢
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Usporedbom ¢l. 57. Zakona o obrtu s ovim &l. moguce je
utvrditi kako nema znacajnih promjena na samu bit
regulirane stvari. st. 3. Koliko se razlikuju pedagoske
kompetencije iz €l 37. i znanje o poducavanju u€enika?

suradnike u nastavi i mentore donesen je na temelju
navedenog Zakona i ¢lanka 57. Zakona o obrtu. No,
obzirom na opseznost Programa te njegova trajanja
(ukupno 225 sati tijekom 10 mjeseci, 20 sati nastave
mjesecno), a vaznosti sudjelovanja mentora kod
poslodavaca u obrazovanju mladih, potrebno je izraditi
jednostavniji model pedagoskog obrazovanja mentora
kod poslodavaca kako bi im se omogucio kvalitetan
profesionalni razvoj koji ¢e im pomodi u ispunjavaniju
njihove uloge. Zbog toga se ovim Zakonom isto
mijenja.

Odbijen

Navedeno je propisano drugim propisima. lzmjenama i
dopunama Zakona o strukovhom obrazovanju,
¢lankom 16. stavkom 2. propisuje se da program
stjecanja osnovnog znanja o poucavanju uéenika
donosi ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt
na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore i Hrvatske
gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za obrazovanje. Zakonom o
strukovnom obrazovanju propisano je da strukovni
ucitelji, suradnici u nastavi i mentori kod poslodavaca,
pedagoSke kompetencije stje€u po posebnom
programu koji donosi Ministarstvo. Program stjecanja
pedagoskih kompetencija za strukovne uditelje,
suradnike u nastavi i mentore donesen je na temelju
navedenog Zakona i ¢lanka 57. Zakona o obrtu. No,
obzirom na opseznost Programa te njegova trajanja
(ukupno 225 sati tijekom 10 mjeseci, 20 sati nastave
mjesecno), a vaznosti sudjelovanja mentora kod
poslodavaca u obrazovanju mladih, potrebno je izraditi
jednostavniji model pedagoskog obrazovanja mentora
kod poslodavaca kako bi im se omogucio kvalitetan
profesionalni razvoj koji ¢e im pomodi u ispunjavanju
njihove uloge. Zbog toga se ovim Zakonom isto
mijenja.

Odbijen

U okviru ¢lanka 105. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010, 90/2011,
5/2012, 16/2012, 86/2012, 126/2012, 94/2013,
152/2014, 07/2017) pedagoske kompetencije
definirane su kao pedagosko-psiholoSko-didakti¢ko-
metodi¢ko obrazovanje s najmanje 55 ECTS-a. Bududi
da je takav program preopsezan za mentore kod
poslodavaca, izradivat ¢e se novi program. Izmjenama
i dopunama Zakona o strukovnom obrazovaniu,

34



Srednja Skola Stjepana Sulimanca

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O STRUKOVNOM
OBRAZOVANJU, Clanak 16.

Clanak 15 jasno navodi "pedagoske kompetencije" za
strukovne ucitelje i suradnike u nastavi koje se stje€u po

posebnome programu koje donosi Mistarstvo, a ¢lanak 16

navodi Program stjecanja osnovnog znanja o poucavanju

ucenika kojeg donosi ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo

i obrt na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore i Hrvatske

gospodarske komore... Cemu takva razlika? Dakle, ugitelji i
suradnici u nastavi trebaju stec¢i pedagoske kompetencije, a

mentori po gospodarskim subjektima trebaju samo
"OSNOVNA ZNANJA O POUCAVANJU UCENIKA"!
Razlika izmedu osnovnih znanja o pou€avanju ucenika i

pedagoskih kompetencija je ogromna!!! Zar éemo dozvoliti
da nam djecu umjesto nastavnika i profesora sa pedagoskim
kompetencijama uce ljudi koji imaju samo "osnovna znanja o

poucavanju uc¢enika"... Evala!

HGK
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Stavak 2. potrebno je izmijeniti tako da glasi: (2) Ispit kojim
se dokazuju osnovna znanja o pou¢avanju ucenika provodi

Hrvatska gospodarska komora, za zaposlenike pravnih

osoba odnosno Hrvatska obrtni¢ka komora za fizicku osobu-
obrtnika te za zaposlenike obrta. Medutim bitno je naglasiti

da je ova odredba samostalno, bez ostalih koje je tijekom
izrade nacrta prijedloga zakona predlagala Hrvatska

gospodarska komora i koje takoder prilazemo ovoj raspravi,

teSko provediva. Naime, buduci da nisu jasno definirani

pojmovi i odnosi medu njima kao to su: u€enje temeljeno na
radu, naukovanje, vijezbe, prakti¢na nastava; samim tim nije

jasno na 8to se mentorstvo u gospodarskim subjektima
primjenjuje.

¢lankom 16. stavkom 2. propisuje se da program
stjecanja osnovnog znanja o poucavanju uéenika
donosi ministarstvo nadleZno za poduzetnistvo i obrt
na prijedlog Hrvatske obrtni¢ke komore i Hrvatske
gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za obrazovanije.

Odbijen

U okviru ¢lanka 105. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010, 90/2011,
5/2012, 16/2012, 86/2012, 126/2012, 94/2013,
152/2014, 07/2017) pedagoSke kompetencije
definirane su kao pedagosko-psiholoSko-didakticko-
metodi¢ko obrazovanje s najmanje 55 ECTS-a. Buduci
da je takav program preopsezan za mentore kod
poslodavaca, izradivat ¢e se novi program. Izmjenama
i dopunama Zakona o strukovnom obrazovaniju,
¢lankom 16. stavkom 2. propisuje se da program
stjecanja osnovnog znanja o pouc¢avanju uc¢enika
donosi ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt
na prijedlog Hrvatske obrtnicke komore i Hrvatske
gospodarske komore, a uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za obrazovanije.

Djelomiéno prihvaéen

Zakonom o strukovnhom obrazovanju propisano je da
strukovni ucitelji, suradnici u nastavi i mentori kod
poslodavaca, pedagoske kompetencije stje€u po
posebnom programu koji donosi Ministarstvo. Program
stjecanja pedagoSkih kompetencija za strukovne
ucitelje, suradnike u nastavi i mentore donesen je na
temelju navedenog Zakona i ¢lanka 57. Zakona o
obrtu. No, obzirom na opseznost Programa te njegova
trajanja (ukupno 225 sati tijekom 10 mjeseci, 20 sati
nastave mjesecno), a vaznosti sudjelovanja mentora
kod poslodavaca u obrazovanju mladih, potrebno je
izraditi jednostavniji model pedago8kog obrazovanja
mentora kod poslodavaca kako bi im se omogucio
kvalitetan profesionalni razvoj koji ¢e im pomoci u
ispunjavanju njihove uloge. Zbog toga se ovim
Zakonom isto mijenja. U navedenom ¢&lanku koji se
odnosi na znacgenje pojedinih izraza u Zakonu, nisu
obuhvaceni pojmovi naukovanje, prakticna nastava i
praksa, kao ni pojam vjezbi. Pojam naukovanja
definiran je Zakonom o obrtu te ga nije potrebno
definirati i u ovom zakonu. Pojmovi prakti¢na nastava i
vjezbe su nastavni predmeti koji su sastavni dio
odredenog nastavnog plana pojedinog programa
obrazovanja. Pojam praksa koristi se u Zargonu.
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