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Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o upravijanju driavaom imovinom, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13. prosinca 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svojc predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Gorana Mari¢a, ministra drZavne
imovine, Tomislava Bobana i Krunoslava KatiSiéa, driavne tajnike u Ministarstvo drZavne
imovine, tc Ivanu Pintar, pomoénicu ministra drZavnc imovine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o upravljanju drzavnom imovinom

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske

podnosi Prijedlog zakona o upravljanju drzavnom imovinom.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Gorana Mari¢a, ministra drZzavne
imovine, Tomislava Bobana i Krunoslava Kati¢i¢a, drzavne tajnike u Ministarstvo drZzavne
imovine, te Ivanu Pintar, pomo¢nicu ministra drzavne imovine.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU
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PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU
DRZAVNOM IMOVINOM

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donoSenje Zakona o upravljanju drzavnom imovinom sadrzana je u

¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. i ¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

- Analiza postojeceg stanja

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 94/13, 18/16 1 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)
siupio je na snagu 30. srpnja 2013. godine te je njime ukinuta Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom, a osnovan je Centar za restrukturiranje 1 prodaju, koji je temeljem
odredbi tog Zakona odreden kao pravni slijednik Agencije za upravljanje drzavnom
movinom.

Navedenim Zakonom upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske u obliku
dionica i poslovnih udjela te stanovima, poslovnim prostorima i gradevinama 1 zemljiStima u
eradevinskom podru¢ju preneseno je na Drzavni ured za upravljanje drZzavnom imovinom 1
Centar za restrukturiranje i prodaju.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava 1 drugih sredidnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine, br. 93/16 1 104/16) ustrojeno je Ministarstvo drzavne imovine koje
je od SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom preuzelo poslove,
pismohranu 1 drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, prava i obveze, kao i
drzavne sluzbenike 1 namjeStenike zateene na preuzetim poslovima, a SrediSnji drzavni ured
za upravljanje drzavnom imovinom je prestao s radom.

Analizom dosada$nje primjene Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske Ministarstvo drzavne imovine uoc€ilo je odredene probleme i
nedostatke u postupanju koje je potrebno regulirati novim odredbama, a sve s ciljem
ucinkovitijeg stavljanja drzavne imovine u gospodarsku funkciju. Iz navedenog razloga
Ministarstvo drzavne imovine pristupilo je izradi novog Nacrta prijedloga zakona o
upravijanju drzavnom imovinom kojim ¢e se omoguciti efikasnije otklanjanje poteskoca u
primjeni postojeceg Zakona.

Potrebno je kroz odredbe novoga Zakona detaljno propisati kojim pojavnim oblicima
upravlja Ministarstvo, a kojima druga tijela drZzavne uprave, te jasnije definirati §to obuhvada
pojam upravljanja drzavnom imovinom



Takoder, u praksi se, zbog neuskladenosti s propisima koji reguliraju poslovanje
trgovackih drustava pokazalo kako rokovi za izradu godiSnjeg IzvjeSéa o provedbi plana
upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske nisu dobro propisani.

Nadalje, prilikom stavljanja u funkciju drzavne imovine prodajom nekretnina, dionica
ili poslovnih udjela, uoéeno je da je potrebno uspostaviti mehanizme za korigiranje pocetne
cijene, kao 1 za skraéivanje poslupaka takvog raspolaganja. Osobilomn zaprekom pokazali su
se mehanizmi raspolaganja imovinom kroz Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za
upravljanje strateskim trgovackim drustvima, kao i ovlast ministra (ranije predstojnika

drzavnog ureda) da donosi odluke o raspolaganju imovinom u vrijednosti do samo
1.000.000,00 kuna.

U praksi se pokazalo kako postojeéi zakonodavni okvir ne omogucéava stavljanje u
funkciju niti vrijednih nekretnina zbog nerijesenih imovinskopravnih odnosa, $to se osobito
odnosi na odmarali§ta na hrvatskoj obali i druge nekretnine koje su bile blokirane nerijeSenim
pitanjima sukcesije bivie SFRJ.

Vodenje SrediSnjeg registra drzavne imovine od strane Ministarstva (ranije DrZzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom) pokazalo se neucinkovito, s obzirom na ogranicene
ljudske 1 materijalne resurse za te poslove, te se ukazuje potreba za izdvajanjem SrediSnjeg
registra 1z sustava Ministarstva.

Nadalje, u praksi se pokazalo potrebnim dodatno regulirati postupanje s pokretninama,
i to zbog toga $to se pojedini pojavni oblici imovine nisu mogli podvesti ni pod jedan oblik
imovine definiran postoje¢im Zakonom, a postupanje s odredenim oblicima imovine nije se
moglo provoditi na temelju posebnih propisa. To se osobito odnosi na pokretnu imovinu
trajno oduzetu u kaznenim postupcima, koja po svojoj prirodi nije prikladna za duze cuvanje,
te je racionalnije i ekonomicnije omoguciti raspolaganje takvom imovinom odmah nakon
zaprimanja. Pored navedenog, potrebno je dodatno urediti i upravljanje privremeno oduzetom
imovinom u kaznenim postupcima, §to je postojeéim Zakonom bilo navedeno samo u jednom
stavku jednog ¢lanka jer je navedena materija bila regulirana Zakonom o postupku
oduzimanja imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem koji je u
meduvremenu prestao vaziti.

Takoder, analizom vazeéeg Zakona ukazao se problem stjecanja vlasniStva nad
nekretninama koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske, a koje su fizicke osobe stjecale od
jedinica lokalne samouprave, kao i ¢injenica da su u portfelj drzavne imovine unesene 1 brojne
nekretnine koje su naravi u ingerenciji jedinica lokalne odnosno podru¢ne samouprave, kao
Sto su Skole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave i koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe, groblja,
mrtvaénice, spomenici, parkovi, djecja igraliSta, sportsko-rekreacijski objekti, sportska
igralista, drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi i trZnice.

- Svrha novog zakonodavnog okvira, pitanja koja ée se urediti novim Zakonom, te
posliedice koje ée donosenjem Zakona proisteci

Prijedlogom zakona potrebno je izricito propisati §to ¢ini drzavnu imovinu kojom
upravljaju Ministarstvo drzavne imovine i Centar za restrukturiranje i prodaju, ¢ime se jasnije
1 preciznije definiraju pojavni oblici drZzavne imovine i nadleZnosti u upravljanju istima.



Takoder, potrebno je izri¢ito propisatt da drZzavnu imovinu kojom upravlja
Ministarstvo drZavne imovine ¢ine zemljiSta i objekti unutar zone gradevinskog zemljista, te
posebni dijelovi gradevina odnosno stanovi 1 poslovni prostori, a kao vaZna promjena
predlaze se da Ministarstvo ubuduée upravlja nekretninama na kojima su kampovi, neovisno
nalaze li se unutar gradevinske zone, jer je utvrdeno da je danas upravljanje navedenim
nekretninama nezadovoljavajuce. Takoder, predlaze se da Ministarstvo upravlja zemljistima
koja su izdvojena iz poljoprivrednog zemlji§ta ako se na njima planira izgradnja golf igralista,
hotela, kampova i drugih objekata za pruzanje turistickih usluga, usluga sporta i rekreacije ili
drugih sliénih objekata komercijalne naravi, te zemljiStima koja se kao Suma i Sumsko
zemljiSte ne izdvajaju iz Sumskogospodarskog podruéja, a na njima se planira izgradnja golf
igralita, hotela, kampova i drugih objekata za pruzanje turisti¢kih usluga, usluga sporta i
rekreacije ili drugih sliénih objekata komercijalne naravi, uz osnivanje prava gradenja, kao
Suma posebne namjene ili kao strateski projekt. Poljoprivrednim zemljistem i/ili Sumom i
gumskim zemlji§tem na kojemu je aktom za provedbu prostornih planova utvrden obuhvat
zahvata i/ili odredeno formiranje gradevne cestice ili smjeStaj jedne ili viSe gradevina na
oradevnoj &estici, radi izgradnje infrastrukture (vodovoda, odvodnje otpadnih voda-
kanalizacije, plinovoda, elektricnih 1 ostalih vodova, naftovoda, eksploatacije mineralnih
sirovina, asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina
anutar  odredenih eksploatacijskih polja), reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad s
pripadaju¢im postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije,
pradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji, gradevina namijenjenih gospodarenju u
sumarstvu 1 lovstvu, gradevina u funkciji obrane 1 dalje ¢e upravljati tijela koja su njime
upravljala prije donoSenja navedenih akata.

Vezano za strateSke i planske dokumente, uskladit ¢e se rokovi za njihovo donosenje,
e nithovo vaZzenje, i to na nacin da ¢e se propisati vazenje Strategije upravljanja drzavnom
imovinom na rok od 7 godina, rok za izradu GodiSnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom
do 30. studenog tekuce godine za iducu godinu, te rok za izradu izvjeS§¢a o provedbi
Godisnjeg plana do 30. rujna tekuée godine za prethodnu godinu.

Radi veée efikasnosti i brZzeg donoSenja odluka o upravljanju drzavnom imovinom,
predlaze se ukidanje Povjerenstva za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvaiske 1 Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje strateskim trgovackim
drugtvima. Tako ¢e sve vaznije odluke o upravljanju drzavnom imovinom vrijednosti iznad
7.500.000,00 kuna donositi Vlada Republike Hrvatske, dok ¢e ostale odluke manje vrijednosti
donositi ministar drZavne imovine.

Vezano za Centar za restrukturiranje i prodaju, odredbe o Centru se minimalno
mijenjaju na nacin da se bolje propisuju ovlasti Upravnog vijeca te se mijenja sastav
Upravnog vijeca. Za ¢lanove Upravnog vijeca su odredeni ministri, a ne zamjenici ministara
kao do sada, kako bi se na sjednicama Upravnog vijeca mogla voditi kvalitetnija rasprava
prilikom odluéivanja.

Prijedlogom zakona omogudit ¢e se efikasnije raspolaganje nekretninama, dionicama i
udjelima za koje nije iskazan interes za stjecanje u prvom natjeCaju na nacin da ¢e procjene
vrijednosti imovine raditi sudski vjestaci (koji ¢e biti izabrani putem javne nabave), a njihova
procjena Ce biti pocetna vrijednost prilikom prvog raspolaganja navedenom imovinom, dok ¢e
u sljede¢im natje¢ajima ona mo¢i biti smanjena.



Prijedlogom zakona omogucuje se stavljanje u funkciju nekretnina za koje nisu
rijeSeni imovinskopravni odnosi (poput bivSih odmaraliSta na hrvatskoj obali koja godinama
propadaju) na nac¢in da ¢e se navedene nekretnine moci dati u dugorocan zakup Cime ce se
navedene nekretnine konaéno staviti u funkciju, a Sto nije bilo regulirano postojeéim
Z.akonom.

Prijedlogom zakona ureduje se i upravljanje pokretninama kojima upravlja
Ministarstvo.

Nadalje, predlaze se da Ministarstvo drzavne imovine vodi evidenciju drzavne
imovine kojom upravlja te da navedena evidencija nije javni registar, ve¢ ¢e se navedeni
podaci dostavljati u Sredi$nji registar kojeg ¢e voditi SrediSnji drzavni ured za razvoj
digitalnog drustva. Velika novost u Prijedlogu zakona je i to Sto ¢e se Registar drzavne
imovine kakav je u danasnjem obliku i dalje voditi, ali ¢e ga nece voditi Ministarstvo drzavne
imovine. Naime, Ministarstvo drzavne imovine istovremeno priprema i Nacrt prijedloga
vakona o Sredi$njem registru drZzavne imovine kojim ¢e se ovlast vodenja Registra prenijeti na
Sredidnji drZavni ured za razvoj digitalnog drustva i navedeni Prijedlog zakona ¢e se
predloziti Hrvatskome saboru na donoSenje istodobno s postupkom drugog cCitanja ovog
rijedloga zakona kako se ne bi stvorila pravna praznina. Ovom se pristupilo iz razloga $to su
obveznici prijave podataka i punjenja navedenog Registra sva tijela Republike Hrvatske,
ukljuéujuc¢i i Ministarstvo drzavne imovine, a navedeni Registar je sveobuhvatan i sadrzi
podatke o svim oblicima imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, a ne samo o imovini
kojom upravlja Ministarstvo drzavne imovine (dionice i udjeli, nekretnine u gradevinskom
podrugju) ve¢ i o imovini kojom upravijaju druga tijela (poljoprivredno zemljiste, Sume,
vodna dobra, pomorska dobra 1 sli¢no).

Osim navedenog, Prijedlogom zakona ureduje se i upravljanje privremeno oduzetom
imovinom u kaznenim postupcima, §to je postoje¢im Zakonom bilo navedeno samo u jednom
slavku jednog Clanka jer je navedena materija bila regulirana Zakonom o postupku
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem koji je u
meduvremenu prestao vaziti. Time se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose odredbe
Direktive 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i
oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L
127,29.04.2014.).

Slijedom navedenog, Prijedlog zakona rjeSava navedeni problem na nacéin da se ukida
odredba o dobroj vjeri iz postojeceg Zakona, koja je bila pretpostavka za priznanje prava
vlasniS§tva, a odredeno je da ¢e se tim osobama priznati pravo vlasniStva nad takvim
nekretninama pod uvjetom da su nekretnine kupljene na javnom natjecaju te da su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne Republici Hrvatskoj predati sve koristi
koje su stekle na temelju pravnog posla koji predstavlja to raspolaganje.

Mozda najveéa novina Prijedloga zakona je da ¢e se sve nekretnine u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje su na dan 1. sije¢nja 2017. godine bile u naravi Skole, domovi
zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe, groblja, mrtvacnice, spomenici,
parkovi, dje¢ja igralista, sportsko-rekreacijski objekti, sportska igraliSta, drustveni domovi,
vatrogasni domovi, spomen-domovi i trznice upisati u vlasnistvo jedinca lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ovisno u ¢ijoj je nadleznosti osnivanje pojedinih ustanova.



III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROYODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

Dono3enjem Zakona omogucéit ¢e se stavljanje u funkciju veceg broja nekretnina u
aktivnost 1 novo zapos$ljavanje, a §to ¢e izravno utjecati na poveéanje prihoda drZavnog
proracuna i rastu BDP-a Republike Hrvatske.

Predvideni troskovi za postupke propisane ovim Zakonom su oni vezani za formiranja
gradevinskih Cestica u smislu ¢lanka 69. ovoga Zakona, a iste ¢e snositi jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave.

Jednako tako, prijenosom vlasni§tva predmetnih nekretnina na jedinice lokalne
odnosno podruéne samouprave doéi ¢e do rasterecenja portfelja drzavne imovine od
nekretnina koje zbog njihove namjene nije moguée staviti u ekonomsku funkciju, te
odredenog smanjenja rashoda drzavnog proracuna za troSkove njihovog odrZavanja, kao i do
povecanja prihoda drZzavnog prorauna vezano za predaju imovinskih koristi iz ¢lanka 68.
stavka 5. ovoga Zakona.

Nakon donosenja ovoga Zakona, bit ¢e potrebno uskladiti odredbe ¢lanka 23.a Zakona
o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 93/16 1 104/16) kojim se ureduje djelokrug i nadleZznost Ministarstva drzavne
imovine.



PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU
DRZAVNOM IMOVINOM

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju nacela upravljanja i dokumenti upravljanja drzavnom
imovinom, nacin i uvjeti upravljanja dionicama i poslovnim udjelima, nekretninama i
pokretninama koje €ine drZzavnu imovinu, nadleznosti 1 ovlasti Ministarstva u upravljanju
drZzavnom imovinom te druga pitanja s tim u svezi.

(2) Ovim se Zakonom ureduje upravljanje, raspolaganje i koristenje imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavna imovina) kojom upravlja Ministarstvo
drzavne imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) 1 Centar za restrukturiranje i prodaju (u
daljnjem tekstu: Centar).

(3) Ovim se Zakonom ureduje 1 ustrojstvo 1 rad Centra, njegov djelokrug i javne ovlasti te
druga pitanja s tim u svezi.

Uskladivanje propisa s pravnim poretkom Europske unije
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni sustav Republike Hrvatske prenose odredbe Direktive
2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju

predmeta 1 imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127,
29.4.2014.).

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojam drzavna imovina koji se koristi u ovom Zakonu podrazumijeva osobito sljedecu
imovinu:

- dionice i udjele u trgovackim drustvima &iji je imatelj Republika Hrvatska, Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje te Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka ako ih je stekla u postupku sanacije i privatizacije banaka

- osnivacka prava u pravnim osobama kojima je Republika Hrvatska osnivac

- nekretnine 1 to: gradevinsko zemljiSte i gradevine te njihove posebne dijelove na
kojima je uspostavljeno vlasniS§tvo Republike Hrvatske

- kampove, neovisno nalaze li se u gradevinskoj zoni, na poljoprivrednom zemlji$tu te u
Sumi ili na Sumskom zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske

- pokretnine koje su povjerene na upravljanje Ministarstvu ili Centru.



(2) Pojam ,drzavna imovina“ ukljuéuje i sva subjektivna gradanska (privatna) prava
Republike Hrvatske koja imaju novéanu vrijednost, a koja se odnose na imovinu iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 4.

Ovim Zakonom Vlada Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske povjerava Ministarstvu
vr$enje vlasnic¢kih ovlasti u odnosu na drzavnu imovinu koja je predmet uredenja ovoga
Zakona, osim one imovine za koju vlasnicka prava vrsi Centar u skladu s ovim Zakonom, te
ako upravljanje i raspolaganje drzavnom imovnom nije povjereno drugom tijelu u skladu s
posebnim zakonom.

Clanak 5.

(1) Iznimno od ¢lanka 3. ovoga Zakona Ministarstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona
uptavija 1 drugim nekretninama ¢ije je upravljanje posebnim zakonom povjereno nekom
drugom tijelu ukoliko se prostornim planom na tim nekretninama, u izdvojenom
prodeyvinskom podruéju i/ili izvan granica gradevinskog podrudja, planira izgradnja golf
pratisla, hotela, hotelskih kompleksa, kampa i drugih sportsko-rekreacijskih igralista na
yivorenom s prate¢im zgradama i drugih sli¢nih objekata komercijalne naravi.

(2) Poljoprivredno zemljiste 1/ili Suma i Sumsko zemljiste na kojemu je aktom za provedbu
orostornih planova utvrden obuhvat zahvata 1/ili odredeno formiranje gradevne cestice ili
siijedtaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici, radi izgradnje infrastrukture (vodovoda,
odvodnje otpadnih voda - kanalizacije, plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova, naftovoda,
cksploatacije mineralnih sirovina, asfaltnih baza, betonara 1 drugih gradevina u funkciji
obrade mineralnih sirovina unutar odredenih eksploatacijskih polja), reciklaznih dvorista za
gradevinski otpad s pripadajuéim postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji, gradevina
namijenjenih gospodarenju u $umarstvu i lovstvu, vojnih lokacija i gradevina za potrebe
obrane, ne smatra se drZzavnom imovinom u smislu ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Sporazumom izmedu Ministarstva 1 drugih tijela proracunskih korisnika drzavnog
proracuna Republike Hrvatske mozZe se upravljanje drZzavnom imovinom iz stavaka 1.1 2.
ovoga Clanka prenijeti s tog tijela na Ministarstvo ili s Ministarstva na to tijelo.

Clanak 6.

(1) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na imovinu Republike Hrvatske kojom, prema posebnim
propisima, upravljaju druga tijela Republike Hrvatske ili pravne osobe u kojima je ona ¢lan ili
osnivac.

(?) Imovina pravnih osoba kojima je osnivac ili suvlasnik Republika Hrvatska, nije drZzavna
imovina u smislu ¢lanka 3. ovoga Zakona, kojom upravlja Ministarstvo. Navedenom
imovinom upravljaju te pravne osobe.



Clanak 7.

(1) Uprava trgovackih drustava kojima je Republika Hrvatska jedini vlasnik, kao i druStava
kéeri tih trgovackih drustava, za stjecanje i otudenje nekretnina u vrijednosti vecoj od
1.000.000,00 kuna moraju pribaviti prethodnu suglasnost skupstine drustva.

(2) Predstavnik Republike Hrvatske u skupstini trgovackog drustva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
za pravne poslove iz tog stavka mora pribaviti prethodnu suglasnost Ministarstva.

(3) Pravni poslovi sklopljeni bez suglasnosti iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka su niStetni.
Clanak 8.

O namjeri pokretanja postupka donoSenja prostornog plana uredenja Zupanije, odnosno Grada
Zagreba, Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba, prostornog plana uredenja
grada/opéine, generalnog urbanistiCkog plana i urbanistickog plana uredenja, kao 1 svih
izmjena 1 dopuna tih planova, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su
obavijestiti Ministarstvo.

Clanak 9.

(1) Upravljanje drzavnom imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona podrazumijeva:

- 1zvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i preuzimanje svih vlasni¢kih obveza za drzavnu
imovinu

- sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ogranienje prava
vlasni§tva Republike Hrvatske u korist druge pravne ili fizicke osobe

- poduzimanje svih radnja u svezi s drzavnom imovinom s paznjom dobrog gospodara i
nacelima upravljanja drzavnom imovinom radi uredenja pravnih odnosa na drZavnoj
imovini.

- po potrebi, utvrdivanje ili promjenu namjene drzavne imovine.

(2) Raspolaganje drzavnom imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona podrazumijeva sklapanje
pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ogranicenje prava vlasniStva
Republike Hrvatske u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao §to su prodaja, darovanje,
osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam, razvrgnuce suvlasnickih
zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na drZzavnoj imovini ili na drugi nacin
te davanje na uporabu drzavne imovine.

(3) Na postupke raspolaganja drzavnom imovinom iz ovoga Zakona na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe i pravila kojima se ureduju drZavne potpore.

(4) Raspolaganje drzavnom imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona vrsi se s naknadom, a
iznimno i bez naknade u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.

(5) Uporaba drzavne imovine iz ¢lanka 3. ovoga Zakona podrazumijeva izvrSavanje svih
vlasni¢kih ovlasti i preuzimanje svih vlasnickih obveza za drzavnu imovinu koja se
uporabljuje, s paznjom dobrog gospodara, u skladu s nacelima upravljanja drzavnom
imovinom, a bez prava raspolaganja navedenom drZavnom imovinom.



(6) Sredstva ostvarena raspolaganjem nekretninama Ministarstvo je ovlasteno koristiti za
uredenje zemljisnoknjiznog stanja na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske opisanih
u ¢lanku 3. ovoga Zakona.

Clanak 10.

Ministarstvo sudjeluje u radu institucija Europske unije 1 suraduje s drugim medunarodnim
institucijama sukladno njegovoj nadleznosti i djelokrugu.

Clanak 11.

(1) Prigodom stjecanja imovinskih prava, na Republiku Hrvatsku se primjenjuju op¢i propisi
koji reguliraju stjecanje imovinskih prava.

(?) Vlada Republike Hrvatske, na temelju ovlastenja propisanih posebnim propisima, iznimno
mo7e raspolagati imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona i kad to nije predvideno ovim
Zakonom, ako je to u interesu Republike Hrvatske.

Clanak 12.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi odluku o pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

II. NACELA UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM
Clanak 13.

DrZavnom imovinom upravija se u¢inkovito i razumno, paznjom dobrog domacina, sukladno
nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti.

Nacelo odgovornosti
Clanak 14.

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti 1 duznosti pojedinih nositelja
funkecija upravljanja i raspolaganja drZzavnom imovinom, nadzorom nad upravljanjem
drzavnom imovinom, izvje$éivanjem o postignutim ciljevima i uéincima upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne
postupaju sukladno propisima.

Nacelo javnosti
Clanak 15,

Nacelo javnosti upravljanja drZavnom imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila 1 kriterija upravljanja drzavnom imovinom u propisima i drugim aktima koji se donose
na temelju ovoga Zakona te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja
drzavnom imovinom u Strategiji upravljanja drzavnom imovinom i Godi$njem planu
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upravljanja drzavnom imovinom, redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja
upravljaju drzavnom imovinom i javnom objavom odluka o upravljanju drzavnom imovinom.

Naéelo ekonomiénosti
Clanak 16.

Drzavnom imovinom upravlja se sukladno nacelu ekonomiénosti radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva Republike Hrvatske.

Clanak 17.
Nacelo predvidljivosti

(1) Upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom mora biti predvidljivo za uprave,
dionicare i Clanove trgovackih druStava u kojima dionicama 1 poslovnim udjelima upravlja
tijelo kojemu je ta ovlast dana u nadleznost, odnosno za suvlasnike 1 nositelje drugih stvarnih
prava na nekretninama i ostalim pojavnim oblicima drzavne imovine.

(2) Predvidljivost upravijanja i raspolaganja drZavnom imovinom se ostvaruje nacelno
jednakim postupanjem u istim ili sli¢énim slu¢ajevima.

1. DOKUMENTI UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM
Strategija upravljanja drzavnom imovinom

Clanak 18.

(1) Hrvatski sabor donosi Strategiju upravljanja drzavnom imovinom (u daljnjem tekstu:
Strategija) za razdoblje od 7 godina, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(2) Strategijom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom
uvazavajucéi gospodarske i razvojne interese Republike Hrvatske.

(3) Ministarstvo izraduje Nacrt prijedloga strategije. U postupak izrade Nacrta prijedloga
strategije, Ministarstvo moze ukljuéiti druga ministarstva, kao 1 druga tijela.

donoSenje izmjena i/ili dopuna je isti kao i za donoSenje Strategije.
(5) Strategija se objavljuje u ,,Narodnim novinama“ i na internetskim stranicama Ministarstva.
Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom
Clanak 19.

(1) Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom donost Vlada Republike Hrvatske na
temelju Strategije, na prijedlog Ministarstva.
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(2) Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom za sljedeu godinu donosi se do 30.
studenog tekuée godine.

(3) Ministarstvo izraduje Prijedlog godi$njeg plana upravljanja drzavnom imovinom te ga
dostavlja Vladi Republike Hrvatske radi donoSenja. U postupak izrade Prijedloga godiSnjeg
plana upravljanja drzavnom imovinom, Ministarstvo moZe ukljuditi druga ministarstva kao 1
druga tijela.

(4) Godisnji plan upravljanja drZavnom imovinom objavljuje se u ,,Narodnim novinama® i na
internetskim stranicama Ministarstva.

Izvjesée o provedbi Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom
Clanak 20.

(1) Viada Republike Hrvatske jednom godiSnje podnosi Hrvatskome saboru IzvjeSée o
provedbi Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom do 30. rujna tekuce godine za
prethodnu godinu.

(2) Ministarstvo izraduje Prijedlog izvje$éa o provedbi Godisnjeg plana upravljanja drzavnom
imovinom. U postupak izrade Prijedloga izvje$¢a o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja
drzavnom imovinom, Ministarstvo moze ukljuditi druga ministarstva, kao i druga tijela.

IV. CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE I PRODAJU
Clanak 21.

(1) Centar, osnovan Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 94/13, 18/16 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike
IHrvatske) nastavlja s radom sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Skraceni naziv Centra je: CERP.
(3) Sjediste Centra je u Zagrebu.
(4) Centar se upisuje u sudski registar.
Clanak 22.

(1) Djelatnosti 1 poslovi Centra su:

- upravljanje u svojstvu zakonskog zastupnika dionicama i udjelima, odnosno
osnivackim pravima, &iji je imatelj ili ovlaStenik Republika Hrvatska, ako se ta
imovina odnosi na pravne osobe koje nisu od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku

- upravljanje u svojstvu zakonskog zastupnika dionicama i udjelima u trgovackim
drustvima ¢iji su imatelji Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Drzavna agencija
za osiguranje §tednih uloga i sanaciju banaka ako ih je stekla u postupku sanacije i
privatizacije banaka te ako upravljanje tom imovinom nije povjereno drugom tijelu
posebnim zakonom
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sudjelovanje u restrukturiranju trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima
vlasnicke ovlasti

stjecanje dionica i udjela

sudjelovanje u postupcima predsteajne nagodbe sukladno odredbama propisa koji
ureduje financijsko poslovanje i predstecajne nagodbe, u kojima Centar ima pravni
polozaj zakonskog zastupnika drZavnog portfelja dionica 1 poslovnih udjela, neovisno
o njegovu vjerovni¢kom polozaju

prijenos dionica bez naknade hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog
rata (u daljnjem tekstu: HRVI iz Domovinskog rata) i ¢lanovima uze i Sire obitelji
smrtno stradaloga, odnosno nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata

u ime Republike Hrvatske 1 drugih imatelja dionica 1 udjela kojima upravlja,
predlaganje ¢lanova skupstina, nadzornih odbora i uprava u trgovackim drustvima
¢ijim dionicama i udjelima upravlja

druge djelatnosti odredene Statutom ili posebnim propisima.

(2) Centar kao javne ovlasti obavlja sljedece poslove:

utvrduje procijenjenu i neprocijenjenu imovinu u postupku pretvorbe i privatizacije
drustvenih poduzeca

u upravnom postupku prenosi dionice bez naknade HRVI iz Domovinskog rata i
¢lanovima uZe 1 Sire obitelji smrtno stradaloga, odnosno nestaloga hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata

izvr§ava pravomocna rjeSenja nadleznith ureda drzavne uprave u Zupanijama o
utvrdivanju prava na naknadu sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99,
42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02)

u upravnom postupku ukida rezervaciju dionica 1 poslovnih udjela, odredenu zbog
nerijeSenih imovinskopravnih odnosa na procijenjenim nekretninama i rezervaciju
dionica i poslovnih udjela izdanih u protuvrijednosti imovine ukljucene u vrijednosti
drustvenoga kapitala po knjigovodstvenoj vrijednosti, dok ¢e rezervaciju odredenu
radi osiguranja naknade prijaSnjim vlasnicima procijenjenih nekretnina ukinuti pod
uvjetom da u odnosu na te nekretnine nije podnesen zahtjev sukladno Zakonu o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
(Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01,
118/01, 80/02 1 81/02) ili je taj zahtjev pravomocéno odbijen

obavlja i druge poslove odredene posebnim propisima.

(3) Protiv rjesenja Centra u upravnim postupcima nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(4) Centar obavlja 1 druge poslove po nalogu Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 23.

(1) Centar se financira iz vlastitih sredstava te sredstava iz drugih izvora.

(2) Primici od prodaje dionica i udjela u vlasniStvu Republike Hrvatske, prihodi iz sredstava
ostvarenih podjelom dobiti, odnosno ostatka ste¢ajne ili likvidacijske mase drustava C&ijih
dionica i udjela je imatelj Republika Hrvatska, a kojima upravlja Centar su prihod drZzavnog
proracuna osim ako Vlada Republike Hrvatske ne donese posebnu odluku da ti prihodi
pripadaju Centru za podmirenje financijskih obveza.
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(3) Sredstvima iz drugih izvora smatraju se:

- naknade za upravljanje 1 raspolaganje dionicama i udjelima trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima upravlja Centar

- naknade za upravljanje i raspolaganje dionicama i udjelima ¢iji je imatelj Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje i Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga 1
sanaciju banaka, kojima upravlja Centar

- donacije, krediti, sredstva medunarodne pomo¢i, sredstva iz instrumenata programa i
fondova Europske unije i druga sredstvima u skladu sa zakonom.

(4) Odluku o visini naknade za upravljanje i raspolaganje dionicama i udjelima iz stavka 3.
ovopa ¢lanka donosi Vlada Republike Hrvatske.

(5) Centar je osloboden plac¢anja poreza na dobit, sudskih pristojbi i upravnih pristojbi.
(6) Vigak ostvarenih prihoda nad rashodima Centra prihod je drZzavnog proracuna.

(7Y Odluku o uplati viska prihoda nad rashodima Centra u drZavni proraun u skladu sa
staveont 6. ovoga Clanka donosi Upravno vijete Centra, nakon prihvadanja godiS$njeg
financijskog 1zvje§ca

(8) 7a obveze Centra odgovara Republika Hrvatska.
Clanak 24.

(1) Ravnatelj zastupa i predstavlja Centar, rukovodi njegovim radom te je u tu svrhu,
sukladno ovome Zakonu i Statutu Centra, ovlaSten donositi opcée akte, odluke i sklapati
pravne poslove, a osobito one koji se odnose na unutarnju organizaciju Centra i radne odnose.

(?) Ravnatelj ima jednog zamjenika koji ga zamjenjuje u slucaju odsutnosti u skladu s
odredbama Statuta Centra.

Clanak 25.

(1) Ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja, na prijedlog Upravnog vijeca, imenuje i razrjeSava
Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od 4 godine.

(7) Ravnatelj i zamjenik ravnatelja mogu se razrije$iti duznosti i prije isteka mandata na koji
su mmenovani, u sluéaju da:
sam zatrazi razrjeSenje

- ako je pravomoc¢no osuden za:

a) kaznena djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznena djela protiv slobode i prava
Covjeka 1 gradanina (glava XI.), kaznena djela protiv Republike Hrvatske (glava XIL.),
kaznena djela protiv vrijednosti zaSti¢enth medunarodnim pravom (glava XII1.), kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (glava XIV.), kaznena djela protiv braka, obitelji 1
mladezi (glava XVIL.), kaznena djela protiv imovine (glava XVII.), kaznena djela protiv
sigwrnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI.), kaznena djela protiv pravosuda (glava
XX1.), kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava (glava XXIII.), kaznena djela protiv
javnog reda (glava XXIV.), kaznena djela protiv sluzbene duznosti (glava XXV.) iz Kaznenog



14

zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04,
84/05, 71/06, 110/07, 152/08 1 57/11)

b) kaznena djela protiv Covjecnosti 1 ljudskog dostojanstva (glava 1X.), kazneno djelo
protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava
X1.), kaznena djela protiv osobne slobode (glava XIIl.), kaznena djela protiv spolne slobode
(glava XVI.), kaznena djela spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (glava XVIL.),
kaznena djela protiv braka, obitelji 1 djece (glava XVIIL), kaznena djela protiv imovine (glava
XXI11.), kaznena djela protiv gospodarstva (glava XXIV.), kaznena djela krivotvorenja (glava
XXVL), kaznena djela protiv sluzbene duznosti (glava XXVIIL), kaznena djela protiv
pravosuda (glava XXIX.), kaznena djela protiv javnog reda (glava XXX.), kaznena djela
protiv Republike Hrvatske (glava XXXIL) 1 kaznena djela protiv strane drzave ili
medunarodne organizacije (glava XXXIIL) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11
i 144/12)

- ne izvrSava svoje poslove propisane ovim Zakonom i aktima Centra ili ako ih

izvrSava nesavjesno ili nestru¢no, $to utvrduje Upravno vijece.

(3) Ravnatelj ili zamjenik ravnatelja, kojem je istekao mandat, osim u sluc¢aju razrjeSenja prije
isteka mandata, duzan je obavljati svoju duznost do imenovanja novog ravnatelja, odnosno
zamjenika ravnatelja, a najduze za razdoblje od Sest mjeseci od dana isteka mandata.

(4) Za ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja se moZe imenovati osoba koja je drzavljanin
Republike Hrvatske i koja ima:
- preddiplomski 1 diplomski sveuéilidni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, i
- najmanje deset godina radnog iskustva nakon zavrSetka studija u stecenoj strucnoj
spremi.

(5) Pladu ravnatelja i zamjenika ravnatelja Centra odreduje Upravno vije¢e sukladno
propisima koji ureduju place u javnim sluzbama.

Clanak 26.

(1) Upravno vijece:

- donosi statut Centra sukladno ovome Zakonu 1 druge akte sukladno Statutu

- odreduje poslovnu adresu Centra

- donosi financijski plan Centra

- donosi odluku o uplati visku prihoda nad rashodima Centra

- predlaze dio Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom kojom upravlja Centar
1 nadzire njegovu provedbu

- sklapa ugovor o radu s ravnateljem i zamjenikom ravnatelja

- donosi odluke o upravljanju imovinom kojom upravlja Centar sukladno odredbama
ovoga Zakona i Statuta Centra,

- donosi odluke o restrukturiranju i troSkovima restrukturiranja trgovackih druStava
¢ijim dionicama i udjelima Centar upravlja

- obavlja nadzor nad poslovanjem Centra

- na prijedlog ravnatelja Centra, u ime Republike Hrvatske 1 drugih imatelja dionica i
udjela kojima upravlja, predlaze clanove nadzornih odbora i uprava u trgovackim
druStvima ¢ijim dionicama i udjelima upravlja Centar

- obavlja i druge poslove propisane ovim Zakonom 1 statutom Centra.
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(2) Upravno vije¢e Centra ima devet ¢lanova 1 ¢ine ga:
- ministar nadlezan za drZzavnu imovinu, predsjednik Upravnog vijeca
- ministar nadleZan za financije
- ministar nadlezan za gospodarstvo
- ministar nadleZan za turizam
- ministar nadlezan za more, promet i infrastrukturu
- ministar nadleZan za poljoprivredu, i
- ministar nadleZan za energetiku
- predstavnik reprezentativnih udruga sindikata vise razine, bez prava glasa
- predstavnik reprezentativnih udruga poslodavaca vise razine, bez prava glasa.

(3) Ministre iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu u slucaju sprijecenosti zamjenjivati drzavni
tajnicl iz resornog ministarstva.

(4) Odluku o imenovanju i razrjeSenju ¢lanova Upravnog vije¢a donosi Vlada Republike
Hrvatske.

(5) Predstavnika reprezentativnih udruga sindikata viSe razine i predstavnika reprezentativnih
udrupa poslodavaca viSe razine imenuju reprezentativne udruge sindikata viSe razine i
reprezentativne udruge poslodavaca vise razine.

(6) Upravno vijeCe donosi Poslovnik o radu kojim se ureduje nacCin sazivanja sjednica
Upravnog vijeta, odrzavanje sjednica Upravnog vije¢a i nacin donoSenja odluka c¢lanova
Upravnog vijeca.
Clanak 27.
(1) Na pravni status radnika Centra primjenjuju se op¢i propist o radu.
(2) Na place radnika Centra primjenjuju se propisi koji ureduju place u javnim sluzbama.
Clanak 28.
(1) Prije raspolaganja imovinom Centra, drzavnom imovinom kojom raspolaze Centar kao 1
drugom imovinom kojom raspolaze Centar, Centar je duZan utvrditi procijenjenu vrijednost te
imovine, sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje procjene.
(2) Procjenu vrijednosti imovine iz stavka 1. ovoga c¢lanka obavlja osoba koja je za to

ovlastena posebnim propisima kojima se ureduje podrucje procjene i odlukom ravnatelja
Centra.

(3) Procijenjena vrijednost imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka je podetna cijena pri prvom
raspolaganju navedenom imovinom.

(4) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢ija je procijenjena vrijednost
niza ili jednaka nov€anom iznosu od 1.000.000,00 kuna donosi ravnatelj Centra.

(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢ija procijenjena vrijednost
iznosi vise od 1.000.000,00 kuna donosi Upravno vijece Centra.
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V. UPRAVLJANJE DIONICAMA I UDJELIMA PRAVNIH OSOBA
OD POSEBNOG INTERESA ZA REPUBLIKU HRYATSKU

DonoSenje odluka o upravljanju dionicama i udjelima pravnih osoba
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

Clanak 29.

(1) Prije raspolaganja drzavnom imovinom u obliku dionica i udjela, izvrsit ¢e se procjena
njihove vrijednosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podruje procjene
neovisno o nacinu i namjeri raspolaganja.

(2) Procjenu vrijednosti drzavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba koja je za to
ovlaStena posebnim propisima kojima se ureduje podrucje procjene 1 odlukom ministra
drZzavne imovine.

(3) Procijenjena vrijednost imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka je pocetna cijena pri prvom
raspolaganju tom imovinom.

(4) Odluku o raspolaganju dionicama i udjelima pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku &ija je procijenjena vrijednost niza ili jednaka novéanom iznosu od
'7.500.000,00 kuna po pojedinom raspolaganju donosi ministar drZavne imovine.

(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Cija procijenjena vrijednost
iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

Clanak 30.

(1) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja drzavnom imovinom u obliku dionica i
udjela ponavlja jer u prvom postupku raspolaganja nije pristigla niti jedna valjana ponuda,
pocetna cijena ili naknada moze se sniziti u odnosu na cijenu ili naknadu iz prvog postupka
raspolaganja sukladno misljenju ovlastene osobe iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja drzavnom imovinom u obliku dionica i
udjela 1 nakon njegova drugog ponavljanja dovr$i bez uspjeha, navedenom drzavom
imovinom nece se raspolagati prije ponovne procjene njezine trzisne vrijednosti.

(3) Procjenu iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moZe obaviti osoba koja je izvr§ila prvu procjenu.

(4) Odluku o postotku snizenja pocetne cijene ili naknade u ponovljenim postupcima prodaje
donosi ono tijelo koje je donijelo odluku o prvom postupku prodaje ili drugog raspolaganja.

Izbor predstavnika Republike Hrvatske u tijelima pravnih osoba
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

Clanak 31.

(1) Odluku o izboru predstavnika Republike Hrvatske u skupstini pravne osobe od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva u
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¢ijoj nadleznosti su djelatnosti kojima se preteZito bavi pravna osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

(2) Odluku o izboru kandidata za ¢lana nadzornog odbora pravne osobe od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva u ¢ijoj
nadleznosti su djelatnosti kojima se pretezito bavi pravna osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

(3) Odluku o izboru kandidata za predsjednika uprave i ¢lana uprave pravne osobe posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva u
¢ijoj nadleznosti su djelatnosti kojima se preteZito bavi pravna osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

(4) Predsjednika uprave ili ¢lana uprave pravne osobe od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku bira se javnim natjecajem.

(5) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu o uvjetima za izbor i imenovanje ¢lanova
nadzornih odbora i uprava pravnih osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i
naciia njihovih izbora.

V1. NACINI RASPOLAGANJA DIONICAMA I UDJELIMA
Nadini prodaje dionica
Clanak 32.

(1) Prodaja dionica moze se provesti na sljedece nacine:

- javnom ponudom
javnim nadmetanjem

- javnim prikupljanjem ponuda

- ponudom dionica na uredenom trzistu kapitala

- prihvatom ponude u postupku preuzimanja dionickih drustava

- istiskivanjem manjinskih dioni¢ara

- prijenosom dionica u postupku povlacenja dionica s uvrStenja na uredenom trzistu
kapitala

- neposrednom prodajom.

(2) Javna ponuda dionica provodi se kao javni poziv na kupnju, upuc¢en neodredenom krugu
osoba, prema unaprijed objavljenim uvjetima, u skladu s odredbama zakona koji ureduju
trzi8ie kapitala, a koje se odnose na ponudu vrijednosnih papira javnosti.

(3) Javno nadmetanje provodi se kao javni poziv upuéen neodredenom krugu osoba koji ¢e
putem usmene javne drazbe ostvariti interes za kupnju ponudenih dionica.

(4) Javno prikupljanje ponuda provodi se kao javni poziv upuéen neodredenom krugu osoba
za dostavu pisanih ponuda za kupnju dionica.

(5) Na uredenom trzistu kapitala dionice trgovackih drustava prodaju se sukladno propisima
koji ureduju trziste kapitala.
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(6) Prihvat ponude u postupku preuzimanja dionic¢kih drustava koristi se kao nacin prodaje
dionica u slu¢ajevima predvidenima propisom koji odreduje preuzimanje dionickih drustava.

(7) Prijenos dionica manjinskih dionicara koristi se u slu¢ajevima predvidenim propisom koji
ureduje trgovacka drustva.

(8) Prijenos dionica u postupku povlacenja dionica s uvrStenja na uredenom trzistu kapitala
provodi se sukladno odredbama propisa koji ureduje trziste kapitala.

(9) Neposredna prodaja moze se provesti kada na dva uzastopna postupka prodaje javnim
nadmetanjem ili javnim prikupljanjem ponuda nije zaprimljena niti jedna valjana ponuda. U
ovom slucaju cijena ¢e se utvrditi sukladno ¢lanku 29. ili élanku 30. ovoga Zakona.

Nacdini prodaje udjela
Clanak 33.

(1) Prodaja udjela moze se provesti na sljedece nacine:
- javnim nadmetanjem
- javnim prikupljanjem ponuda
- 1zravnom ponudom za kupnju ¢lanovima drustva u sluc¢aju postojanja prava prvokupa
- neposrednom prodajom.

(2) Javno nadmetanje provodi se kao javni poziv upucen neodredenom ili odredenom krugu
osoba koji ¢e putem usmene javne drazbe ostvariti interes za kupnju ponudenih udjela.

(3) Javno prikupljanje ponuda provodi se kao javni poziv upuéen neodredenom ili odredenom
krugu osoba za dostavu pisanih ponuda za kupnju udjela.

(4) Neposredna prodaja moze se provesti kada na dva uzastopna postupka prodaje javnim
nadmetanjem ili javnim prikupljanjem ponuda nije zaprimljena niti jedna valjana ponuda. U
ovom slu¢aju cijena ¢e se utvrditi sukladno ¢lanku 29. ili ¢lanku 30. ovoga Zakona.

(5) Izravna ponuda za kupnju poslovnih udjela drustva s ograni¢enom odgovorno$éu provest
¢e se samo ukoliko je aktom o osnivanju drustva ugovoreno pravo prvokupa. Izravna ponuda
podnosi se ostalim ¢lanovima drustva sukladno odredbama akta o osnivanju drustva.

(6) U slucaju da ostali ¢lanovi drustva ne prihvate ponudu za kupnju ponudenih poslovnih
udjela u postupku prodaje prvokupom sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka, provest ¢e se prodaja

poslovnih udjela javnim nadmetanjem, javnim prikupljanjem ponuda ili neposrednom
prodajom sukladno odredbama ovoga Zakona.

Stjecanje dionica i udjela i druga raspolaganja dionicama i udjelima
Clanak 34.

(1) Republika Hrvatska mozZe stjecati dionice i udjele sukladno pozitivnim propisima
Republike Hrvatske.
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(2) Odluku o stjecanju dionica i udjela donosi ministar drzavne imovine, Vlada Republike
Hrvatske ili ovlasteno tijelo Centra, primjenjujuéi na odgovarajuci nacin odredbe ¢lanka 22.
ili ¢lanka 23. ovoga Zakona, osim ako posebnim propisom nije drugacije uredeno.

(3) Odluku o drugim raspolaganjima dionicama i udjelima poput zalaganja dionica 1 udjela,
fiducijarnog prijenosa vlasni$tva dionica i udjela, darovanja dionica 1 udjela, zamjena dionica
i udjela i sliénih pravnih radnji radi drugih stvarno pravnih 1 statusno pravnih raspolaganja
dionicama i udjelima, sukladno ¢&lanku 29. ili ¢lanku 30. ovoga Zakona, donosi ministar
drzavne imovine, Vlada Republike Hrvatske ili ovlasteno tijelo Centra, osim ako posebnim
propisom nije drugacije odredeno.

Uredba o nac¢inima raspolaganja dionicama i udjelima
Clanak 35.

Postupke koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja dionicama i udjelima koji su
predmet uredenja ovoga Zakona ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

VII. UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA
Clanak 36.

Ako ovim ili drugim zakonom nije drukéije odredeno, Ministarstvo upravlja nekretninama u
skladu sa Strategijom 1 Godi3njim planom upravljanja drzavnom imovinom.

DonoSenje odluka o upravljanju nekretninama
Clanak 37.

(1) Pnje svakog raspolaganja nekretninama u vlasniS§tvu Republike Hrvatske, izvrsit ¢e se
procjena trzi$ne vrijednosti tih nekretnina sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
procjena vrijednosti nekretnina, a u slucaju raspolaganja nekretninama sklapanjem drugog
naplatnog pravnog posla koji podrazumijeva koriStenje i/ili plodouZivanje nekretnine,
odnosno ograniCenje prava vlasniStva Republike Hrvatske, kao $to je osnivanje prava
gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam 1 drugo, izvrSit ¢e se 1 procjena vrijednosti
naknade sukladno posebnom propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina osim
ako se nekretnina daje na uporabu.

(2) Procjenu trzi$ne vrijednosti drzavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba koja
je za to ovlaStena posebnim propisima kojim je uredena procjena vrijednosti nekretnina i
odlukom ministra drzavne imovine.

(3) Podetni iznos kupoprodajne cijene ili ukupne naknade pri prvom krugu postupka
raspolaganja nekretninama ne moze biti manji od procijenjenog iznosa iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) Odluku o raspolaganju nekretninama ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos
procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 7.500.000,00 kuna donosi ministar drzavne
imovine.
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(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢ija procijenjena vrijednost
iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, odluku o nekoriStenju prava prvokupa neovisno o
1znosu ponudene kupoprodajne cijene kao i odluku o davanju nekretnina na uporabu iz ¢lanka
39. ovoga Zakona donosi ministar drzavne imovine.

Clanak 38.

(1) Ako se postupak raspolaganja nekretninama ponavlja jer u prvom krugu postupka nije
pristigla niti jedna valjana ponuda, pocetna cijena ili naknada mozZe se sniziti u odnosu na
cijenu ili naknadu iz prvog postupka raspolaganja sukladno misljenju ovlastene osobe iz
¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja nekretninama i nakon njegova drugog
ponavljanja dovrSi bez uspjeha, navedenom drzavom imovinom neée se raspolagati prije
ponovne procjene njezine trzisne vrijednosti.

(3) Procjenu iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze obaviti osoba koja je radila prvu procjenu.

(4) Odluku o postotku snizZenja pocetne cijene ili naknade u ponovljenim postupcima prodaje
donost ono tijelo koje je donijelo odluku o prvom postupku prodaje ili drugog raspolaganja.

Nadéini raspolaganja nekretninama
Clanak 39.
Nekretninama se moze raspolagati javnim natjecajem ili neposrednom pogodbom.
Clanak 40.

Raspolaganje nekretninama putem javnog natje¢aja moze se provoditi u obliku:

- javno nadmetanje koje se provodi kao javni poziv upuéen neodredenom krugu osoba
koji ¢e putem usmene javne drazbe ili putem elektronicke drazbe ostvariti interes za
raspolaganje ponudenim nekretninama

- javno prikupljanje ponuda koje se provodi kao javni poziv upuéen neodredenom krugu
osoba za dostavu pisanih ponuda ili za dostavu ponuda putem elektronickih sredstava
komunikacije za raspolaganje ponudenim nekretninama.

Clanak 41.

Nekretninama se moze raspolagati neposrednom pogodbom uz naknadu utvrdenu odlukom o
raspolaganju sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona:

- ako je rije¢ o nekretnini na kojoj se realizira strateski investicijski projekt, sukladno
odredbama posebnog propisa temeljem kojeg se utvrduje strateski investicijski projekt
Republike Hrvatske

- ako je rijec¢ o osobi kojoj je dio tog zemljista potreban za formiranje gradevne Cestice
utvrdene prostornim planom ili aktom za provedbu prostornih planova, ako taj dio ne
prelazi 50% povrsine utvrdene gradevne Cestice
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- u slucaju uskladenja zemljiSnoknjiznog s katastarskim stanjem temeljem geodetskih
elaborata izradenih u skladu s posebnim zakonom, ako taj dio ne prelazi 50% ukupne
povrsine

- ako je rije¢ o osobi koja je u postupku ozakonjenja nezakonito izgradenog objekta od
nadleZnog tijela ishodila rjeSenje o izvedenom stanju, a objekt je izgradila na zemljistu
u vlasni§tvu Republike Hrvatske te je na predmetnoj nekretnini utvrden obuhvat
gradevne Cestice. Navedenoj osobi moZe se prodati zemljiSte koje je utvrdeno kao
obuhvat gradevne Cestice.

- ako je rije¢ o osobi koja se nalazi u neprekinutom mirnom posjedu stana duze od 5
godina, a koji je njegov jedini dom, uz uvjet da redovito podmiruje dospjele ugovorne
obveze 1 da se protiv te osobe ne vodi postupak radi predaje u posjed te nekretnine,

- ako je rije¢ o jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi Ciji
je vlasnik ili osniva¢ jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 pravnoj
osobi ¢iji je vlasnik ili osniva¢ Republika Hrvatska za provedbu komercijalnih
projekata ili za provedbu projekata koji nisu od javnog interesa

- kada od nekretnine postoji opasnost za zivot, zdravlje ili drugu imovinu po procjeni
sudskog vjeStaka

- u postupku razvrgnuca suvlasni¢ke zajednice na prijedlog 1 u korist jednog ili viSe
suvlasnika, osim u slu¢aju kad Republika Hrvatska ima pravo na razvrgnuée isplatom
u postupku osnivanja prava sluznosti u skladu s prostornim planom na prijedlog i u
korist zainteresirane osobe.

- udrugim slu¢ajevima kad je to propisano posebnim propisom

Osnivanje prava gradenja bez provodenja javnog natjecaja
Clanak 42.

Ministarstvo ¢e osnovati pravo gradenja bez provodenja javnog natjecaja, uz naknadu
odredenu sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona, u svrhu izgradnje objckata za proizvodnju
clektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije ukoliko se navedeni objekti grade na
nckretnini iz ¢lanka 3. ovoga Zakona u korist investitora koji je kao najpovoljniji ponuditelj
izabran u postupku javnog natjecaja za proizvodaca elektri€ne energije iz obnovljivih izvora
energije provedenog od strane drugog nadleznog tijela.

Clanak 43.
Koncesija koju koncesionar sukladno odredbama posebnog propisa placa za dio kampa koji je
u vlasnistvu Republike Hrvatske smatra se zakupninom i ne obuhvaca koncesiju za obavljanje
djelatnosti.
Zabrana podzakupa i podnajma

Clanak 44.

(1) Nekretnine iz ¢lanka 3. ovoga Zakona koje su dane u zakup ili u najam nije dopusteno
davati u podzakup ili podnajam.

(2) Ukoliko je nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka dana u podzakup ili podnajam, ili ukoliko
zakupnik ili najmoprimac nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklopi pravni posao s trecom
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osobom kojim se utjeCe na koriStenje nekretnine, ugovor o zakupu ili ugovor o najmu te
nekretnine se raskida po sili zakona.

(3) Odredba o zabrani ugovaranja podzakupa ili podnajma kao i odredba o ugovornoj kazni za
davanje nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka u podzakup ili podnajam bitne su odredbe
ugovora o zakupu ili najmu nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ne smatra se podzakupom ili podnajmom kada dode do statusne promjene zakupnika ili
najmoprimea na temelju odredbi Zakona o trgovackim druStvima ili kada se trgovac pojedinac
pretvara u trgovacko drustvo po sili zakona.

Raspolaganje nekretninama u korist jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave bez naknade

Clanak 45.

(1) Kada je to opravdano i obrazloZeno razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne
dobrobiti gradana i ujednalavanja gospodarskog i demografskog razvitka svih krajeva
Fe¢publike Hrvatske, nekretninama moZe se raspolagati u korist jedinica lokalne 1 podruCne
(regionalne) samouprave i bez naknade.

) Raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na zahtjev jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave na koju se prenosi ono pravo s kojim se postize ista svrha, a koje je
najpovoljnije za Republiku Hrvatsku.

(3) Raspolaganje iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka provodi se osobito u svrhu:

- ostvarenja projekata izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture, odnosno poduzetni¢kih
zona i poduzetnic¢kih potpornih institucija u skladu s posebnim zakonom ostvarenja
projekata ulaganja u skladu s posebnim zakonom

- ostvarenje projekata koji su od opéeg javnog, socijalnog ili kulturnog interesa, poput
izgradnje Skola, dje¢jih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, ustanova socijalne skrbi,
groblja, za izgradnju sportskih objekata, muzeja, memorijalnih centara i drugih sli¢nih
projekata kojima se povecava kvaliteta Zivota gradana na podrucju jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave

- provodenje programa integracije osoba s invaliditetom u druStvo

- provodenje programa demografske obnove

- provodenja programa gospodarenja otpadom.

Dodjela nekretnina na uporabu tijelima drzavne uprave
i drugim korisnicima drzavnog proracuna

Clanak 46.

(1) Ministarstvo daje nekretnine na uporabu tijelima drzavne uprave bez naknade za potrebe
rada tijela drzavne uprave sukladno kriterijima kojima se utvrduje maksimalna povrSina
prostora po zaposleniku.

(2) Ministarstvo daje nekretnine na uporabu i drugim tijelima koji su proracunski korisnici
drzavnog proracuna, bez naknade, za rad tih tijela, sukladno kriterijima kojima se utvrduje
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maksimalna povr§ina prostora po zaposleniku ako navedenim tijelima u prethodnoj godini
vlastiti prihodi ne ¢ine vise od 50% ukupnih prihoda.

(3) Tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne placaju naknadu za uredski dio poslovnog
prostora koji povr$inom prelazi maksimalne kriterije za veli¢inu prostora po zaposleniku.

(4) Ministarstvo daje nekretnine na uporabu bez provodenja javnog natje¢aja uz naknadu
drugim proracunskim korisnicima drZavnog proraCuna kojima u prethodnoj godini vlastiti
prihodi ¢ine vise od 50% ukupnih prihoda, pravnim osobama s javnim ovlastima, trgovackim
drudtvima u isklju¢ivom vlasni$tvu Republike Hrvatske 1 parlamentarnim politickim
strankama za potrebe obavljanja poslova iz njihovog djelokruga.

(5) Tijela koja su dobila nekretnine na uporabu preuzimaju sva prava, osim prava na otudenje
i opterecenje nekretnine, kao i sve obveze za navedene nekretnine 1 obveznici su
investicijskog i redovnog odrzavanja navedenih nekretnina te su duZzna placati sve druge
troskove vezane za navedene nekretnine.

(6) Ako Ministarstvo nema na upravljanju nekretnine za ostvarivanje potreba tijela iz stavaka
1., 2.1 4. ovoga Clanka, Ministarstvo ¢e s navedenim tijelima sudjelovati u postupku radi
pronalazenja odgovarajuce nekretnine na trzistu za zakup.

(7) Tijela koja koriste prostore zakupljene od tre¢ih osoba, duzna su se obratiti Ministarstvu
najkasnije 6 mjeseci prije isteka ugovora o zakupu. Ministarstvo je duzno odluditi o zahtjevu

drzavnog tijela u roku od 60 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(8) Tijela ne smiju sklopiti ugovor o zakupu nekretnina s tre¢im osobama bez suglasnosti
Ministarstva.

(9) Pravni poslovi sklopljeni bez suglasnosti 1z stavka 8. ovoga ¢lanka su niStetni.

(10) Ministarstvo upravlja i nekretninama koje tijela drzavne uprave koriste povremeno, te
objektima posebne namjene — rezidencijalni objekti 1 sli¢no.

Zamjena nekretnina
Clanak 47.
(1) Nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu se zamijeniti s nekretninama u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a samo iznimno s tre¢im

osobama u slu¢aju opravdanog gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.

(2) Odluku o zamjeni nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar drzavne imovine
ili Vlada Republike Hrvatske sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona.

Stjecanje nekretnina i drugih stvarnih prava u korist Republike Hrvatske
Clanak 48.

(1) Ministarstvo provodi postupke sklapanja pravnog posla radi stjecanja vlasniStva ili drugih
stvarnih prava na nekretninama koje su u naravi gradevinsko zemljiste, gradevine 1 posebni
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dijelovi gradevina na kojima je uspostavijeno vlasni§tvo, te kampovi, u korist Republike
Hrvatske.

(2) Prije sklapanja pravnog posla iz stavka 1. ovoga ¢lanka, izvrsit ¢e se procjena vrijednosti
nekretnine.

(3) Odluku o stjecanju prava vlasniStva i1 drugog stvarnog prava na nekretnini u korist
Republike Hrvatske donosi tijelo iz ¢lanka 38. ovoga Zakona ovisno o iznosu procjene
yrijednosti te nekretnine.

Stanovi za sluzbene potrebe
Clanak 49.

(1) Ministarstvo moze dati na uporabu stanove u vlasni$tvu Republike Hrvatske, kojima
upravlja i raspolaze, drzavnim duZnosnicima i pravosudnim duzZnosnicima za potrebe
njihovog smjestaja za vrijeme trajanja duznosti,

(2) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu kojom se ureduje koji drzavni duznosnici
imaju pravo na koriStenje stana 1 nacin na koji se stanovi daju na uporabu drzavnim
duznosnicima.

(3) Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, do konacnog uredenja vlasnickih odnosa,
sindikati odnosno udruge sindikata viSe razine koji su u posjedu stanova u vlasni§tvu
Republike Hrvatske, mogu iste koristiti za potrebe stanovanja svojih duznosnika.

Suglasnost za prijavu na natjecaje projekata koji se
financiraju iz fondova Europske unije

Clanak 50.

(1) Ministarstvo daje prethodnu suglasnost tre¢im osobama javnog prava u postupku prijave
projekata na natje¢aje koji se financiraju iz fondova Europske unije, a koji projekti se
planiraju na nekretninama u vlasniStvu ili suvlasni$tvu Republike Hrvatske, osim u slucaju
ako je davanje suglasnosti temeljem posebnog propisa u djelokrugu drugog tijela ili pravne
osobe s javnim ovlastima.

(2) Nositelji projekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz zahtjev za izdavanje suglasnosti obvezni
su dostaviti obrazloZenje i saZetak projekta.

(3) O izdanim suglasnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo vodi posebnu evidenciju,
a u evidenciji iz ¢lanka 55. ovoga Zakona suglasnost iz ovoga ¢lanka se upisuje u obliku
zabiljezbe na nekretnini.

Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama

Clanak 51.

Postupke koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasnigtvu
Republike Hrvatske ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom.
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VIII. UPRAVLJANJE POKRETNINAMA
Donosenje odluka o upravljanju pokretninama
Clanak 52.

(1) Prije raspolaganja drzavnom imovinom u obliku pokretnina iz ¢lanka 3. ovoga Zakona,
1zvisit ¢e se procjena njihove trzi$ne vrijednosti, kao i procjena drugih naknada za naplatne
pravic poslove neovisno o nacinu i namjeri raspolaganja, osim ako se drzavna imovina u
obliku pokretnina daje na uporabu.

(2) Procjenu trzine vrijednosti drzavne imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba koja
je za to ovlaStena posebnim propisima i odlukom ministra drZzavne imovine.

(3) Pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknada pri prvom krugu postupka raspolaganja
pokretninama ne moZe biti manja od iznosa procijenjenog iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4y Odluku o raspolaganju pokretninama ¢ija je procijenjena vrijednost niza ili jednaka
novcéanom iznosu od 7.500.000,00 kuna donosi ministar drzavne imovine,

(5) Odluku o raspolaganju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢ija procijenjena vrijednost
iznosi vise od 7.500.000,00 kuna donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(6) Odluku o davanju pokretnina na uporabu tijelima drzavne uprave, bez obzira na
procijenjenu vrijednost pokretnine, donosi ministar drzavne imovine.

Clanak 53.

(1) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja drzavnom imovinom u obliku pokretnina
ponavlja jer u prvom krugu postupka nije pristigla niti jedna valjana ponuda, pocetna cijena ili
naknada moZe se sniziti u odnosu na cijenu ili naknadu iz prvog postupka raspolaganja
sukladno misljenju ovlastene osobe iz ¢lanka 52. stavka 2. ovoga Zakona.

() Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja drzavnom imovinom u obliku pokretnina
1 nakon njegova drugog kruga ponavljanja dovr$i bez uspjeha, navedenom drzavom
imovinom nedée se raspolagati prije ponovne procjene njezine trziSne vrijednosti.

(3) Procjenu iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moZe obaviti osoba koja je radila prvu procjenu.

(4) Odluku o postotku sniZenja pocetne cijene ili naknade u ponovljenim postupcima prodaje
donosi ono tijelo koje je donijelo odluku o prvom postupku prodaje ili drugog raspolaganja.

Clanak 54.

Drzavnom imovinom u obliku pokretnina Ministarstvo upravlja 1 raspolaZe na nacin i po
pravilima predvidenima ovim Zakonom za upravljanje nekretninama, dionicama i udjelima
kao i na drugi svrsishodni nacin vodeéi se na¢elom odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i
predvidljivosti.
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IX. EVIDENCIJA DRZAVNE IMOVINE
Clanak 55.
(1) Ministarstvo vodi evidenciju drZzavne imovine kojom upravlja.
(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije javni registar.

(3) Ministar pravilnikom propisuje nacin vodenja i podatke koji se vode u evidenciji iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

(4) Ministarstvo ¢e podatke iz evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljati u Sredi$nji
registar drZavne imovine, sukladno posebnom propisu kojem se ureduje sadrzaj, oblik i nadin
vodenja SrediSnjeg registra.

X. NEPROCIJENJENA IMOVINA U POSTUPKU
PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Clanak 56.

(1) Neprocijenjena imovina, u smislu ovoga Zakona, su dionice u trgovackim drustvima,
poslovni udjeli u trgovackim drustvima, gradevinska zemljiSta, poslovni prostori, stanovi,
trazbine i pokretnine koje nisu, u cijelosti ili u dijelu, procijenjene u vrijednost drustvenog
kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i 118/99), odnosno koje nisu
unesene u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o
privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/97, 16/98 i 73/00), a na kojoj su pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja imala drustvena poduzeca.

(2) Neprocijenjenom imovinom, u smislu ovoga Zakona, smatraju se i prava na stanovima
koja su druStvena poduzeca u postupku pretvorbe prenijela fondovima u stambenom i
komunalnom gospodarstvu, a koji nisu prodani nositeljima stanarskog prava na temelju
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine, 43/92, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02).

(3) Neprocijenjena imovina iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka je imovina Republike Hrvatske.

(4) Centar ¢e, na zahtjev nadleZnog drzavnog odvjetnistva, izdati potvrdu o nekretninama koje
nisu procijenjene u temeljni kapital kao javnu ispravu.

(5) Na temelju potvrde iz stavka 4. ovoga Clanka provest ée se uknjizba prava vlasni$tva
Republike Hrvatske u zemljisnim knjigama.

(6) Prava Republike Hrvatske na imovinu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka i prava po osnovi te
imovine ne podlijeZu zastari niti posljedicama neprijavljivanja u predste¢ajnom postupku.

(7) Ako je trgovacko drustvo koje je pravni sljednik drustvenog poduzeéa raspolagalo ili
opteretilo neprocijenjenu imovinu u korist tre¢ih osoba, a pod uvjetom da je treca osoba u
dobroj vjeri stekla pravo vlasniStva, odnosno zaloZno pravo na neprocijenjenoj imovini,
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nadlezno drZavno odvjetni§tvo moze, umjesto stvarnopravnog zahtjeva protiv trgovackog
drustva, prihvatiti isplatu trzi§ne vrijednosti neprocijenjene imovine u trenutku podnosenja
zahtjeva za isplatom prema trgovackom druStvu. Zahtjev za naknadom smatra se
stvarnopravnim zahtjevom.

Clanak 57.

(1) Centar, na zahtjev stranke, izdaje uvjerenje o nekretninama procijenjenim u temeljni
kapital kao javnu ispravu o ¢injenicama o kojima Centar vodi sluZbenu evidenciju, a za
potrebe upisa prava vlasniStva nekretnina u zemljiSne knjige, odnosno polaganja u knjigu
isprava.

(2) Uvjerenjem o procijenjenim nekretninama utvrduju se nekretnine koje su procijenjene u
vrijednost drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona
o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i
118/99), odnosno koje su unesene u temeljni kapital trgovackog druStva u postupku
privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i
73/00).

(3) Uvjerenjem o procijenjenim nekretninama utvrduju se 1 nekretnine koje su u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog poduzeca unesene po knjigovodstvenoj
vrijednosti, a u protuvrijednosti kojih je rjeSenjem o suglasnosti na tu pretvorbu odredena
rezervacija dionica odnosno poslovnih udjela.

(4) Centar naplacuje naknadu za izdavanje uvjerenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim u slucaju
iz ¢lanka 56. stavka 4. ovoga Zakona i kad uvjerenja izdaje na zahtjev tijela drzavne uprave.

(5) Ministar pravilnikom propisuje visinu naknade za izdavanje uvjerenja iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(6) Nekretnine koje nisu uvjerenjem iz stavka 1. ovoga Clanka ili uvjerenjem odnosno
rjeSenjem pravnih prednika Centra utvrdene procijenjenim, jesu neprocijenjene nekretnine u
smislu  ovoga Zakona 1 Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

XI. USTUPANJE DIONICA HRVIIZ DOMOVINSKOG RATA I
CIL.LANOVIMA UZE I SIRE OBITELJI SMRTNO STRADALOGA ODNOSNO
NESTALOG HRVATSKOG BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA

Clanak 58.

(1) Centar je duZan dionice ¢iji je imatelj Republika Hrvatska ustupiti HRVI iz Domovinskog
rala te ¢lanovima uZe i Sire obitelji smrtno stradaloga, odnosno nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata koji pravo na dionice bez naplate nisu ostvarili na temelju Zakona o
privatizaciji, 1 to:
- HRVI iz Domovinskog rata s 20% oStecenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 18.400,00 kuna
- HRVI iz Domovinskog rata s 30% oSteCenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 25.400,00 kuna
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- HRVI iz Domovinskog rata s 40% oSteCenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 32.400,00 kuna

- HRVI iz Domovinskog rata s 50% oSteCenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 39.400,00 kuna

- HRVI iz Domovinskog rata sa 60% oStecenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 46.400,00 kuna

- HRVI iz Domovinskog rata sa 70% oStecenja organizma dionice u nominalno)
vrijednosti od 53.400,00 kuna

- HRVI iz Domovinskog rata s 80% oSte¢enja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 60.400,00 kuna

- HRVI 1z Domovinskog rata s 90% oSteenja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 67.400,00 kuna

- HRVI iz Domovinskog rata sa 100% oSte¢enja organizma dionice u nominalnoj
vrijednosti od 74.000,00 kuna

- ¢lanovi uze i Sire obitelji smrtno stradaloga, odnosno zato¢enog ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata u nominalnoj vrijednosti od 74.000,00 kuna.

(2) Dionice koje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka pripadaju élanovima uze 1 Sire obitelji
smrtno stradaloga, odnosno zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata
ustupaju se zakonskim nasljednicima prvog i1 drugog nasljednog reda prema pravomoénom
rjesenju o nasljedivanju.

(3) HRVI iz Domovinskog rata pravo na dionice ostvaruju u roku i na nacin propisan
zakonom koji ureduje prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji.

(4) Pravo na dionice iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrduje se rjeSenjem koje na zahtjev
stranke donosi Centar, protiv kojeg nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(5) Dionice koje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka pripadaju HRVI iz Domovinskog rata, a
koji su umrli nakon podnoSenja zahtjeva Centru ili njegovim pravnim prednicima za
prijenosom tih dionica, rasporeduju se na njihove zakonske nasljednike prvog i drugog
nasljednog reda prema pravomoé¢nom rjeSenju o nasljedivanju.

XII. UPRAVLJANJE PRIVREMENO ODUZETOM IMOVINOM
Clanak 59.
(1) Ministarstvo upravlja imovinom koja je u kaznenom postupku pravomoénom sudskom
odlukom privremeno oduzeta od okrivljenika ili s njim povezanih osoba kao imovinska korist
ostvarena kaznenim djelom, te koja je sudskom odlukom predana Ministarstvu na upravljanje.
(2) Kad imovina iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravomo¢nom sudskom presudom u kaznenom
postupku bude trajno oduzeta kao imovinska korist ostvarena kaznenim djelom, ta imovina

postaje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske i njome upravlja Ministarstvo.

(3) Imovina iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka predaje se na upravljanje Ministarstvu nakon
provedbe postupka oduzimanja od strane nadleznog tijela o ¢emu se sastavlja zapisnik.
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Clanak 60.

(1) O privremeno oduzetoj imovini iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona Ministarstvo vodi
evidenciju.

(2) Ministar drZavne imovine pravilnikom propisuje nain vodenja 1 obvezni sadrzaj
evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 61.

(1) Ministarstvo moze donijeti odluku o prodaji privremeno oduzete imovine:
- ako je ¢uvanje privremeno oduzete imovine opasno
- ako je troSak Cuvanja privremeno oduzete imovine nerazmjeran u odnosu na vrijednost
privremeno oduzete imovine ili
- ako predstoji neposredna opasnost od propadanja ili znatnog gubitka vrijednosti
privremeno oduzete imovine.

(2) Ministarstvo moZe donijeti odluku da privremeno oduzetu imovinu daje na uporabu,
iznaymi ili preda u zakup u skladu s namjenom privremeno oduzete imovine.

(3) Ministarstvo je duzno predati protivniku osiguranja sredstva od prodaje, najma ili zakupa
iz stavaka 1.1 2. ovoga Clanka, u roku od 15 dana od pravomoénosti presude kojom je sud
odbio prijedlog za oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

(4) Protiv odluke Ministarstva iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka, protustranka moze izjaviti
prigovor u roku od 48 sati od njezinoga dostavljanja. O prigovoru odlucuje mjesno nadleZan
sud koji vodi kazneni postupak. Protiv odluke suda nije dopustena Zalba.

Clanak 62.
Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje uvjete 1 nacine upravljanja privremeno
oduzetom imovinom.
XIII. NADZOR
Clanak 63.

Ministarstvo provodi nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na njegovu
temelju te zakonitost rada i postupanja tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne
(repionalne) samouprave, pravnih osoba koje imaju javne ovlasti nad upravljanjem drZzavnom

imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 64.

Postupcel zapoceti po odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine,
br. 145/10 1 70/12) 1 Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike
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Hrvatske (Narodne novine, br. 94/13, 18/16 1 89/17 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) dovrsit ¢e se po odredbama tih zakona, ukoliko podnositelj zahtjeva u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnese prijedlog na temelju kojeg se
postupak moZe nastaviti. U suprotnom, postupak ¢e se obustaviti.

Clanak 65.

(1) Neotplacene dionice kupljene na obro¢nu otplatu na temelju ¢lanka 5. stavka 1. tocke 1.,
clanaka 2., 2.a, 19., 21.a 1 21.b Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br.
19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 1 118/99), te ¢lanka 5. Zakona o privatizaciji (Narodne novine,
br. 21/96, 71/97, 16/98 1 73/00) mogu se prenijeti na drugu osobu, ako se ta osoba obveze
preostali dug platiti jednokratno na dan sklapanja ugovora o prijenosu dionica.

(2) Obveza jednokratne otplate duga na dan sklapanja ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne
odnosi se na zakonskog nasljednika.

Clanak 66.

(1) Kupci dionica 1/ili poslovnih udjela temeljem ugovora sklopljenih nakon 1. sije¢nja 1992.
godine protivno ¢lanku 19. stavku 1. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne
novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i1 118/99), koji su jednokratno i uz popust kupili
dionice i/ili posltovne udjele u vise trgovackih drustava u ukupnoj nominalnoj vrijednosti vi§oj
od protuvrijednosti  20.000,00 njemackih maraka (DEM), odnosno njihovi zakonski
nasljednici, mogu u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti
Centru pisani zahtjev za provjerom duga iz predmetnih ugovora, a radi izdavanja potvrde
Centra o otpla¢enosti dionica.

(2) Kupci dionica i/ili poslovnih udjela temeljem neizvrSenih ugovora sklopljenih nakon 1.
sije¢nja 1992. godine protivno ¢lanku 19. stavku 1. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca
(Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i 118/99), koji su uz popust i na obro¢nu
otplatu kupili dionice i/ili poslovne udjele u vise trgovackih drustava u ukupnoj nominalnoj
vrijednosti visoj od protuvrijednosti 20.000,00 njemackih maraka (DEM), odnosno njihovi
zakonski nasljednici, mogu u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti Centru pisani zahtjev
- da temeljem svih ili nekih sklopljenih ugovora izvrSe jednokratno placanje
revaloriziranog duga u cijelosti 1 u roku od najvise 6 mjeseci od dana izrade obracuna
od strane Centra, uz priznanje prava na osobni popust koji je imao prilikom sklapanja
svakog pojedinog ugovora, ili
- da temeljem svih ili nekih sklopljenih ugovora izvrSe djelomi¢no placanje
revaloriziranog duga u roku od najvise 60 dana od dana izrade obraduna od strane
Centra, na nacin da se temeljem svih uplata po pojedinom ugovoru otplati minimalno
5% ugovorene cijene, kako bi se kupcu priznalo pravo na osobni popust koji je imao
prigodom sklapanja svakog pojedinog ugovora te da se nakon toga ugovor raskine i
neotplaéene dionice prenesu u vlasnistvo Centra.

(3) U sluéaju da kupci dionica i/ili poslovnih udjela iz stavka 2. ovoga ¢lanka, odnosno
njihovi zakonski nasljednici, ne podnesu pisani zahtjev u rokovima i na nac¢in kako je to
navedeno u stavku 2. ovoga ¢lanka ili ne izvr$e jednokratno placanje revaloriziranog duga u
cijelosti u jednom 1ili viSe sklopljenih ugovora u rokovima 1 na nacin kako je to navedeno u
stavku 2. ovoga ¢lanka ili ne izvr$e pla¢anje minimalno 5% ugovorene cijene u rokovima i na
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nacin kako je to navedeno u stavku 2. ovoga ¢lanka, svi ugovori sklopljeni protivno odredbi
Clanka 19. stavka 1. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca smatrat ¢e se raskinutim
protckom rokova iz stavka 2. ovoga ¢lanka. Raskid ugovora izvrsit ¢e se na nacin da kupcu
odnosno njegovom zakonskom nasljedniku u vlasni§tvo pripada broj otpladenih dionica i/ili
udjela temeljem stvarno izvrenih uplata po pojedinom ugovoru, a preostale dionice i/ili udjeli
prenijet ¢e se u vlasnistvo Centra.

(4) Revalorizirani dug u smislu ovoga ¢lanka utvrduje se sukladno sklopljenom ugovoru i
pravnom rezimu u kojemu je sklopljen.

(5) U slu¢aju podnoSenja zahtjeva iz stavaka 1. i 2. ovoga c¢lanka od strane zakonskih
naslicdnika, uz pisani zahtjev potrebno je dostaviti pravomoc¢no rjeSenje o nasljedivanju. U
slucaju kada je kupac dionica ili udjela preminuo, a nasljednici u pogledu te imovine nisu
proveli ostavinsku raspravu, rokovi iz stavaka 1. 1 2. ovoga c¢lanka pocinju teéi od dana
pravomocnosti rjeSenja o nasljedivanju.

Clanak 67.

Obvezu naknade osobama koje su ovlastenici prava na naknadu za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine u dionicama ili poslovnim udjelima Centar
moze ispuniti iskljuivo prijenosom dionica ili poslovnih udjela ¢iji je imatelj Republika
Hrvatska.

Clanak 68.

(1) Ako je treca osoba temeljem pravnog posla sklopljenog do 1. sije¢nja 2011. godine s
Jedinicom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nakon provedenog postupka javnog
natjeCaja, stekla zemljiSnoknjizno pravo na nekretnini u vlasniStva Republike Hrvatske,
smatra se da je to pravo stekla izravno od Republike Hrvatske

(2) Ukoliko je tre¢a osoba, Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave pokrenula sudski ili upravni postupak vezan za nekretninu iz stavka 1. ovoga
¢Janka, tre¢a osoba je ovlaStena do 31. prosinca 2018. godine stvarno i mjesno nadleznom
drzavnom odvjetnistvu dostaviti zahtjev za sklapanje nagodbe temeljem koje ¢e u zemljiSnim
kinjigama izvrsiti upis prava vlasniStva za svoju korist.

(3) Stvarno 1 mjesno nadlezno drzavno odvjetniStvo je, na temelju pravovremeno podnesenih
zahijeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ovlasteno sklopiti nagodbe uz uvjet da se svaka stranka
obveze snositi svoje tro§kove u pokrenutom sudskom ili upravnom postupku.

(4) Ako za nekretninu iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije pokrenut sudski ili upravni postupak,
Ministarstvo ¢e trecoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdati ispravu podobnu za upis prava
vlasniStva na toj nekretnini.

(5) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja je raspolagala nekretninom iz
stavka 4. ovoga c¢lanka duzna je Republici Hrvatskoj predati sve koristi koje je stekla
temeljem pravnog posla navedenog raspolaganja.

(6) Obvezu iz stavka 5. ovoga ¢lanka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
duzna je ispuniti sukladno posebnom ugovoru kojega u ime 1 za ratun Republike Hrvatske
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sklapa Ministarstvo, a ukoliko se navedena obveza ispunjava u obrocima, rok za ispunjenje
obveze ne moZe biti dulji od 20 godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(7) Ako ugovor iz stavka 6. ovoga ¢lanka ne bude sklopljen u roku od godinu dana od dana
postavljanja zahtjeva Republike Hrvatske, pokrenut ¢e se sudski postupak.

(8) Iznimno, Vlada Republike Hrvatske moZe jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su sukladno posebnom propisu razvrstane prema indeksu razvijenosti u I. i
I1. skupinu, osloboditi od obveze iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(9) Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se na sva raspolaganja iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 1.
sijenja 2011. godine.

Clanak 69.

(1) Nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasni$tvo Republike Hrvatske i1
koje se na dan 1. sije¢nja 2017. godine koriste kao $kole, domovi zdravlja, bolnice i druge
ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 1 koje se
koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe, te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, djecja
igralista, sportsko-rekreacijski objekti, sportska igraliSta, drustveni domovi, vatrogasni
domovi, spomen-domovi i trznice temeljem ovoga Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo jedinca
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave na c¢ijem podrucju se nalaze odnosno u
vlasnistvo ustanove koja ih koristi ili njima upravlja.

(2) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su do 31. prosinca 2018.
godine dostaviti Ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava vlasnistva
na nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka. Ministarstvo ée izdati ispravu podobnu za upis
prava vlasni§tva na navedenim nekretninama jedinci lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sukladno pravovremeno podnesenim zahtjevima.

(3) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provest ¢e sve pripremne i
provedbene postupke ukljuéujuci 1 formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasniitva iz
stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka u zemlji$ne knjige. Troskove tih postupaka snose jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 70.

Do sklapanja odgovaraju¢eg medunarodnog ugovora, Ministarstvo je ovlasteno dati u
viSegodisnji zakup ili u neki drugi oblik raspolaganja do najviSe 30 godina nekretnine u
zemljiSnoknjiznom vlasnistvu Republike Hrvatske na koje se primjenjuje zabrana iz Uredbe o
zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 40/92) i Zakona o zabrani raspolaganja i preuzimanja
sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
35/94). Predmetni ugovor ¢e se upisati u teretni list u zemljisnim knjigama.

Clanak 71.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti uredbe iz ¢lanka 32. stavka 5, ¢lanka 36., ¢lanka 49. stavka 2. i ¢lanka 51.
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(2) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnike
iz ¢lanka 55. 1 ¢lanka 60.

Clanak 72.
Do stupanja na snagu podzakonskih propisa na temelju ovoga Zakona, ostaju na snazi
podzakonski akti doneseni na temelju Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u

vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 94/13, 18/16 1 89/17), u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 73.
Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e uskladenje odredbi Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 93/16 1 104/16)
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 74.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o upravljanju 1 raspolaganju
imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 94/13, 18/16 1 89/17 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Clanak 75.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom odreduje sadrZzaj Zakona te se propisuje da se ovim Zakonom ureduje
upravljanje imovinom Republike Hrvatske kojom upravlja Ministarstvo drzavne imovine i
Centar za restrukturiranje i prodaju te se ureduju nacela upravljanja tom imovinom,
dokumenti upravljanja imovinom, nacin 1 uvjeti upravljanja dionicama i poslovnim udjelima
koji €ine drzavnu imovinu, nain i uvjeti upravljanja nekretninama koje ¢ine drzavnu
imovinu, nain 1 uvjeti upravljanja pokretninama koje ¢ine drzavnu imovinu te nadleznosti i
ovlasti Ministarstva u upravljanju drzavnom imovinom ustrojstvo, djelokrug i rad Centra kao i
druga pitanja s tim u svezi.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. se odreduje da se Zakonom u pravni sustav Republike Hrvatske prenose odredbe
Direktive 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i
oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L
127,29.4.2014.), tocnije ¢lanak 10. navedene Direktive.

Do sada je navedena materija u pravnom sustavu Republike Hrvatske bila uredena Zakonom o
postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom 1 prekrSajem. Navedeni
Zakon je prestao vaziti stupanjem na snagu Zakona o prestanku vazenja Zakona o postupku
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem (Narodne novine, broj
70/17), a postupovne odredbe navedenog Zakona prenesenu su u Zakon o kaznenom
postupku, dok se materijalne odredbe navedenog Zakona prenose u ovaj Zakon u glavi XIII.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje Sto se smatra pod pojmom drzavna imovina kada se pojam
drZzavna imovina isti koristi u ovom Zakonu.

Propisano je da se drzavnom imovinom u smislu ovoga Zakona smatraju:

- dionice 1 udjele u trgovackim drustvima ¢iji je imatelj Republika Hrvatska, Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje te Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka ako ih je stekla u postupku sanacije i privatizacije banaka

- osnivacka prava u pravnim osobama kojima je Republika Hrvatska osnivac

- nekretnine i to: gradevinsko zemljiSte i gradevine te njihove posebne dijelove na
kojima je uspostavljeno vlasnistvo

- kampove, neovisno nalaze li se u gradevinskoj zoni, na poljoprivrednom zemljistu te u
Sumi ili na Sumskom zemljistu

- pokretnine koje su povjerene na upravljanje Ministarstvu ili Centru.

Navedeno zna¢i da Ministarstvo drzavne imovine ne upravlja poljoprivrednim zemljistem,
Sumama 1 Sumskim zemljiStem, pomorskim dobrom, vodnim dobrom, cestama i drugim
oblicima imovine Republike Hrvatske za koje je posebnim propisima drugacije odredeno.

U odnosu na Zakon o upravljaju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 94/13 1 18/16) bolje je odredeno da se drzavnom imovinom smatraju i
osnivacka prava u pravnim osobama kojima je Republika Hrvatska osnivac, kampovi,
neovisno nalaze li se u gradevinskoj zoni, na poljopriviednom zemljiStu te u Sumi ili na
Sumskom zemljiStu te pokretnine kojima upravlja Ministarstvo ili Centar.
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Navedeno je propisano jer se u primjeni Zakona o upravljaju i raspolaganju imovinom u
vlasni$tvu Republike Hrvatske uvidjelo da su se postavljala pitanja oko toga da li se pravne
osobe koje nisu trgovacka drustva, a koje je osnovala Republika Hrvatska smatraju drzavnom
imovinom ili ne.

Vezano za kampove, kampovi su nekretnine koji se u pravilu nalaze na ve¢im povr§inama uz
more, rijeke, jezera ili u Sumama i Ceste su situacije da se kamovi nalaze na zemljistu koje je
dijelom u gradevinskoj zoni, a dijelom izvan gradevinske zone na Sumskom ili
poljoprivrednom zemljistu. Kako bi se otklonila sumnja koje tijelo upravlja kampovima s
obzirom na navedeno (Ministarstvo turizma, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo drzavne
imovine ili Hrvatske Sume d.0.0.) propisano je da kamovima upravlja Ministarstvo drzavne
imovine neovisno gdje se nalaze.

Vezano za pokretnine, pokretnine nisu bile odredene i opisane u Zakonu o upravljaju i
raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske te se sada odreduje da se drzavnom
imovinom u smislu ovoga Zakona smatraju iskljuéivo one pokretnine kojim upravlja
Ministarstvo ili Centar. Ovom odredbom uredena je pravna prazninama iz Zakona o
upravljaju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Uz €lanak 4.
Daje se ovlastenje Ministarstvu drzavne imovine za upravljanje imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, temeljem odredbi ovoga Zakona

Uz €lanak S.

Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisano je da Ministarstvo upravlja i drugim nekretninama ¢ije je
upravljanje posebnim zakonom povjereno nekom drugom tijelu ukoliko se prostornim planom
na tim nekretninama, u izdvojenom gradevinskom podrucju i/ili izvan granica gradevinskog
podrudja, planira izgradnja golf igraliSta, hotela, hotelskih kompleksa, kampa 1 drugih
sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s prate¢im zgradama i drugih slicnih objekata
komercijalne naravi.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka je odredeno da se poljoprivredno zemljiste i/ili Suma i Sumsko
zemljiSte na kojemu je aktom za provedbu prostornih planova utvrden obuhvat zahvata 1/ili
odredeno formiranje gradevne Cestice ili smjeStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici,
radi izgradnje infrastrukture (vodovoda, odvodnje otpadnih voda - kanalizacije, plinovoda,
elektriénih 1 ostalih vodova, naftovoda, eksploatacije mineralnih sirovina, asfaltnih baza,
betonara 1 drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina unutar odredenih
cksploatacijskih - polja), reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad s pripadajuéim
postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, gradevina
namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji, gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i
lovstyu, gradevina u funkciji obrane, ne smatra se drZzavnom imovinom u smislu ovoga
Zakona.

Ovakvim uredenjem iz stavaka 1. i1 2. to¢no je odredeno da u slucaju odredivanja prostornim
planom da se izvan gradevinskog podrucja ili u izdvojenom gradevinskom podruéju planira
izgradnja gospodarskog projekta da tada navedenim nekretninama upravlja Ministarstvo kao
tijelo zaduZeno za stavljanje nekretnina u funkciju jer za navedeno ima potrebna znanja,
iskustvo 1 kapacitete, a da se s navedenim projektima ne optereuje druga tijela poput
Irvatskih Suma d.o.0. ili Agencije za poljoprivredno zemljiSte koji nemaju resurse, iskustvo i
pravni okvir za donos§enje odluka u navedenim sluc¢ajevima.
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Kada se aktom za provedbu prostornih planova (npr. lokacijska dozvola) utvrduje obuhvat
zahvata 1/ili odredeno formiranje gradevne cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na
gradevnoj Cestici, radi izgradnje infrastrukture ili drugih nekomercijalnih objekata, tada
upravljanje i donoSenje odluka u takvim slucajevima ostaje na tijelima koja su upravljala
takvim nekretninama prije donoSenja akta za provedbu prostornih planova.

Naveden odredbe su uskladene s odredbama Nacrta prijedloga Zakona o poljoprivrednom
zemljistu i Zakona o Sumama.

Odredbom stavka 4. propisuje se da se sporazumom izmedu Ministarstva 1 drugih tijela
korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske moze upravljanje drzavnom imovinom iz
stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka prenijeti s tog tijela na Ministarstvo ili s Ministarstva na to tijelo.
Navedeno je propisano jer danas takvu odluku moZe donijeti iskljuéivo Vlada Republike
Hrvatske Sto dovodi do opterecivanja Vlade Republike Hrvatske s predmetima koji nisu od
velikog znacaja i ¢ime se postupanje vremenski produzuje. Novom odredbom ¢e donoSenje
odluka biti brZe i efikasnije.

Uz ¢lanak 6.

fako je pravno jasno, odredbom ovoga ¢lanka je pojasnjeno da imovina pravnih osoba kojima
je osnivaé Republika Hrvatska, nije drzavna imovina u smislu ovoga Zakona, kojom upravlja
Ministarstvo te da navedenom imovinom upravljaju te pravne osobe. Medutim, zbog situacija
u kojima su prave osobe ¢iji je jedini osniva¢ Republika Hrvatska te trgovacka drustva kojima
je Republika Hrvatska jedini vlasnik, kao i dru$tva kéeri tih trgovackih drustava stjecala i
otudivala nekretnine bez da su se s Republikom Hrvatskom kao vlasnikom savjetovala o
navedenim poslovima.

Uz ¢lanak 7.

Odredeno je da uprave trgovackih drustava kojima je Republika Hrvatska jedini vlasnik, kao i
drustava kcéeri tih trgovackih drustava, za stjecanje i otudenje nekretnina u vrijednosti vecoj
od 1.000.000,00 kuna moraju pribaviti prethodnu suglasnost skupstine drustva, te da
predstavnik Republike Hrvatske u skupstini tih trgovackih drustava za za takvo raspolaganje
mora pribaviti prethodnu suglasnost Ministarstva.

Uz ¢lanak 8.

Kako je u praksi utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prilikom donoSenja prostornih planova odreduju zemljista v obuhvatu zone gradenja koja su u
vlasniStvu Republike Hrvatske kao zelene zone ili zone bez prava gradenja i time smanjuju
vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i onemogucuju njihovo stavljanje u
funkeiju, odredbom ovoga ¢lanka propisano je da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave duzne prije donoSenja navedenih planova obavijestiti Ministarstvo drZavne
imovine.

Uz élanak 9.
Clankom 9. odredeno je §to je upravljanje drzavnom imovinom, §to je raspolaganje drZzavnom
imovinom i §to znaci uporaba drzavne imovine.

Upravljanje je naj$iri pojam koji znaci da tijelo koje upravlja drzavnom imovinom izvr$ava
sve vlasni¢ke ovlasti i preuzima sve vlasnicke obveza za drzavnu imovinu odnosno da snosi
sve troskove za navedenu imovinu ali i odluéuje o koristenju navedene imovine, potom da
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moZe navedenom imovinom raspolagati na na¢in da ju proda, da u najam, koncesiju, zakup ili
na uporabu drugim osobama te da poduzima sve radnje u svezi s drzavnom imovinom s
parnjom dobrog gospodara i nacelima upravljanja drzavnom imovinom radi uredenja pravnih
odnosa na drZzavnoj imovini.

Raspolaganje drZavnom imovinom je uZi pojam i podrazumijeva sklapanje pravnih poslova
¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasniStva Republike Hrvatske u
korist drugih osoba te se vr§i se s naknadom, a iznimno i bez naknade u slucajevima
propisanim ovim Zakonom.

Uporaba drzavne imovine je najuzi pojam koji podrazumijeva izvrSavanje svih vlasnickih
ovlasti 1 preuzimanje svih vlasnickih obveza za drzavnu imovinu koja se uporabljuje, s
paznjom dobrog gospodara, u skladu s naCelima upravljanja drzavnom imovinom, a bez prava
raspolaganja navedenom drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 10.
Propisuje se moguénost da, prema potrebi, Ministarstvo drzavne imovine sudjeluje u radu
institucija Europske unije.

Uz clanak 11.

Kako se odredbe ovoga Zakona odnose na upravljanje drzavnom imovinom, odredbama
ovoga Clanka je propisano da Republika Hrvatska moZe stjecati imovinska prava sukladno
opcim propisima gradanskog prava kao sve druge pravne i fizicke osoba.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka odredeno je da Vlada Republike Hrvatske moze uvijek i u
svakom trenutku, neovisno o odredbama ovoga Zakona, donijeti odluke koje se odnose na
upravljanje drzavnom imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona. Navedeno proizlazi iz ustavnog
uredenja Vlade Republike Hrvatske kao nositelja izvrSne vlasti koja brine o gospodarskom
razvitku zemlje.

Uz ¢lanak 12.
Clankom 12. propisuje se da Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi
odluku o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Navedenom odredbom ukida se podjela trgovackih drusStva i pravnih osoba na one od
strate§8kog interesa za Republiku Hrvatsku i one od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
jer je navedena podjela, uvedena Zakonom o upravljaju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske, bila bespredmetna 1 postupanje s navedenim pravnim osobama je bilo
1denti¢no u pogledu upravljanja tim pravnim osobama.

Vlada Republike Hrvatske ¢e ubuduce donositi odluke o tome koje su pravne osobe od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te ¢e se na navedene pravne osobe odnositi posebna
pravila prilikom upravljanja njima.

Uz ¢lanke 13. do 17.

Odredbama ovih ¢lanka propisuje se da se drzavnom imovinom upravlja se ucinkovito i
razumno, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti, te se
pobliZze propisuju navedena nacela.
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Uz ¢lanke 18. do 20
Odredbama ovih ¢lanka propisuju se dokumenti upravljanja drzavnom imovinom.
Dokumenti upravljanje drzavnom imovinom su:

1.

Strategija upravljanja drzavnom imovinom koju donosi Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 7 godina, a Strategijom se odreduju
dugoro¢ni ciljevi 1 smjernice upravljanja drZzavnom imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese Republike Hrvatske.

Novost u odnosu na odredbe Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je u tome $to se Strategija donosi na razdoblje od 7
godina umjesto na 4 godine kao §to je propisano Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske. Navedena izmjena je
ucinjena sukladno odredbama Nacrta prijedloga zakona o sustavu strateskog planiranja
1 upravljanja razvojem kojl priprema Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije.

GodiSnji plan upravljanja drzavnom imovinom kojeg donosi Vlada Republike
Hrvatske na temelju Strategije, najkasnije do 30. studenog tekuée godine za sljedecu
godinu,

Novost u odnosu na odredbe Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je u tome §to se rok za donoSenje godiSnjeg plana
pomaknuo s 31. listopada na 30. studeni. Navedeno je u€injeno kako bi se godisnji
plan donosio usporedo s drzavnim proratunom za sljedeé¢u godinu i kako bi navedeni
dokumenti bili uskladeni.

IzvjeS¢e o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom kojeg Vlada
Republike Hrvatske jednom godiSnje podnosi Hrvatskom saboru najkasnije do 30.
rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

Novost u odnosu na odredbe Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske je u tome $to se rok za podnoSenje Izvje§¢a pomaknuo
s 31. ozujka na 30. rujna. Navedeno je uinjeno kako bi se u lzvje$¢e mogle unijeti
informacije o poslovanju trgovackih drustava jer trgovacka drustva po Zakonu o
trgovackim drustvima i Zakonu o racunovodstvu imaju obvezu izrade financijskih
izvjeStaja i odrzavanja godisnjih skupstina do 30. lipnja, odnosno 31. kolovoza tekuce
godine za prethodnu godinu. Ukoliko bi rok ostao do 31. oZujka kao $to je odredeno
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske
tada u IzvjeStaj ne bi bilo moguce unijeti rezultate poslovanja trgovackih drustava
kojima je vlasnik Republika Hrvatska.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom definiran je naziv, sjediSte i djelatnost Centra kao 1 javne ovlasti koje Centar
obavlja u okviru svoje djelatnosti.

Uz ¢lanak 22.
Navode se i definiraju djelatnosti i poslovi Centra

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom utvrduje se nacin financiranja Centra i to iz vlastitih sredstava 1 sredstava iz
drugih izvora, te su utvrdeni prihodi iz vlastitih sredstava i drugih izvora.
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Centar kao zakonski zastupnik upravlja i raspolaze dionicama i udjelima trgovackih drustava
u vlasni§tvu Republike Hrvatske, HZMO, DAB, te sukladno navedenom ostvaruje pravo na
naknadu, a odluku o visini naknade donosi Vlada Republike Hrvatske.

U slucaju ostvarenja viska prihoda nad rashodima Centra, odluku o rasporedu viska prihoda
donijet ¢e Upravno vije¢e Centra. Za obveze Centra odgovara Republika Hrvatska.

Uz ¢lanak 24.

Ovom odredbom regulirano je zastupanje i predstavljanje Centra, rukovodenje radom kao 1
ovlasti ravnatelja Centra. Takoder je odredeno da Centar ima zamjenika ravnatelja koji ga
zamjenjuje u slucaju njegove odsutnosti.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom reguliran je nadin izbora ravnatelja i njegovog zamjenika odnosno da
ravoatelja 1 njegovog zamjenika imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Upravnog vijeta Centra. Nadalje propisani su uvjeti koje trebaju ispunjavati osobe za
imenovanje za ravnatelja i zamjenika ravnatelja a to su da je osoba hrvatski drzavljanin, da
ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveudili$ni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveu¢ili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij 1 deset godina radnog
iskustva nakon zavrSetka studija u stecenoj stru¢noj spremi. Takoder je regulirana 1 pla¢a koju
odreduje Upravno vije¢e Centra u skladu s propisima kojima se ureduju place u javnim
sluzbama.

Uz ¢lanak 26.
Ovom odredbom definirana je nadleznost, sastav 1 rad Upravnog vijeca Centra kao 1 nacin
imenovanja i razrjeSenja ¢lanova Upravnog vijec¢a Centra.

Uz ¢lanak 27.
Ovoem odredbom reguliran je radno pravni status radnika Centra kao i1 nacin odredivanja placa
radnika Centra.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom regulirana je obveza Centra da prije raspolaganja imovinom utvrdi
procijenjenu vrijednost navedene imovine od strane za to ovlaStene osobe. Procijenjena
vrijednost ¢ini pocetnu vrijednost. Nadalje regulirana je i ovlast za raspolaganje imovinom do
visine 1.000.000,00 kuna koju odluku donosi ravnatelj, a preko tog iznosa Upravno vijece
Centra.

Uz ¢lanak 29.
propisuje se postupak raspolaganja i donosenje odluka o upravljanju dionicama i udjelima
pravnih osoba od posebnih interesa za Republiku Hrvatsku.

Uz ¢lanak 30.
propisuje se postupak prodaje poslovnih udjela i dionica u slu¢aju da u prvom postupku nije
pristigla niti jedna valjana ponuda, te moguénosti sniZenja pocetne cijene.

Uz ¢lanak 31.
Propisuje se odluéivanje o izboru predstavnika Republike Hrvatske u tijelima pravnih osoba
od poscbnog interesa za Republiku Hrvatsku
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Uz ¢lanak 32.

Ovom odredbom regulirani su nafini prodaje dionica koji se mogu provoditi javnom
ponudom, javnim nadmetanjem, javnim prikupljanjem ponuda, ponudom dionica na
uredenom trziStu kapitala, prihvatom ponude u postupku preuzimanja dionickih drustava,
stiskivanjem manjinskih dionicara, prijenosom dionica u postupku povlacenja dionica s
uvrstenja na uredenom trzistu kapitala kao i neposrednom prodajom.

Uz ¢lanak 33.

Ovom odredbom regulira se nacin prodaje poslovnih udjela i to javnim nadmetanjem, javnim
prikupljanjem ponuda, izravnom ponudom za kupnju ¢lanovima drustva u sluc¢aju postojanja
prava prvokupa i neposrednom prodajom.

Jz ¢lanak 34.

Ovin ¢lankom regulira se stjecanje dionica i1 udjela o ¢emu odluku donosi ministar drzavne
imovine, Viada Republike Hrvatske ili oviasteno tijelo Centra sukladno odredbama ¢lanaka
22, 123. ovoga Zakona. Nadalje ovaj ¢lanak regulira i druge nadine raspolaganja dionicama i
udjelima poput zalaganja dionica 1 udjela, fiducijarni prijenos vlasnistva, darovanje, zamjena i
sli¢nth pravnih radnji radi drugth stvarno pravnih i statusno pravnih raspolaganja dionicama i
idjela o kojima sukladno ¢lanku 22. 1 23. ovoga Zakona odluku donosi ministar drZavne
iuovine, Vlada Republike Hrvatske ili ovlasteno tijelo Centra.

Uz ¢lanak 35.
Jvim ¢lankom predvideno je da Vlada Republike Hrvatske uredbom poblize regulira
raspolaganje dionicama i poslovnim udjelima koji su predmet uredenja ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 36.
Ovim se ¢lankom propisuje da Ministarstvo upravlja nekretninama u skladu sa Strategijom i
Crodisnjim planom upravljanja drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 37.

Jvim se Clankom propisuje obveza izrade procjene trziSne vrijednosti nekretnine prije
donoSenja odluke o otudenju iste iz vlasni$tva Republike Hrvatske ili odluke o ograniéenju
prava vlasniStva Republike Hrvatske, propisuje se da procjenu trzi$ne vrijednosti nekretnine
bavlja osoba koja je za to ovlaStena posebnim propisima i odabrana odlukom ministra
ilizavne imovine, propisuje se da pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknade pri prvom
raspolaganju nekretninom u vlasniStvu Republike Hrvatske ne moze biti manji od iznosa
procijenjenog po ovlastenoj osobi, propisuyje se nadleZnost ministra drzavne imovine za
donoSenje odluke o raspolaganju nekretninama ¢ija je procijenjena trzisna vrijednost ili
procijenjent ukupni iznos naknade manji ili jednak iznosu od 7.500.000,00 kuna, a nadleZnost
Viade Republike Hrvatske za donoSenje odluke o raspolaganju nekretninama ¢ija je trZi$na
/rijednost ve¢a od 7.500.000,00 kuna, osim u slu¢aju nekoristenja prava prvokupa, neovisno
o 1znosu ponudene kupoprodajne cijene kao i odluke o davanju nekretnina na uporabu koje
donosi ministar drzavne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana
je nadleznost Celnika tijela za donoSenje odluka o raspolaganju nekretninama ¢ija je trZi$na
mjcdnost procijenjena u iznosu koji je manji ili jednak 1 milijunu kuna, nadleZnost
Povjerenstva za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske za nekretnine
¢ija je procijenjena vrijednost od 1 do 100 milijuna kuna, a za nekretnine procijenjene
viijednosti preko 100 milijuna kuna propisana je nadleznost Vlade Republike Hrvatske.
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Dosadasnja primjena navedenog Zakona pokazala je da navedeni nacin donoSenja odluka
znacajno usporavao postupke raspolaganja nekretninama, te da je oportuno za dono3enje
odluka propisati nadleZznost ministra drzavne imovine 1 Vlade Republike Hrvatske ¢ime Ce se
odluke donositi brze, a upravljanje drzavnom imovinom ¢e davati bolje rezultate.

Uz ¢lanak 38.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucénost donosenja odluke o sniZenju pocetne kupoprodajne
cijene ili poCetne naknade u slucaju ponavljanja postupka raspolaganja iz razloga $to u prvom
postupku nije pristigla niti jedna valjana ponuda.

Uz ¢lanak 39.
Ovim se clankom propisuje nacin raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Uz clanak 40.
Ovim se ¢Elankom propisuje da se postupak javnog natjeCaja moze provoditi kao javno
nadmetanje i kao javno prikupljanje ponuda.

Uz ¢lanak 41.

Ovim se ¢lankom propisuje u kojim se sluc¢ajevima nekretninama u vlasniStvu Republike
[1rvatske moZe raspolagati po trzi$noj cijeni bez provodenja postupka javnog natjeCaja na
nacin da su taksativno navedeni slucajevi propisani posebnom zakonima, te slucajevi za koje
je dosadasnja primjena vazeéeg Zakona pokazala da je oportuno raspolaganje bez provodenja
postupka javnog natjecaja kao npr. u slucaju kada je javni natjecaj proveden od strane nekog
drugog tijela (izgradnja objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora), u
slu¢aju spornih imovinsko pravnih odnosa nastalih kao posljedica nove katastarske izmjere ili
provedbe Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (objekti u vlasnistvu trecih
osoba izgradeni na zemlji§tu u vlasniStvu Republike Hrvatske, nekretnina u vlasniStvu
Republike  Hrvatske djelomi¢no obuhvacena novoformiranom katastarskom cEesticom
nastalom u postupku nove izmjere).

Uz ¢lanak 42.
Regulira se osnivanje prava gradenja na nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske u
svrhu izgradnje objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije

Uz ¢lanak 43.

Ovim se ¢lankom propisuje da koncesija koju koncesionar sukladno odredbama posebnog
propisa placa za dio kampa koji je u vlasnistvu Republike Hrvatske se smatra zakupninom i
ne obuhvaca koncesiju za obavljanje djelatnosti.

Uz ¢lanak 44,

Ovim se ¢lankom propisuje da nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje su predmet
ugovora o zakupu ili ugovora o najmu s tre¢com osobom ta osoba ne moze dati u podzakup ili
u podnajam niti sklapati koji drugi pravni posao kojim se utje¢e na koristenje nekretnine koja
je predmet zakupa ili najma.

Uz €lanak 45.
Ovim se ¢lankom propisuje da se nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske moze
raspolagati u Korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bez naknade, na
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zahtjev istih, ako se takav nacin raspolaganja obrazloZi razlozima poticanja gospodarskog
napretka, socijalne dobrobiti gradana i ujednacavanja gospodarskog i demografskog razvitka
svih krajeva Republike Hrvatske, a narocito za realizaciju projekata izgradnje poduzetnicke
infrastrukture u skladu s posebnim zakonom, te za realizaciju projekata koji su od opéeg,
javnog, socijalnog ili kulturnog interesa.

Uz ¢lanak 46.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleZnost Ministarstva drZzavne imovine za davanje nekretnina u
vlasni$tvu Republike Hrvatske bez naknade na uporabu tijelima drzavne uprave i drugim
korisnicima drzavnog proracuna u svrhu obavljanja njihove djelatnosti, propisuju se slu¢ajevi
kada tijela i drugi korisnici drzavnog proracuna pla¢aju naknadu za uporabu nekretnina, te
prava i obveze tijela kojima su nekretnine dane na uporabu. Takoder se utvrduju subjekti
kojima je Ministarstva drzavne imovine ovlasteno dati na uporabu nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske bez provodenje postupka javnog natjecaja, uz naknadu, a za potrebe
obavljanja poslova iz njihovog djelokruga.

Uz ¢lanak 47.

Ovim se c¢lankom propisuje da se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu
zamijeniti za nekretnine u vlasniStvu jedinica lokalne 1 podruéne (regionalna) samouprave, a
samo iznimno, i ako je taj oblik raspolaganja obrazloZzen gospodarskim interesom Republike
Hrvatske, i za nekretnine u vlasniStvu trecih osoba, te se propisuje nadleZnost ministra
drzavne imovine i Vlade Republike Hrvatske za donoSenje odluke o zamjeni nekretnina.

Uz ¢lanak 48.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleZznost Ministarstva drzavne imovine za provodenje postupka
radi sklapanja pravnog posla temeljem kojeg ¢e Republika Hrvatska steci pravo vlasniStva ili
drugo stvarno pravo na gradevinskom zemljistu, gradevini 1 /ili posebnom dijelu gradevine na
kojemu je uspostavljeno vlasnistvo, te kampa kao 1 nadleznost tijela za donosenje odluke o
stjecanju.

Uz ¢lanak 49.

Ovim se ¢lankom propisuje da Ministarstvo drZavne imovine moZe drzavnim duZnosnicima
dati na uporabu stanove u vlasni§tvu Republike Hrvatske u svrhu stanovanja za vrijeme
obavljanja njihove duznosti, a da Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje ovlastenike
log prava.

Uz €lanak 50.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleznost Ministarstva drZzavne imovine za davanje suglasnosti
osobama javnog prava kod prijave projekata na natjeCaje za financiranje iz fondova Europske
unije, kao 1 obveza vodenja evidencija o nekretninama za koje je dana suglasnost.

Uz ¢lanak 51.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza donoSenja uredbe kojom se ureduje provodenje postupka
raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 52,
Kao jedna od vec¢ih novosti ovoga Zakona ureduje se upravljanje pokretninama kojima
upravljaju Ministarstvo drzavne imovine 1 Centar za restrukturiranje 1 prodaju.
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Ovim se ¢lankom propisuje obveza izrade procjene trziSne vrijednosti pokretnina kao i
procjena drugih naknada prije donoSenja odluke o sklapanju pravnih poslova ¢iji predmet su
pokrcinine u vlasniStvu Republike Hrvatske, propisuje se da procjenu trzisne vrijednosti
polreinina obavlja osoba koja je za to ovlastena posebnim propisima i odabrana odlukom
ministra drZzavne imovine; propisuje se da pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknade pri
prvom raspolaganju pokretninom u vlasniS§tvu Republike Hrvatske ne moZe biti manji od
iznosa procijenjenog po ovlastenoj osobi, propisuje se nadleZnost ministra drZzavne imovine za
donoSenje odluke o raspolaganju pokretninom C¢ija je procijenjena trziSna vrijednost ili
procijenjeni ukupni iznos naknade manji ili jednak iznosu od 7.500.000,00 kuna, a nadleZnost
Vlade Republike Hrvatske za donoSenje odluke o raspolaganju pokretninom ¢ija je trzi$na
vrijednost veca od 7.500.000,00 osim u sluéaju davanju pokretnine na uporabu, o ¢emu
odluku donosi ministar drzavne imovine.

Uz ¢lanak 53.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucénost donosenja odluke o sniZzenju pocetne kupoprodajne
cijenc ili po€etne naknade u sluaju ponavljanja postupka raspolaganja pokretninom iz
razloga §to u prvom postupku nije pristigla niti jedna valjana ponuda.

Uz ¢lanak 54,

Ovim se ¢lankom propisuje obveza Ministarstva da pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske upravlja na nacin koji je ovim Zakonom propisan za druge oblike drzavne imovine
kao 1 na drugi svrsishodan nacin vode¢i raCuna o naelima javnosti, ekonomicnosti i
zakomosti.

Uz ¢lanak 55.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja evidencije drZzavne imovine kojom upravlja

Ministarstvo drZzavne imovine te dostava podataka iz evidencije u SrediSnji registar drZavne
imovine.

Vodenje evidencije o imovini jedan je od kriterija za ocjenu uéinkovitosti upravljanja i
raspolaganja imovinom, prema podrucjima revizije.

Uz ¢lanak 56.

Detaljno je definiran pojam neprocijenjene imovine kroz sve pojavne oblike. Posebno je
naglaseno kako je neprocijenjena imovina - imovina Republike Hrvatske 1 to ex lege te kako
prava Republike Hrvatske na toj imovini 1 po osnovi te imovine ne zastarijevaju, sve kako bi
se sprijecile Stetne posljedice za Republiku Hrvatsku. Takoder, a u cilju sprjeéavanja vodenja
dngotrajnih postupaka (brisovne tuzbe, zemlji§noknjizni postupci) predvidena je mogucénost
da Republika Hrvatska, umjesto stvarno pravnog zahtjeva protiv trgovackog drustva
(shiednika druStvenog poduzeca) koje je neprocijenjenom imovinom raspolagalo, prihvati
isplatu trziSne vrijednosti neprocijenjene imovine, uz uvjet da je treéa osoba u dobroj vjeri
stekla pravo vlasniStva.

Uz ¢lanak 57.

Predvideno je da Centar izdaje uvjerenja o nekretninama procijenjenim u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog poduzeéa, na zahtjev stranke kao javnu
1spravu o ¢injenicama o kojima Centar vodi sluzbenu evidenciju, a nekretnine koje tom
ispravom, odnosno ispravom pravnih prednika Centra, nisu utvrdene procijenjenim, smatraju
se neprocijenjenim bez vodenja upravnih postupaka. Navedeno ima za cilj sprjecavanje
nastanka Stete za Republiku Hrvatsku (Sto lak$i i brzi upis prava vlasniS$tva na ostalim,
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neprocijenjenim nekretninama) te sprjecavanje dugotrajnog upravnog sudovanja (ne predvida
se upravni postupak).

Uz ¢lanak 58.

Ustupanje dionica HRVI iz Domovinskog rata i ¢lanovima uZe i Sire obitelji smrtno stradalog
odnosno zatoéeno ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata predvideno je na
nacin kako je to bilo i u dusadaSnjim zakonima o upravljanju drZavnom imovinom, a sve kako
bt se osigurao kontinuitet dodjele dionica i sprijeéilo stavljanje u povoljniji poloZaj osoba koji
¢e podnijeti zahtjev po novom zakonu.

U ovom prijedlogu Zakona predvidena je izmjena u odnosu na ranije zakone glede zakonskih
nasljednika, a razlog je u Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji
utvrduje koja su prava, ukljuéujuéi i pravo na dodjelu dionica, neprenosiva odnosno izuzeta
od nasljedivanja, §to onemogucava Centru da dionice ustupa nasljednicima HRVI, koji su
prije smrti predali zahtjev Centru ili njegovim prednicima, ali su, ¢ekajuéi dodjelu preko 6
godina, u meduvremenu umrli.

Naime, zbog nedostatka dionica za te svrhe, Centar nije u razumnom roku rijesio zahtjeve
podnijete nakon 2008. pa bi odbijanje dodjele dionica nasljednicima HRVI, koji su preminuli
¢ekajuéi dodjelu, bilo ne samo nepravedno, nego bi moglo izazvati tisuce upravnih tuzbi zbog
Sutnje uprave.

Uz ¢lanke 59 do 62.

Odredbama ovih ¢lanka u Zakon se unose odredbe o upravljanju privremeno oduzetom
movinom.

Do sada je navedena materija bila uredena Zakonom o postupku oduzimanja imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom i prekr§ajem (Narodne novine, broj 145/10) koji je prestao
vazill stupanjem na snagu Zakona o prestanku vazenja Zakona o postupku oduzimanja
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekr$ajem (Narodne novine, broj 70/17).

Kako su postupovne odredbe navedenog Zakona prenesene u Zakon o kaznenom postupku,
materijalne odredbe navedenog Zakona i odredbe o upravljanju takvom imovinom propisane
su ovim Zakonom.

Ovim ¢lancima propisano je da Ministarstvo upravlja imovinom koja je u kaznenom postupku
pravomoénom sudskom odlukom privremeno oduzeta od okrivljenika ili s njim povezanih
osoba kao imovinska korist ostvarena kaznenim djelom, te koja je sudskom odlukom predana
Ministarstvu na upravljanje, a da kada navedena imovina pravomoénom sudskom presudom u
kaznenom postupku bude trajno oduzeta tada ona postaje imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske 1 njome upravlja Ministarstvo kao sakom drugom imovinom kojom i inace upravlja.

Odredeno je da o privremeno oduzetoj imovini Ministarstvo vodi evidenciju, a ministar
drzavne imovine ¢e donijeti pravilnik o vodenju evidencije.

Propisani su slucajevi kada Ministarstvo moze bez provodenja javnog natjecaja donijeti
odluku o prodaji privremeno oduzete imovine te da Ministarstvo moZze donijeti odluku da
privremeno oduzetu imovinu daje na uporabu, da navedenu imovinu iznajmi ili preda u zakup
u skladu s njihovom namjenom. U slu¢aju kada se privremeno oduzeta imovina da na
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uporabu, iznajmi ili preda u zakup propisano je da za Stetu na tim stvarima odgovara
Republika Hrvatska.

Detaljnije uvjete i nacine upravljanja privremeno oduzetom imovinom propisat ¢e ministar
drzavne imovine pravilnikom.

Navedenim odredbama se u pravni sustav Republike Hrvatske prenose odredbe Direktive
2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127,
29.4.2014.), to¢nije ¢lanak 10. navedene Direktive.

Uz ¢lanak 63.

Ovim ¢lankom je propisano da Ministarstvo provodi nadzor nad primjenom ovoga Zakona 1
propisa donesenih na njegovu temelju te zakonitost rada 1 postupanja tijela drZzavne uprave,
tijcla jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti nad upravljanjem drzavnom imovinom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 64.

Ovim se ¢lankom odreduje postupanje u predmetima koji su zapocCeti temeljem odredbi
/akona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili odredbi
Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom na na¢in da ¢e se isti dovrsit po odredbama tih
zakona

Uz ¢lanak 65.

Odredbom ovoga ¢&lanka predvidena je mogucénost prijenosa neotplacenih dionica kupljenih
na obro¢nu otplatu na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca, ali uz ispunjavanje
odredenih uvjeta.

Uz ¢lanak 66.

odredbama ovoga ¢lanka propisuje se zakonsko rjeSenje glede dionica odnosno poslovnih
udjela kupljenih uz tzv. "bespravni popust”, tj. protivno ¢lanku 19. stavak 1. Zakona o
pretvorbi drudtvenih poduzeca kupljenih uz popust 1 na obro¢nu otplatu u vise trgovackih
drudtava u ukupnoj nominalnoj vrijednosti viSoj od protuvrijednosti 20.000 njemackih
maraka. Buduéi se ve¢ skoro 20 godina, zbog gore navedenog, ne mogu tofno odrediti
imaiclji dionica odnosno poslovnih udjela, ne moze se utvrditi otplac¢enost istih, ne mogu se
provesti relevantni upisi kod SKDD ili u knjigama drustava, bilo je potrebno razrijesiti
problem i dati moguénost kupcima da otplate predmetne dionice.

Uz élanak 67

PredloZenom izmjenom, u odnosu na dosadaSnje rjeSenje, omogucila bi se naknada 1 u
dionicama odnosno poslovnim udjelima imatelja Republike Hrvatske ste€enim prije 1 nakon
31. ozujka 2011. godine, a ne samo onima stecenim na dan 31. ozujka 2011. godine od
Hrvatskog fonda za privatizaciju temeljem Zakona o upravljanju drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 68.

Ovim se ¢lankom propisuje pravna osnova temeljem koje se omogucéava svim stjecateljima
koji su temeljem pravnog posla sklopljenog s jedinicom lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nakon provedenog postupka javnog natjecaja, stekli zemljiSnoknjizno pravo na
nekretnini u vlasni$tvu Republike Hrvatske da to steCeno pravo upisu u zemljisnoj knjizi.
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Naime, jedinice lokalne samouprave su znatnom broju slucajeva provodile postupke javnog
natjecaja 1 raspolagale nekretninama koje su u trenutku raspolaganja u zemljiSnoj knjizi bile
upsane kao opéenarodna imovina i/ili druStveno vlasniStvo, a te nekretnine je temeljem

iona (u najve¢em broju sluc¢ajeva Zakona o poljoprivrednom zemljistu 1 Zakona o Sumama)
sickla u vlasniStvo Republika Hrvatska, medutim u zemljisnoj knjizi nije uslijedila
pravodobna uknjizba steCenog prava.

Budu¢i da se u slu€aju stjecanja vlasniStva na nekretnini ex lege ne vazi princip da je
zeinljiSnoknjizno pravo steceno tek upisom u zemljiSne knjige sudovi su odbijali provedbu
kupoprodajnih ugovora, odnosno upis prava vlasniStva na osobe koje su s jedinicom lokalne
samouprave sklopili te ugovore iz Cega je proizasao veliko broj parnica s neizvjesnim
1shodom, odnosno tamo gdje su zavrSene najcesce su zavriene nepovoljno za kupce. Imajuéi u
vidu da su kupci nekretnina najéesce postupali u dobroj vjeri u odnosu na ovlastenja jedinaca
lokalne samouprave za raspolaganje nekretninama na svom podru¢ju ocijenjeno je kako je
oporfuno  na predloZeni nacin rijeSiti sve sluajeve na nacin da kupcima tih nekretnina
ninistarstvo drzavne imovine izda ispravu o dozvolu upisa vlasniStva a u slucaju ako su u
tijeku parnice da se iste okoncaju sklapanjem nagodbe s nadleznim opéinskim drZavnim
odvjetnistvom.

Bududi da je jedinica lokalne samouprave sklapanjem pravnog posla stekla korist, obvezna je
sve dobiveno predati Republici Hrvatskoj o ¢emu ¢e se Ministarstvom drZzavne imovine
sklopiti poseban ugovor.

1] odnosu na zakonsko rjeSenje iz ¢lanka 78. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske predlozenom odredbom otklonjena je obveza dokazivanja
postojanja dobre vjere na strani kupca od strane Ministarstva kao upravnog tijela, buduéi da
postojanje dobre vjere kao pravnog standarda treba utvrdivati iskljucivo sud i podrazumijeva
cijell niz dodatnih obveza koje se nameéu sudionicima u pravnom poslu.

tjz ¢lanak 69.

Ovim se ¢lankom propisuje pravna osnova temeljem koje se omogucava da se nekretnine
koje su u postupcima pretvorbe druStvenog vlasniStva kao i primjenom drugih propisa
upisane u vlasniStvu Republike Hrvatske, prenesu u vlasnistvo jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, buduéi da se radi o nekretninama koje temeljem posebnih propisa 1
frcbaju biti u vlasnistvu jedinica lokalne i/ili podruéne (regionalne) samouprave kao osnivaca
ustanova 1 drugih pravnih osoba koje obavljaju javnu djelatnost kao §to su Skole, domovi
zdravlja, bolnice ili su u pitanju komunalni i drugi objekti kojima upravlja jedinica lokalne
/11t podru€ne) samouprave kao Sto su groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, djec¢ja
igraliSta, sportsko rekreacijski objekti, sportska igraliSta, druStveni domovi, vatrogasni
domovi, spomen domovi i sl.

RjeSavanjem pitanja vlasniStva na navedenim nekretninama na predloZeni naéin eliminirat ¢e
se postupci koji se u Ministarstvu drzavne imovine provode temeljem zahtjeva jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave radi prijenosa vlasni§tva na istima uz
poduzimanje svih radnji koje takav postupak podrazumijeva.

lakoder se od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ocekuje prethodno
poduzimanje svih radnji radi imovinsko pravne identifikacije kao i provodenje svih
eventualno drugih postupaka u kojima ¢e se na nedvojben naéin identificirati nekretnina na
kojoy joj se priznaje vlasniStvo. Od jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
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o¢ekuje se suradnja i pravodobno podnoSenje zahtjeva zahtjev za izdavanje isprave podobne
za upis prava vlasniStva na nekretninama

Uz ¢lanak 70.

Ovim se ¢lankom propisuje ovlast Ministarstva drzavne imovine da moZe na ograniceni rok
raspolagati nekretninama koje su u zemljiSnoj knjizi upisane u vlasniStvu Republike Hrvatske
sa zabiljezbom zabrane raspolaganja buduéi da su iste predmet sukcesije izmedu drzava bivse
SFRJ, a s kojima Republika Hrvatska nije sklopila odgovaraju¢i medunarodni ugovor. Buduéi
da se su te nekretnine izvan prometa, odnosno ne moze ih se otuditi iz vlasniStva Republike
Hrvatske, ocijenjeno je oportunim omoguéiti zakonski okvir za davanje istih u viegodisnji
zakup ili u neku drugu osnovu uporabe do najviSe 30 godina uz obvezu upisa u zemljisnu
knjigu zabiljezbe postojanja sklopljenog ugovora.

Primjenom navedene odredbe ocekuju se pozitivni ucinci s obzirom da ¢e ponuda
vifegodi$njeg zakupa ili uporabe po drugoj osnovi zainteresiranim osobama omoguditi
dugoro¢nije poslovne aktivnosti.

Uz ¢lanak 71.
Odredbama ovoga ¢lanka propisan je rok za donoSenje podzakonskih akata temeljem ovoga
7akona.

Uz ¢lanak 72.

O)dredbama ovoga ¢lanka propisan je prestanka vaZenja odredbi Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske, rokovi za donosSenje podzakonskih
akata temeljem ovoga Zakona te produZena primjena podzakonskih akata donesenih na
femelju Zakona o upravljanju 1 raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske
ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona radi izbjegavanja pravnih praznina

Uz ¢lanka 73.
Propisuje se obveza uskladivanja Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zakona

Uz ¢lanak 74.
Propisuje se prestanak vaZenja Zakona o upravljanju 1 raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, s danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 75.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se trenutak stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Naslov dokumenta Nacrt pruedloga zakona o upravljanju drzavnom imovinom

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje €Ministarstvo drzavne imovine

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta ‘lzvjeSc¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu

Datum dokumenta 122.srpnja 2017.

Verzija dokumenta l.

Vista dokumenta Hzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa | Nacrt prijedloga zakona o upravljanju drzavnom imovinom
li akta |

Jedinstvena oznaka iz Plana

danosenja zakona, drugih propisa i
ikata objavljenog na internetskim
franicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo drzavne imovine
nacrta

Ko, su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na 'Da, bio je objavljen od 16. lipnja do 15. srpnja 2017. godine,
internetskim stranicama ili na drugi na aplikaciji e-savjetovanja. Savjetovanje je trajalo 30 dana.
odgovarajudi nadin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za

savietovanje?

Ako nije, zaSto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Tijekom internetske rasprave zaprimljeno je 97 komentara.
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI Objedinjene primjedbe/prijedlozi  sudionika na Nacrt
prijedloga zakona upravljanju driavnom imovinom, te

Primjedbe koje su prihvaéene obrazloZenja predlagatelja o prihva¢anju/neprihvaéanju istih

nalazi se u tablici lzvje$¢e o provedenom savjetovanju koji
Primjedbe koje nisu prihvacene i ¢ini prilog ovog Obrasca izvjeS¢a o provedenom savjetovanju
obrazloZenje razloga za ‘sa zainteresiranom javno3¢u. Oba dokumenta su objavljena’
neprihvacdanje ‘na aplikaciji esavjetovanje.gov.hr.

TroSkovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove.



ZAKON O UPRAVIJANIU DRZAVNOM IMOVINOM

Naziv komentarora

I datum primitka suglasni ]

Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje |

olitovanje MDI

Zakon o upravljanju driavnom imovinom

Mihaela Grubigic Seba

15.7.2017 18:12

Nejasno je zaSto se obuhvat driavne imovine smanjuje samo na Sest pojavnih oblika. Stoga je upitno kako ce se zbog clanka 2 ovoga prijedloga zakona moéi
provesti kasniji ¢lanci. Nejasno je zasto se drzavnom imovinom smatra samo imovina kojom upravlja Ministarstvo imovine, DAB i HZMOQ. 5to je s imovinom
kojoj je driava vlasnik preko pravnih osoba u driavnom vlasnistvu (€1.2. st.4 i st.5)? Cija je to imovina ako nije driavna? Zakon ne radi jasnu razliku izmedu
{evidentiranja) vlasnistva, upravljanja (koristenja) imovine i kontrole nad upravljanjem (koristenjem) imovine. U navedenoj klasifikaciji driavne imovine
nedostaje poveznica s Dravnim proraéunom pa se nece moci sastaviti konsolidirana bilanca drZavne imovine. U prijedlogu zakona nije regulirano pitanje
Sredi$njeg registra driavne imovine, odgovornost za punjenje i aZuriranje registra, pitanje postojecih i novih podataka koji ¢e se unositi u registar. Prijedlog
zakona donosi samo formalnu kontreiu nad upravijanjem driavnom imovinom (€l. 20), u stvarnosti se doima da ce za sve radnje vezane uz upravljanje
drzavnom imovinom biti odgovorna Republika Hrvatska jer ¢e u praksi biti tesko alocirati odgovornost za odluke u vezi upravljanja driavnom imovinom. Ako
je drzavi u interesu prodati neke udjele u trgovackim drustvima ili nekretnine, tada detaljnim reguliranjem nekoliko krugova javnih dra%bi utjeée na
ofekivanja na trzi§tu i u startu sugerira zainteresiranim ponuditeljima da ekaju nizu cijenu, odnosno drugi i treci krug prodaje imovine {¢l. 24 &l. 32)). Nejasni
su kriteriji na temelju kojik se odreduje vrijednost drZavne imovine, podatkovna osnova na kojoj se to radi, tko i na koji nacin procjenjuje vrijednost drzavne
imovine, tko kontrolira provedbu donesenih odluka o upravljanju drZavnom imovinom. U prijedlogu zakona (€. 9} izostavljeno je nacelo predvidjivosti, a uz
njega bi trebalo dodati nadelo strucnosti, najbolje upotrebe imovine za uloZeni novac i javnog interesa. Dano je previse moguénosti raspolaganja imovinom
bez javnog nadmetanja/natjedaja i previSe iznimaka od pravila (l. 36). Previsoki su pragovi za odludivanje o raspolaganju drzavnom imovinom (€l. 23, €l. 31} U
prijedlogu zakona napusta se koncept cjelovitog upravljanja drzavnom imovinom, na nacin da se centralno objedini evidencija o drzavnoj imovini (u registru),
definiraju kriteriji vrednovanja i upravijanja, te odgovornost i kontrola upravljanja svim pojavnim oblicima drZavne imovine. Prijedlog zakona slijedi prethodne]
zakone u preteZnom zalaganju za prodaju imovine i dodjelu imovine u odredene svrhe bez prethodne i naknadne procjene ekonomskih ucinaka.

Ne prihvaca se

Ovim Zakonom se propisuje upravljanje pojedinim oblicima drzavne
imovine, dok se drugim oblicima imovine raspolaZe sukladno
posebnim propisima koji i inace reguliraju raspolaganje tim oblicima
imovine. Sredi3nji registar driavne
imovine bit ce ureden posebnimn zakonom, a vodit ¢e ga Sredisnji
driavni ured za digitalizaciju. Kriteriji temeljem kojih se
odreduje vrijednost imovine odredeni su posebnim propisima koji
reguliraju materiju procjene. Vezano za nacela upravijanja
driavnom imovinom, predlagatelj smatra da su naéela javnosti,
ekonomicnosti  zakonitosti koja su propisana kao temeljna nacela
ovog Zakona dovoljna da se iz njit moZe utvrditi cilj Zakona.

Pragovi za raspolaganje driavnorr imovinom (vjerojatne se misli na
ovlast ministra da raspolaZe imovinom do 7,5 milijuna KN), kao i
mehanizmi prodaje dionica i trgovackim udjelima (odnosno broj
krugova i naini sniZavanja cijene) utvrdeni su radi povecanja
efikasnosti postupaka, s obzirom da je u dosada3njoj praksi utvrdeno
kako za takvim rjeSenjima postoji potreba

GRAD LABIN

14.7.2017 18:00

Komentar na ¢lanak 59. PredlaZe se dopunjeni tekst stavka 1. ovog lanka kako slijedi: "(1) Nekretnine u viasniStvu Republike Hrvatske koje su na dan 1.
sije€nja 2017. godine bile u naravi $kole, domovi zdravija, bolnice i druge ustanove kojima su osnivadi jedinice lokalne i podruéne {regionalne) samouprave i
koje se Koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe, stanovi iz ¢fanka 47. stavka 3. ovog Zakona, groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi parkovne i zelene
povriine u naselju, djecja igralita, sportsko rekreacioni objekti i rekreacijske povréine, sportska igralista, biciklisticke staze, pjesacke staze i prolazi,
parkiralista, trgovi sa pripadajucim otvorenim i natkrivenim povrdinama u funkciji trga (natkriveni prolazi, gradske loZe i sl.), druStveni domovi, vatrogasni
domovi, spomen domovi i trinice temeljem ovog Zakona upisat ¢e se u viasnistvo jedinca lokalne ili podruéne {regionalne} samouprave ovisno u &ijoj je
nadleinosti osnivanje pojedinih ustanova." OBRAZLOZENJE: Clankom 134, Ustava RH utvrdeno je da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zadtitu potrosaa, zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu. Iz ove odredbe proizlazi i &itav niz drugih zakona koji
po navedenim podruéjima reguliraju obveze i prava jedinica lokalne samouprave. Nadalje clankom 3. to¢kom 27. Zakona o prostornom uredenju (NN broj
153/13.) dana je definicija pojma povriine javne namjene koja glasi: ,27. povriina javne namjene je svaka povriina &ije je koriStenje namijenjeno svima i pod
jednakim uvjetima {javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklisticke staze, pjesacke staze i prolazi, trgovi, trinice, igralista, parkiralits, groblja, parkovne i
zelene povriine u naselju, rekreacijske povrsine i sl.}” Stoga se predlaZe navedena dopuna stavka 1. ovog Clanka. koja ¢e omoguditi da se na jednostavan i brz
naéin , bez dugih postupaka i sporova reguiira vlasnistve jedinica iokalne samouprave na svim onim povriinama i objektima kojima sukladno svojim'
zakonskim ovlastima mora gospodariti | odriavati ih u funkciji potreba svojih gradana.

Ne prihvada se
Trazeni obuhvat je predirok namjera predlagatelja nije prijenos
stanova iz €lanka 47 na jedinice lo<alne samouprave

GRAD LABIN

14,7.2017 17:49

KOMENTAR UZ CLANAK 47. PrediaZe se izmjena stavka 3. &lanka 47. kako siijedi: "(3) Neprocijenjena imovina iz stavka 1. ovog ¢lanka je imovina Republike
Hrvatske, a nepocjenjena imovina iz stavka 2. ovog €lanka je imovina jedinica lokaine samouprave, ako posebnim propisima nije regulirano drugacije.”
OBRAZLOZENJE: Jedinice lokalne samouprave prenijele su stanove koji su imali status opisan u stavku 2. ovog &lanka u vlasnidtvo driave po sada vaZedem
Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom. Medutim u dosada$njoj praksi javljaju se situacije da se takav stan sada u vlasniStvu driave oslobodi i tako stoji
godinama prazan (dok netko ne useli i nastavi ga koristiti bez ikakvog pravnog osnova} unato intervenciji od strane JLS, a sa druge strane JLS je duZna
rjesavati pitanje stambenog zbrinjavanja svojih gradana koji nemaju riesano stambeno pitanje a posebno onih gradana koji su u socijalnom programu.
Gradani tesko mogu razumjeti takve situacije. Nadalje Zakonom o turistickom zemtjistu (NN broj 82/10.) i to ¢lankom 20. utvrdeno je da je preostalo
turisti¢ko zemljiste na kojem su izgradeni hoteli i turisti¢ka neselja i na kojemn je drustveno poduzece imalo pravo koristenja, upravljanja i raspolaganja, a koje
nije procijenjeno u vrijednosti drudtvenoga kapitala viasniStvo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi to zemljiSte. Ovaj Zakon bi morac

voditi raéuna o uskladenosti sa drugim propisima.

Ne prihvaca se

Republika Hrvatska mozZe prenijeti vlasni$tvo nad stanovima na
jedinice lokalne | podruéne samouprave uz njihov obrazloZen i
dokumentiran zahtjev. Na predloZzni nain ne bi se postiglo
povecanje efikasnosti upravljanja driavnom imovinom, poito bi se
isti prenijeli u vlasnidtvo jedinica lokalne samouprave kojima su
potrebni, jednako kao i onima kojima nisu potrebni.

Jug Puljizevié

14.7.2017 13:17

Osnovna nagela ovog zakona bi trebala biti: uginkovito i profitabilno upravljanje imovinom, prodaja svih dionica i udjela koje drZava ima. stavljanje cjeiokupne|
driavne imovine u funkeiju, te transparentno i jasno izvjeStavanje na dnevnoj bazi - real time feed

Ne prihvaéa se
propisanim nalelima ekonomicnosti i javnosti u bitnom je
konzumiran sadriaj predloZenog
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Predlaiemo da se napravi temeljita procjena uéinka propisa sa ekonomskom i socijainom komponentom i ocjenom stanja kao podloga za kometiranje i
usvajanje propisa. Jednako tako, s obzirom da se radi o materiji koja je regulirana razlicitim zakonskim i podzakonskim propisima potrebno je napraviti i
objaviti pravnu analizu koj ce se sastojati od detektiranja viSestruke regulacije, potencijalnog sukoba normi, detekcija eventualnih pravnih praznina i
uskladenost normi koje reguliraju pravnu 2astitu. Dodatno, zakon je nomotehniki manjkav, koristi neodredene pravne pojmove, a ponegdje i potpuno
pogreine termine (primjerice ovrinost umjesto izvrinosti rieenja kada je jasno da se radi o rjesenju koje se donosi prema ZoUP-u). U prijelaznim i zavr§nim
odredbama, kao ni u drugim dijelovima teksta nije jasno odredeno tko upravlja onom drZavnom imovinom koja je iskijucena iz ovog zakona, a koja je u
prethodnim zakonima koji su regulirali upraviianie driavnom imovinom bila ukljuéena.

Djelomiéno se prihvaca

prijedlog Zakona ce, sukladno odredbama Zakona o procjeni uéinaka
propisa, proci postupak procjene ufinaka propisa u opsegu koji je
propisan. Takoder, nomotehnicke dorade bit Ce izvrSene sukiadno
Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:12

Kako nam je bilo omoguéeno sudjelovanje u postupku izrade prijedloga Zakona, ovom prigodom izraZavamo zadovoljstvo radi usvajanja nase primjedbe, a
koja se odnosila na mogucnost da Vlada RH godisnjim planom raspolaze driavnom imovinom €ak i u slucaju kada nije donesena Strategija upravljanja i
raspolaganja driavnom imovinom. Medutim, iako je navedena primjedba usvojena te Vlada ne bi imala mogucnost na temelju godisnjeg plana donositi
odluke o raspolaganju ¢ak i onim drustvima koja su od strateikog interesa za RH, jo§ uvijek nismo sigurni da su naji interes kao interesi gradana RH, a
posebno kao predstavnika radnika, dovoljno zasticeni citiranim prijedlogom Zakona.

Ne prihvaca se

Interesi gradana Republike Hrvatske, vezano za drzavnu imovinu,
zaitiéeni su ne samo Zakonom o upravljanju driavnom imovinom,
Strategijom i Planovima, ve¢ i nizom drugih zakonskih i podzakonskih
akata

Koprivnicko-kriZevacka
Zupanija

5.7.2017 5:05

1z prilofenog teksta Nacrta vidljivo je kako su jedinice okalne i podruéne ({regicnalne) samouprave, Ciji zahtjevi ¢ine najveci dio aktivnih predmeta
Ministarstva driavne imovine, ponovo zakinute u decentralizaciji upravijanja i raspolaganja drizavnom imovinom, ¢ime bi se omogucila stvarna samostalnost,
ekonomignost i uéinkovitost u tim poslovima. Osim toga, ovim Nacrtom predvideno je da ce se podzakonskim aktima i dalje uredivati sva ona pitanja koja
nisu U sUprotnosti s istim Zakonom. U vi$e navrata ukazivano je na problematiku kompleksnosti i nejasnoca koje proizlazi iz podzakonski akata {uredbi) te
sada iste i dalje ostaju na snazi, ne odreduje se rok u kojem ¢e ministar donijeti nove, a jasno je i da se kod donosenja istih nece konzultirati sa
zainteresiranom javno3cu, odnosno da u izradi istih nece sudjelovati vanjski predstavnici. Sukiadno zakljuécima lzvrinog odbora Hrvatske zajednice Zupanija
{u daljnjem tekstu: HZZ} kao i Odbora za [okalnu i podrugnu (regionalnu) samoupravu Hrvatskog sabora, traZi se ugradnja odredbi Zakona kojima bi
gradevinsko zemljiSte koje se na dan 24. srpnja 1991.g. nalazilo unutar granica gradevinskog podrucja i u vlasnistvu je Republike Hrvatske, postaje viasnistvo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na &ijem se podrucju nalazi. Ove odredbe ne bi se odnosile na zemljista od strateskog interesa za koju
evidenciju se zaduiuje nadleino Ministarstvo. Stupanjem na snagu Zakona, obvezalo bi se nadleZno ministarstvo da u roku od 3 mjeseca utvrdi popis
zemljista koje su od strateskog interesa za Republiku Hrvatsku, dok bi se preostalc zemljiste koje se nalaze u gradevinskom podrudju dalo na upravijanje i
raspolaganje opcinama i gradovima te Zupanijama. Paralelno s time rijedila bi se i problematika gradevina izgradenih na (gradevinskom} zemljistu u vlasniStvu
Republike Hrvatske (poput druitvenih, lovagkih i drugih domova, ali i sve druge nekretnine). Neprihvatijivo je da su nam vie godina unazad, a posebno
danas, usta puna decentralizacije, a na ovaj nacin idemo u smjeru jo$ vede centralizacije upravljanja i raspolaganja pojedinom driavnom imovinom. Pri tome,
centralna driava nema niti ljudi, niti opremu, a temeljem koje bi bila servis gradanima i u optimalnim rokovima rjefavala zahtjeve, neovisno tko je pednositel]
istoga. S druge strane, tko bolje poznaje potrebe gradana, nego izvrina vlast na lokalnoj i podruénoj (regionainoj) razini.

Ne prihvaca se

PredloZeni model raspolaganja nekretninama u viasnistvu Republike
Hrvatske prema jedinicama lokalne i podruéne samouprave, kao i
dosadainji model, adekvatan je i omogucava da se svim jedinicam a
koje podnesu obrazloZen i dokumentiran zahtjev dodijele
nekretnine. Na ovaj nacin izbjegava se mogucnost samovoljnog i
nekontreliranog raspolaganja driavnim nekretninama od, a nema
nikakvog jamstva da bi jedinice lokalne i podrucne samouprave
efikasnije rasipoagale predmetnim nekretninama.

Upravljanje driavnom imovinom i kontrola nad prirodnim bogatstvima te kulturnom bastinom predmet je interesa Siroke javnosti, no propisi koji reguliraju
ovu materiju su brojni, $to gradanima oteava snalaZenje | dovodi do pravne nesigurnosti. Nacrtu koji je dostupan na stranicama e-savjetovanja nedostaje
ocjena stanja, odnosno obrazloZenje razioga i ciljeva njegova donosenja, kao i posljedica koje bi dono3enjem trebale nastupiti, a $to nije u skladu sa Zakonom

Ured Pucke pravebraniteljic 4.7.2017 11:15 ) s X | . X - . Prihvaca se
P Hiee o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15) odnosno Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima dono$enja zakons, drugih
propisa i akata (NN 140/09) . S obzirom na navedeno, op¢i je dojam kako bi Nacrt trebalo nomotehnicki urediti imajudi u vidu Jedinstvena metodolosko-
nomotehnicka pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski saber.
Branimir Majéica 17.6.2017 15:18 Nije jasno na 3to se toéno odnosi komentar da je potrebno uskladiti tekst ovoga nacrta prijedloga zakona s odredbama NIPP-a, Prihvaca se
Grga Kostelac mag. ing. geod Smatram da se ovaj zakon treba uskladiti s Zakonom o NIPP-u i to prvenstveno iz razloga lakieg i ekonomicnijeg upravijanja drizavnom imovinom od strane =
iy g ne-& 16.6.2017 18:21 - ! L & g ISELPLEYSR] I Prihvaca se

et geoinf.

ministarstva.
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U nizu prethodnih zakona nastojale se definirati u potpunosti portfelj driavne imovine. Medutim, u ovom prijedlogu Zakona pojavni oblici driavne imovine {njih 36 prema &l
4 aktualnog Zakena o upravljanju i raspolaganju imovinom u viasni§tvu Republike Hrvatske) svode se samo na éest pojavnih obiika 1 to! dianice i udjele u trgovaékim
druitvima ¢iji je vlasnik Republika Hrvatska, HZMO i DAB i kojima upravlia Ministarstvo ili CERP, esnivacka prava u pravnim osobama koje je osnovala RH; gradevinsko
zemljidte, kampovi, nekretnine i pakretnine {¢1. 2 prijedioga Zakona). No, prijedlog Zakona se u kasnijim ¢lancima bavi stancvima, nekretninama ..., pa je dojam da
Ministarstvo imovine najprije sutava {u &.2), a potom kroz druge Elanke zakona pokudava prosiriti svoje ovlasti {primjerice u &l 37, 38, 39 ). Doima se da je Republika
Hrvatska u smislu obuhvata driavne imovine razviastiia sama sebe, jer prema avom prijedlogu zakona drzavnom imavinom smatra sama imovinu kojom upravlja Ministarstvo
imovine, DAB i HZMO. Sto je s eslalim institucijama u driavnom vlasnidtvu koje su se trebale ujediniti s nekadasnjim HFP nakon DAB-2 i HZMO-a? Sto je s imevinom kojoj je
drZava osnival odnosno viasnik preko pravnih osoba u driavnom vlasnidtvu? Jedno je vlasniltvo driavne imovine koje bi u potpunosti 2a svu drzavnu imovinu, bez obzira je li
joj driava direktno iii indirektno vtasnik, trebalo biti evidentirano u Sredidnjem registru driavne imovine, a drugo je koristenje i upravijanje drzavnom imovinom, odnosno
njezinim pojavnim oblicima, koje moe biti i decentralizirano. Ci.1.st.1. Koji zaken ureduje upravljanje drzavnom imovinon kejom upravijaju druge institucije? Zakon ne
navedi koje institucije po kojoj regulativi ¢e upravljati onom imovinom RH koja nije pokrivena ovim zakonom. &1 2.5, Nejasne je da li je predlagaé misiio na gradanska iti
vlasnitka prava. Nadalje, prediaga¢ navedi da se driavnom imovinom simatra ona imovina koja 1ma novéanu vrijednost, no to ne ukljucuje svu imovinu RH. Kako ¢e se i kojim
propisom regulirati ona driavna imovina koja se ne moze piocjeniti: umjetnine, kulturna dobra, ifi pak imovina koja se ne moze iskazati u noveu? Cl 2. St, 2. Nejasno je Eije je
u pravnom smislu viasniitvo zemljista koje se izuzima {da |i netko drugi stirce viasnistvo, ifi postaje "nicije” odnosno opée dobro?), te koja je metoda odredivanja §to jest a 5tof
nije imovina RH; odreduje li ingerencije driave namjena zemljiita ili upis driave u vlasnigke knjige? Ake prvo, onda se treba jasno redi da drzava upravija imovinom odredene
namyene, dok je ostala imovina ni¢ija/svadija odnosno zajednicko dobro,pri éemu opet ostaje pitanje upravljanja i nadzora nad tom imovinom. C1.2.5t.4. Nejasno je tko
upravija i po kojem propisu navedenom imovinom. Prijedlog je da se kao i u prijagnjem zakonu navedu svi pojavni oblici driavne imovine, jer na ovaj nalin moze doci do
deregulacije upravljanja imovinom koja nije specifiéno navedena u prijedlogu zakona. Koji se onda zakon primjenjuje na druga tijela RH ili pravne osobe putem kojih je RH
vlasnik driavne imovine? €1.2.5t.5. Vlasniitvo se i ovdje poistovieluje s upravljanjem, 2 Republika Hrvatska si oduzima nadleZnosti kaje su u nizu prethodnih zzkona stavijene
pod centrainu ingerenciju nekadadnjeg AUDIO, pa DUUDL, da bi ih se sada Ministarstvo imovine jednostavno odreklo. Cemu onda registar driavne imovine i kako se driavna
imovina koja nije koristena na odgovarajuéi nacin namjerava staviti u upotrebu? Tko ¢e kontrolirati kvalitetu upravijanja imovinom u tim pravnim osobama? ¢1.3. Potrebno je
u st.1. umjesto: " vlasnikih ovlasti i i preuzimanje svib vlasnickih obveza™ staviti vlasnicka prava i obveze. Takoder, potrebno je kao oblike upravijanja navestii stjecanje
imovine koje se doduse u kasnijim odredbama definira, ali ovdje izostaje kao oblik upravijanja. Cl.4. U élanku 4. asim propisa gradanskog prava potrebno je dodali i
trgovackos prava. ¢1.4.51.2. Ova odredba je vrio diskutabilna sa stajali$ta pravne sigurnosti; ako odredbe ovog Zakona nemaju utjecaja na procedure raspolaganja imovinom
od strane Vlade RH to bi moglo dovesti do stvaranja paralelnog sustava raspolaganja driavnom imovinom, te arbitranosti u doposenju odluka o raspolaganju driavnom
imovinom od strane Viade. Nejasno je da {i ovaj Zakon regulira upravljanje i raspalaganje driavnom imovinom aptenito, ili pak samo raspolaganje u upravijanje od strane
Ministarstva driavne imovine. C1.5. Potrebno je pobrojati koja su to druga tijela ovladtena po posebnim propisima za upravljanje driavnom imovinom i potrebna je analiza
mogude kalizije propisa u naéinu upravijanja i raspolaganja. &1.6. Potrebno je propisati kriterije za proglaavanje odredenih pravnih osoba od posebnog interesa za RH jer bi sg
inace takve odluke mogle arbitranc donositi, pa Zak i uzrokovati pogadovanje od strane Viade odredenim pravnim subjektima; taj probiem smo vec imali sa tzv. Lex

Agrokorom.

Djelomitno se prihvaca

Vezano za navodenje pojavnih oblika drZavne imovine, ovaj Zakon
regulira naine upravljanja pojedinim oblicima imovine, dok se
drugim oblicima koji nisu taksativno navedeni upravlja temeljem
pesebnih propisa (oni odreduju kojom vrstom imovine tko i na koji
nadin upravlja).

Primjedba uz ¢lanak 4 - prihvaca se dodavanje propisa trgovagkog
prava Primjedba uz
&lanak 4. stavak2. - ne prihvaca se Kaoidosada
Viada Republike Hrvatske Odlukama upravlja driavnom imovinom u
iznimnim slucajevima temeljem lanka 31. stavka 8. Zakona o Vladi
Republike Hrvatske

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:24

Uz ¢lanak 7. Predlaze se brisanje &lanka 7. iz vide razloga. Primarno, tom je odredbom povrijedeno pravo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
na viastite prihode kojima slebodno raspolazu u obavljanju poslova i2 svoga samoupravnog djelokruga ¢ime su povrijedene odredbe Clanka 3., 4., 5. stavka 1.,
Zlanka 14. stavka 2., Elanka 48. stavka 2., Elanka 51., 135. stavka 1. i élanka 138. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske. Potom, odredba je U suprotnosti s opcim
nacelom Ustava i Zakona o viasnistvu t drugim stvarnim pravima da vlasniStvo obvezuje te da je Republika Hrvatska kao vlasnik u jednakom statusu te s
jednakim pravima i obvezama kao i bilo koja druga fizicka ili pravna osoba. Svi vlasnici nekretning jednaki pred zakonom i obvezni su placati porez pa tako i
driava. Dodatno, sve ostale osobe, i fizicke, | pravne, kao vlasnicl nekretnina stavljaju se u nepovoliniji poloZaj u odnosu na Republiku Hrvatsku, Ukoliko se
driavu ipak namjerava izuzeti od odredenih placanja i financijskih obaveza tada predlazemo sljedecu formulaciju odredbe predmetnog clanka: “Republika
Hrvatska oslobodena je pladanja javnin davanja i poreza koji su prihod driavneg proraguna.” Oslobodenja i izuzetke u odnosu na Republiku Hrvatsku moguce
je, premda ponovit ¢emo, ustavnopravno dvojbeno slijedom naprijed iznijete argumentacije, predvidjeti u nekim drugim zakonimsa koji ureduju specifiénu
problematiku i imaju specifiine ciljeve kao ito su, primjerice, poticanje ulaganja, rjesavanje imovinskih sporova isl. te stoga imaju znaaj lex speciafis-a.
Podredno, istice se da élanak nije u skiadu niti sa clankom 31. stavkom 2. Zakona o lokalnim porezima {,Narodne novine”, broj 115/16.} koji propisuje da su
od poreza oslobodene samo jedinice lokalne samouprave i sakralni objekti.

Ne prihvada se

Ovakvo oslobodenje bilo je propisano i do sada clankom 19. Zakona
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vitasni§tvu Republiike
Hrvatske. Uz to, uzimajuci u obzir da se temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu placanja odredenih davanja mogu
osloboditi jedinice lokalne samouprave, analognim tumacenjem,
nema razloga da i Republike Hrvatske ne moZe propisati osiobodenje
za nekretnine U svom viasnistvu.

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:22

Uz &lanak 3. Odredba élanka 3. stavak 1. Nacrta regulira da upravijanje drzavnom imovinom podrazumijeva vrienje svih viasnickih ovlasti i preuzimanje svih
vlasniékih obveza za driavnu imovinu, sklapanje pravnih posiova gradanskog i imovinskog prava, prijenos i otudenje... Cinjenica je da u prethodno navedenoj
situaciji zemijiste keje nije udlo u stecajnu masu trgovackog drustva kao takvo postaje driavna imovina, a ake je s obzirom na namjenu to zemljiste javna
povrsina, na istome se od strane Republike Hrvatske ne vrie sve viasni€ke ovlasti, odnosno obveze kako je utvrdeno Nacrtom prijedlogs zakona (otklanjanje
opasnosti) pa bi | zato sve bilo potrebno detaljno regulirati. U élanku 3. stavku 2. Nacrta prijedloga zakona treba kao viasnicka oviadtenja kod raspolaganja
treba dodati i opterecenje, jer je to latentno raspolaganje u sludaju ispunjenja ¢injenicnog stanja, odnosno pravnih pretpostavki, npr. zaloZnog prava kada se

ne ispuni trazbina osigurana zalogom.

Ne prihvaca se
Navedena materija regulirana je Szecajnim zakonom i Zakonom o
financijskom posiovanju | predsteZajnoj nagodbi
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Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:12

Uz Elanak 2. Clanak 2. stavak 2. prediofenog Nacrta nije u skladu s odredbama &lanka S51. stavka 1.1 2. Zekona o $umama (,Narodne novine”, broj 140/05,
82/08, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13, 94/14) koje propisuju: ,.Sume i §umska zemljiita y viasnidtvu Republike Hrvatske koja se Prostornim
planom proglase gradevinskim podruéjem, izdvajaju se iz sumskogospodarskog podrucja Republike Hrvatske danem stupanja na snagu Prostornog plana
kojim su ukljudene u gradevinsko podrudje.”, odnosno u stavku 2. “Sume i sumska zemljita koja su sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka izdvojena iz
Sumskogospodarskog podrufja Republike Hrvatske, od trenutka izdvajanja su u nadleZnosti tijela.” Odredbe ¢lanka 55. stavak 4. Zakona o Sumama propisuju:
.Obvezu placanja i rok za uplatu naknade iz stavka 3. ovoga clanka propisuje Tijelo svojim aktom kojim odreduje trecu osobu iz Clanka 51. stavka 6. ovoga
Zakona, u okviru kupoprodajne cijene odrosno ugovorene naknace prema posebnom propisu. Najmanja visina naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje se
obracunom koji izraduje trgovaéko drustvo na peziv tijels u Cijoj se nadleZnost nalazi Suma i Sumsko zemljiste u viasnidtvu Republike Hrvatske koje je
izdvojeno sukladno €lanku 51. stavku 1. ovoga Zakona.” Sagledava)uéi Elanak 2. u cijelosti, 2 posebno u vezi sa clankom 3C. stavak 3. Nacrta, stjece se dojam
da je sve i nadzlje priticno centralizirano u onom dijelu koji nosi dobit. Dakle, zemljiftern koje ima namjenu za kampove, go!f terene ili koje to vec jest,
upravlja Republika Hrvatska putem ministarstava ili drugih tijela, dok lokalne jedinice ne sudjeluju nitt u upravljanju, niti u prihodima. Dodatno, jedinice
lokalne samouprave su bile uknjiZene kao vlasnici zemljista u kampovima prije stupanja na snagu Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemijistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (,,Narodne novine", broj 92/2010). Samovoljno mijenjanje statusa viasnidtva nuino dovodi do trajne
pravne nesigurnosti i do nanodenja znatne materijalne 3tete jedinicama lokalne samoupravy, $to je nedopustivo, ali nazalest i uobicajeno.

Uz
Uz

Djefomiéno se prihvaca

¢lanak 2. stavak 2. - Prihvada se
&lanak 30. stavak 3. - ne prihvaca se
Radi se o viasni§tvu Republike Hrvatske, te sukiadno tome, i prihodu
drzavnog proracuna. Nadalje, ovaj Zakon ne moze na drugadiji nagin
regulirati materiju koja je vec uredena posebnim propisom, u ovom
stucaju Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemijistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije

Grad Karlovac

13.7.2017 13:38

Clanak 3. Predlaze se predvidjeti kao poseban oblik raspolaganja drizvnom imovinom i davanje na privremeno koristenje jedinicama lokalne samouprave, s
moguénoicu daljnjeg raspolaganja uz suglasnost Ministarstva. Navedeno se predlaze zbog velikog broja nekretnina u viasnistvu Republike Hrvatske, za koje
se ne provodi otudenje u smisiu darovanja ili prodaje jer nije odredena kona&na namjena istih, a dolazi do njihove devastacije ili propadanja. Davanjem takvih
nekretnina na koritenje jedinicima lokaine samouprave, koje bi istima mogle raspolagati takoder u vidu privremenog koriStenja od strane trecih osoba
{udruga i sl.), bila bi sprijecena daljnja devastacija i propadanje odnosno satuvala bi se ili povecala vrijednost istih.

Ne prihvaca se u
praksi bi se radilo o klasiénom podzakupu, koji bi u ovakvom modelu
raspolaganja bilo izuzetno tesko kontrolirati.

Sindikat metalaca Hrvatske -
Industrijski sindikat

11.7.2017 11:35

PredloZeni Zakon ne sadrzi odredbu vaZeéeg Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske {N.N. 94/13., 18/16) tj. njegovog
¢lanka 47. o prodaji dionica i poslovnih udjela u trgovagkim drustvima putem radni¢kog dioni¢arstva. Navedeno u praksi znati da se usvajanjem navedenog
prijedloga Zakona dionice | udjeli ne bi viSe mogli prodavati radnicima drustva, $to smatramo losim zakonskim rjeSenjem. Na praksu uspje$ne prodaje dionica
radnicima putem organiziranog radnickog dionicarstva (i gospodarskog funkcioniranja takovih Drustava) ukazuju u Hrvatskoj iskustva drustava kao $to su
TAS” Ivanec, ,KRAS” Zagreb, ,TANKERSKA PLOVIDBA“ Zadar, ,O0SMANE" Slano, ,ULJANIK“,d.d. Pula, ,PODRAVKA" Koprivnica i dr. Stoga je nejasno zasto se
navedena mogucnost prodaje dionica i udjela u trgovackim drustvima putem radni¢kog dionicarstva ne ostavlja kao mogucnost i nadalje u Zakonu o
upravljanju driavnom imovinom. PredlaZemo da se vaZece rjesenje iz €lanka 47. Zakona o upravijanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske (N.N. 98/13 i 18/16) zadrii, te istodobno prediaZemc da se visina dionica ili udjela koji se mogu prodati putem organiziranog radnickog dionicarstva
ili udjela iz stavka 2. ¢lanka 47. Zakona povisi do 100% udjela temeljnog kapitala u Drustvu.

Ne prihvaéda se Odluka o
provodeniu radnickog dioni¢arstva u pojedinom drustvu pitanje je
vlasnicke politike tog druitva, te moZe biti provedeno temeljem
posebne odluke.

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:13

Prema navedenom Prijedlogu, Strategiju upravijanja i raspolaganja driavnom imovinom, kao akt od iznimne drZavne vainosti kojim se utvrduju srednjorocni
ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, koja se kao takva donosi u interesu svih sadasnjih i buducih gradana RH, usvaja Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade RH, na vrijeme od 8 godina. Medutim, osim navedenog, postojeci Prijedlog ne sadrii niti jednu drugu odredbu kojom bi se poblize
uredivalo pitanje njezina sadriaja. Kada imamo na umu Cinjenicu da se u istoj, izmedu ostalog, utvrduje popis trgovackih drustava od strateSkog i posebnog
interesa za RH, planovi koji odreduju njihovu daljnju sudbinu, od mogucéeg restrukturiranja do konacne prodaje i sii¢énog, drzimo potpuno neprihvatijivim da
Zakon o upravijanju driavnom imovinom ne odreduje niita od navedenog. Stovise, u istom Prijedlogu, u lanku 4. stavku 2. navodi se kako odredbe ovog
zakona nemaju uéinak u odrosu na ovlastenje Viade RH glede donosenja bilo koje posebne odiuke koja se odnosi na upravljanje driavnom imovincm,
odnosno, Vlada RH se izuzima od bilo kakvog ogranicenja koje bi joj na podrucju raspolaganja driavnom imovinom uopce moglo biti postavljeno. Ovakvo
rjedenje smatramo neprihvatljivim, jer bi Zakon o upravljanju driavnom imovinom trebao biti bas takav propis kojim se ureduje postupanje Vlade prigodom
upravijanja, raspolaganja i kori§tenja imovinom RH iz Elanka 6. Zakona o Vladi RH. Sto toéno znaéi navedena odredba? Dz Vlada RH moZe donijeti bilo kakvu
odluku u vezi upravljanja driavnom imovinom, bez postivanja ovog Zakona?!

Ne prihvaca se.

Temeljem vaieceg Zakona o Viadi Republike Hrvatske (NN 150/11,
119/14, 93/16), ¢lancima 8, te 31. stavak 2. propisano je donoSenje
odluka o raspolaganju imovinom u slu¢ajevima kad to nije propisano
posebnim zakonom.

GRAD SLUNJ

6.7.2017 13:56

Predlaze se brisanje ¢lanka 7. iz slijedecih razloga:

1. njime je povrijedeno pravo jedinica lokalne i pedruéne {regionalne) samouprave, na viastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz
svojeg djelokruga cime su povrijedene odredbe Clanka 3., 4., 5. stavka 1., Elanka 14. stavka 2., clanka 48. stavka 2., ¢lanka 5%, 135. stavka 1. i lanka 138.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske

2. odredba je u suprotnosti sa opcim nafelom Ustava te Zakena o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima da viasnistve obvezuje te da je RH kao viasnik u
jednakom statusu, s jednakim pravima i obvezama kao i bilo koja druga fiziéka ili pravna osoba

3. svi ostale osobe {fizicke ili pravne) kao vlasnici nekretnina stavljaju se u nepovoljniji polozaj u odnosu na RH

Ne prihvaca se

Ovakvo osioboden)e bilo je propisano i do sada lankom 19. Zakona
o upravijanju i raspolaganju imovinom u viasnistvu Republike
Hrvatske. Uz to, uzimajuéi u obzir da se temeljem 2akons o
komunainom gospodarstvu placanja odredenih davanja mogu
oslobaditi jedinice lokalne samouprave, analognim tumacenjem,
nema razioga da i Republike Hrvatske ne moie propisati osiobodenje
3 nekretnine U svom vlasnistvu,
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Clanak 7. niie u skiadu s élankom 31. stavkom 2. Zakona o lokatnim porezima {,Narodne novine” broy 115/16.} koji propisuje da su od poreza oslobodene
samo jedinice lokalne samouprave i sakralni objekti.
Osim toga, oslobodenje je propisanc i u élanku 17. stavku 5. ovog Nacrta, a koje oslobodenje takoder nije u skladu s Zakonom o lokalnim porezima.

Ne prihvaca se

Ovakve oslobedenje bilo je propisano i do sada Elankom 19. Zakona
o upravljanju i raspolaganju imovitom u viasniStvu Republike
Hrvatske. Uz to, uzimajuci u obzir 3a se temeljem Zakona o
komunainom gospodarstvu placanja odredenih davanja mogu
osiobaditi jedinice lokalne samouprave, analognim tumacenjem,
nema razlcga da 1| Republike Hrvatske ne moZe propisati oslobodenje
za nekretnine u svom viasnistvu.

Kredimir Vidovic

20.6.2017 11:00;

Clanak 52. vazedeg Zakona o upravljanju imovinom u viasnidtvu RH nudi moguénost prodaje stanova u viasnistvu RH najmoprimcima izravnom pogodbom:

{2} Iznimno od odredbe &lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona, mogu se prodati nekretnine bez javnog nadmetanja ili bez javnog prikupljanja ponuda, po triisnoj
vrijednosti:

— osabi koja se nalazi u neprekidnom zakonitom posjedu nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske duZe od pet godina, a koja s Republikem Hrvatskom ima
vaZedi ugovor o najmu ili zakupu i koja redovito podmiruje dospjele najamnine, odnosno zakupnine i protiv koje se ne vodi postupak radi iseljenja, osim ako
je takvo raspolaganje iskljuenoc posebnim propisom.

Predlazem da se u ¢l. 36 ubaci gore navedeni stavak te da rok za odiucivanje o zahtjevima bude 30 dana, u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

Obrazlozenje:

Viada RH je jos 2010. donijela Odluku o prodaji stanova u viasniStvu RH koja se mijenjala 2011.i 2013. Mnogi zahtjevi koji su predani jo§ 2010. jos nisu
rijeSeni. U tih 7 godina je dolazilo do promjena koje su utjecale na uvjete koje je Vlada RH traZila za otkup stana, npr. najmoprimac koji je imao 2010. godine
uvjet za otkup stana se u meduvremenu oienio/razveo/dobio dijete/dobio nasljedstvo/kupio nekretninu i sl. pa zbog sporosti driavne administracije i
izmjena okolnosti gubi pravo na kupnju stana koje je imao u trenutku podno3enja zahtjeva.

Navedenim prijedlogom, najmoprimci bi i dalje mogli izravnom pogodbom kupiti stan bez posebnih uvjeta, a o takvorn zahtjevu bi se odluéivalo u razumnom

roku.

Ne prihvaca se ne
radi se u upravnom postupku, te se stoga na njega ne odnose
odredbe Zakona o opéem upravncm postupku. Takoder, zbog
potencijalno velikog broja zahtjeva, postoji moguénost da nece mocéi

biti rijeseni u predioZenom roku.

Krunoslav Simatovié

19.6.2017 13:55

Predlaem depuniti CI. 8 na naéin da se predvidi mogucnost osnivanja i drugih dopuitenih oblika organiziranja upravljanja, specifiéno investicijskog fonda.
Sukladno €. 4. prijedloga novog ZAKONA O ALTERNATIVNIM INVESTICIISKIM FONDOVIMA, investicijski fond moZe imati pravnu osobnost, ali i ne mora. Zato
je dobro uskladiti tekst ovaj na nain da se isto i predvidi, odnosno ne isklju¢uju postojecom definicijom osnivanje investicijskog fonda bez pravne osobnosti.
Osim toga, potrebno je korigirati postojedi tekst te napisati "pravNe osobe", a ne “prave osobe".

Novi tekst &I, 8 bi mogao glasiti:
vlada Republike Hrvatske moie, na prijedlog Ministarstva, donijeti odluku o osnivanju trgovackog drudtva, fonda ili druge pravne osobe radi upravljanja

dijelom driavne imovine.

Prihvaca se.

LECILISTE VELI LOSINI

19.6.2017 8:34

U ¢lanku 2., stavku 3 navode se korisnici driavnog proracuna kao strana na koju se sporazumno moZe prenijeti upravijanje driavnem imovinom. Prediazem
da se prosiri taj stavak na sve pravne osobe koje se nalaze u registru proraéunskih korisnika. Na taj nain bi se omegucilo da se 5to veci udio driavne imovine
stavi u funkciju bez bojazni da bi do§lo do zloupotrebe jer proratunski korisnici imaju Jasno definirane i u vecini slucajeva ufinkovite mehanizme upravljanja i

kontrole.

Ne prihvaca se.
Potrebno je ograniiti broj proraéunskih korisnika kojima se moze
prenijeti upravijanje driavnom imovinom

1l. NACELA UPRAVUUANJA DRZAVNOM IMOVINO

GONG

14.7.2017 15:08

Zakon predvida da se objavljuju tek ,najvaznije odluke o upravljanju driavnom imovinom®, §to nije u skladu s nalelima i obvezama propisanima Zakonom o
pravu na pristup informacijama. Naime &lanak €.10. normira obvezu proaktivne objave informacija —st.1.t¢.2.: , Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim
stranicama na lako pretraZiv naéin i u strojno Eitljivom obliku objavljivati opée akti i odluke koje donose, kojima se utjece na interese korisnika, s raziozima za
njihovo donosenje”. Stoga se predlaZe uvritavanje odredbe prema kojoj se sve odluke o upravljanju driavnom imovinom objavljuju na sluzbenim
internetskim stranicama ministarstva, te ih pritom klasificirati {ili kodirati} kako bi sve odluke bile pretraZive po najznacajnijim parametrima.

Prihvada se.
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Centar za mirovne studije

13.7.2017 15:46

U nadela upravljanja drzavnom imovinom potrebno je dodati: zastitu javnog interesa kao temeljno nacelo upravijanja driavnom imovinom, te nacela
predvidljivosti, struénosti i vrijednosti za novac. Kod naéela javnosti nuino je definirati da se ostvaruje javnom objavom svih a ne samo najvainijih odluka
kojima se upravija ili raspolaZe drzavnom imovinom kao | potpunom objavom registra driavne imovine osim izuzetaka na temelju Zakona o tajnosti podataka
kada se radi o infomracijama koje su oznaéene odredenim stupnjem tajnosti. Odiuke je potrebno objavljivati na jednom mjestu, te klasificirati prema vrsti,
tijelu koje je donositelj odluke, predmetu upravljanja/raspolaganja i drugim elementima koji ¢e olak3ati preglednost i dostupnost odluka javnosti. Baza
odluka mora biti u pretrazivom formatu i formatu pogodnom za ponovnu uporabu. Kod naéela ekonomicnosti umjesto gospodarskih koristiti termin
ekonomskih ciljeva kao Siri pojam od gospodarskih ciljeva. Potrebno je nomotehnicki doraditi definiciju nacela zakonitosti te obuhvatiti sve njegove
elemente.Nacelo struénosti potrebno je dosljedno provesti kroz sve odredbe zakona koje se ti€u procjena vrijednosti imovine, procjena moguce namjene i
modela upravljanja (jer prodaja ili davanje u zakup ne bi smjeii biti toliko dominantni oblici upravljanja imovinom}, odabira kadrova u upravne, nadzorne
odbore te na upravljatke i ostale funckije.

Djelomicno se prihvaca

Prihvaca se primjedba na objavljivanje svih, a ne samo doredenih
podataka, te ¢e biti ugradena u tekst. Prijedlogom
Zakona kao osnovna nacela propisuju se nacela javnosti,
ekonomicnosti i zakonitosti. S obzirom da nacela sluZe za tumacenje
zakona u pojedinim situacijama, predlagatelj smatra da su navedena
nacela dovoljna, te da nema potrebe tekst zakona preoptereéivati
propisivanjem pretjevelikog broja pravnih nadela.

Koprivnicko-krizevacka
Zupanija

5.7.2017 9:45

Clanak 9. Nacrta nije u sklau s nacefima predvidenima u Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013.
do 2017. godine (NN broj 76/13.) koja navodi i naelo uéinkovitosti, a koje je bilo sadrZano i u trenutno vaze¢em Zakonu, te je vrio bitno u kentekstu novog

Nacrta.

Ne prihvaca se bitni
elementi nacela ucinkovitosti sadrzani su u definiciji nacela
ekonomiénosti koje je navedeno kao jedno od temeljnih nadela u

prijedlogu Zakona

Nacrtom se predlaZe propisati kako se drZzavnom imovinom upravija uinkovito na nacelima javnosti, ekonomicnosti i zakenitosti, pri éemu se u Nacrtu, za Ne prihvada se bitni
. .. razliku od vaieéeg zakona, nadelo predvidljivosti vise ne spominje. lako bi se moglo tumaciti i kako se ono djelomi€no konzumiralo unutar nacela zakonitosti, |elementi nacela predvidljivosti sadrzani su u definiciji nacela
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isticanjem nadela predvidljivosti u upravljanju driavnom imovinom 3aije se pozitivha poruka o jednoobraznom postupanju u istim/sliénim situacijama, a ste bi| zakonitosti koje je navedeno kao jedno od temeljnih nacela u
u konaénici trebalo pridonijeti i pravnoj sigurnosti i povjerenju gradana i poslovnih subjekata u institucije. prijedlogu Zakona
{I.LDOKUMENTI UPRAVUANJSA DRZAVNOM IMOVINOM
Djelomiéno se prihvaca Plan
ce biti objavljen na web stranicama Ministarstva. Vezano

Jug Puljizevié

14.7.2017 12:56

Kod doncsenja godiinjeg plana upravijanja drzavnom imovinom nema rijeci o uéinkovitom pradenju, vec se predvida polugediénje ili godisnje izvjeSce Saboru
iako bi Ministarstvo moralo pratiti rezultate upravijanja na dnevnoj bazi. Takoder je plan potrebno objaviti i na webu a ne samo u Narodnim novinama. Nema
zapreke da se Saboru podnosi godiinje izvjedce ali ministar odnosno Viada mora moci dobiti aZurno stanje kad god to zatraZe.

za pracenje godiSnjeg plana upravijanja driavnom imovinom, nije
potrebno propisivati ucestalije izvje3civanje, s obzirom da bi to
predstavljalo pretjerano administrativno opterecenje. Ministarstvo u
svojim internim evidencijama prati rezultate upravljanja, te one sluZe
za izradu godi3njih / polugodisnjih izvjedca

Centar za mirovne studije

13.7.2017 16:00

U €l.14, potrebno je dodati da se Godignji plan upravijanja imovinom donosi na temelju izraZenih potreba svih dionika (Ministarstva, zavodi, driavni uredi,
Agencije, Lokaina i regionalna samouprava, Savjet za razvoj civilnog drustva) a na temelju kojih se utvrduju potrebe raspelaganja imovinom u korist
ispunjenja strateskih i operativnih ciljeva gospodarskog i drudtvenog razvoja RH, a posebno potrebe vezane 2a rast zaposljavanja i razvoj odriivog
gospodarstva, razvoj odriive poljoprivrede i ruralnog razvoja, ravnomjernog regionalnog razvoja, stambenu politiku, politiku borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti, razvoj civilnog druitva, obrazovnu, znanstvenu i inovacijsku politiku, demografsku politiku, politiku zastite okolisa. Dodatno je
potrebno propisati da Ministarstvo priprema i 3alje svim dionicima upitnik {dostupan i na web stranicama Ministarstva, te na stranicama Registra driavne
imovine) koji je potrebno ispuniti i poslati najkasnije do 1.5. godine u kojoj se priprema Godiinji plan za narednu godinu. Na ovaj nacin, upravijanje i
raspolaganje driavnom imovinom bi u prvom redu znatile stavijanje drZavne imovine u funkciju razvoja RH, na bazi potreba lokalnih i nacionalnih dionika, te
kreiranje doprinosa u naravi (koje se u lzvieS¢ima treba i valorizirati u smislu trii$ne novéane vrijednosti doprinosa) za potrebe ostvarenja strateskih i
operativnih programa razvoja pojedinih sektora, Dodatno, na taj nacin povecao bi se i iznos doprinosa za provedbu tih strategija i olak$alo postizanje ciljeva,
a dionicima olakialo planiranje ostvarenja tih ciljeva, kao i planiranje ulaganja u driavnu imovinu kroz povlacenje sredstava iz EU fondova namjenjenih
ostvarenju strategija razvoja pojedinih sektora.

Ne prihvaca se.

Predlozeni model je s administrativnog i provedbenog aspekta
prekompliciran, a svi zainteresirani dionici mogu tijekom godine u
formi podnosenja pojedinaénih zahtjeva, kao i U postupcima
savjetovanja sa zainteresiranom javno3cu izraziti svoje prijedloge.

IV. CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE | PRODAJU

Jug Puljizevié

14.7.2017 12:58

U él. 17. se ograni¢ava mogucnost Vlade da prihode iz dionica i udjela kojima upravlja CERP usmjeri samo u proraun ili CERP, $to potencijalno utjece na

usporavanje procesa i stavlja ostale korisnike proratuna u nepovoljan polozaj.

Ne prihvaca se.

Propisanc je da su navedeni prihedi u pravilu prihodi driavnog
proracuna, dok se iznimno, odlukom Vlade RH mogu preusmijeriti
CERP-u

Centar za mirovne studije

13.7.2017 16:26

Cl. 16. st.5. CERP je ve¢ upisan u sudski registar, pa bi formulactju trebalo promijeniti u Centar je upisan u sudski registar . &1.16.5t.6. Sto je s drugim
blokiranim ili rezerviranim pozicijama vlasnika, osim imovine oduzete nacionalizacijom za vrijeme bivie Jugoslavije?Na koji nacin i u kojem propisu ce se
regulirati to pitanje? {1.17. Potrebno je propisati na temelju kojih kriterija i struéne podloge ce Vlada donositi odluku o visini naknade za dionice i udjele.
€1.20.5t.1. Potrebno je propisati kriterije i struéne podloge na temelju kojih Upravno vijece donosi odluke o upravljanju i restrukturiranju. Takoder je potrebng
propisati kriterije za izbor i obvezu javnog natje¢aja na temelju kojeg ravnatelj predlaZe, ¢lanove nadzornih i upravnih odbora. £1.20.5t.2. Nuznoje dau
Upravno vijece, osim predstavnika Vlade udu i predstavnici socijalnih partnera, te predstavnik/ica zainteresirane javnosti: organizacija civilnog drustva koje
rade na zastiti javnih dobara, a kako bi se minimalizirali koruptivni rizici u upravljanju driavnom imovinom i sprijecile malverzacije drzavnom imovinom na

itetu gradana. Takoder, ravnatelj Centra treba se birati na javnom natjefaju, na ogranifeni mandat. Zakonom treba rijediti i pitanje reizbora i uvjeta reizbora.

Djelomi¢no se prihvaca Primjedba na

€l. 16.5t.5. i 6. - prihvaca se.

Primjedba na ¢l. 17., &l. 20.st. 1.1 st. 2. - ne prihvaca se.

radi se o provedbenim odredbama koje ée biti propisane
podzakonskim aktima

Primjedba na ¢l. 20. st 2. - ne prihvaca se

Zakon predvida ulazak socijalnih partnera u Upravno vijece, $to
struéni nositelj smatra dostatnim s aspekta zastite interesa svih




ZAKON O UPRAVUANJU DRZAVNOM iMOVINOM

Naziv komentarora

datum primitka | suglasni

Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje

otitovanje MDI

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:26

Uz ¢lanak 20. Ocjenjujemo neprimjerenim da u Upravnom vijecu CERP-a nema predstavnika Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pa
molimo odredbu korigirati u tom smislu.

Ne prihvaéa se. s
obzirom na drzavnu imovinu kojom upravlja CERP, struéni nositelj
smatra da nema izravne nadleZnesti Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova EU, te da nije potrebno Siriti sastav Upravnog vijeéa

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:16

U odnosnu na trgovacka druitva valja podsjetiti kake u njima radi veliki dio radnika, &iji radno pravni poloZaj u buduénosti znaéajno ovisi o odlukama
donesenim na Upravnom vijecu Centra. Nije nevaZno, kada se donose odluke o restrukturiranju ili prodaji nekog trgovackog drustva, kojima ono mijenja
vlasnika ili vlasniéku strukturu, znati na vrijeme da se takve odluke pripremaju i time spremno reagirati u cilju oéuvanja $to veceg broja radnih mjesta. Stoga,
sudjelovanje socijalnih partnera u UV Centra vidimo i kao svojevrsni sustav ranog upozoravanja. Briga o poloZaju i pravima radnika preesto postaje nicija i
nerijetko smo bili svjedoci lofih ishoda 2a radnike kada su se donosile odluke o restrukturiranju ili prodaji driavne imovine. Donogenje ovako vaznih odluka
traii partnerstvo vlasnika i radnika, jer bilo kakva jednostranost u dono3enju odluka pobuduje sumnju u transparentnost | dobronamjernost.

Osim vracanja predstavnika socijalnih partnera u sastav UV Centra, sastav istog predlazemo prosiriti predstavnikom radnika Centra. Naime, kako to iz
odredbe ¢lanka 164. Zakona o radu jasno proizlazi, jedan élan organa trgovackog drustva, zadruge ili ustanove koji nadzire vodenje poslova, mora biti
predstavnik radnika kojeg imenuje i opoziva radnicko vijeée, odnosno radnici na izborima, ako radnicko vijece nije utemeljeno. Stoga, proces mijenjanja
sastava UV mora biti upravo obrnut od onog koji se ovim prijedlogom Zakona predlaZe, odnosno treba ici na njegovo povecanje, vezano uz predstavnika
radnika Centra.

Ne prihvaca se
sudjelovanje predstavnika socijalnih partnera omogucava dostatnu
zastitu interesa radnika

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:15

Prijedlogom Zakona o upravljanju drZavnom imovinem tj. &lankom 20. Prijedloga Zakona mijenja se sastav Upravnog vijeca Centra za restrukturiranje i
prodaju (dalje: Centar), na nadin da se iz njega ,izbacuju” predstavnici socijalnih partnera, odnosno sindikata | poslodavaca te je broj clanova tega tijela
smanjen. Navedeni prijedlog potpuno je neprihvatljiv! Smatramo nuznim zadrZati rjeSenje iz postojeceg Zakona zajedno s pravom glasa predstavnika
socijalnih partnera. Sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaca u radu Upravnog vijeca Centra vidimo kao nuZan korektiv kojim se osigurava donosenje
transparentnih odluka za dugoroéno ofuvanje narodne imovine. Razne vlade polesto se ,macehinski” ponasaju prema imovini RH, koja je stvarana dugi niz
godina, radom i zalaganjem radnika, a posljednjih smo desetljeca svjedoci klime u kojoj se vlasnistve i upravijanje tom imovinom gleda iskljutivo kao teret,
zbog fega se kao spasonosno rjesenje predlaZe njezina prodaja.

Prihvaca se.

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:15

&lankom 15. Prijedloga Vlada RH podnosi izvjeice o provedbi Strategije i Godiinjeg plana upravljanja drzavnom imovinom do 30. rujna tekuce godine za
prethodnu gedinu. Do sada je to bila duzna do kraja oZujka. Za3to je postavijeno produljenje roka?

Rokovi proizlaze iz usklade s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima. S obzirom da je rok 2a izradu konsolidiranih financijskih
i2vjestaja 30. kolovoza, Ministarstvo prije tog

roka ne raspolaZe potpunim podatima za izradu Plana

Koprivnicko-kriZevacka
Zupanija

5.7.2017 9:52

Clanak 17. stavak 5. nije u skladu s élankom 31. stavkom 2. Zakona o lokalnim porezima (,Narodne novine” broj 115/16.).

Clanak 19. Nacrta predvida imenovanje i razrjesenje ravnatelja Centra. U nastavku ¢lanka nije definiran rok na koji se ravnatelj imenuje. Nadalje, nije
definirana odgovornost ravnatelja, kao ni razlozi razrrjeSenja.

Nastavno u €lanku 20. stavku 4. definira se imenovanje Upravnog vijeca Centra, no ni tu nije naveden rok na koji se imenuje isto, mogucnost reizbora, kao ni
odgovornosti koje proizlaze iz tog imenovanja.

Uz Elanak 17 - Ne prihvaca se

Ovakvo oclobodenje bilo je propisano | do sada ¢lankom 26. Zakona
o upravijanju i raspelaganju imovinom u vlasnidtvu Republike
Hrvatske.

Primjedba na ¢lanak 19. - prihvaca se

Primjedba na ¢lanak 20. - ne prihvaca se

Clanovi Upravnog vijeca se biraju 20 funkeiji {ministri odredenih
resora), te su njegovi lanovi dok obavljaju tu funkciju.

Ured Pucke pravobraniteljice

4.7.201711:17

Prema predstavljenom Nacrtu Centar 2a restrukturiranje i prodaju (CERP) nastavija s radom kao operativno tijelo za obavljanje struénih posiova. Njime
upravija ravnatelj, a s obzirom na iroke djelatnosti i ovlasti CERP-a nuino je propisati provodenje postupka javnog natjecaja za imenovanje ravnatelja kako bi
se u 5to transparentnijem postupku Sirokom krugu kandidata omoguéilo natjecanje. Trebalo bi propisati i duZinu trajanja mandata ravnatelja, te eventualnu

moguénost reizbora.

Djelomicno se prihvaca - Prihvaca
se odredivanje mandata ravnatelja na 4 godine, dok je sam postupak
imenovanja reguliran Uredbom o kriterijima za provedbu postupaka
odabira i imenovanja predsjednika i Elanova uprava trgovackih
drustava i drugih pravnih oscba od strate$kog interesa za Republiku

Hrvatsku

Savez samostalnih sindikata
Hrvatske

29.6.2017 12:42

Savez samostalnih sindikata Hrvatske predlaie dopunu Elanka 20. toc. 2. iza 7. alineje na nadin da se dodaje:
“ — predstavnik udruge poslodavaca vise razine
- predstavnik udruge sindikata vide razine”.

Prihvaca se.

UECILISTE VELI LO3INY

19.6.2017 14:51

U €lanky 20. stavku 1. predlaiem formulaciju - donosi odluku o raspodjeli viska prihoda nad rashodima

Ne prihvaca se. Vec je

propisano u ¢l.17. st.6.

UECILISTE VELI LO3INS

19.6.2017 14:45

U &lanku 19. predlajem da se za ravnatelja Centra predvidi | upravljacko iskustvo te da se struéna sprema ograni¢i na pravno i ekonomsko usmjerenje.

Ne prihvaca se
Uvjeti i postupak izbora ravnatelja propisuju se podzakonskim aktom

Branimir Majcica

17.6.2017 15:24

Uz ¢lanak 22. stavak 2.: Triigna vrijednost po definiciji je procijenjeni iznos. Stoga je izraz "procjena triiine vrijednosti" nelogican bududi da ispada da je to

"procjena procijenjenog iznosa”. Stoga je umnjesto izraza "procjena trzisne vrijednosti” bolje koristiti izraz "procjena vrijednosti®, "procjena vrijednosti kao

wrzisne" ili jos elegantnije "utvrdivanie trZisne vrilednosti".

Prihvaca se.

V. UPRAVUANIE DIONICAMA 1 UDJELIMA PRAVNIH OSOBA




ZAKON O UPRAVUANIU DREAVNOM IMGVINDR

]

:, Naziv komentarora

datum primitka | suglasni

Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanie

otitovanje MDI

Centar za mirovne studije

13.7.2017 16:51

U €1.23. potrebno je definirati metode procjene vrijednosti, te regulirati nadin izbora procjenitelja koji je prepusten sada arbitrarnoj odluci Ministra, a s
obzirom da se radi o odluci koja moze imati znafajne posljedice za driavni proraéun odnosno imovinu jer se radi o pocetnoj vrijednosti prodaje, bilo bi vaino
da se detaljno propiie procedurz procjene. Prag od 7,5 miliona kuna za raspolaganje po nahodenju ministra je daleko previsok i predstavlja veliki koruptivni
rizik, kao i rizik po zatitu javnog interesa. Vrlo je problematiéna cdredba po kojoj ministar ima apsclutnu ovlast dodjeljivanja dionica i udjela u pravnim
osobama od posebnog interesa na uporabu. Nije predviden niti jedan kontroini odnosno nadzorni mehanizam, kao ni mehanizam pravne zastite protiv
itetnib raspolaganjz dionicima i udjefima. Ne postoje nikakvi kriteriji za dodjeljivanje dionica i udjela na uporabu, kao niti odredbe o nacinu koristenja,
odredbe keristima od prava koja su date na uporabu, pa niti referenca na odredbe drugih zakena koji reguliraju ovu materiju. €1.24. Ako se unaprijed za
apsoclutno svaki pojedinagni sluéaj propiie da ako se ne uspije sa prodajom u prvom krugu, da se u drugom i treem ide na znacajnc smanjenje vrijednosti.te
se éak i propise maksimalno kolikc-onda ce svi €ekati drugi, odnosno treéi krug — ovakva zakonska odredba neodgovorna sa aspekta nacela vrijednosti za
novac i dobrog upravljanja driavnom imovinom. Naravno, moie se ostaviti mogucnost da se cijena snizi ako je to nuino, no takva se odluka treba donositi
ovisno o posebnim uvjetima svakog pojedinacnog slucaja, Zurnosti, vrijednosti imovine, stanju na trzidtu, drugim funkcijama cdnosno potrebama za koje se
imovina mozZe iskoristiti i sl. U €.25. potrebno je uz €lana nadzernog odbora koji predstavija RH, dodati i predstavnika gradana/zainteresirane javnosti koji
posjeduje struéna znanja potrebna za vrienje nadzora nad upravijanjem pravnom osobom za koju se predlaZe. uvodenjem elemenata sudjelovanja
gradana/zainteresirane javnosti koji su ujedno i struéni smanjuju se koruptivni rizici, jaca nacelo javnosti i transparentnosti upravijanja pravnim osobama od
posebnom interesa za RH, te se osigurava mogucnost alarmiranja Vlade i javnosti kada se radi o eventuainim protuzakonitim aktivnostima, keruptivnim
djelima ili Stetnim upravljanjem.

Ne prihvaéa se izbor
procjenitelja, kao i svaka druga nabava u Minisarstvu, podlijeie
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Osim toga, metode procjene
vrijednosti propisane su posebnim propisima. 5to se tice praga od
7.5 milijuna KN, stav je strucnog nositelja da se na taj nacin
pojednostavljuje raspolaganje drzavnom imovinom, s obzirom da se
dosadasnji prag od 1 milijun KN pokazao nedostatnim.

Nadalje, prodaja u tri kruga predstavija opredjeljenje vlasnicke
politike u cilju efikasnijeg raspolaganja imovinom za koju do sada nije
bilo veceg interesa, a nije ekonomski opravdano da ista bude u
portfelju Republike Hrvatske.

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:28

Uz €lanak 31. U lanku 31. stavak 1. treba preformulirati, odnosno treba napraviti izuzece za jedinice lokalne samouprave bududi da se pravo gradenja i
sluZnosti osnivaju bez naknade te stoga nema potrebe vriiti procjenu triisne vrijednosti nekretnina i naknade u tom smislu.

Ne prihvaca se
procjena je potrebna radi utvrdenja knjigovodstvene vrijednosti

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:26

Uz &lanak 25. Odredba stavka 5. propisuje da ce Viada Republike Hrvatske donijeti uredbu o uvjetima za ¢lanove nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i nacinu njinovin izbora, medutim, nije propisan rok pa predlaiemo da se odredba u tom smislu dopuni.
Napominjemo da u viie odredaba buduceg Zakona nedostaju rekovi, bilo za rjeSavanje predmeta, tj. zahtjeva stranaka, bilo za donosenje opcih, provedbenih
akata,

Prinvada se bit ¢e

uvriteno u prijelazne i zavrine odredbe.

Centar za mirovne studije

12.7.2017 16:14

Smatrame da je iznos do kojeg ministar sam moZe raspolagati dionicama | udjefima pravnih osoba od posebnog interesa (od 7,5 miliona kuna} previsok i
predstavlja znadajan koruptivni rizik, te ga je potrebno smanjiti. Pored toga, potrebno je predvidjeti uspostavu tijela koje bi izmedu ostalih ukljucivalo i
socijalne partnere i predstavnike zainteresirane javnosti, a koje bi trebalo vriiti nadzor nad raspolaganjem imovinom od strane ministra i Viade i stiti javni
interes .

Ne prihvaéa se.

Propisivanjem praga od 7,5 milijuna KN taj pojednostavljuje se
raspolaganje driavnom imovinom, s obzirom da se dosadasnji prag
od 1 milijun KN pokazao nedostatnim.

Nadalje, nije jasno kakvo tijelo predlagatelj predlae uspostaviti, s
obzirom da su sva tijela driavne uprave duZna postivati pozitivne
propise Republike Hrvatske, a u slu€aju bilo kakvog krienja propisa,
postoje nadleni sudovi za zastitu pojedinaénih i opcih interesa.

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:17

U odnosu na ¢lanak 24. stavak 2. koji se ednosi na prodaju ili drugo raspolaganje dionicama i udjelima pravnih osoba, drZimo neprihvatljivim da se u trecem
krugu prodaje cijena snifava za 50% od utvrdene procijenjene vrijednosti. UvaZavajuci cinjenicu da postoji imovina koju driava treba prodati, predlaiemo da
se odmah nakon drugog kruga, odnosno ako se imovina ne proda uz umanjenje cijene od 30%, izvrsi nova procjena trzisne vrijednosti od strane druge
ovla$tene osobe, nakon cega bi se ponovili prodajni postupci u kojima bi se u mogucem trecem krugu mogao primijeniti popust od 50 %. Kako su u €lancima
32. stavak 2. 44. stavak 2. predvideni isti postupci za prodaju nekretnina i pokretnina u driavnom vlasnidtvu, predlaiemo i te clanke izmijeniti na gore
opisani nadin.

Ne prihvaca se.

prodaja u tri kruga na opisani nacin predstavlja opredjeljenje
vlasnicke politike u cilju efikasnijeg raspoiaganja imovinom za koju
do sada nije bilo veceg interesa, a nije ekonomski opravdano da ista
bude u portfelju Republike Hrvatske. Propisivanjem dodatne
procedure ne bi se postigao Zeljeni u€inak.

Koprivnicko-krizevacka
Fupanija

5.7.2017 9:54

U &lanku 25. stavku 5. Nacrta odreduje se da e Vlada RH donijeti uredbu o posebnim uvjetima, no niti u tom €lanku, a niti u prijelaznim i zavr$nim
odredbama nije definiran rok u kojem je to duina uiniti.

Prihvaca se.

Ured Putke pravobraniteljice

4.7.201711:19

U Nacrtu se predvida i kako Viada RH na prijedlog Ministarstva donosi odluku o pravnim osobama od posebneg interesa za Republiku Hrvatsku, ali se ne
definiraju kriteriji i parametri temeljem kojih se stjece i/ili gubi taj status, a 5to bi bilo poieljno.

Vlada RH donosi odluku i o predstavniku RH u skupitini pravne osobe od posebnog interesa pri ¢emu je nejasno odnosi li se ova odredba i na trgovacka
drustva od strate$kog interesa za Repubiiku Hrvatsku.

Ne prihvaca se.

Vlada RH donosi takvu odluku ovisno o konkretnim okolnostima, na
temelju prijedioga Ministarstva koje ga izraduje nakon provedene
analize.

Odluka o predstavniku RH u skupstini pravne osobe od posebnog
interesa odnosi se i na trgovacka drustva od strateSkog interesa

Centar za mirovne studije

13.7.2017 16:53

U €1.26. potrebno je uvesti moguénost elektronske javne draZbe.

Ne prihvada se. Uzet
ée se u razmatranje ukoliko se naknadno u primjeni pokaze potreba
2a takvim nadinom javne draibe.

VI. NACINI RASPOLAGANJA DIONICAMA | UDIELIMA

Jug Puljizevi¢

14.7.2017 13:06

Za razliku od dionica koje se mogu nuditi samo neodredenom krugu osoba, udjeli se mogu nuditi i cdredenom ali bez ikakvog postupka kako se taj odredeni
krug odreduje. Potrebno je ujednatiti postupak vodeci se nalelom da prodaja mora biti transparentna i brza.

Ne prihvaca se H
obzirom na razli€itu pravnu prirodu poslovnih udjela i dionica,

postupak nij emoguce ujednagiti
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Jug Puljizevic

14.7.2017 13:04

Uz ministra i Vladu, odluku o stjecanju dionica moZe donijeti i CERP ali bez propisanih ogranicenja, pa ispada da CERP autonomno moZe obvezati RH na
stjecanje dionica {¢l. 28.}. Potrebno je precizno normirati kako se donosi odluka.

Ne prihvacda se CERP
ograni¢enja i postupak regulirani su élancima 22. i 23. ovog Zakona

Jug Puljizevié

14.7.2017 13:01

Kod prodaje dionica (¢l. 26.) jedino se Zagrebacka burza navedi kao mogudi kanala burzovne prodaje, dok se kod izbora brokerskog drustva ne navode rokovi
ni nadin odabira. Potrebno je dopustiti vecu fleksibilnost, pogotovo kod burzovne prodaje (1sto tako ako se ZSE proda ili spoji morat ¢e se mijenjati zakon).

Ne prihvada se postupak

prodaje je propisan Uredbom.

VIl. UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA

OPEINA CEPIN

14.7.2017 15:32

U &lanak 37. stavak 3., alineja 3. predlaiemo uvrstiti: sjedista dobroveljnih vatrogasnih drustava, javnih vatrogasnih postrojbi, sjedista jedinica lokalne i
podruéne samouprave.

Ne prihvada se
obuhvat koji predlagatel] traZi je presirok

GONG

14.7,2017 15:11

Predlaie se brisanje zakonske odredbe prema kojem ministar moZe neposrednom pogodnom (dakle bez javnog natjecaja} samostalno donijeti odluku o
raspolaganju driavnom imovinom u korist politickih stranaka. Ovakva zakonska odredba je u koliziji sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, koji normira
obveza oéuvanja viastite vierodostojnosti i vjerodostojnosti funkcije koji svaki driavni duznosnik obnasa. Ovo nacelo bi bilo prekrSeno u svim situacijama u
kojima ministar neku nekretninu dodjeljuje na upravljanje politi€kim strankama koje éine parlamentarnu vedinu koja podriava Vladu. Otegotna okolnost za
ministra u svim ovakvimn situacijama, a Povjerenstvo bi to zasigurno uzelo u obzir jest Siroka diskrecijska ovlast ministra (jer se odluka donosi direktnom
pogodbom a ne putem javnog natjeéaja, te dodatno tome da neki dodatni jasni kriteriji za donosenje ovakvih odluka), te ¢injenica da nije osigurana puna
transparentnost {ministarstvo samostalno procjenjuje koje odluke o upravljanju dravnom imovinom ce se uciniti dostupnima javnosti). Dakle, osim
prethodno navedenih reputacijskih rizika, postoje i jasni korupcijski rizici. Naime, ovakvo zakonsko uredenje otvara put (uslijed izostanka jasnih kriterija) za
pogodovanje pojedinim parlamentarnim strankama, no osim toga stvara se neravnopravan poloZaj izmedu politickih stranaka koje su predstavijene u
Hrvatskom saboru i onih koje nemaju saborskih zastupnika. Naime, zakonska odredba predvida da ministar moZe iskljucivo parlamentarnim strankama dati
na nekretninu na upravijanje.

Djelomiéno se prihvaca
propisat ce se da se navedeno mcie dodijeliti samo parlamentarnim
politickim strankama bez natjeda a na koristenje uz naknadu.

Jug Puljizevié

14.7.2017 13:07

Raspolaganje nekretninama u korist JLS (&l. 37.) vrii se tako da bude najpovoljnije za RH ali se ne zna na koji nacin ili po ¢ijoj acjeni. Dodjela nekretnina na
uporabu tijelima driavne uprave (€l. 38.) odnosi se na smjestaj zaposlenika, $to je preusko i ogranicava ministarstvo da optimizira raspolaganje nekretninama,

Ne prihvada se

Propisano je u koje svrhe i pod kajim uvjetima se drZavna imovina
moie dodijeliti jedinicama lokalne i podrucne samouprave, uz njihov
dokumentirani i obrazloZeni zahtjav. U intreresu je Republike
Hrvatske stavijanje u funkciju §to veceg obuhvata imovine, ali
iskljuéivo uz jasno obrazloZen zahzjev u svakom pojedinom slucaju.

Centar za mirovne studije

13.7.2017 17:16

Potrebno je urediti pitanje kriterija | metode procjene vrijednosti nekretnina, te dosljedno kroz sve odredbe propisati da osim procjene trZisne vrijednosti
nekretnine, Ministarstvo mora napraviti i prethodnu procjenu opravdanosti raspolaganja prodajom ili zakupemn na nacin da se procjeni da li bi stavljanje
nekretnine u funkeiju ostvarenja pojedinih strateskih gospodarskih i drustvenih ciljeva pa i bez naknade, donijelo vecu financijsku korist za drZavni proracun.
Primjerice, umjesto prodaje dijela stambenog fonda, da li bi smje3ta] socijalno ugroZenih obitelji u te stanove bio dugoroéno isplatljiviji jer bi se socijalne
naknade takvim obiteljima za stanovanje umanjile. Takoder, potrebno je propisati da je procjena opravdanosti raspolaganja javni dokument i povezana sa
registrom imovine. €1.31.5t.4. Kao i u odnosu na raspolaganje udjelima, smatramo da ovlast ministra da raspolaZe nekretninama do iznosa od 7,5 miliona
kuna predstavlja visoki rizik za moguce 3tetna raspolaganja dravnim nekretninama, zatitu javnog interesa te znacajan koruptivni rizik. Napominjemo da se
ne predvida kontrela takvih raspolaganja od strane javnosti, niti moguéi mehanizmi pravne zatite protiv nezakonitog ili Stetnog raspolaganja nekretninskim
fondom. Takoder, aposlutna ovlast ministra da donosi odluke o nekoritenju prava prvokupa i ovlast da sve nekretnine samostalno daje na uporabu nije
prihvatijiva -potrebno je ove odredbe promijeniti na nafin da se uspostavi Povjerenstvo koje ce imati nadzornu ulogu i koje ée se sastojati i od predstavnika
socijalnih partnera i zainteresirane javnosti. €1.32. vrijedi isti komentar u pogledu propisivanja ponavljanja sa smanjenom cijenom kao i kod raspolaganja
udjelima u pravnim osobama od posebnog interesa za RH. C1.33. Potrebno je propisati da se nekretninama u pravilu raspolaZe (kada se radi o raspolaganju za
naknadu) javnim natjecajem, a iznimno direktnom pogodbom. €l. 36. Potpuno je neprihvatijiva odredba po kojoj se pariamentarnim strankama mogu
dodjeljivati nekretnine (dakle i u vlasniitvo) na temelju direktne pogodbe. Ova cdredba nesi visoku koruptivni rizik, krdi principe zastite javnog interesa i
moZe predstavljati nezakoniti oblik podrike politiékim strankama. U €lanku 37. potrebno je propisati da se raspolaganje provodi u svrhu ostvarenja stratedkih
i operativnih ciljeva druitvenog i gospodarskog razvoja kao $to su: demografska politika, stambena politika, strateski ciljevi povecanja zaposienosti i
gospodarskog odriivog razvoja, zaitite okolisa, borbe protiv siromastva i socijalne iskljufenosti, razvoja civilnog drustva itd. (opisano pod dokumenti
upravljanja driavnom imovinom). Takoder, osim integracije osoba sa invaliditetom potrebno je navesti i ostale marginalizirane skupine u tzv, otvorenoj listi;
traditelje azila/azilante, socijalno iskijuene mlade, fene Zrtve obiteljskog nasilja, osobe starije Zivotne dobi itd. U ¢lanku 37. kod za3tite okolisa potrebno je
dodati i zastite ljudskih prava, demokratskih vrijednosti te ostalih vrijednosti iz €l.3. Ustava RH, U ¢1.39. potrebno je definirati da i drZavni duZnosnici koji
koriste stanove u driavnom vlasnistvu za iste placaju naknadu koja se koristi za odriavanje nekretnine, te po kojim se kriterijima ona cbralunava. Ovako je
ostavljeno samim duznosnicima da donesu uredbu o uvjetima ped kojima e koristiti drzavne stanove. U €1.40.st.3 spominje se interni registar nekretnina u
koji se stavijaju zabiljeibe o koridtenju- o kakvem se internom registru radi ako cemo imati javni registar driavne imovine i zadto se sve zabiljeZbe ne bi, u

skladu sa naéelom transaprentnosti, stavijale u javni registar?

Ne prihvacda se.

Pitanje procjene nekretnina uredeno je posebnim propisom, a
stavljanje nekretnina u funkciju pitanje je vlasnicke politike. Takoder,
uz obrazloZeni zahtjev nadleZnih tijel2, nekretnine se mogu prenijeti
na upravijanje tijelu koje je nadleino za, primjerice, pitanja socijaine
politike i/ili stambeno zbrinjavanje. Uz élanak 31. st. 4. - ne
prihvaca se Propisivanje oviasti ministra kako je
navedeno iskljufivo je u funkciji uarzanja postupaka raspolaganja
imovinom i njenog stavljanja u funkeiju, s obzirom da je u
dosadainjem nacinu uofena prenarmiranost i administrativna
preoptereéenost. Propisivanjem codatnih procedura ne bi se
postigao Zeljeni ucinak

Uz ¢lanak 32- ne prihvaca se

Potrebno je pojednostaviti i ubrzati postupak raspolaganja, pa je iz
tog razloga omoguceno siZenje cijzne. Uz
€ianak 33.
Navedeno proizlazi iz teksta zakona Uz
¢lanak 36. - ne prihvaca se Dodjeljivanje
nekretnina parlamentarnim strankama moguce je jedino davanjem
na koriStenje uz naknadu, ne i u vlasnistvo. Uz élanak 37. - ne
prihvacda se raspolaganje
nekretninama u navedene svrhe (<ojima se bave posebni resori) vriit
ée se kao i do sada - uz obrazloZeni zahtjev nadleZnog resora
Ministarstvo driavne imovine prenosi na upravljanje nekretnine
potrebne za traZenu svrhu nadleZtom tijelu.

- ne prihvaca se
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Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:32

Uz Elanak 39. Prediazemo da se lanak 39. Zakona dopuni novim stavkom na nadin da se stanovi U viasni§tvu Republike Hrvatske, a koji su na podrucju manjih
gradova i opéina gdje je potreba driavnih dunosnika za stambenim smjeStajem zanemariva iii uopée ne pastoji, daju na upravljanje ili vlasnistvo jedinicama
lokalne samouprave kako bi jedinice ih mogle keristiti 2a potrebe svojih kagrova, odnosno za smjestaj socijalnih sluéajeva i sli¢no. Obrazloienje predlofenoga
je u sljedecemn: Veliki broj stanova koji su u vlasnistvu Republike Hrvatske, a nalaze se na podrugju manjih gradova i opéina, godinama, jo$ od Domovinskog
rata, je prazan i neodriavan od strane Republike Hrvatske kao formalnog viasnika. Stoga su ti stanovi u jako loSem stanju, razbijenih prozora i vrata, popucaliby
cijevi i sliéno, te predstavljaju potencijalnu opasnost i ugrozu kako za susjedne stanove tako i 2a stabilnost cijele zgrade. Zbog dugodogisnjeg zapustanja i
nesaniranja prozora i/ili vrata takvih stanova, uslijed atmosferilija dolazi do prokiinjavanja u susjednim stanovima, dok uslijed zimskih hladnoca pucaju
vodovedne cijevi nanosedi veliku Stetu ostalim stanarima zgrada. Na taj se nacin i dodatno umanjuje ionako niska kvaliteta Zivljenja na prostoru mnogih
manjih gradova u 2emlji, posljediéno, potie se depopulacija prijelaskom u vece gravitacijske centre, odnosno iseljavanje iz Republike Hrvatske.

Ne prihvaca se. 4]
Clanku 37. Propisano je na koji nacin i za koje potrebe se moze
izvrsiti prijenos nekretnina na jedinice lokalne samouprave,.

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:32

Uz Elanak 37. Prijediog je da se u odredbu Nacrta u Elanku 37. koja ureduje raspolaganje nekretninama u korist lokalne jedinice bez naknade odgovarajuce
ugradi moguénost da se na temelju npr. dokumentacije nadleinog tijela za prostorno uredenje i ofitovanja nadleinog driavnog odvjetnistva, u hitnom
osnivaé jedinica lokalne T podrucne {regionalne) samouprave”. Danas u praksi imamo situaciju kada se neki projekt razvija na imovini u viasnistvu driave pa
sama lokalna jedinica ne moZe aplicirati na sredstva £U, ali moZe aplicirati njezina ustanova ili druga pravna osoba koje je jedinica osnivac. U istom &lanku u
stavku 2. kod raspolagania bez naknade dodati rijeZ ,ikakve”, da se izbjegne situacija da RH daje zemljifte, ali prenamjenu ptaca lokalna jedinica. PredlaZe se u
stavku 3. podstavku 3. iza teksta ,memorijalnih centara” dodati tekst: ,za izgradnju objekata za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora, izgradnju
objekata komunalne namjene, objekata potrebnih za osiguranje funkcioniranja | nesmetan rad vatrogasnih drustava, druitava crvenog kriza i sliénih. udruga
koje obavljaju javne i humanitarne poslove.” Isto tako u Elanku 37. stavku 3. nadodati formutaciju , prijenos, odnosno raspolaganje zemljistem koje je po
svojoj namijeni javna povriina, a radi ostvarenja cjelovitih viasnickih prava i cbveza na istoj“. Nadalje, vezano uz ¢lanak 37. stavak 3. Nacrta trebalo bi dodati t
podstavak da se takvo raspolaganje odnosi | na projekte sufinancirane iz EU fondova, odnosno trebala bi se postici svrha jednostavnog 1 uginkovitog
rjesavanja imovinsko pravnih cdnosz za takve projekte kako bi jedinice lokalne samouprave mogle povladiti sredstva iz EU fondova, ili da se za takve projekte
posebnim &lankom regulira raspclaganje u korist jedinica lokalne samouprave kao iznimka, Takoder, smatramo potrebnim dopuniti odredbe Clanka radi
pojainjenja pojma ,ostvarenje projekta” obzirom da sam pojam nije definiran. Moguce je stoga da se u svrhu raspolaganja imovinom od lokalne jedinice trai
da izradi kompletnu projektnu dokumentaciju za realizaciju odredenog projekta, a koja iziskuje Eesto i znacajna financijska sredstva, a 22 €iju realizaciju
lokalna jedinica naposijetku necde dobiti nekretninu od RH. Zakljuéno, ponovo je ispuStenc propisati rok, a vi§ekratno istican prijedlog predstavnika Udruge
gradova u Povjerenstvu za izradu Nacrta prijedloga zakona bio je propisivanje roka od 30 dana u kojem je nadleZno tijelo duZno rijeiti po urednom zahtjevu
stranke. Osim toga, nije rije$en odnos ovoga Zakona i Zakana o uredivanju imovinskopravnih odnosa radiizgradnje infrastrukturnih gradevina. | dodatno,
smatramo da treba precizirati na ito se konkretno odnosi provodenje programa demografske obnove?

Ne prihvada se

Clanzk 37 jasno propisuje pod kojim uvjetima i u koje svrhe se
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske moze racpolagatiu
korist jedinica lokalne samouprave. Pritom se ne ulazi u odnose
izmedu jedinica lokalne samouprave &iji

osnivaé takva jedinica. Takoder, smatramo netransparentnimdas
ead hoc izmjenom prostorno planske dokumentacije ishedi prijenos

vlasniitva na jedinice lokalne samouprave,

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:31

Uz ¢lanak 36. U Elanku 36. togka 6. spominje se pojam komercijaIni projekt pa je nase pitanje je li rije¢ o projektima u poduzetnickoj zoni ili...?

Nije rije¢ o projektima u poduzetnickoj zoni s obzirom da njih
osnivaju jedinice lokalne samouprave

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:31

Uz &lanak 31. U €lanku 31. stavak 1. treba preformulirati, odnosno treba napraviti izuzece za jedinice lokalne samouprave buduci da se pravo gradenja i
sluznosti osnivaju bez naknade te stoga nema potrebe vriiti procjenu triisne vrijednosti nekretnina i naknade u tom smisiu.

Ne prihvaéa se
potrebno je unijeti vrijednost osnovanocg prava gradenja ili sluZnosti
radi knjigovodstvene evidencije

Grad Karlovac

13.7.2017 13:48

Clanak 38. Predlaze se propisati davanje nekretnina na uporabu jedinicama lokalne samouprave bez naknade, za obavljanje poslova iz vlastitog djelokruga i za

smjestaj djelatnika.

Ne prihvaca se
sluéajevi raspolaganja u korist jedinica lokalne i podruéne
samouprave propiseni su lankom 37

Clanak 37. Vezano na komentar uz Elanak 3. zakona, predlaerno u stavku 3. dodati alineju, " - radi zaustavijanja devastacije | propadanja nekretnina do

Grad Karlovac 13.7.2017 13:45 K i [ L] Prihvaca se
privodenja konaénoj namjeni’
Clanak 44.
U stavku 2.1 3. pogre$no je urnjesto &lanka 43. napisan clanak 44. uz &lanak 44 - prihvada se Uz

GRAD SLUNIJ

6.7.2017 14:04

Samu odredbu u navedenom stavku bilo bi dobro pojednostavniti jer se ovako kako je napisana moZe odnositi i na %o prethodno umanjene cijene ili na

postotak procijenjene triisne vrijednosti.

Clanak 46. stavak 2.
Predlaiemo da se &lanak 46. stavak 2. mijenja, te da evidencija driavne imovine bude javni registar, jer ne vidimo razlog za suprotno, a mogucnost uvida u

evidenciii driavne imovine uyalike hialakialn i namneln u radu iedinica Inkalne samnjnrave

¢lanak 46. - ne prihvaca se

evidencija driavne imovine koja je regulirana ovim zakonem je
interna evidencija Ministarstva, dok ce Sredi$nji registar biti javna
evidencija, vodit ¢e ga Sredi$nji driavni ured za razvoj digitalnog
dru3tva, a bit ce reguliran posebnim zakenom
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ZAKON O UPRAVUANIU DRZAVNOM IMOVINOM

Naziv komentarora datum primitka suglasni Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje ofitovanje MDI

Podnaslov glasi: "VII. UPRAVUANIE NEKRETNINAMAT te Je brisan termin ' raspolaganje’, ok se paralelno s time © clanku 31. stavku 1. Nacrta govori o

"raspolaganju” prije ¢ijeg poduzimanja ce se izvriiti procjena triisne vrijednosti. ., =
Uz podnaslov —- prihvaca se Uz

2 - E S . " AU ,. 3 . 1 ¢lanak 36. - ne prihvaca se
U élanku 36. stavku 1. podtocki 9. dodan je termin: “u korist parlamentarnih politickih stranaka". Bududi da se cijeli tekst ovog €lanka Nacrta odnosi na X P X
- A N - T . . . .. ... |Odredba je u skladu s navedenim Zakonom Uz

neposrednu pogodbu, a politicke stranke podlijeiu Zakenu o financiranju politickih zktivnosti i izborne promidibe pa je potrebno dodatnu painju usmjeriti naf, . , )

¢lanak 37. - ne prihvada se ne radi

Koprivni¢ko-krievacka
Zupanija

05.07.2017 10:16

moguénost nezakonitih donacija, sve u smislu tog Zakona.
U élanku 37. Zakona ponovo je izostavljen rok {prijedlog je bio 30 dana) u kojem je nadlezno tijelo duzno rijesiti po urednom zahtjevu stranke.
Osim toga, nije rijeSen odnos ovog Zakona i Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa radi izgradnje infrastrukturnih gradevina.

Prijedlog je i da se progiri podtocka 1. u stavku 3. €lanka 37, Nacrta, nz nacin da se uvrste i "projekti izgradnje arhive", sukladno €lanku 49. stavku 2. Zakona o
arhivskom gradivu i arhivima.

U élanku 39. opet nije definiran rok u kojim ¢e Vlada RH donijeti predmetnu uredbu.

U clanku 40. radi se o iznimno hitnim postupcima pribave odredenih suglasnosti za prijavu projekata, no medutim opet nije se nasio za potrebnim odrediti
rok U kojem se nadleZno Ministarstvo rijestiti predmet ili se moZe ugraditi presumpcija da s protekom odredenog roka, smatra se da je suglasnost dana. U
protivnom, bez odredivanja roka 2a rje3avanje, odnosno ovve zakonske pretpostavke, ovaj ¢ianak nema smisla ukoliko se o hitnim suglasnostima bude
rjeSavalo "godinama".

Nastavna, u élanku 42. Nacrta izostavljen je rok za donosenje uredbe, a o tome nema rijei ni u prijelaznim i zavrnim odredbama.
| na kraju, u élancima 31. i &lanku 43. odreden je financijski limit do kojeg moie odiugivati ministar te se pridrufujemo navodima Ureda Pucke

nraynhraniteliire kada s gavnri n onraydanacti limita kanja natrahi ciiglacnncti nadle¥nae Orfavnne ndvietnisr

se o upravnom postupku, pa stogz nije nuZno propisati ovakav rok.
Takoder, treba uzeti u obzir preoptereéenost Ministarstva zahtjevimal
koje stranke dostavljaju, pa nije u svakom slucaju moguce ispostovati
rok od 30 dana. osnivanje arhiva je propisano navedneim
zakonom, nema potrebe dodatno regulirati

Uz dlanak 39 - prihvaca se, bit ¢e uvriteno u prijelazne i zavrine
odredbe Uz ¢lanak
40. - ne prihvaca se Ministarstvo
ovakve predmete rjeSava u najkraéim rokovima, medutim posto se
ne radi o upravnim aktima, nije vezano rokovima iz Zakona o
upravnom postupku. Takoder, zbcg opseinosti pojedinih zahtjeva,
neki postupci traju duZe, pa ne bi bilo opravdano u takvim
situacijama peesumirati davanje suglasnosti.

Uz élanak 42, - prihvada se Uz
clanak 31.i¢lanak 43. - ne prihveéa se Limit
kakav je propisan potreban je radi poveéanja efkasnosti upravljanja
driavnom imovinom i njenog stavljanja u funkciju

Ured Putke pravobraniteljice

4.7.2017 11:22

Kako nedostaje obrazlozenje razloga i ciljeva za dono3enje novog propisa, tako nisu vidljivi ni argumenti prema kojima je odluka o upravljanju nekretninama
iskljucivo u nadieinost ministra kada je rije¢ o nekretninama cija je procijenjena vrijednost niZa ili jednaka iznosu od 7.500.000,00 kn, pri éemu je, sukladno
Nacrtu, rije¢ o sedam puta vecim vrijednostima od onih o kojima sada ministar moZe odlucivati a 5to je sada u nadleinosti kolektivnog tijela.

Zakonom o driavnom odvjetniStvu, Elankom 87. stavkom 2., propisano je kako nadleZno driavno odvjetnistvo daje misljenja o odredenim pravnim poslovima
kada je to propisano drugim zakonima kao Sto su primjerice, Zakon o Sumama, Zakonu o lovstvu i sl. S obzirom na navedeno, predlazemo razmotriti dase iu
ovaj Nacrt ugradi odredba o obveznom pribavljanju pravnog misljenja nadleZnog driavnog odvjetnistva prije raspotaganja driavnom imovinom, a kako bi se
prevenirali moguéi sporovi i dodatno zastitila imovina.

Raspolagati nekretninama se po Nacrtu moie javnim natjecajem ili neposrednom pogodborn, pri éemu u Nacrtu kod neposredne pogodbe postoje nejasnoce.
Naime, situacije u kojima je takvo raspolaganje nekretninama dopusteno taksativno su navedene, a kao jedna od njih, predvida se raspolaganje u korist
parlamentarnih poiitickih stranaka. Kako Nacrtu ne prilefi nikakvo obrazloZenje odredba je upitna s obzirom na to koji se gospodarski, infrastrukzurni ili
socijalni cilj njome Zeli postiéi. Parlamentarne politike stranke redovito se godiinje financiraju iz prorauna Republike Hrvatske na nacin i sukladno posebnim
propisima koji ujedno propisuju i $to se sve smatra financiranjem, slijedom &ega je moguca kolizija predloiene odredbe ovog Nacrta s drugim propisima.
Prema Nacrtu neposrednom pogodbom gradanin moie stedi nekretninu koja se nalazi u neposrednom mirnom posjedu duZe od 10 godina i to ukoliko
podmiruje zakupnine. U vazecem pak propisu raspolaganje je moguce prema osobi koja se nalazi u zakonitom posjedu duZe od pet godina i to temeljem
ugovora o najmu ili zakupu uz uvjet da se podmiruje najamnina ili zakupnina, da to nije protivno posebnom propisu i da se ne vodi postupak iseljenjz.
Predlaiemo zadriati vaZecu odredbu s obzirom na kraci rok zakonitog posjeda.

U &lanku 37, stavku 3. Nacrta predvida se moguénost raspolaganja nekretninama u korist jedinice lokalne i podruéne {regionalne) samouprave bez naknade
osobito u svrhu u to] odredbi taksativno navedenih slu€ajeva Sto smatramo izrazito vaZnim, pa predlaemo apostrofirati i posebno kao svrhu raspolaganja,
propisati i izgradnju stanova koji bi se potom davali u najam gradanima u potrebi (kolokvijalno socijalni stanovi).

Takoder, sukladno odluci o osnovanosti Europskog odbora za socijalna prava od 22. listopada 2010. u predmetu Centar za stanarska prava i prisilna iseljenja
(COHRE) protiv RH, donesen je zaklju¢ak kojim se RH obvezuje provesti program stambenog zbrinjavanja u razumnom roku, imajugi pri tome u vidu povecanu
ranjivost prognanih obitelji, a posebice etnickih srpskih obitelji. lako je nakon toga RH nesumnjivo peduzela odredene mjere u cilju ubrzanja postupaka
stambenog zbrinjavanja navedenih korisnika, posebice kroz ukljugivanje s ostalim partnerskim zemljama u Regionalni program stambenog zbrinjavanja, kao
dodatna mjera koja bi intenzivirala ispunjenje obveze iz navedene odluke, postigla bi se i dodavanjem u Eianku 37. stavku 3. Zakona o upravljanju driavnom
imovinom, posebnog podstavka kojim bi se program stambenog zbrinjavanja ranjivih skupina, pa tako i etnickih Srba, biviih nositelja stanarskog prava, naveo
kao 2aseban raziog 2a raspolaganje nekretninama u korist jedinice lokalne i podrucne {regionalne) samouprave bez naknade.

NEPTIMvata 5T CITIC
kakav je propisan potreban je radi poveéanja efkasnosti upravljanja
drZavnom imovinom i njenog stavljanja u funkciju, s obzirom da se
desadainji nij pokazac dovoljnim. Vezano za
propisivanje obaveznog misljenja Driavnog odvjetnistva, i po
predloZenom nacrtu zakona moguce ga je zatraZiti, te smatramo da
bi u propisivanju obveznog misljerja 2a svako raspolaganje
bezrazioino opteretili Driavno odvjetnistvo velikim brojem
predmeta, od kojih bi veéina bila manje vrijednosti.

Dodjela nekretnina parlamentarnim strankama na koristenje moguce
je iskljuéivo uz naknadu, te se ne radi o obliku njihovog financiranja,
ved o stavljanju nekretnina u funkciju.

Stru€ni nositelj smatra rok od 10 godina primjereniji za
omogucavanje stjecanja nekretnine koja se nalazi u mirnom posjedu,
s obzirom da se uglavnom radi o korisnicima koji nemaju valjanu
pravnu osnovu za koristenje te nekretnine.

Uz €lanak 37 - ne prihvaéa se

propisanim mogucnostima raspolaganja u korist jedinica lokalne
samouprave mogude je izvrsiti | pr jenos u navedene svrhe, ali uz
obrazloZeni zahtjev jedinice na Cijem podrudju je takav oblik
raspolaganja potreban

Ministarstvo

Uz €lanak 37. stavak 3. - ne prihvaca se

P slelndna Zal idinlal
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Osim toga, posebnim pedstavkom u clanku 37. predvideno je raspolaganje driavnom imovinom u obliku nekretnina u korist jedinica lokalne i podruéne
{regionalne) samouprave i bez naknade osobito u svrhu, izmedu ostalog, proveden)e programa integracije osoba s invaliditetom u drustvo.

Smatramo da bi bilo dobro i vaino, a sukladno politikama i ciljevima koje je Republika Hrvatska postavila u okviru Nacionalne strategije za ukljuivanje Roma,
dodati posebni podstavak kojim bi se raspolaganje bez naknade jedinicama lokalne i podruéne {regionalne) samouprave omoguéilo i u svrhu rjeavanja
problema getoizacije, cdnosne prostorne izdvajanosti rornske nacionalne manjine, koja vedinom Zivi u neadekvatnim, substandardnim objektima, koji ni po
kvaliteti ni po dimenzijama ne pruZzju adekvatan prostor za zadovoljavanje elementarnih potreba stanara, neopremljeni su, ili su manjkavo opremljeni
infrastrukturom (struja, voda, kanalizacija). Ovakva odredba omogucila bi jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da brie i uz znatno manje
administrativne prepreke Romima iz neadekvatnih i getoiziranih romskih naselja pruii bolje stambene uvjete u nekretninama u driavnom vlasnistvu koje se
nalaze na njihovom podrugju. Da takve prakse veé postoje i provode se, pokazuju i podaci Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja da su dodjelom
nekretnina u vlasnistvu jedinica pomod kod stambenog zbrinjavanja Roma pruzili Grad Cazma, Grad Daruvar, Grad Valpovo, Opéina Darda, Grad Karlovac,
Grad Ogulin, Grad Ozalj, Opéina Saborsko, Opcina Vrhovina, Grad Virovitica i mnogi drugi.

Nadalje, smatramo vaZnim da se posebnim podstavkom u &lanku 37. predvidi raspolaganje nekretninama u korist jedinice lokalne i podruéne (regionalne}
samouprave bez naknade u svrhu integracije imigranata, a osobito osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, koji se u Republici Hrvatskoj suofavaju sa
izazovima (nedovoljne) integracije, pa tako i u stanovanju. Osim toga, nerijetko su izloZeni i diskriminaciji buduci privatni vlasnici svoje nekretnine nerado
daju u najam vidljivo drugadijim osobama, koji se od vedine razlikuju i po boji koZe i po nacionalnom podrijetiu, vjeroispovijesti, jeziku i sli¢no, koje poteskode
bi mogle biti rijeSene kroz dodjelu nekretnina u driavnom vlasnistvu u svrhu integracije imigranata. Osim toga, posebnim podstavkom u €lanku 37. osim veé u
Nacrtu prijedloga Zakona nabrojenih osoba sa invaliditetom, te Roma i imigranata koje predlaiemo dodati, valjalo bi predvidjeti i dodjelu nekretnina bez
naknade u svrhu integracije drugih ranjivih drudtvenih skupina, primjerice Zrtava nasilja u obitelji.

Ne prihvaca se.

Ministarstvo driavne imovine sukladno Zakonu o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi3njih tijela drZavne uprave nije
tijelo nadlezino za navedene aktivnosti, a napominjemo dajeiu
strategijama i akcijskim planovima tijela nadleznih za te aktivnosti
navedeno iskljucivo kao sunositel] mjera. Slijedom navedenog, ne
smatramo svrsishodnim predmetnu materiju propisivati ovim
zakonom, vec smatramo dostatnim da se , kao i do sada, u ove svrhe
raspolaie pojedinacnim odlukama, na temelju konkretnih i
obrazlozenih zahtjeva.

Branimir Maj€ica

17.6.2017 16:08

Uz clanak 41.
Pohvala autorima teksta. Odredbe &lanka 41. dosljedno rabe zakoniti izraz "procjena vrijednosti nekretnine”.

Nije upit

Branimir Majfica

17.6.2017 16:00

Uz clanak 35.
Jesu li odredbe ovoga &lanka u suglasju sa Priopéenjem br. 97/C 209/03 od 10. srpnja 1997. tj. s tzv. Zemiji$nim priopéenjern?

Da

Branimir Majcica

17.6.2017 15:54

Uz clanak 32.
Kao 3to je veé razloZeno u prethodnim komentarima, izraz "procjena trzisne vrijednosti” treba uskladiti s nazivljem iz mjerodavnih odredbi ZPVN-a na nacin d4
se rabi izraz "procjena vrijednosti nekretine”, "procjena vrijednosti nekretnine kao trziine vrijednosti” ili jednostavno "utvrdivanje trZisne vrijednosti.

Prihvaca se.

Branimir Majéica

17.6.2017 15:41

Uz €lanak 31. stavak 1.12.:Kao i u komentaru uz &lanak 22. st. 2. ovoga nacrta prijedloga zakona valja izbjegavati uporabu izraza "procjena triisne vrijednosti’|
bududi da je triiina vrijednost po definiciji procijenjeni iznos. Kada je rije€ o procjeni vrijednosti nekretnina valja uputiti na definiciju iz odredbe ¢lanka 4. st.
1. podst. 41. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (NN 78/2015) - dalje u tekstu: ZPVN, gdje je izrijekom propisano da se radi o "procijenjenom iznosu*.
Definicija tridne vrijednosti iz ZPVN-a izravno je preuzeta iz Europskih standarda vrednovanja (EVS), identicna je s definicijom iz Medunarodnih standarda
vrednovanja (IVS} i s definicijom iz Uredbe (EU} broj 1093/2010). Osim toga, odredba €. 1. ZPVN-a ureduje pitanje procjene vrijednosti nekretnina za sve
nekretnine u Republici Hrvatskoj, neovisno o tome u &ijem su vlasnistvy, a odredba El. 3. st. 1. ZPVN-a govori o procjeni vrijednosti nekretnina "kao triisne
vrijednosti”. Dakle, ZPVN je dosljedan u tome da ne rabi izraz "procjena triisne vrijednosti”.

U svrhu uskladivanja s odredbama ZPVN-a, predloZio bih se se ¢lanak 31. st. 1. preformulira na nacin da glasi:

“(1) Prije raspolaganja driavnom imovinom u obliku nekretnina, izvrsit ce se procjena njihove vrijednosti kao i procjena drugih naknada za naplatne pravne
poslove neovisno ¢ nadinu namjeri raspolaganja sukladno odredbama propisa kojima se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, osim ako se drzavna
imovina u obliku nekretnina daje na uporabu."

prihvaca se

VIl. UPRAVIJANJE POKRETNINAMA

GONG

14.7.2017 15:09

Odredba prema kojoj ministar samostalno donosi odluke o raspolaganju nekretninama vrijednosti do 7,5 milijuna kuna nepotrebno stvara ozbiljan korupcijski
rizik. Ovaj korupcijski je iznimno velik ukeliko uzmemo u obzir zakon u cjelini. Naime, nije osigurana adekvatna dostupnost kljucnih informacija javnosti, jer
postoji diskrecijska ovlast ministarstva koje procjenjuje koje odiuke e se javno objaviti na sluzbenim internetskim stranicama. Nadalje, uslijed nejasnih
kriterija i standarda za dono$enje odluka o upravljanju driavnom imovinom, ministar prakticki ima nevezane ruku i totalnu diskreciju u odlukama koje donosi.
Prema teoriji institucionalnog dizajna ovakvo institucionalno i pravno uredenje i okruZje {manjak transparentnosti, Siroke diskrecijske ovlasti, visoki financijski
udinei odluka) poplogavaju put koji vodi direktno u kerupciju. Tako, na primjer, na lokalnoj razini, €elnici opéina, gradova i Zupanija samostalno odiucuju o
gradskoj imovini do iznosa od milijun kuna. O imovini ¢ije je vrijednosti iznad milijun kuna odiu€uje lokalno predstavnicko tijelo. Ake imamo na umu da
direktno izabrani lokalni izvrini elnici direktno potaiu radune gradanima na izravnim izborima, dok ministar u odnosu na njih slabiji legitimitet crpi iz
posredne podrike saborske vecine, smatramo da najvisa vrijednost nekretnine o kojoj ministar moZe samostalno odluivati mora biti daleko niZa, odnosno
usporediva sa uredenjem ovog pitanja na lokalnoj razini.

Ne prihvaca se.

Propisivanje ovlasti ministra kako je navedeno iskljuéivo je u funkciji
ubrzanja postupaka raspolaganja imovinom i njenog stavljanja u
funkciju, s obzirom da je u dosadadnjem naéinu uofena
prenormiranost i administrativna preopterecenost. Nadalje,
pribvadena je primjedba o objavi svih odiuka, te se na taj nacin
povecava transparentnost odlucivanja, te i se bilo kakve
nepravilnosti mogie lako uofiti.
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Ministarstvo vodi registar imovine koji nije javan i &iji se dio {nejasno koji i kako} dostavlja u Sredisnji registar imovine (Cl. 46.) ~ nema transparentnosti.
Registar bi trebao biti javan, na web stranicama i afuriran maksimalno svakih sedam dana (idealno dnevno).

Djelomiéno se prihvada evidencija
driavne imovine koja je regulirana ovim zakonom je interna
evidencija Ministarstva, dok ¢e Sredi$nji registar biti javna evidencija,
vodit ce ga Sredisnji driavni ured za razvoj digitalnog drustva, a bit ce
reguliran posebnim zakonom

Uz Elanak 44. U stavku 2.1 3. pogresno je umjesto clanka 43. navodi ¢lanak 44. Samu odredbu u navedenom stavku bilo bi dobro pojednostavniti jer se ovako

Udruga gradova u RH 13.7.2017 14:33 kako je napisana moZe odnositi i na postotak prethodno umanjene cijene ili na postotak procijenjene trZisne vrijednosti pa je potrebno precizirati na Sto se  |Prihvaca se.
tocéno misli.

R e Podnaslov glasi: "VIi. UPRAVUANJE POKRETNINAMA" te je brisan termin “i raspolaganje”, dok se paralelno s time u tlanku 43. stavku 1. Nacrta govori o
Koprivnitko-krizevacka . T, . L. - . o] . " . .
Supaniia 5.7.2017 10:22 "raspolaganju" prije &ijeg poduzimanja ¢e se izvriiti procjena triisne vrijednosti. Prihvaca se

RNy U istom Elanky, stavku 5. Nacrta nema definiranog roka za donoienije odluke.
Uz cl. 43. r—
Prihvada se.

Branimir Majcica

17.6.2017 16:10

| ovdje skrecem pozornost na zamjenu izraza "procjena trzisne vrijednosti” prikladnijim izrazom, a sve kao 3to je vec razloZeno u prethodnim komentarima.

Viit. EVIDENCUA DRZAVNE IMOVINE

GONG

14.7.2017 15:10

Nije jasno zbog Zega se uz postojedi javno dostupni Registar driavne imovine {koji se jo3 uvijek ne vodi U otvorenom formatu sukladno odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama) predvida esnivanje dodatne Evidencije drZavne imovine koja nece biti javno dostupna. Evidencije drzavne imovine koja bi
bila nedostupna javnosti bila bii u koliziji s odredbom sadrzanom u €|.38. Ustava RH prema kojoj se ,jaméi pravo na pristup informacijama koje posjeduju
tijela javne viasti”, dok “ogranicenja prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna.. nuina i propisana zakonom”, Javnost ima pravo na lak i
jednostavan pristupiti svim setovima podataka o driavnoj imovini. Zakonom je potrebno je jasnije propisati strukturu Registra driavne imovine, te Registar
uéiniti dostupnim javnosti u strojno éitljivom formatu, pogodnom za ponovnu upotrebu. Ministarstvo je uvijek slobodno za svoje interne potrebe izradivati
dodatne evidencije temeljem setova podataka u Registru, no ovo ne treba biti sadréajem zakona koji normira upravijanje driavne imovine, vec dijelom
internih akata i planova ministarstva. Na samom kraju, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama kljuéni podaci u eventuainoj novostvorenoj
Evidenciji driavne imovine (iako je 2akonom definirano da se ne radi o javno dostupnoj bazi) ¢e gradanima biti dostupni putem podno3enja zahtjeva za
pravom na pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu uporabu informacija. Ne postoji niti jedan razlog zbog kojeg javnost ne bi imala pristup informacijama|
o dr¥avnoj imovini. Stoga je potrebno odstraniti koliziju u trenutnom nacrtu Zakona o upravljanju driavnom imovinom sa Zakonom o pravu na pristup
informacijama, koji §titi ustavno pravo gradana na pristup informacijama u posjedu tijela javnih vlasti kroz uvodenje javnog Registra drZavne uprave i brisanje
odredbi o Evidenciji drzavne imovine.

ne prihvaéa se

evidencija drZavne imovine koja je regulirana ovim zakonom je
interna evidencija Ministarstva, dok ce Sredisnji registar biti javna
evidencija, vodit ¢e ga Sredi$nji driavni ured za razvoj digitalnog
drustva, a bit ée reguliran posebnim zakonom

Centar za mirovne studije

13.7.2017 17:17

Cl. 46. st {2) - evidencija mora biti javna, lako pretraZiva i svima dostupna. Cl 46. st. (4) - u ovom Zakonu nije definiran Sredi$nji driavni registar drzavne
imovine niti je odredeno da on mora biti javan i lako pretraZiv . Takoder je nejasno tko njime upravija i sl. U proslom Zakonu je taj registar bio puno bolje
definiran. Potrebno je doraditi sve odredbe koje se ticu registracije imovine, dostupnosti i javnosti tih podataka, driavnom registru imovine i na¢inu njegovog
koristenja.

Ne prihvaca se evidencija
driavne imovine koja je reguliranz ovim zakonom je interna
evidencija Ministarstva, dok ¢e Sredi§nji registar biti javna evidencija,
vodit ¢e ga SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, a bit ce

reguliran posebnim zakonom

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:37

Uz Elanak 46. Prediazemo da se odredba iz stavka 2. promijeni te da evidencija driavne imovine bude javni registar. Tendencija u europskim zemljama jest

razloga da registar driavne imovine Republike Hrvatske bude tajan, a ne ,javno dobro”. Dodatno, mogucnost uvida u evidenciju drfavne imovine uvefike bi
olaksala rad jedinicama ickalne samouprave.

Ne prihvaca se

evidencija drzavne imovine koja je regulirana ovim zakonom je
interna evidencija Ministarstva, dok ée Sredisnji registar biti javna
evidencija, vodit ce ga Sredi$nji driavni ured za razvoj digitainog
drustva, a bit ée reguliran posebnim zakonom

GRAD SLUNJ

6.7.2017 14:05

Clanak 46. stavak 2.

Predlaiemo da se Zlanak 46. stavak 2. mijenja, te da evidencija drZavne imovine bude javni registar, jer ne vidimo razlog za suprotno, a moguénost uvida u
evidenciju driavne imovine uvelike bi olak$alo i pomoglo u radu jedinica lokalne samouprave.

Interna evidencija MIDIM-a.
Sredisnji registar ce biti reguliran posebnim zakonom i bit ¢e javan.

Koprivni¢ke-krifevacka
Zupanija

5.7.2017 10:25

U &lanku 46. stavku 3. Nacrta nije definiran rok.
U istom &lanku, stavku 4. predvida se dostava podataka Sredisnjem registru driavne imovine, dok su paralelno isti ovomNacrtom nije ni osnovan.

Djelomicno se prihvaca se. Rok
ce biti definiran u prijelaznim i zavrinim odredbama. Sredi$nji
registar ubuduce ce voditi Sredi$n, i dravni ured za razvoj digitalnog
drustva, a biti ce reguliran posebnim zakenom. Do stupanja na snagu
tog zakona, Sredi$nji registar funkcionirat e po trenutno vazedim

propisima
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ZAKON O UPRAVUANIU CRZAYNOM IMTLINON

Naziv komentarora datum primitka | suglasni

Komentari pristigli putem aplika e-savjetovanje

otitovanje MDI

Ured Pucke pravobraniteljice 4.7.2017 11:23

Trebalo bi doraditi i odredbe o evidenciji driavne imovine te razgraniciti evidenciju imovine kojom upravija Ministarstvo driavne imovine od one koja se
nalazi u Sredisnjem registru driavne imovine. Nacrtu opéenito nedostaju odredbe o Sredi§njem registru kao popisu imovine u viasnidtvu Republike Hrvatske,
odredbe o sadrzaju, obliku i nafinu njegova vodenja kao javnog ocevidnika, obvezama tijela da dostavljaju podatke, a koje bi potom bile razradene
podzakonskim propisima.

Ne prihvaca se evidencija
driavne imovine koja je regulirana ovim zakonom je interna
evidencija Ministarstva, dok ce Sredisnji registar biti javna evidencija,
vodit ¢e ga Sredi$nji driavni ured za razvoj digitalnog drustva, a bit ée
reguliran posebnim zakonom

1X, NEPROCUENJENA IMOVINA U POSTUPKU PRETVORBE | PRIVATIZACIE

Centar za mirovne studije 13.7.2017 17:26

U ¢l.47. kaZe se da ;Ako je trgovalko drustvo koje je pravni sljednik drudtvenog poduzeda raspolagalc neprocijenjenem imovinom u korist treéih savjesnih
osoba, smatra se da su te tree osobe imovinu stekle od Republike Hrvatske. Ovdje je potrebno kao oblik raspolaganja definirati prijenos vlasnistva prodajom
imovine, jer se raspolaganje ne odnosi samo na prodaju pa bi se moglo dogoditi da se slijededi ovu odredbu zakupi pretvora u pravo viasnistva. U st.6. istog
¢élanka navodi se da je rieSenje "ovréno". Rjesenje moZe biti izvrino, a ovrinast je nesto drugo. Potrebno je i st.51 6. uskladiti sa ZoUP-om i definirati tke ce
biti odgovoran za itetu nastalu na imovini ako se izvrino riesenje ponisti. u upravnom sporu. Nejasno je zasto potraiivanja sa ove osnove ne zastarjevaju?
Patpuna eliminacija zastare potraZivanja je necbicna u ovoj vrsti pravnih poslova, a dugoraéno ¢e uzrokovati nemoguénost konacnog sredivanja popisa
imovine, a i ne stimulirs one kojl takva potralivanja imaju da ih prijave i da se rasciste viasni¢ki odnosi. Sugeriramo da se odredi primjereni zastarni rok.

Ne prihvaca se kao
oblik raspolaganja moguce su, osim prodaje, i primjerice, cesija,
kompenzacija, zamjena i sliéno, te iz tog razloga nije ograniéeno
samo na prodaju. Nadalje, pitanja naknade §tete regulirana su opcim
propisima gradanskog prava i nije ih potrebno dodatno propisivati.
Nepostojanje zastare odnosi se sarmo na one slucajeve kod kojin
nikad nije doneseno riesenje o procjeni imovine u temlejni kapital
trgovatkog drustva.

Udruga gradova u RH 13.7.2017 14:38

Uz ctanak 47. Stavei 1., 2.1 3. u suprotnosti su sa Zakonom o turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije iz 2010., sukladno kojem je turistitko zemljiste neprocijenjeno u postupcima pretvorbe drustvenih poduzeca / privatizacije trgovackih druitava, a
koje se nalazi u turistickim naseljima i na kojem su izgradeni hoteli, viasni§tvo jedinice lokalne samouprave. U stavku 5. treba navesti predstavlja li rjeSenje iz
toga stavka upravni akt bududi se odlucuje o pravima i obvezama adresata. Takoder, nije jasno djeluje |i navedeno rjesenje retroaktivno s obzirom na
utvrdenje prava vlasnistva, dakle je li viasniitvo stefeno donoienjem riesenja ili u trenutku kupoprodaje. Opcenito je bespredmetno donositi upravni akt kad
u stavku 4. istoga ¢lanka utvrdeno da se smatra da su savjesni treéi nekretninu stekli od Republike Hrvatske. Smatramo da o vlasniStvu kao subjektivnom

biti ona iz pravnog posta kojim je otudena nekretnina, a ako je raspolaganje bilo nenaplatno, onda po cijeni u vrijeme raspolaganja nekretninom.

Ne prihvaca se

turistickim zemljiStem raspolaZe se sukladno odredbama Zakona o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije kao posebnom zakonu za tu
materiju

Koprivni¢ko-kriZevacka

Supanija 5.7.2017 10:27

U clanku 52. stavku 2. Nacrta nema roka za donosenje pravilnika.

Prihvada se

Branimir Majcica 17.6.2017 16:17

Uz ¢l 47.st. 5.

Termini “triina cijena” i "trzisna vrijednost" nisu istoznacni. TriiSna cijena je u pravilu konkretan iznos koji je postignut na trZistu. TrZisna vrijednost je
procijenjeni iznos. Pitanje je hode li se Republika Hrvatska od trgovaZkog drudtva naplatiti prema trii3noj cijeni tj. prema iznosu koje je trgovacko drustvo
uprihodilo od prodaje nekretnine ili druge imovine ili ce se Republika Hrvatska naplatiti prema triisnoj vrijednosti tj. prema procijenjenom iznosu na odredeni
dap kakvoce odnosno vrednovanja?

Prihvaca se

X. USTUPANJE DIONICA HRVATSKIM RATNIM VOINIM INVALIDIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA | CLANOVIMA OBITELII SMRTNO STRADALOGA, ODNOSNO ZATOCENOG ILI NESTALOG HRVATSKOG BRANITELIA 1IZ DOMOV|

INSKOG RATA

Jug Puljizevic 14.7.2017 13:14

Bilo bi uputno propisati da se privremeno oduzetom imovinom {kaznena djela} upravlja na nain da donosi plodove (¢l. 54.] Postavlja se pitanje da li nam
treba pravilnik ili s dva clanka zakona moZemo urediti okvir a ostalo je na osobi ili tijelu koje upravlja imovinom. Prenormiranost i previse pravilnika vode
pravnoj nesigurnosti.

Ne prihvaca se
Potrebno je pravilnikom detaljno propisati postupanje kako se tekst

2akona ne bi opterecivao prevelikim brojem odredbi

Jug Puljizevié 14.7.2017 13:11

Ustupanje dionica HRVI (&l. 45.) — postavija se pitanje koliko je uopce mogucih ovlastenika i kakve se dionice ustupaju (,dobre”ili ,junk”) -~ moguc
kontraefekt. Stoga bi ova pitanja trebalo rijesiti intervencijem u tekst prijedloga te dodatne cbrazloZiti.

Ne prihvada se Nije
navedenoc kakva intervencija se predvida u tekst Zakona
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ZAKON O UPRAVUANIU DRZAVNOM IMOVINOM

Naziv komentarora

Ured Pucke pravobraniteljice

datum primitka | suglasni

Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje

otitovanje MDI

4.7.2017 11:24

Osim toga, {lankem 42. Nacrta predvideno je da e CERP dionice koje se nalaze u vlasnidtvu Republike Hrvatske ustupiti hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata (daije u tekstu HRVI} 12 Clanovima cbitel]l smrno stradaioga, odnosno zatocenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz domovinskog rata koji
prava na dionice bez naplate nisu ostvarili temetjem Zzkona ¢ privatizaciji.

Pritom nije jasno definirano o kojim se dionicama radi, obiénim iii povlaitenima, koji postotak one €ine kapitalu pojedincg druStva niti da ii se viasnistvom
istih ostvaruju i neka druga prava, primjerice udio u dobiti iznad fiksnih dividendi.

Nadalje, élankom 43. citiranog Nacrta uredenri su parametri ustupanja dionica u dosadaénjem viasnistvu RH braniteijima no kako je nejasno odredeno koji
postotak ustupljenih dionica one £ine u ukupnom breju dionica nekog druitva, smatramo dz iz ovakvog nacrta Zakona ne proizlazi moguénost da dionice
g 2 B!
drustava koje su od posebnog javnog interesa ostanu U apsolutnom ili barem vecinskom viasnistvu driave.
P I

Takoder, Nacrtom se ne regulira ni nacin izbora koje e i kakve dionice preci na branitelje ¢ime se i same braniteije stavlja u nzjednaki poloiaj. Naime, na veé
postavijeno pitanje dz li odredene dionice osim svoje nominalne vrijednosti nose i kakva druga prava, o kakvim se dru$tvima radi, odnosno jesu li sva drustva
podjednako konkurentna te kako je to utvrdeno, razvidno je da ¢e netransparentnim ustupanjem dionica i medu samim stjecateljima tj. braniteljima
potencijaino nastati nejednakost. Takoder, ostaje najasno zadto u raspodijeli dionica nisu ukljuéene i neke druge skupine gradana poput boraca
Narodnooslobodilacke borbe it civilnih Zrtava rata. Konacno, zakenom nije uredena ni moguénost prvokupa dionica za Republiku Hrvatsku, a $to smatramo
propustom u nacrtu Zakona.

Stoga prediazemo jasnije i transparentnije urediti vrstu dionica koja se ustupa te prodiriti skupine koje ce ostvariti pravo na dionice u dosadainjem vlasnistvu
Republike Hrvatske kao i predvidjeti moguénost RH da ponovno stekne otudene dionice prvokupom u siudaju da ih stjecatelji odluce prodati.

Ne prihvaca se

Ustupanje dionica u vlasni§tvu Reoublike Hrvatske hrvatskim ratnim
vojnim invalidima iz Domovinskog rata, te ¢lanovima obitelji smrtno
stradaloga, odnosno zatoéenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz
domevinskeg rata  provodi se va¢ dugi niz godina po principu koji
je u bitnim elementima sli¢an proaisanom u ovom prijedlogu Zakona.
Mijenjanje | odstupanje od tog modela znaéilo bi stavijanje u
neravnopravii poloZaj onih koji su dionice stekli po novom, odnosno
po starom modelu.

X1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Centar za mirovne studije

14.7.2017 15:16

€l 61. Smatramo da ukidanje statusa javnog dobra od opceg interesa treba biti u demeni Sabora, a ne iskljufivo Viade jer se radi o interesima 2a sve gradane
RH, te pitanju jednakosti pristupa odredenih dobrima.

Djeiomiéno se prihvaca Ova
odredba predvidena je iskljufivo u svrhu uskladenja stanja u

zemljisnim knjigama.

Udruga gradova u RH

13.07.2017 14:41

Uz lanak 59. U stavku 1. treba nadodati | keristiti temin ,koje se koriste ili su se koristile” stoga $to postoji ¢itav niz zapusten, starih skola koje nisu v uporabi
i predstavijaju veliki problem lokalnim jedinicama. Predlafemo da se ¢lanak 55, dopuni u smislu da se nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske, a koje
koriste kulturno umjetnicka drustva, ribicke udruge, lovaéke udruge, sportske udruge i sve druge koje na bilo koji nadin doprinose ocuvanje tradicije, kulturne
batine, prirode (voda i Suma) i zdravog #ivota na podrugju jedinice ickalne samouprave upidu u njeno vlasnistvo. Rok iz Elanka 59. stavka 2. je prekratak jer
postoje mnoga naselja i gradovi u Hrvatskoj gdje nije , uklopliena” nova katastarska izmjera te ¢e za svaku uknjizbu iz ovoga €lanka trebati izrediti novi
elaborat, a to jednostavno, zbog obima posla, nece biti moguée ufiniti u kratkom roku za sve gradevine i ¢l 59. Nacrta.

Ne prihvaéa se.

Intencija predlagatelja je prijenos vlasniStva na nekretninama koje se
trenutno koriste, a ne koje su se nekad koristile. Takoder, predloZeno|
proiirenje opsega na navedenti krug korisnika nije prihvatljivo jer je
preobuhvatno. Samim tim, predlazatelj smatra | da je ostavljeni rok
do 18. lipnja 2016. godine dostatan za podno3enje zahtjeva (iste ¢e i
nakon podnosenja biti moguce dopuniti)
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Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje
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Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:41

Uz élanak 58. U stavku 1. ovoga ¢lanka trena ispustiti rijedi “putem javnog natje¢aja”. Ukoliko su trece osobe, temeljem pravnog posla od jedinica lokalne i
podruéne {regicnaline) samougrave stekle zemiji¥noknjizno pravo na nekretninama u viasnistvu Republike Hrvatske, smatra se da su to pravo stekle izravno
od Repubiike Hrvatske. Naime, imamo situacije da je nekretnina stecena razvrgnudem suvlasnitke zajednice isplatom, a naknadno se utvrdilo da je imovina
vlasniitvo driave, z ne lokalne jedinice. U €lanku 58. stavak 2. Zakona rijeéi: ,do 30. lipnja 2018. godine” treba brisati jer sudski postupci su dugotrajni pa ne
treba ogranigavati treée csobe rokom za podnosenie zahtjeva. PredloZenim tekstom nema pomaka u odnosu na vaZeci Zakon buduci da nije regulirana
zapoceta kupnjs trece osobe od strane jedinica lokalne samouprave. Primjerice kada je kupljen dio zemljiSta i kada je kupac u obvezi formirati parcelu,
medutim, U meduvremenu se uknjizila Republika Hrvatska, a jedinica okalne samouprave ne moze dovriiti postupak prodaje s tre¢im osobama. U stavku 5.
ovoga Elanks se u biti radi o stjecanju bez osnove te predlazemo dodati da U slucaju da je raspolagznje bilo u dobroj vjeri, dakle ako iokalna jedinica nije
mogla imati saznanja, niti je imala razloga posumnjati da otudivana nekretnina nije njezino viasnistvo, lokalna jedinica nije duzna predati koristi.” Rjesenje je
analogno postenom posjedniku koji vraca stvar prema Clanku 164. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. U stavku 10. clanka 58. je retroaktivnost -
povratno djelovanje - to ni vise ni manje nego 20 godina — na dan stupanjs na snagu Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Smatramo da je rijeC o
prevelikom i posve neuobitajenom trajanju te da je isto suprotno Ustavu koji zabranjuje retroaktivnost, odnosno dopusta je sukladno clanku 92. stavak 5.
samo iz posebno opravdanih razloga | samo za pojedine odredbe zakona koje tek tada mogu imati povratno djelovanje. Smatramo da navedeni élanak
ugrozava funkcioniranje i opstojnost lokalnih jedinica jer bi se od pojedinih jedinica mogli traZiti povrati znaéajnih novéanih sredstava. Radi se o slu¢ajevima u
kojima su jedinice uknjizene putem suda, u propisanim postupcima i u dobroj vjeri. Prilikom raspolaganja navedenim nekretninama lokaine jedinice su
postivale zakonom propisane postupke. Republika Hrvatska se nikada nije protivila takvim raspolaganjima putem svojih zakonskih predstavnika. Naglasavamo
da je novac uprihcdovan raspclaganjem nekretnina koridten iskljuéivo za javne potrebe, prvenstveno 2a izgradnju infrastrukiure kao $to su Skole, vrtici, ceste,
bududi su lokalne jedinice i osnovane da ispunjavaju javnu svrhu na lokalnej, ednosno podruénoj razini. Dodatna potencijalna otegotna okolnost je i pitanje
zakonskih zateznih kamata. Naime, one se nigdje u prijedlogu ¢lanka ne spominju, medutim, ukoliko je jedinica raspolagala podetkom 2000.-ih s nekom
vecom nekretninom, povrat tako dobivenih sredstava uvecan za zakonsku zateznu kamatu potencijalno predstavija znafajne probleme za jedinice lokalne i
podruéne samouprave, 2 sukladno tome i za funkcioniranje njihovih javnih sluZbi i obavljanje poslova. iImajudi na umu naprijed navedeno te ginjenicu da je do
navedenih uknjizbi viasnitva i doslo zbog nedovoijno jasnih odredbi o viasnitvu RH i jedinica lokalne samouprave, od kojih su neke donesene nakon 15 i vise
godina od donosenja Zakona ¢ viasnistvu i drugim stvarnim pravima, smatramo da RH ne bi smjela trafiti povrat navedenih sredstava te predlaiemo da se u
tom smislu i izmjeni navedeni €lanak. Opéenito, cijeli Nacrt prijedlog zakona ,pati” od retroaktivnosti u znatnom pa i preteitom dijelu svojih odredaba pa se
postavlja pitanje njegcve ustavnosti. Skreéemo pozornost nz odluku Europskog suda za ljudska prava “Radomilija i drugi protiv Hrvatske” od 28. lipnja 2016
u kojoj je Sud upozorio hrvatskog zakonodavca da retroaktivnost primijenjena na viasnitka prava predstavija krienje Europske konvencije o zastiti [judskih
prava i temeljnih sioboda. U spomenutoj Odluci Sud isti¢e i 1o da podnositelji koji su se razumno i osnovana oslonili na odredbe nacionalnog zakonodavstva,
a koje su kasnije ukinute kao neustavne, ne smiju snositi posljedice koje im je, donijevsi neustavne propise, prouzrocila sama drzava!

Ne prinvaca se.

Jedinice lokalne samouprave raspolagale su nekretninama koje su u
vlasniftvu Republike Hrvatske, a uvaZavajuci nacelo da nepoznavanije
prava ne ispriava, Republika Hrvatska ima prave na naknadu.
Nadalje, rok do 30. lipnja 2018. godine odnosi se na predavanje
zahrjeva, 2 ne na njihovo konacno riesavanje.

Udruga gradova u RH

13.7.2017 14:38

Uz &lanak 55. U Elanku 55. se navodi da ¢e se postupci zapoceti po odredbama Zakona o upravljanju driavnom imovinom {,Narodne novine”, broj 94/123,
130/14 i 18/16) dovriiti po odredbama ovog Zakona i podzakonskim aktima donesenim na temelju ovoga Zakona. Misljenja smo da da navedena odredba nije|
uobitajena, stoga predlatemo da se odredba élanka 55. promijeni na nadin da se postupci 2apofeti po Zakonu o upravljanju driavnom imevinom (,Narodne
novine”,broj 94/123, 130/14. — Rjesenje USRH | 18/16) do stupanja na snagu ovoga Zakona o upravljanju driavnom imovinom trebaju dovriiti prema tom
Zakonu, osim ako je postupanje po novom Zakonu o upravijanju imovinom povoljnije ili svrsishodnije za stranku. U tom bi se slucaju, kao povoljniji i/ili
svrsishodniji, primijenio novi Zakon o upravljanju drzavnom imovinom, sve u kontekstu zastite ste¢enih/ogekivanih prava i predvidivosti ucinaka pravnih
propisa kao dijela ustavnog nacela vladavine prava.

Ne prihvaca se.

{ntencija je da se ubrza rjeSavanje postupaka (pa tako i zapocetih), a
upravo je svrha ovog Zakona njihovo ubrzavanje i pojednostavljenje
procedure. Samim tim, novi Zakon je povoljniji za stranke od
trenutno vaieceg

Grad Karlovac

13.7.2017 13:52

Clanak 59. Predlaze se dopuniti stavak 1. na nacin da istim budu obuhvadene i nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, koje su na dan 1. sijeénja 2017.
godine koristile jedinice lokalne samouprave za obavljanje poslova iz viastite nadleznosti i za smjestaj djelatnika.

Ne prihvaca se

Intencija struénog nositelja nije prijenos vlasnistva na nekretninama
koje su koristite jedinice lokalne samouprave za obavijanje posiova iz
svoje nadleinosti i smjestaj djelatnika.

Nezavisni hrvatski sindikati

7.7.2017 16:20

U odredbi €lanka 4. vaZedeg Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH navedeni su svi pojavni oblici drzavne imovine, izmedu ostalih i
driavna imovina u odnosu na koju sindikati zahtijevaju prijenos prava vlasniitva. Prijedlog novog Zakona, medutim, ne sadrzava takvu odredbu kojom bi bili
uredeni pojavni oblici driavne imovine, no nisu nam poznati razlozi zbog ega je to tako. Naime, problem podréavljene i nevracene sindikaine imovine na koju
se driava upisala kao vlasnik jo3 uvijek nije rijeSeno i vrlo je vaZno ovim propisom jasno i nedvosmisleno utvrditi kako se u driavnu imovinu trenutno ubraja i
takva, za sad jo§ nerazrijeSena, a zapravo sindikalna imovina koju treba vratiti sindikatima.

Zakljuéno, a vezano uz sve navedeno, protivimo se izostavljanju odredbi o Registru driavne imovine, Sredi$njem registru, kao javno dostupnom,
objedinjenom popisu drzavne imovine u svim njezinim pojavnim oblicima, kroz Cije dielovanje se osigurava provedba nacela javnosti, kao jednog od temeljnih
nacela Zakona. U Prijedlogu se, umjesto dosadainjih detaljnih odredbi o Registru, prema kojima su samo pojedini, zakonom odredeni podatci iz registra mogli
biti proglaeni klasificiranim, ureduje vodenje Evidencije driavne imovine, koja kao takva nije javni registar, a &iji ce se nacin vodenja kao i podatci koje ce
sadriavati, tek naknadno odrediti odiukom ministra drZavne imovine. U odnosu na rje3enje iz vazeceg Zakona, predloZeno rjesenje je korak unatrag te se
pitamo koji je smisao ovakve izmjene.

Ne prihvada se

pojavnim oblicima imovine koji su navedeni u Zakenu upravija se
temeljem ovog Zakona, dok se drugim pojavnim oblicima upravija i
raspolaZe po propisima koji i inae reguliraju tu materiju. Nadalje,
funkcioniranje sredi$njeg registra biti ée uredeno novim zakonom, a
predvida se da ¢e ga voditi Sredi$nji driavni ured za razvoj digitalnog
drustva. Evidencija drzavne imovine koju regulira ovaj Zakon
iskljucivo je interna evidencija Ministarstva drzavne imovine, a
podaci iz nej bit ¢e dostavljeni u Sredisnji registar koji je javan




2ZAKON O UPRAVUANIU DRZAVNOM IMOVINOM

Naziv komentarora

datum primitka suglasni

Komentari pristigli putem aplikacije e-savjetovanje

olitovanje MDI

GRAD SLUNJ

6.7.2017 14:00,

Clanak 59.
Predlaiemo da se ¢lanak 59. dopuni u smislu da se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, a koje koriste kulturno umjetnicka drustva, ribicke udruge,

lovacke udruge, sportske udruge i sve druge koje na bilo koji nagin doprinose ofuvanje tradicije, kulturne bastine, prirode {voda i Suma) i zdravog Zivota na
podrucju jedinice lokalne samouprave upisu u nieno vlasnitvo.

Ne prihvaca se
prediczeno prosirenje opsega na navedeni krug kerisnika nije
prihvatljivo jer je preobuhvatno

Koprivnicko-krizevacka
iupanija

5.7.2017 10:34

U &lanku 55. nije definiran rok za donosenje podzakonskih akata temeljem ovog Nacrta Zakona.

U &lanku 58. Nacrta naglaseno je nekoliko puta da je potrebno koristiti termin ,,KOJE SE KORISTE ILI SU SE KORISTILE" jer imamo £itav niz zapusten {starih)
$kola koje nisu u uporabi i predstavljaju veliki problem JLS-u.

Medutim, kod definiranja glanka 59. Nacrta Zakona nisu se uzela u obzir upozorenja koja su isticana tijekom izrade Zakona, a odnose se na €injenicu da je
Zakonom o zdravstvenoj zaititi {,Narodne novine” broj 75/93.) ¢lanak 180. stavak 2. propisano da je: "Danom stupanja na snagu ovoga Zakona drustvena
sredstva na kojima pravo raspolaganja imaju zdravstvene ustanove iz ¢lanka 31. stavka 3. ovoga Zakona postaju sredstva zdravstvene ustanove koja preuzima
sredstva, prava, obveze i djelatnike, a viasnici zdravstvene ustanove postaju Zupanije, odnosno Grad Zagreb."

Stav Vrhovnog suda RH je da drustvena sredstva na kojima pravo raspolaganja imaju zdravstvene ustanove sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,Narodne
novine” broj 75/93.) prelaze u vlasnidtvu zdravstvenih ustanova (Rev-851/2010).

Sukladno novom prijedlogu Zakona nekretnine u viasnistvu Republike Hrvatske koje su na dan stupanja na snagu ovog Zakona u naravi skole, domovi
zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaéi jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave i koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe
postaju viasnistvo JLRPS.

Postavlja se pitanje u situaciji u kojoj je Dom zdravlja izvanknjiZni viasnik jer ima pravo koristenja nekretnine, ali takvo pravo koristenja nije nikada upisano u
zemljisnoj knjizi. Sukladno €l. 360 stavak 2. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima - Pravo upravljanja, odnosno koriStenja i raspolaganja na stvari u
druitvenom vlasni$tvu osobe koja se do stupanja na snagu ovoga Zakona nije pretvorila u subjekt prava vlasnistva, postaje stupanjem na snagu ovoga Zakona
pravo vlasniStva dotadajnjega nositelja prava upravljanja, odnosno koristenja i raspolaganja na toj stvari, ako je stvar sposobna biti predmetom prava
vlasnitva, osim ako posebnim zakonom nije odredenc drukéije. Kljucan trenutak 1. sije¢anj 1897. godine.

Primjer ove situacije je Zagrebacke Zupanije gdje je Republika Hrvatska upisana kao vlasnik vife nekretnina koje koristi Dom zdravlja Zagrebacke Zupanije. U
tijeku je odredeni broj postupaka radi utvrdenja prava vlasnistva u korist Doma zdravija 2Z.

Postavlja se pitanje kako ce odredba ¢l. 65. Zakona djelovati na sudske postupke u tijeku? Npr. u pogledu razligitih osnova stjecanja prava vlasnistva na
temelju zakona -£l. 180. Zakona o zdravstvenoj zastiti iz 1953 ili &l. 360 st. 2. Zakona o vlasnistvu j dr. stvarnim pravima ili eventualno temeljem dosjelosti

sukladno Zakonu o viasniStvu i dr. stvarnim pravima.

UZ TENEK 33. - PTIVACS SE°

Uz €lanak 59. - ne prihvada se

Intencija predlagatelja je prijenos vlasnistv ana nekretninama koje se
trenutno koriste i koje su u funkcij . Nadalje, pitanje nerijeenih
imovinskopravnih odnosa nad zdrzvstvenim ustanovama potrebno je
rjesavati u konkretnim postupcimz, odnosno temeljem posebnih
propisa

Koprivnitko-krizevacka
iupanija

5.7.2017 10:34

Clanak 60. Nacrta Zakona nije dobro definiran jer se na sindikate kao neprofitne organizacije na odgovarajuci naéin primjenjuje se i Uredba o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge {,Narodne novine” broj 26/15.).

Ista propisuje da se njezine odredbe na odgovarajuéi natin primjenjuju se i kada se udrugama odobravaju nefinancijske podrike u pravima, pokretninama i
nekretninama.

Tako je €lankom 6. stavak 2. propisano da osim za financiranje programa i projekata, javni natjecaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje:

- za dodjelu nefinancijske podrike u pravima, pokretninama | nekretninama namijenjene udrugama koje provode programe i projekte.

€1. 5. st. 6. - Odredbe ove Uredbe koje se odnose na udruge, na odgovarajuci nagin primjenjuju se i u odnosu na druge organizacije civilnoga drustva (2aklade,
privatne ustanove, vjerske zajednice i druge neprofitne organizacije}, kada su one, u skladu s uvjetima javnog natjecaja za financiranje programa i projekata,

prihvatljivi prijavitelji, odnosnc partneri.

Ne prihvaca se Nije
jasno kakvo se rieSenje predlaZe, csobito uzimajudi u obzir dase u
stavku 2. navodi kako se radi o nekretninama koje se vec nalaze u
posjedu sindikata

Ured Pucke pravobraniteljice

4.7.2017 11:24

| na kraju, u odnosu na prijefazne i zavrine odredbe iz kojih izmedu ostalog proizlazi kake ostaju na snazi podzakonksi akti doneseni na temelju Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniitvu Republike Hrvatske (NN 94/13., 130/14. — RjeSenje USRH i 18/16.), u dijelu u kojem nisu u suprotnostis
odredbama ovoga/novoga Zakona. S obzirom na brojnost podzakonskih propisa kojima se regulira podruéje upravljanja i raspolaganja driavnom imovinom
nuzno bi bilo u Nacrtu taksativno pobrojati koji od njih ostaju na snazi nakon sto novi propis stupi na snagu.

NuZno je i propisati vremenski rok za dono3enje (novih} podzakonskih propisa.

Prihvacda se.

Savez samostalnih sindikata
Hrvatske

29.6.2017 12:44

Savez samostalnih sindikata Hrvatske predlaie da se u ¢l. 60 doda nova tocka 3. koja glasi:
“Do konacnog uredenja vlasnikih odnosa sindikati odnosno udruge sindikata vie razine koji su U posjedu stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, mogu iste
koristiti za potrebe stanovania svoiih duZnosnika na nacin kako ie to prepisano &, 35. ovog Zakona.”

Ne prihvaca se.
DuzZnosnici sindikata nisu driavni cuZnosnici




ZAKCN O UPRAVUANIU DRZAVNOM IMOVINOM

Naziv komentarora
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Savez samostalnih sindikata
Hrvatske

25.6.2017 12:44

Savez samostalnih sindikata Hrvatske predlaze promjenu u ¢lanku 60., odnosno da stavak 2. istog ¢lanka glasi:
“ Do konagnog uredenja vlasnickih odnosa, sindikati odnosno udruge sindikata vise razine koji su posjednici nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske,
ovlasteni su te nekretnine koristiti bez naknade, davati ih u zakup tredim osobama, te u cijelosti snositi troSkove odrzavanja tih nekretnina, kako bi se oéuvala

Ne prihvada se.
Namjera predlagatelja je omoguditi koristnje nekretnina sadasnjim
posjednicima za njihove potrebe, a ne za druge svrhe.

gospodarska cjelina istih.”




IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM
STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

1.Naziv prijedloga propisa (na hrvatskom i engleskom jeziku)
Prijedlog Zakona o upravijanju drzavnom imovinom
Drafi Act on management of state assets

2. Strudni nositelj izrade prijedloga propisa
Ministarstvo drzavne imovine

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije

Nije predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu
pravne stecevine Europske unije za 2017. godinu

4. Uskiadenost prijedloga propisa s pravnom steevinom Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)

Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Dio treéi Politike i unutarnje djelovanje
Unije, Glava V Podru¢je slobode, sigurnosti i piavde, Poglavljc 4. Pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima Clanak 82 (2) i Clanak 83 (1)

Treaty on the Functioning of European Union, Part 3 Union Policies and Internal
Actions, Title V Area of Freedom, Security and Justice, Chapter Four Judicial Cooperation in
Criminal matters, Article 82 (2) and Article 83 (1)

b) Odredbe sekundarnih izvora prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom
jezikn)

Direktiva 2014/42/EU Turopskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o
zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarcne kaznenim djelima u
Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014.)

Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of 3. April 2014.
on the Freezing and confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the European
Union (OJ L 127, 29.4.2014.)

Broj CELEX: 3201410042

¢) Jesu li odredbe sekundarnih izvera prava Europske unije u potpunosti prenesene u
prijedlog propisa (obrazloZenje)?

Odredbe su prenesene u dijelu koji se odnosi na upravljanje i raspolaganje privremeno
i trajno oduzetom imovinom u kaznenim postupcima (&l 10. Direktive)
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Odredbe u dijelu koji se odnosi na vodenje evidencija Ministarstva drZavne imovine u
svezi priviemeno i trajno oduzetih predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
dostave predmetnih podataka ministarstvu pravosuda kao tijela nadleZnog za dostavljanje
statisti¢kih podataka Europskom parlamentu (¢l. 11. Direktive) prenijete su Pravilnikom o
evidenciji privremeno i trajno oduzetih predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom (,,Narodne novine®, broj 99/17.).

Ostale odredbe predmetne Direktive prenijete su Zakonom o kaznenom postupku
(,,Narodne novine*, broj 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13.,

152/14.170/17.) i Kaznenim zakonom (,,Narodne novine, broj 125/11., 144/12., 56/15. 1
61/15.).

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti prijedloga propisa
$ pravioom steCevinom Europske unije
e) Osgtali izvori prava Europske unije (na hrvatskom i engleskom jeziku)
5. Tehni¢ka pomo¢ koriftena u izradi prijedloga propisa

6. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prenose odredbe sekundarnih
izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Ministar drzavne imovine
Goran Marif;:doc. dr. sc.
G “ o g .

w/ o 111
\‘daﬁum; 6. proangJ 2017.

N\, 5 7
A NG i 7

Potpredsjednica Vlade RH i ministrica vanjskih i europskih poslova
mr. sc. Marija Pejéinovi¢ Burié¢
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