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Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske,
akiom od 13. prosinca 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Ilrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dali¢, poipredsjednicu Vlade

Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetnitva i obrta, te Natasu Mikus
Zigman i Marija Anioniéa, drzavnc tajuike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetni§tva i

obrta.
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Zagreb, 13. prosinca 2017.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro€iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke
infrastrukture.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dalié, potpredsjednicu Viade
Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, te Natasu Mikus Zigman i
Marija Antonica, drZzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnidtva i obrta.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UNAPREDENJU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$éeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na
snagu 27. srpnja 2013. godine (Narodne novine, broj 93/13), a njime se sustavno i
transparentno definiraju osnovna pitanja uredenja sustava poduzetni¢ke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj. Poduzetni¢ku infrastrukturu u Republici Hrvatskoj u smislu ovoga
Zakona ¢ine: poduzetni¢ke zone i poduzetnicke potporne institucije.

Zakonom se ureduju sljedeca osnovna pitanja:

e pojam, vrsta 1 kategorizacija poduzetnickih zona, odnosno poduzetnickih potpornih
institucija

e ustrojavanje registra poduzetnickih zona/poduzetni¢kih potpornih institucija 0dnosno
sistematizirane baze podataka u Ministarstvu poduzetniStva i obrta — nadleznom
ministarstvu za poduzetnic¢ke zone i poduzetni¢ke potporne institucije

e preduvjeti (kriteriji) koje subjekti poduzetnicke infrastrukture trebaju ispuniti u cilju
dobivanja potpora Ministarstva poduzetniStva i obrta za unapredenje poduzetnicke
infrastrukture

e oblikovanje sustava potpora za infrastrukturno opremanje poduzetni¢kih zona,
povezano sa stupnjem intenziteta poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke zone

e oblikovanje sustava poticaja za poduzetnicke potporne institucije usmjerenih prema
cilju unapredenja njihove aktivnosti, umrezavanja te jaCanja konkurentnosti
poduzetnika u Republici Hrvatskoj.

Osnivaci poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj su jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Razvoj poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj je kontinuirani
proces te je suradnja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s Vladom
Republike Hrvatske od iznimne vaZnosti za ravnomjeran regionalni razvoj Republike
Hrvatske.

Unutar razdoblja 2004.-2013. godine sufinancirana je izgradnja ukupno 347 poduzetnickih
zona koje obuhvacaju ukupnu povrSinu od 11.216 ha i u kojima je, prema podacima jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, aktivno 2 848 poduzetnika koji zapoSljavaju 47
060 djelatnika.

U razdoblju od 2004. do 2013. godine, Vlada Republike Hrvatske sufinancirala je izgradnju
poduzetnic¢kih zona u ukupnom iznosu od 701.886.766,00 kuna.



Zakonom se preciznije definiraju razliCite kategorije poduzetnickih potpornih institucija —
razvojne agencije (lokalne, zupanijske i odredene djelatnosti), poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori (poduzetnicki i za nove tehnologije), poduzetnicki akceleratori, poslovni parkovi,
znanstveno-tehnoloski parkovi te centri kompetencija, u cilju stvaranja kvalitetnog, korisnicki
orijentiranog poduzetni¢kog okruzenja u Republici Hrvatskoj te podizanja njihove kvalitete,
kao 1 moguénost odredivanja vrste usluga koje pruzaju pojedine poduzetnicke potporne
institucije.

Unutar razdoblja 2004.-2014. godine, Vlada Republike Hrvatske sufinancirala je troskove
projekata poduzetnickih potpornih institucija u ukupnom iznosu od 60.279.291,00 kuna.

Sustav slobodnih zona u Republici Hrvatskoj temelji se na Zakonu o slobodnim zonama
(Narodne novine, br. 44/96, 92/05, 85/08 i 148/13) koji propisuje da su slobodne zone
posebno ograden i oznacen dio teritorija Republike Hrvatske, da ulazi i izlazi iz slobodne
zone, kao i ograda, moraju biti primjereno uredeni, osigurani i osvijetljeni nocu te da uz njih
mora biti osiguran prostor za rad carinske sluzbe koja provodi nadzor nad ulazima i izlazima
iz slobodnih zona. Carinski pregled vrsi se nad robom, osobama i prijevoznim sredstvima koja
ulaze ili izlaze iz slobodne zone.

Prema IzvjeS¢u o poslovanju slobodnih zona u Republici Hrvatskoj u 2015. godini, kojega je
Hrvatski sabor prihvatio 14. srpnja 2017. godine, na dan 31. prosinac 2015. godine u
Republici Hrvatskoj je bilo aktivno 12 slobodnih zona, u kojima je poslovalo 137 korisnika
slobodnih zona koji su zaposljavali 7.739 radnika.

Od stupanja na snagu Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture 27. srpnja 2013.
godine, isti je mijenjan u dva navrata. Prvom izmjenom Zakona, Vlada Republike Hrvatske je,
na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 108/12), 12. rujna
2013. godine donijela Uredbu o izmjeni Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(Narodne novine, broj 114/13), kojom se u ¢lanku 24. stavku 3. Zakona znak: »>« zamjenjuje
znakom: »<«, radi ispravljanja kontradiktornosti izmedu stavaka 2. i 3. navedenoga ¢lanka.

Druga izmjena Zakona, odnosno Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine, broj 41/14) stupio je na snagu 1. travnja 2014.
godine. Dotadasnja provedba Zakona ukazala je na potrebu izmjena i dopune dijela Zakona
kojim se ureduju pitanja definiranja pojma ,,proSirenja postoje¢ih poduzetnickih zona“ te
odredivanja preduvjeta (kriterija) koje poduzetni¢ke zone, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave trebaju ispuniti u cilju raspolaganja zemljiStem u
vlasni$tvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje poduzetnickih zona.

Za potrebe raspolaganja/darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju
nove 1 prosirenje postojec¢e poduzetnicke zone, Zakon nije jasno navodio da se pod pojmom
»prosSirenja postojeée poduzetnicke zone* smatra 1 ono zemljiSte koje je u vlasniStvu
Republike Hrvatske, a obuhvaceno je odlukom o osnivanju poduzetnicke zone.

Jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave su postavile niz zahtjeva za
darovanje zemljista za izgradnju nove, odnosno prosirenje postojece poduzetnicke zone, te je
provedbom Zakona utvrdena potreba dodatnog zakonskog definiranja kako se u slucaju
raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske pod pojmom ,,proSirenja postojece
poduzetnicke zone“ podrazumijeva i raspolaganje zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje je obuhvaceno odlukom o osnivanju poduzetnicke zone. Naime, zemljiste u
vlasni$tvu Republike Hrvatske nije bilo raspoloZiva povrSina poduzetni¢ke zone sukladno



odredbama vazeceg Zakona (¢lanak 6. stavak 3.), odnosno to zemljiSte postaje raspolozivo i
namijenjeno poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti, tek u slucaju donosenja
odluke o darovanju zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje
poduzetnicke zone.

Drugo pitanje koje se rijesSilo izmjenama i dopunom Zakona je detaljnije odredenje preduvjeta
(kriterija) koje poduzetnicke zone, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave trebaju ispuniti u cilju raspolaganja zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske
za izgradnju/proSirenje poduzetnicke zone. DotadaSnjom provedbom Zakona utvrdena je
potreba izmjene odredbe (¢lanak 24. stavak 3.) koja se odnosi na postotak ukupnog iznosa
aktivirane raspolozive povrSine svih poduzetnickih zona u prostoru jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Naime, u ¢lanku 24. stavcima 2. i 3. definiraju se uvjeti za
darovanje zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove/prosirenje postojece
poduzetnicke zone.

S obzirom da je uo€ena kontradiktornost u do tada vazeéim stavcima 2. i 3. ¢lanka 24., ovim
izmjenama i dopunom Zakona promijenjen je stavak 3. te je i zakonski definirano kako je
darovanje opravdano samo u slu¢aju kada u radijusu od 20 kilometara od lokacije predvidene
za izgradnju nove poduzetniCke zone ne postoje ve¢ poduzetnicke zone ¢iji ukupni iznos
aktivirane raspolozive povrsine iznosi < 66% ukupno raspolozive povrSine tih poduzetnickih
zona, ¢ime je u Zakon prenesena odredba ¢lanka 1. Uredbe o izmjeni Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine, broj 114/13).

Nadalje, propisano je da je, osim za osnivanje/izgradnju poduzetni¢kih zona od posebnog
gospodarskog interesa, darovanje zemljiSta u vlasnisStvu Republike Hrvatske uz eventualno
izuzeée odredbi ¢lanka 24. stavaka 2. i 3. moguce i za poduzetnicke zone kojima je odobreno
sufinanciranje iz pretpristupnih fondova ili fondova EU te kako je moguée darovanje
zemljisSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i proSirenje postojece
poduzetnicke zone, koje je u naravi prethodno predstavljalo javno dobro (javna infrastruktura)
samo u sluc¢aju kada ukupna povrSina tog darovanog zemljista (prethodno javno dobro) ne
prelazi maksimalni udio od 5% ukupne povrsine poduzetnicke zone, odnosno maksimalnu
veli¢inu ukupno darovane povrSine do 5 ha, uz uvjet prethodno pribavljene suglasnosti
nadleznog tijela o prestanku svojstva javnog dobra za navedeno zemljiste.

Daljnja provedba Zakona od stupanja na snagu izmjena i dopune Zakona u travnju 2014.
godine te izgradnja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture, ukazala je u izravnoj
primjeni odredbi Zakona na potrebu jo$ detaljnijeg definiranja odredenih pojmova
poduzetnicke infrastrukture na na¢in da se precizno i jednoznaéno tumace Zakonom definirani
pojmovi poduzetniCke infrastrukture od strane nadleZznih tijela drZzavne uprave, institucija,
jedinica lokalne/regionalne samouprave i osnivaca subjekata poduzetnicke infrastrukture,
kako bi se osigurala potrebna transparentnost primjene i tumacenja odredbi Zakona.

Provedbom Zakona utvrdeno je i kako je nuzno ugraditi dodatne uvjete i kriterije prilikom
osnivanja i1 proSirenja subjekata poduzetnicke infrastrukture, te Korigirati uvjete koje je
potrebno ispuniti prilikom raspolaganja zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske u
slu¢ajevima kada je namjena tog zemljiSta osnivanje ili proSirenje poduzetnic¢kih zona.

Izgradnja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture temeljem Zakona, kao integrirane
elektronicke baze podataka subjekata poduzetnicke infrastrukture koji su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane Ministarstva poduzetniStva i



obrta, ili drugih tijela drzavne uprave nadleznih za dodjelu potpora, poticajnih myjera,
darovnica ili povlastica, ukazala je na potrebu propisivanja obveze dostave odluke o osnivanju
poduzetnicke zone za upis u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.

Nadalje, temeljem preporuka Drzavnog ureda za reviziju iz ,Izvjes¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona putem nadleznih
tijela Republike Hrvatske* (listopad 2014. godine), potrebno je obvezati i druga tijela drzavne
uprave, institucije, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i osnivace subjekata
poduzetnicke infrastrukture na dostavu podataka vezanih uz potpore i transfere zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske, s obzirom da isti predstavljaju sastavni dio Jedinstvenog
registra poduzetnicke infrastrukture.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Ovim Prijedlogom zakona obuhvaca se materija iz podru¢ja unapredenja poduzetnicke
infrastrukture kroz detaljnije definiranje pojmova poduzetnicke infrastrukture te ukljucivanje
slobodnih zona u subjekte poduzetnicke infrastrukture, dodatnih uvjeta i kriterija prilikom
osnivanja i pro$irenja subjekata poduzetnicke infrastrukture, te uvjeta koje je potrebno
ispuniti prilikom raspolaganja zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske kada je namjena
tog zemljista osnivanje ili prosirenje poduzetni¢kih zona, pitanje definiranja obveze dostave
podataka o poduzetnickoj infrastrukturi za sve korisnike potpora sukladno programu poticanja
poduzetnistva i obrta Koji su sastavni dio Jedinstvenog registra poduzetnic¢ke infrastrukture od
strane drugih tijela drzavne uprave, institucija, jedinica lokalne/regionalne samouprave i
osnivaca subjekata poduzetnicke infrastrukture.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonoSenjem predloZzenog Zakona omogucit ¢e se dodatno, sustavno i transparentno detaljnije
definiranje pojmova poduzetni¢ke infrastrukture — poduzetnickih zona, poduzetnickih
potpornih institucija i slobodnih zona u Republici Hrvatskoj, definiranje dodatnih uvjeta i
kriterija pri osnivanju i proSirenju subjekata poduzetnicke infrastrukture, pitanje raspolaganja
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje poduzetnickih zona te
definiranje dostave podataka o poduzetnickoj infrastrukturi koji su sastavni dio Jedinstvenog
registra poduzetnicke infrastrukture od strane drugih tijela drZavne uprave, institucija, jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 osnivaca subjekata poduzetnicke infrastrukture
§to ¢e doprinijeti u¢inkovitoj provedbi Zakona.

I1l. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.
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UNAPREDENJU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

Clanak 1.

U Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine, br. 93/13, 114/13 i
41/14), ¢lanak 3. mijenja se i glasi:

»Sukladno odredbama ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona, poduzetnicka infrastruktura definira
se kako slijedi:

1. PODUZETNICKE ZONE - infrastrukturno opremljena podru¢ja definirana prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni€kih zona je zajedni¢ko koriStenje infrastrukturno
opremljenog i organiziranog prostora od strane poduzetnika kojima se poslovanjem unutar
poduzetni¢ke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koriStenje raspolozivih resursa
poduzetnicke zone zajedno s ostalim korisnicima poduzetnicke zone.

2. PODUZETNICKE POTPORNE INSTITUCIJE — subjekti definirani u ¢lanku 4. ovoga
Zakona usmjereni na stvaranje kvalitetnog, korisni¢ki orijentiranog poduzetni¢kog okruzenja
u Republici Hrvatskoj koji provode programe usmjerene na razvoj poduzetnistva.*.

Clanak 2.
U c¢lanku 4. stavku 1. toc¢ke 3. i 6. mijenjaju se i glase:

,»3. POSLOVNI INKUBATORI — registrirane pravne osobe koje pruzaju stru¢nu tehnicku i
edukativnu pomo¢ za pokretanje poduzetnickih pothvata i poduzeca te njihov brz i odrziv
razvoj, ukljucujuc¢i poslovne (radne) prostore po povoljnijim uvjetima za poduzetnike
pocetnike do tre¢e godine poslovanja.

3.1. PODUZETNICKI INKUBATORI — pruzaju podrsku uspje$nom razvoju poduzetniitva
kroz poslovne usluge i resurse za poduzetnike, ukljucujuci poslovne (radne) prostore po
povoljnijim uvjetima za poduzetnike pocetnike

3.2. INKUBATORI ZA NOVE TEHNOLOGIJE — predstavljaju specijalizirane poslovne
subjekte s tematskim fokusom i usmjerenjem na podrucja nove (visoke) tehnologije koji
podrzavaju pokretanje i rast inovativnog poduzetniStva kroz inkubacijske programe, te koji
inovativnim poduze¢ima sli¢nog profila 1 interesa pruzaju resurse i profesionalne usluge
potrebne za rast i razvoj, ukljucujuéi istraZivacko-razvojne jedinice te poslovne (radne)
prostore po povoljnijim uvjetima za poduzetnike pocetnike.

6. ZNANSTVENO-TEHNOLOGISKI PARKOVI su registrirane pravne osobe koje se
osnivaju radi komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja suradnje znanstvenika i
gospodarstvenika, a sukladno odredbama zakona kojim se regulira znanstvena djelatnost i
visoko obrazovanje.®.



Iza toCke 7. dodaje se tocka 8. koja glasi:

,»3. SLOBODNE ZONE osnovane temeljem odluka Vlade Republike Hrvatske sukladno
odredbama zakona kojim se regulira osnivanje, upravljanje i poslovanje slobodnih zona u
Republici Hrvatskoj.*.

Clanak 3.
U c¢lanku 5. stavci od 2. do 6. mijenjaju se i glase:

»(2) Osnivaci poduzetnicke infrastrukture propisane c¢lancima 3. 1 4. ovoga Zakona su
pojedinac¢ne fizicke ili pravne osobe Kkoje provode programe usmjerene na razvoj
poduzetnistva ili konzorcij sastavljen od sljedecih pravnih subjekata:

— Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama i tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama

— jedinice i tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

— visoka uciliSta, znanstveni instituti i znanstvene organizacije

— strukovne udruge i druge pravne osobe kao osnivaéi, odnosno upravitelji poduzetni¢ke
infrastrukture u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za djelatnosti koje unapreduju I‘aZVOJ
poduzetni¢ke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili promoviraju istrazivanje, inovacije i
tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.

(3) Upravitelji poduzetni¢ke infrastrukture propisane ¢lancima 3. i 4. ovoga Zakona su
pojedinacne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od sljedecih pravnih subjekata:

— Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama 1 tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama

— jedinice i tijela lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

— visoka ucilista, znanstveni instituti i znanstvene organizacije

— strukovne i druge udruge i druge pravne osobe kao osnivaci, odnosno upravitelji
poduzetnic¢ke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za djelatnosti koje
unapreduju razvoj poduzetnicke infrastrukture 1/ili koje se bave i/ili promoviraju istrazivanje,
inovacije 1 tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.

(4) Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili drugim pravnim osobama, na prijedlog ministarstva nadleznog za
gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt te uz suglasnost ministarstva nadleznog za znanost i visoko
obrazovanje i ministarstva nadleZznog za regionalni razvoj i fondove Europske unije, a na
temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, moZe osnovati poduzetni¢ke zone od posebnog
gospodarskog interesa.

(5) Poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa, koje se osnivaju sukladno stavku
4. ovoga clanka, predstavljaju one poduzetnicke zone ¢ija veliCina raspoloZive slobodne
povrsine iznosi minimalno 50 hektara, sukladno odredbama ¢lanka 7. stavcima 3. i 4. ovoga
Zakona.

(6) Pravni oblik poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa utvrduje se odlukom o
osnivanju poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa iz stavka 4. ovoga ¢lanka.®.



Clanak 4.
U c¢lanku 6. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Ukupna povrSina poduzetnicke zone definirana je prostornim planom i odlukom o
osnivanju, odnosno osnivackim aktom koji sadrze sve zemljisSne parcele u definiranom
obuhvatu zone, ukljucujuéi sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima, povrSinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone u definiranom obuhvatu zone.*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5. i 6. koji glase:

»(4) Nova poduzetnicka zona je ona koja nije infrastrukturno opremljena ili je djelomicno
infrastrukturno opremljena sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ovoga Zakona i/ili ¢ija odluka o
oshivanju, odnosno osnivacki akt nije stariji od jedne godine.

(5) Prosirenjem poduzetnicke zone smatra se proSirenje ukupne povrSine poduzetnicke zone
na zemljiSne parcele koje u naravi s povrSinom poduzetnicke zone predstavljaju
infrastrukturnu  gospodarsku cjelinu i nisu sadrzane u odluci o osnivanju, o0dnosno
osnivaCkom aktu, a koje mogu biti predmet darovanja odnosno stavljanja na raspolaganje
zemljiSta u vlasni$tvu Republike Hrvatske za proSirenje poduzetnicke zone. Opravdanost
prosirenja poduzetnicke zone predmetnim zemljiSnim parcelama dokazuje se i prostorno-
planskom dokumentacijom koju dostavlja osniva¢ poduzetnicke zone.

(6) Prosirenjem poduzetnicke zone smatra se i proSirenje raspolozive povrSine poduzetnicke
zone na zemljisne parcele koje su predmet darovanja odnosno stavljanja na raspolaganje
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za proSirenje poduzetnicke zone, a sadrzane su u
odluci o osnivanju, odnosno osnivackom aktu.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 10. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) U Jedinstvenom registru poduzetniCke infrastrukture evidentirani su 1 sistematizirani svi
subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane nadleznog ministarstva za
gospodarstvo, poduzetniStvo i1 obrt u Republici Hrvatskoj, ostalih tijela drZzavne uprave ili
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ukljucujué¢i darovanje nekretnina u
vlasniStvu Republike Hrvatske, ostalih tijela nadleznih za odobravanje potpora, poticajnih
mjera, darovnica ili povlastica iz Republike Hrvatske, Europske unije ili drugih inozemnih,
odnosno medunarodnih tijela koja odobravaju potpore, poticajne mjere, darovnice ili
povlastice.*.

Stavak 3. brise se.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.



Clanak 6.
U ¢lanku 11. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:

,1. OPCI PODACI O SUBJEKTU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE: osobni
identifikacijski broj (OIB), mati¢ni broj subjekta, godina osnivanja subjekta, osnivac subjekta,
odluka o osnivanju odnosno osnivacki akt, krac¢i i duzi naziv subjekta, Zupanija, op¢ina ili
grad, adresa subjekta, djelatnost, podaci za kontakt (tel., faks, e-posta)..

Clanak 7.
U ¢lanku 12. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,(1) To¢ne i potpune podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona u Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture duzni su dostavljati subjekti poduzetnicke infrastrukture koji su evidentirani i
sistematizirani u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture sukladno clanku 10.
stavcima 2. i 3. ovoga Zakona.*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5. i 6. koji glase:

,»(4) Osim podataka iz ¢lanka 11. ovoga Zakona, osnivac¢i poduzetnicke infrastrukture duzni
su dostaviti u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture dokumentaciju temeljem koje je
donesena odluka o osnivanju odnosno osnivacki akt.

(5) Osim podataka iz ¢lanka 11. ovoga Zakona, subjekti poduzetnicke infrastrukture duzni su
dostaviti u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture sve ostale podatke i dokumentaciju
navedenu u naputku kojeg propisuje ministar nadlezan za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt.

(6) Naputkom iz stavka 5. ovoga Clanka propisuju se nacin i obrazac prijave u Jedinstveni
registar poduzetni¢ke infrastrukture te nacin i uvjeti koriStenja podataka iz Jedinstvenog
registra poduzetnicke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka.*.

Clanak 8.
U ¢lanku 13. stavak 2. briSe se.

Clanak 9.
U ¢lanku 14. stavak 2. briSe se.

Clanak 10.

U ¢lanku 16. stavku 1. iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:
,,6. poticanje internacionalizacije poslovanja poduzetnistva.*.
Clanak 11.

U ¢lanku 17. stavku 1. tocka 4. mijenja se i glasi:



4. razvoj poduzetnickih potpornih institucija sukladno ¢lanku 4. ovoga Zakona®.
Clanak 12.

U clanku 18. stavak 2. briSe se.
Clanak 13.

U ¢lanku 20. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Sustav potpora iz clanka 19. ovoga Zakona, osim infrastrukturnih potpora,
podrazumijeva samo one kategorije potpora sukladne odredbama zakona kojime se reguliraju
drzavne potpore, odnosno one potpore koje spadaju u kategorije regionalnih potpora, potpora

male vrijednosti i potpora ¢iji je na¢in dodjele reguliran propisima o opé¢im pravilima o
skupnim izuze¢ima u podruc¢ju drzavnih potpora.*.

Clanak 14.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

,»(1) U slucaju raspolaganja zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojee poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno odlukom o osnivanju odnosno osnivackim aktom
poduzetni¢ke zone, prioritetni modeli raspolaganja zemljistem sukladno odredbama zakona
kojim se regulira upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, su:
prodaja zemljiSta, osnivanje prava gradenja, zamjena i darovanje.

(2) Odluka o modelu raspolaganja zemljistem u vlasni$tvu Republike Hrvatske u slucaju
izgradnje poduzetni¢ke zone iz Stavka 4. ovoga ¢lanka donosi se u skladu s ovlastima za
raspolaganje nekretninama propisanim odredbama zakona kojim se regulira upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, uz pribavljeno prethodno ocitovanje
ministarstva nadleZznog za gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt.

(3) Darovanje zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za izgradnju nove, odnosno proSirenje postojece
poduzetni¢ke zone ne smatra se drzavnom potporom u smislu zakona kojim se reguliraju
drzavne potpore.

(4) U slucaju darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojee poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno odlukom o osnivanju odnosno osnivackim aktom
poduzetnicke zone, darovanje zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju nove ili
prosirenje postojece poduzetni¢ke zone opravdano je samo u slucaju kada ukupni iznos
aktivirane raspolozive povrsine svih poduzetni¢kih zona unutar prostora jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja podnosi zahtjev za darovanjem zemljista
iznosi > 66 % ukupno raspolozive povrsine svih poduzetnickih zona u prostoru te jedinice
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, izrazeno u hektarima povrSine
poduzetnicke zone, i to prema izra¢unu iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona.
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(5) U slucaju osnivanja, izgradnje poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa,
sukladno odredbama c¢lanka 5. stavaka 4. 1 5. ovoga Zakona te za poduzetni¢ke zone kojima je
odobreno sufinanciranje iz fondova Europske unije, darovanje zemljis§ta u vlasniStvu
Republike Hrvatske moguce je uz izuzece odredbi iz stavka 4. ovoga Clanka.

(6) U slucaju osnivanja, izgradnje poduzetnicke zone za realizaciju investicije koju je Vlada
Republike Hrvatske proglasila strateskim projektom Republike Hrvatske sukladno odredbama
zakona kojim se ureduju strateski investicijski projekti Republike Hrvatske, darovanje
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske moguce je uz izuzece odredbi iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

(7) U slucaju darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave za izgradnju nove i proSirenje postojece
poduzetnicke zone, koje je u mnaravi prethodno predstavljalo javno dobro (javna
infrastruktura), darovanje je mogucée uz izuzece odredbi iz stavka 4. ovoga ¢lanka, samo u
slu¢aju kada ukupna povrsina darovanog zemljiSta koja je u naravi prethodno predstavljala
javno dobro ne prelazi maksimalni udio od 5% ukupne povrsine poduzetnicke zone, odnosno
ne prelazi maksimalnu veli¢inu ukupno darovane povrSine do 5 hektara, uz prethodno
pribavljenu suglasnost o prestanku svojstva javnog dobra za navedeno zemljiste dobiveno od
strane nadleznog tijela, te uz uvjet da na predmetnom zemljiStu nije zapocela gradnja ili drugi
vid gospodarskog koristenja do trenutka darovanja.

(8) Jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave koja je podnositelj zahtjeva
za darovanjem zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske duzna je u roku od 45 dana od dana
zaprimanja zahtjeva ministarstva nadleznog za gospodarstvo, poduzetni$tvo i obrt dostaviti
podatke i dokumentaciju neophodnu za utvrdivanje ispunjenja uvjeta i davanje prethodnog
ocitovanja iz stavka 2. ovoga Clanka.*.

Clanak 15.
Clanak 26. mijenja se i glasi:

»(1) Ministarstvo nadleZno za drzavnu imovinu raskinut ¢e ugovor o darovanju na temelju
zakljucka povjerenstva iz stavka 4. ovoga clanka nakon obavljenog nadzora poduzetnicke
zone, i to:

- u slucaju raspolaganja darovanim zemljistem suprotno odredbama ovoga Zakona i
ugovora o darovanju, neovisno o intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine poduzetnicke
zone ili

- u slucaju ako darovano zemljiSte nije privedeno namjeni u svrhu izgradnje
poduzetnic¢ke zone, neovisno o intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine poduzetnicke zone
ili

- ako sredstva ostvarena prodajom darovanog zemljiSta nisu koriStena za infrastrukturno
opremanje sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ovoga Zakona poduzetni¢ke zone za koju je darovano
zemljiste ili nisu koriStena za unapredenje poduzetni¢kog okruZenja unutar jedinice lokalne
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj se nalazi poduzetnicka zona za koju je
darovano zemljiSte, neovisno o intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine poduzetni¢ke zone
ili

- u slucaju ako darovano zemljiste nije privedeno namjeni u ugovornom roku, a najduze
do pet godina.
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(2) Produzenje roka za privodenje namjeni iz ugovora o darovanju za jo§ najduze do tri
godine, moguce je samo za neaktivne zone koje su unutar roka privodenja namjeni iz ugovora
0 darovanju zapocele infrastrukturno opremanje zone sukladno odredbama ¢lanka 5. stavka 1.
Zakona, za zone u inicijalnoj aktivaciji, srednje aktivne zone i potpuno aktivne zone, osim u
sluaju ispunjenja uvjeta iz stavka 1. podstavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, i to temeljem
zakljucka povjerenstva iz stavka 4. ovoga Clanka nakon obavljenog nadzora poduzetnicke
Zone.

(3) Smatra se da je zemljiste privedeno namjeni ukoliko su u ugovornom roku, a najduze do
pet godina, ispunjene odredbe ugovora o darovanju, a na darovanom zemlji$tu su provedene
aktivnosti infrastrukturnog opremanja sukladno ¢lanku 5. stavku 1. ovoga Zakona. Privodenje
namjeni darovanog zemljisSta dokazuje se dokumentacijom koju dostavlja osnivac
poduzetnicke zone, a koja se odnosi na ishodene dozvole, izvrSene radove i druge dokaze.

(4) Nadzor nad izvrSenjem obveza iz ugovora o darovanju zemlji$ta za izgradnju, proSirenje
poduzetnicke zone, odnosno nadzor nad izvrSenjem odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi
povjerenstvo sastavljeno od predstavnika ministarstva nadleznog za upravljanje drzavnom
imovinom i predstavnika ministarstva nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt koje
posebnim aktom imenuje potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske zaduzen za gospodarstvo.

Clanak 16.
Clanak 28. mijenja se i glasi:

,Sustav potpora iz ¢lanka 27. ovoga Zakona podrazumijeva samo one kategorije potpora
sukladne odredbama zakona kojime se reguliraju drzavne potpore, odnosno one potpore koje
spadaju u kategorije regionalnih potpora, potpora male vrijednosti i potpora ¢iji je nacin
dodjele reguliran propisima o op¢im pravilima o skupnim izuze¢ima u podruéju drzavnih

potpora.”.
Clanak 17.

U ¢lanku 29. rijeci: ,,nadlezno za poduzetniStvo i obrt, ministarstvo nadlezno za znanost 1
visoko obrazovanje i ministarstvo nadleZzno za regionalni razvoj i fondove Europske unije*
zamjenjuju se rijeima: ,nadlezno za gospodarstvo, poduzetniS§tvo i obrt i ministarstvo
nadleZno za regionalni razvoj 1 fondove Europske unije®.

Clanak 18.
Clanak 30. mijenja se i glasi:
,,Clanak 30.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
osniva¢ poduzetnicke zone, osim kada je osniva¢ Republika Hrvatska, ako:
- ne dostavi podatke sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga Zakona
- ne dostavi odluku o osnivanju odnosno osnivacki akt u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu odluke odnosno akta te dokumentaciju propisanu ¢lankom 12.
stavcima 4. i 5. ovoga Zakona.
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(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba poduzetnicke potporne institucije ako:
- ne dostavi podatke sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga Zakona
- ne dostavi odluku o osnivanju odnosno osnivacki akt u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu odluke odnosno akta te dokumentaciju propisanu ¢lankom 12.
stavcima 4. i 5. ovoga Zakona.“.

Clanak 19.

(1) Ministar nadlezan za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti naputak iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.

(2) Danom stupanja na snagu naputka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prestaje vaziti Naputak za
izradu i nacin koristenja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine,

broj 123/13).

Clanak 20.
Clanak 32. brige se.

Clanak 21.

U svim odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture rijeci: ,,Zakon o
drzavnim potporama (Narodne novine, br. 140/05 i 49/11) zamjenjuju se rije¢ima: ,,zakon
kojim se ureduju drZzavne potpore u odgovaraju¢em padezu, rijeci: ,,Odluka o objavljivanju
op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u podru¢ju drzavnih potpora (Narodne novine, broj
37/09) zamjenjuju se rijeima: ,,propisima o0 op¢éim pravilima o skupnim izuze¢ima u
podru¢ju drzavnih potpora®“ u odgovarajuéem padezu, rijeCi: ,,Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom® zamjenjuju se rijeima: ,ministarstvo nadlezno za upravljanje
drzavnom imovinom* u odgovaraju¢em padezu, rijeci: ,,Ministarstvo poduzetniStva i obrta“
zamjenjuje se rije¢ima: ,,ministarstvo nadleZzno za gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt* u
odgovaraju¢em padezu, a rijeci: ,,ministarstvo nadlezno za znanost i visoko obrazovanje*
rijeCima: ,,ministarstvo nadlezno za znanost i obrazovanje* u odgovaraju¢em padeZzu.

Clanak 22.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom se detaljnije definiraju pojmovi poduzetnicke infrastrukture.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom se detaljnije definiraju kategorije poduzetnickih potpornih institucija.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom se detaljnije definiraju pojmovi osniva¢ odnosno upravitelj poduzetnicke
infrastrukture, te pojam poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom se detaljnije definiraju pojmovi ukupne povrSine poduzetnicke zone, nove
poduzetnicke zone te proSirenja poduzetni¢ke zone.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom se propisuje sadrzaj Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom se propisuju opéi podaci koji se evidentiraju u Jedinstvenom registru poduzetnicke
infrastrukture.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se propisuje obveza dostave podataka i dokumentacije u Jedinstveni registar
poduzetni¢ke infrastrukture u skladu s naputkom kojeg donosi ministar nadlezan za
poduzetnicku infrastrukturu.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom se propisuje brisanje stavka.

Uz ¢lanak 9.
Odredbom se propisuje brisanje stavka.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom se dopunjavaju prioriteti sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti
subjekata poduzetnicke infrastrukture.

Uz ¢lanak 11.
Odredbom se dopunjavaju ciljevi sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti
subjekata poduzetnicke infrastrukture.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom se propisuje brisanje stavka.

Uz ¢lanak 13.
Odredbom se propisuje $to sustav potpora za poduzetni¢ke zone podrazumijeva.
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Uz ¢lanak 14.
Odredbom se propisuju uvjeti i procedure postupanja kod raspolaganja i darovanja zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju ili prosirenje poduzetnicke zone.

Uz ¢lanak 15.
Odredbom se propisuje postupanje u sluaju kada se darovanim zemljiStem raspolaze

suprotno odredbama ovoga Zakona i ugovora o darovanju.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom se propisuje S$to sustav potpora za poduzetnicke potporne institucije
podrazumijeva.

Uz ¢lanak 17.
Odredbom se propisuju nadleZna tijela za procjenu ucinaka potpora.

Uz ¢lanak 18.
Odredbom se propisuju prekrsajne odredbe.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom se propisuje rok za donoSenje naputka iz ¢lanka 7. Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom se propisuje brisanje ¢lanka, s obzirom da su obveznici dostave podataka u
Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture svi korisnici potpora odobrenih sukladno
programima poticanja poduzetnistva i obrta.

Uz ¢lanak 21.
Odredbom se uskladuju nazivi vazecih propisa i tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 22.
Odredbom se propisuje stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

Sukladno odredbama ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona poduzetnicke zone kao dio ukupne
poduzetnicke infrastrukture definiraju se kako slijedi:

PODUZETNICKE ZONE - infrastrukturno opremljena podrugja definirana prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetnickih zona je zajednic¢ko koriStenje infrastrukturno
opremljenog i organiziranog prostora od strane poduzetnika kojima se poslovanjem unutar
poduzetni¢ke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koriStenje raspolozivih resursa
poduzetnicke zone zajedno s ostalim korisnicima poduzetni¢ke zone.

Clanak 4.

Sukladno odredbama ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona poduzetnicke potporne institucije kao
dio ukupne poduzetnicke infrastrukture definiraju se kako slijedi:

1. RAZVOJNE AGENCIJE — registrirane pravne osobe zaduZene za operativno provodenje
mjera za razvoj gospodarstva i poduzetni$tva na lokalnoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini,
poticanje i privlacenje investicija te iniciranje i realizaciju projekata poticanja gospodarskog
razvitka i1 poduzetniStva, objedinjavajuci rad gospodarskih subjekata, lokalnih i regionalnih
poduzetnickih institucija, te visokoobrazovnih institucija i centara znanja.

1.1. LOKALNE RAZVOJNE AGENCIJE — osnovane od strane jedinice lokalne samouprave

1.2. ZUPANIJSKE RAZVOJNE AGENCIJE — osnovane od strane jedinice podruéne
(regionalne) samouprave

1.3. RAZVOJNE AGENCIE ODREDENE DJELATNOSTI — npr. Energetska razvojna
agencija, itd. — osnovana od strane jedinice lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave

2. PODUZETNICKI CENTRI — registrirane pravne osobe zaduZene za operativno provodenje
mjera za razvoj i poticanje poduzetniStva na lokalnom 1/ili Sirem podrucju (Zupanija, regija),
koji predstavljaju srediSta struéne 1 edukativne pomo¢i poduzetnicima radi razvoja
poduzetniStva u sredinama u kojima su osnovani.

3. POSLOVNI INKUBATORI — registrirane pravne osobe zaduZene za pomo¢ i podrSku
poduzetnicima u ranoj fazi razvoja poduzetniCkih projekata. Inkubatori pruzaju strucnu
tehnicku 1 edukativnu pomo¢ za pokretanje poduzetnickih projekata i poduzeca te njihov brz i
odrziv razvoj.

3.1. PODUZETNICKI INKUBATORI — pruzaju podriku uspje$nom razvoju poduzetnistva
kroz niz poslovnih usluga i resursa, ukljuujuéi poslovne (radne) prostore po povoljnijim
uvjetima za poduzetnike pocetnike od prve do trece godine poslovanja

3.2. INKUBATORI ZA NOVE TEHNOLOGIJE — predstavljaju specijalizirane poslovne
subjekte s tematskim fokusom i usmjerenjem na podru¢ja nove (visoke) tehnologije koji
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podrzavaju pokretanje i rast inovativnog poduzetniStva kroz inkubacijske programe, te koji
novoosnovanim inovativnim poduze¢ima slicnog profila i interesa pruzaju resurse i
profesionalne usluge potrebne za rast i razvoj.

4. PODUZETNICKI AKCELERATORI — registrirane pravne osobe, odnosno specijalizirani
poslovni subjekti zaduzeni za pruzanje usluga podrS8ke poduzetnicima u postinkubacijskoj
fazi, odnosno u fazi razvoja i Sirenja poslovanja na domacem i stranom trzistu.

5. POSLOVNI PARKOVI — registrirane pravne osobe s fizickim prostorima, zemljiStem i
resursima za smjeStaj malih, srednjih i velikih poduzetnika na komercijalnoj osnovi s
posebnim fokusom na privlacenje domacih i inozemnih investicija.

6. ZNANSTVENO-TEHNOLOSKI parkovi su trgovacka drustva koja se osnivaju radi
komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja suradnje znanstvenika i gospodarstvenika, a
sukladno ¢lanku 30. Zakona o znanstvenoj djelatnosti visokom obrazovanju.

7. CENTRI KOMPETENCUIE predstavljaju specijalizirane poslovne subjekte koji provode
istrazivaCke projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvijaju kompetencije u
pojedinim podruc¢jima te s kojim drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge istrazivanja i
razvoja u svrhu jac¢anja pojedinih industrijskih grana. Usmjereni su na razvojna i primijenjena
istrazivanja i njihovu komercijalizaciju te potporu i jacanje intelektualnog vlasnistva unutar
specifi¢nih tematskih podrucja i grana kompetencije.

Clanak 5.

(1) Poduzetnicka infrastruktura podrazumijeva, odnosno treba biti opremljena:

— energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljucci na
javnu mreZzu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci)

— komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije,
kanalizacija i odvodnja — fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljuéci na javnu mrezu)

— prometnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetnicke zone, odnosno
poduzetnicke potporne institucije, parkiraliSta, utovarne rampe 1 dr.)

— komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska, radio, TV mreza i dr.).

(2) Osnivaci 1 upravitelji poduzetnicke infrastrukture propisane ¢lancima 3. 1 4. ovoga Zakona
su pojedinacne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od sljede¢ih pravnih subjekata:

— Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama i tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama

—jedinice 1 tijela lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

— visoka ucilista, znanstveni instituti 1 znanstvene organizacije

— strukovne 1 druge udruge i druge pravne osobe kao osnivaéi, odnosno upravitelji
poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za djelatnosti koje
unapreduju razvoj poduzetnicke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili promoviraju istrazivanje,
inovacije 1 tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.

(3) Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili drugim pravnim osobama, na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo 1 obrt te ministarstva nadleznog za znanost i visoko obrazovanje, odnosno za
regionalni razvoj i fondove Europske unije, a na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske,
moze osnovati poduzetni¢ke zone od posebnog gospodarskog interesa.
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(4) Poduzetni¢ke zone od posebnog gospodarskog interesa, koje se osnivaju sukladno stavku
3. ovog cClanka, predstavljaju one poduzetnicke zone Cija veli¢ina raspolozive slobodne
povrsine iznosi minimalno 50 ha (hektara), sukladno odredbama ¢lanka 7. tocke 3. i 4. ovoga
Zakona.

(5) Poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa osnivaju se radi privlacenja
strateskih investicijskih projekata sukladno zakonskim odredbama koje odreduju strateske
investicijske projekte.

(6) Pravni oblik poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa utvrduje se odlukom o
osnivanju poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa iz stavka 3. ovoga Clanka.

Clanak 6.

(1) Ovim Zakonom poduzetnicke zone definiraju se prema trima osnovnim kriterijima:
1. veli¢ini ukupne povrsine poduzetnicke zone

2. tipu aktivnosti unutar poduzetnicke zone

3. intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine poduzetni¢ke zone.

(2) Ukupna povrSina poduzetnicke zone definirana je Prostornim planom i Odlukom o
osnivanju. Ukljucuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetnic¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone u definiranom obuhvatu zone.

(3) Raspoloziva povrSina poduzetnicke zone ukljuuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke zone,
odnosno zemlji$ne parcele u vlasniStvu osnivaca poduzetni¢ke zone, ukljucujuéi i zemljiSne
parcele drugih vlasnika s kojima je osnivac¢ pravno definirao nacine raspolaganja zemljistem.

Clanak 10.

(1) Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture je integrirana elektronicka baza podataka
subjekata poduzetnicke infrastrukture koju ¢ine:

1. Registar poduzetnickih zona

2. Registar poduzetnic¢kih potpornih institucija.

(2) U Jedinstvenom registru poduzetni¢ke infrastrukture evidentirani su i sistematizirani svi
subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane Ministarstva poduzetnistva i
obrta, kao nadleznog ministarstva za poduzetnicke zone i poduzetni¢ke potporne institucije u
Republici Hrvatskoj, ili drugih tijela drzavne uprave nadleznih za dodjelu potpora, poticajnih
mjera, darovnica ili povlastica.

(3) U Jedinstvenom registru poduzetnic¢ke infrastrukture mogu se evidentirati i sistematizirati i
drugi subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj, uklju¢uju¢i one koji su
korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane drugih tijela
nadleznih za odobravanje potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica iz Republike
Hrvatske, Europske unije ili drugih inozemnih, odnosno medunarodnih tijela koja odobravaju
potpore, poticajne mjere, darovnice ili povlastice.
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(4) Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture vodi se u ministarstvu nadleznom za
poduzetnistvo i obrt.
Clanak 11.

Za svaki subjekt poduzetnicke infrastrukture Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture
sadrzi sljedece kategorije podataka:

1. OPCI PODACI O SUBJETKU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE: osobni
identifikacijski broj (OIB), mati¢ni broj subjekta, godina osnivanja subjekta, osnivac subjekta,
kraéi i duzi naziv subjekta, zupanija, opéina i adresa subjekta, djelatnost, podaci za kontakt
(tel., faks., e-posta)

2. POSEBNI PODACI O PODUZETNICKIM ZONAMA: veli¢ina povrsine poduzetnicke
zone (ha), broj poduzetnika prisutnih u poduzetnic¢koj zoni, povrsina zauzetosti poduzetnicke
zone po pojedinom poduzetniku u poduzetnickoj zoni, djelatnost i broj zaposlenih po
poduzetniku prisutnom u poduzetnic¢koj zoni

3. POSEBNI PODACI O PODUZETNICKIM POTPORNIM INSTITUCIJAMA: vrsta
poduzetnicke potporne institucije, broj zaposlenih u poduzetnic¢koj potpornoj instituciji, vrste
usluga koje pruza poduzetnicka potporna institucija, veli¢ina povrsine/prostora poduzetnicke
potporne institucije (m?), broj prisutnih poduzetnika u poduzetnickoj potpornoj instituciji,
djelatnost i broj zaposlenih po poduzetniku prisutnom u poduzetnickoj potpornoj instituciji,
povrsina zauzetosti poduzetni¢ke potporne institucije po pojedinom poduzetniku.

Clanak 12.

(1) Podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture
duzni su dostavljati svi subjekti poduzetni¢ke infrastrukture koji su korisnici potpora
ministarstva nadleznog za poduzetni$tvo i obrt.

(2) Podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona svi subjekti poduzetni¢ke infrastrukture iz stavka 1.
ovoga Clanka dostavljaju ministarstvu nadleznom za poduzetni$tvo i obrt do kraja travnja
tekuce godine za proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku od mjesec dana od nastale
promjene u poduzetni¢koj infrastrukturi, a koja spada u navedene kategorije podataka iz
¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture
dostavljaju i oni subjekti poduzetnicke infrastrukture koji nisu korisnici potpora ministarstva
nadleZznog za poduzetni$tvo i obrt, ali imaju namjeru koristiti potpore pocevsi od godine u
kojoj dostavljaju podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

Clanak 13.

(1) Prijavom u Jedinstveni registar poduzetni¢ke infrastrukture i ispunjenjem uvjeta
propisanih u ¢lanku 12. ovoga Zakona subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici
Hrvatskoj stjeCu pravo na prijavu za koriStenje potpora ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt namijenjenih subjektima poduzetnicke infrastrukture.
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(2) Standardizirani obrazac Prijave u Jedinstveni registar poduzetni¢ke infrastrukture i
obrazac za dostavu podataka iz ¢lanka 11. ovoga Zakona naputkom propisuje ministar
nadlezan za poduzetni$tvo i obrt.

Clanak 14.

(1) KoriStenje podataka iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture dozvoljeno je na
nacin i pod uvjetima odredenim od strane ministarstva nadleznog za poduzetnistvo i obrt.

(2) Nacin 1 uvjete koriStenja podataka iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture
naputkom propisuje ministar nadlezan za poduzetnistvo i obrt.

Clanak 16.

Prioriteti sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetnickih potpornih institucija su:

1. unapredenje uvjeta poduzetnicke infrastrukture za privla¢enje investicija

2. jacanje konkurentnosti poduzetniStva

3. razvoj tehnoloski usmjerenog i na znanju utemeljenog poduzetnistva

4. poticanje inventivnog poduzetnistva i poduzetnickih inovacija

5. povecéanje zaposlenosti broja gospodarskih subjekata.

Clanak 17.

Ciljevi sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i
poduzetnickih potpornih institucija su:

1. unapredenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetnickih zona

2. privlacenje investicija 1 stvaranje mogucnosti za otvaranje novih radnih mjesta

3. uredenje 1 opremanje prostora za poduzetnicku djelatnost temeljenu na primjeni inovacija i
primjeni visokih tehnologija

4. razvoj poduzetnickih potpornih institucija: poduzetnickih centara, razvojnih agencija,
poduzetnickih inkubatora i tehnoloskih parkova

5. podizanje razine poduzetnickih znanja i vjestina.
Clanak 18.

(1) Sustav potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i poduzetnickih
potpornih institucija namijenjen je subjektima poduzetnicke infrastrukture u Republici
Hrvatskoj koji su evidentirani u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture sukladno
odredbama ¢lanka 10. i ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) Visina i nacin dodjele potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnic¢kih zona 1
poduzetnickih potpornih institucija subjektima poduzetni¢ke infrastrukture propisuje se
godi$njim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog razvoja koje
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donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstava nadleznih za poduzetnistvo i
obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.

Clanak 20.

(1) Sustav potpora iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, osim infrastrukturnih potpora, podrazumijeva
samo one kategorije potpora sukladne odredbama Zakona o drzavnim potporama (»Narodne
novine«, br. 140/05. 1 49/11.), odnosno one potpore koje spadaju u kategorije regionalnih
potpora, potpora male vrijednosti i potpora ¢iji je nacin dodjele propisan Odlukom o
objavljivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora (»Narodne
novine, br. 37/09.).

(2) Infrastrukturne potpore iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, odnosno financiranje izgradnje
infrastrukture poduzetniCkih zona od strane jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave ne smatra se drzavnom potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama
(»Narodne novine, br. 140/05.149/11.).

Clanak 24.

(1) U slu¢aju raspolaganja zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postoje¢e poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno Odlukom o osnivanju poduzetni¢ke zone, prioritetni
modeli raspolaganja zemljistem, a sukladno odredbama zakona kojim se ureduju upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, su: prodaja zemljiSta, davanje u
zakup ili najam, osnivanje prava gradenja, dokapitalizacija trgovackih drustava unosenjem
nekretnina u temeljni kapital trgovackih druStava, zamjena, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini i zajedni¢ka izgradnja ili financiranje
izgradnje.

(2) U slucaju darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojee poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno Odlukom o osnivanju poduzetnicke zone, darovanje
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje poduzetnicke zone
opravdano je samo u sluaju kada ukupni iznos aktivirane raspoloZive povrSine svih
poduzetnickih zona unutar prostora jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja podnosi zahtjev za dodjelu zemljiSta iznosi > 66 % ukupno raspoloZive
povrsine svih poduzetnic¢kih zona u prostoru jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, izrazeno u hektarima povrsine poduzetnicke zone, i to prema izracunu iz ¢lanka
23. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Uz navedeni uvjet iz stavka 2. ovoga Clanka, darovanje zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske za izgradnju nove poduzetnicke zone opravdano je samo kada u radijusu od 20
kilometara od lokacije predvidene za izgradnju nove poduzetnicke zone, odnosno od granica
obuhvata nove poduzetnicke zone ne postoje ve¢ poduzetnicke zone ¢iji ukupni iznos
aktivirane raspolozive povrsine iznosi < 66 % ukupno raspoloZive povrsine tih poduzetnickih
zona, 1 to prema izraunu iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) U slucaju osnivanja, izgradnje poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa,
sukladno odredbama ¢lanka 5. stavka 3. i. 4. ovoga Zakona te za poduzetnicke zone kojima je
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odobreno sufinanciranje iz pretpristupnih fondova ili fondova EU, darovanje zemljiSta u
vlasni$tvu Republike Hrvatske moguce je uz izuzeée odredbi iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(5) U slucaju darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojece poduzetnicke zone, koje je u naravi prethodno predstavljalo javno dobro
(javna infrastruktura), darovanje je moguce uz izuzeée odredbi iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka,
samo u slucaju kada ukupna povrSina darovanog zemljiSta koje je u naravi prethodno
predstavljalo javno dobro ne prelazi maksimalni udio od 5 % ukupne povrSine poduzetnicke
zone, odnosno ne prelazi maksimalnu veli¢inu ukupno darovane povrsine do 5 ha, uz uvjet
prethodnog ishodovanja suglasnosti o prestanku svojstva javnog dobra za navedeno zemljiste
dobiveno od strane nadleznog tijela.

(6) Odluku o modelu raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske u slucaju
oshivanja izgradnje poduzetnicke zone iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog nadleznih ministarstava za poduzetniStvo i obrt, odnosno regionalni
razvoj i fondove Europske unije.

(7) Darovanje zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za izgradnju nove, odnosno prosirenje postojece poduzetnicke zone
ne smatra se drzavnom potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novinex,
br. 140/05. i 49/11.).

Clanak 26.

(1) U slucaju raspolaganja darovanim zemljiStem, suprotno odredbama ovoga Zakona,
odnosno ako darovano zemljiSte nije privedeno namjeni u svrhu izgradnje poduzetnicke zone,
odnosno ako darovano zemljiSte nije privedeno namjeni u roku od tri godine od dana
darovanja, odnosno ako sredstva ostvarena prodajom darovanog zemljista nisu koriStena za
infrastrukturno opremanje poduzetnicke zone za koju je dodijeljeno zemljiste, Vlada
Republike Hrvatske ¢e na temelju prethodnog ocitovanja ministarstva nadleZznog za
poduzetnistvo i obrt, a na prijedlog Agencije za upravljanje drZavnom imovinom raskinuti
Ugovor o darovanju.

(2) Nadzor nad izvrSenjem obveza iz Ugovora o darovanju zemljiSta za izgradnju/proSirenje
poduzetnic¢ke zone, odnosno nadzor nad izvrSenjem odredbi iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi
ministarstvo nadleZno za poduzetnistvo 1 obrt.

Clanak 28.

Sustav potpora iz €lanka 27. ovoga Zakona podrazumijeva samo one kategorije potpora
sukladne odredbama Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novine, br. 140/05.149/11.),
odnosno one potpore koje spadaju u kategorije regionalnih potpora, potpora male vrijednosti i
potpora ¢iji je nacin dodjele propisan Odlukom o objavljivanju op¢ih pravila o skupnim
izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora (»Narodne novine«, br. 37/09.).

Clanak 29.

Pri dodjeli potpora iz ¢lanka 27. ovoga Zakona ministarstvo nadlezno za poduzetniStvo i obrt,
ministarstvo nadlezno za znanost 1 visoko obrazovanje i ministarstvo nadlezno za regionalni
razvoj 1 fondove Europske unije procjenjuju ucinke potpora na:
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— ravnomjerni regionalni razvoj i ujednacen gospodarski razvoj svih dijelova Republike
Hrvatske

— jednaki tretman i trziSno natjecanje svih subjekata na podrucju Republike Hrvatske

— gospodarsku opravdanost potpore u smislu intenziteta uklju¢ivanja poduzetnika u aktivnosti
poduzetnicke potporne institucije i

— broj 1 kvalitetu izradenih projekata (nacionalnih 1 EU) gospodarskog razvoja i
poduzetnistva.

Clanak 30.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba osniva¢ poduzetnicke zone, osim kada je osnivaé Republike Hrvatska ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako suprotno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona ne dostavi podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba poduzetnicke potporne institucije ako:

— ne dostavi to¢ne podatke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona

—ne dostavi Izjavu iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Clanak 32.
Subjekti poduzetni¢ke infrastrukture koji su ve¢ koristili sredstva potpore Ministarstva

poduzetniStva i obrta, sukladno Programu poticanja poduzetniStva i obrta, nisu obvezni
podnositi Prijavu u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$c¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture

30. listopad 2017.

/
lzvjesce
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

unapredenju poduzetnicke infrastrukture

/

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

1. Ministarstvo drZavne imovine
2. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

Nacrt prijedloga Zakona bio je objavljen od 21. rujna do 22.
listopada 2017. godine na mreZnim stranicama e —
Savjetovanja:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=6065

Vidjeti u tablici analize primljenih komentara na mreznim
stranicama e-Savjetovanja

Vidjeti u tablici analize primljenih komentara na mreznim
stranicama e-Savjetovanja



Troskovi provedenog savjetovanja TroSkova nije bilo



|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Povjerenik za informiranje

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UNAPREDENJU PODUZETNICKE
INFRASTRUKTURE

U suvremenim okolnostima razvoja digitalnog drustva,
Europska unija je, prepoznavanjem potencijala
informacija javne uprave za razvoj informacijskog i
digitalnog europskog drustva, svojom pravnom
regulacijom, kroz Direktivu 2003/98/EZ 0 ponovnoj
uporabi informacija javhog sektora te njenim izmjenama
u Direktivi 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. lipnja 2013., potakla drzave ¢lanice da na svim
razinama vlasti omoguce uporabu informacija javnog
sektora. Naime, Europska unija otvorene podatke smatra
znacajnim resursom za razvoj digitalnog europskog
dru8tva i trzista, koji doprinosi inovaciji, razvoju radnih
mjesta te poboljSanju usluga za gradane i gospodarstvo.
Sama ideja u pozadini koncepta ponovne uporabe
informacija jest da su informacije javnog sektora u
zajedni¢kom vlasniStvu svih gradana te da inovativno
koriStenje tih podataka, ako nisu ograniceni pravima
intelektualnog vlasniStva, zastite osobnih podataka,
sigurnosti ili poslovne tajne, treba biti omoguéeno
¢itavom drustvu, a u svrhu stvaranja dodane vrijednosti
koju oni koji koriste informacije mogu ostvarivati na trzistu
ili u javnom interesu. Uslijed potrebe uskladivanja s
europskim acquisom, jaCanja suzbijanja korupcije te
jaCanja prava gradana u odnosu na vlast i upravu, u
Zakon o pravu nha pristup informacijama (NN 25/13,
85/15) transponirane su odredbe navedene Direktive 0
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora te je
propisana obveza svih tijela javne vlasti da, u svrhu
poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija, na
svojim internetskim stranicama objavljuju informacije,
odnosno skupove podataka (baze, registre, evidencije,
upisnike, liste, popise, imenike itd.), s metapodacima, u
strojno Citljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim
standardima. Povjerenik za informiranje kao neovisno
tijelo nadlezno za zastitu, pracenje i promicanje prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija te
tijelo koje nadzire provedbu Zakona o pravu na pristup
informacijama, smatra potrebnim ukazati na zakonsku
obvezu javne objave podataka i informacija Cije
prikupljanje i objavljivanje propisuje Zakon o unapredenju
poduzetni¢ke infrastrukture (NN 93/13, 114/13, 41/14), u
strojno Citljivom formatu. Naime, vazeci Zakon o
unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture u ¢lanku 10.
stavku 1. propisuje da je Jedinstveni registar
poduzetni¢ke infrastrukture integrirana elektroni¢ka baza
podataka subjekata elektroni¢ke infrastrukture koju ¢ine:
1. Registar poduzetnickih zona 2. Registar poduzetnickih
potpornih institucija. Clanci 14. i 15. istog Zakona
propisuju koriStenje podataka iz Jedinstvenog registra
poduzetni¢ke infrastrukture (JRPI) na nadin da je
koristenje podataka iz JRPI dozvoljeno na nadin i pod

Odgovor

Djelomi€éno prihvac¢en

Komentar se prihvaca u dijelu javne objave opc¢ih
podataka verificiranih od strane Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta, uz moguénost
preuzimanja podataka u strojno Citljivom obliku. Komentar
se ne prihvaca u dijelu javne objave posebnih podataka, s
obzirom da su isti u vlasnisStvu subjekata poduzetniCke
infrastrukture koji su odgovorni za toénost podataka,
pravovremeno azuriranje podataka i njihovu javnu
dostupnost.



uvjetima odredenim od strane ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt (5to naputkom propisuje resorni
ministar) te da svaki drugi nacin koriStenja podataka iz
JRPI suprotan tome, predstavlja povredu zasti¢enog
prava. Dodatno, u Naputku za izradu i nagin koriStenja
Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (NN
123/13), u glavi VIIIl. NACIN | UVJETI KORISTENJA
PODATAKA IZ JRPI, propisano je kako je koristenje i
objavljivanje podataka iz JRPI dozvoljeno samo uz
prethodnu pismenu suglasnost Ministarstva te da se
zahtjev za koristenje i objavljivanje podataka iz JRPI
podnosi pismenim putem Ministarstvu, a prilikom
koriStenja i objavljivanja podataka iz JRPI obavezno je
navodenje izvora podataka iz JRPI te da svaki drugi
nacin koriStenja podataka iz JRPI, suprotan gore
navedenim odredbama, predstavlja povredu zasticenog
prava. Povjerenica za informiranje ovim putem, a prilikom
postupka donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture, Zel
ukazati na €injenicu da su odredbe ¢lanaka 14. i 15.
vazecteg Zakona (poglavito u odnosu na to¢ku 2. ¢lanka
11. vazeéeg Zakona i posebne podatke o poduzetnitkim
zonama) u neskladu s Ustavom Republike Hrvatske,
odnosno ¢lankom 38. alineja 4. Ustava, kojim se jamdi
pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne
vlasti te propisuje da ogranienja prava na pristup
informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom sluc¢aju te nuzna u
slobodnom i demokratskom drustvu. Stoga se predlaze
izmjena propisanog nacina i uvjeta koristenja podataka iz
Registra poduzetni¢kih zona i poduzetnickih potpornih
institucija, u skladu s odredbama Ustava RH i Zakona o
pravu na pristup informacijama. Predmetni registar treba
biti javno dostupan i objavljen u strojno Citljivom obliku, s
ciliem ostvarenja zahtjeva koje pred tijela javne vlasti
postavlja europska Direktiva i Elanak 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama. Buduéi da je na stranicama
Jedinstvenog registra poduzetni€ke infrastrukture, na
poveznici http://reg.mingo.hr/pi/public/#, u rubrici 'Pregled
poduzetnicke infrastrukture', identificirana objava
podataka o poduzetni¢kim zonama i poduzetni¢kim
potpornim institucijama u obliku pretrazive aplikacije, koja
ne omogucava preuzimanje podataka u strojno Citljivom
obliku, Povjerenica za informiranje takoder isti¢e potrebu
objave registra u njegovom integralnom, cjelovitom
obliku, u otvorenom formatu, poput XLS-a ili CSV-a,
odnosno omoguéavanja ekstrakcije podataka iz
aplikacije, takoder u otvorenom formatu. Predlaze se da
se Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture brise
vazedi Clanak 15. Zakona te da se propiSe javna objava
registra u strojno Citljivom formatu. Predlazemo sljedecu
odredbu ¢lanka 15. Cl. 15. Javnost jedinstvenog registra
(1) Podaci iz jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture javni su. (2) Jedinstveni registar
poduzetni¢ke infrastrukture objavljuje se na internetskim
stranicama Ministarstva uz moguénost preuzimanja u
strojno Citljivom obliku.

Baranjska razvojna agencija Grada Belog Manastira
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UNAPREDENJU PODUZETNICKE
INFRASTRUKTURE, Clanak 1.

Napominjemo kako ovim prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju
poduzetni¢ke infrastrukture ne propisuje pravni oblik
poduzetni¢ke potporne institucije za koje je ranije ove

Odbijen

Odredbe Zakona koje se odnose na pravni oblik
poduzetnic¢ke potporne institucije ne prijeCe da iste budu
osnhovane u formi ustanova, ukoliko su zadovoljeni ostali
zakonski propisani uvjeti za osnivace i upravitelje
poduzetni¢kih potpornih institucija. Osnivadi poduzetnickih
potpornih institucija samostalno odlu€uju u kojem pravnom
obliku ¢e osnovati poduzetni¢ku potpornu instituciju.



godine ministrica Gabrijela Zalac iz MRRFEU-a
naglaSavala kako bi trebale biti ustanove jer bi to onda
olak3alo financiranje, omogucilo infrastrukturu na terenu
koja ima kadrove i sli¢no. Ako je to i dalje intencija onda
bi to trebalo regulirati ovim izmjenama Zakona i propisati
rok za uskladenje za sve PPI koje nisu ustanove.

HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UNAPREDENJU PODUZETNICKE
INFRASTRUKTURE, Clanak 2.

Predlaze se izmijeniti €lanak 2. NPZ tako da glasi:
,Clanak 2. U ¢lanku 4. dodaje se nova to¢ka 1. koja glasi:
1. HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA - nacionalna
poduzetni¢ka potporna institucija uredena posebnim
zakonom, sa svojom infrastrukturom koju &ine Zupanijske
komore i s pripadajuéim resursima pruza tehnic¢ku i
struénu podrsku razvoju poduzetnistva. Tocke 1., 1.1.,
1.2,1.3.i 2. postaju tocke 2., 2.1., 2.2, 2.3. i 3. Tocke 3. i
6. postaju tocke 4.1 7., mijenjaju se i glase: ,4.
POSLOVNI INKUBATORI - registrirane pravne osobe
koje pruzaju struénu tehni¢ku i edukativnhu pomoc¢ za
pokretanje poduzetni¢kih pothvata i poduzeca te njihov
brz i odrziv razvoj, ukljuéuju¢i poslovne (radne) prostore
po povoljnijim uvjetima za poduzetnike pocetnike do
treée godine poslovanja. 4.1. PODUZETNICKI
INKUBATORI — pruzaju podrsku uspjeSnom razvoju
poduzetnistva kroz poslovne usluge i resurse za
poduzetnike, uklju€ujuci poslovne (radne) prostore po
povoljnijim uvjetima za poduzetnike poCetnike. 4.2.
INKUBATORI ZA NOVE TEHNOLOGIJE - predstavljaju
specijalizirane poslovne subjekte s tematskim fokusom i
usmjerenjem na podrucja nove (visoke) tehnologije koji
podrZavaju pokretanje i rast inovativhog poduzetnidtva
kroz inkubacijske programe, te koji inovativnim
poduzeéima sli¢nog profila i interesa pruzaju resurse i
profesionalne usluge potrebne za rast i razvoj, ukljucujuci
istrazivatko-razvojne jedinice te poslovne (radne)
prostore po povoljnijim uvjetima za poduzetnike
pocetnike. 7. ZNANSTVENO-TEHNOLOGIJSKI
PARKOVI su registrirane pravne osobe koje se osnivaju
radi komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja
suradnje znanstvenika i gospodarstvenika, a sukladno
odredbama zakona kojim se regulira znanstvena
djelatnost i visoko obrazovanje.“. To¢ke 5. i 7. postaju
toCke 6. i 8. Iza to¢ke 8. dodaje se to¢ka 9. koja glasi: ,9.
SLOBODNE ZONE osnovane temeljem odluka Viade
Republike Hrvatske sukladno odredbama zakona kojim
se regulira osnivanje, upravljanje i poslovanje slobodnih
zona u Republici Hrvatskoj.“. ,, Obrazlozenje: Zakonom
se definiraju razli€iti oblici poduzetnickih potpornih
institucija (dalje: PPI), medutim propusteno je obuhvatiti
najvecu PPI — Hrvatsku gospodarsku komoru (dalje:
HGK). HGK je najstarija hrvatska i regionalna
gospodarska institucija s kontinuiranim djelovanjem
tijekom 160 godina. Djelovanje i ustroj HGK propisano je
Zakonom o Hrvatskoj gospodarskoj komori (,Narodne
novine®, br. 66/91, 73/91) koji na poseban nacin odreduje
u ¢lanku 1. HGK upravo kao organizaciju koja je po
svojoj definiciji srediSnja PPI. Ugradivanjem predlozene
odredbe u ovaj Zakon upotpunio bi se i uskladio sustav
PPI u RH. Naime, sukladno Strategiji razvoja
poduzetnistva HGK spada u tijela i pravne osobe s
javnim ovlastima koje pruzaju potporu subjektima malog
gospodarstva. Takoder, na ovaj ¢e se nacin na HGK
primjenjivati sva prava i obveze kao i na druge PPI. HGK
Ce se ukljuditi u sustav dostave podataka o poduzetnickoj

Odbijen

Hrvatska gospodarska komora (u daljnjem tekstu HGK)
osnovana je sukladno Zakonu o Hrvatskoj gospodarskoj
komori (Narodne novine, br. 66/91 i 73/91) Cijim
odredbama je definiran polozaj HGK unutar gospodarskog
sustava Republike Hrvatske, a koji je kao takav uvelike
razli¢it od polozaja ostalih poduzetni¢kih potpornih
institucija u Republici Hrvatskoj. Naime, HGK kao
samostalna struéno-poslovna organizacija promice i
zastupa interese svojih ¢lanica, a ¢lanstvo u HGK obvezno
je za sve pravne i fiziCke osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost sa sjediStem na podrucju
Republike Hrvatske. Nadalje, HGK obavlja i odredena
javna ovlastenja utvrdena posebnim zakonom, a potvrde,
uvjerenje i druge isprave koje izdaje imaju karakter i
znacenje javnih isprava. Sredstva potrebna za rad HGK-a
osiguravaju se iz ¢lanarina koju plac¢aju ¢lanice, prihoda
od obavljanja javnih ovlasti, prihoda od vlastite djelatnosti i
drugih izvora.



infrastrukturi koji su sastavni dio Jedinstvenog registra
poduzetni¢ke infrastrukture, Cime ¢e se kvalitetnije
provoditi upravljanje sustavom PPl i PZ, a s druge strane
HGK ¢e biti dio sustava potpora za unaprjedivanje
poslovnih aktivnosti PPI Sto ¢e rezultirati kvalitetnijim
provodenjem prioriteta i cilieva navedenog sustava.



	1_259
	PZ_259_2
	PZ_259_3
	PZ_259_3
	PZ_259_savjetovanje
	PZ_259_savjetovanje2




