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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 21, prosinca 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijcla, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Viadc
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Magas, mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Me§triéa, dr¥avne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, le doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomoénicu ministra graditeljstva i prostoroga
urcdenja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/99
Urbroj: 50301-27/12-17-6

Zagreb, 21. prosinca 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proCiséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Viada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga$§, mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Mestri¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomoénicu ministra graditeljstva i prostornoga

uredenja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Zagreb, prosinac 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

l. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova donosenja ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pro¢i$¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) donesen je 1995. godine i do danas je mijenjan
osamnaest puta. Ovim se Zakonom odreduju nacela, nadin obavljanja i1 financiranja
komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih
djelatnosti, pri ¢emu se pod pojmom komunalnog gospodarstva u smislu tog Zakona
podrazumijeva obavljanje komunalnih djelatnosti, a narocito pruzanje komunalnih usluga od
interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podru¢ju opcina, gradova i Grada
Zagreba, kao 1 Zupanija kada je to odredeno tim Zakonom.

Neuobic¢ajeno veliki broj izmjena i dopuna Cine tekst vaze¢eg Zakona o komunalnom
gospodarstvu izuzetno nepreglednim i teSkim za snalazenje u provedbi. Tome dodatno
doprinosi ¢injenica S$to je Zakon o komunalnom gospodarstvu u Sest sluajeva mijenjan
drugim zakonima te posebice €injenica da su tim zakonima u vec¢oj ili manjoj mjeri paralelno
uredena pitanja vezana uz odredenu komunalnu infrastrukturu, njezino gradenje 1 financiranje
njezina gradenja, te su prema tri od tih zakona (Zakon o vodama, Zakon o odrZivom
gospodarenju otpadom 1 Zakon o pogrebnickoj djelatnosti) odredeni poslovi prestali biti
komunalna djelatnost u smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U viSe od dvadeset godina provedbe Zakona o komunalnom gospodarstvu uoceni su i
brojni drugi nedostaci toga Zakona koji nisu mogli biti otklonjeni njegovim brojnim
izmjenama i dopunama. Ovi nedostaci ocituju se uglavnom kao pravne praznine, primjerice
kada je u pitanju gradenje i imovinskopravni status komunalne infrastrukture, organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, komunalni red i rad komunalnih redara, te kao
relativno lose, nedostatno, odnosno neprimjereno uredenje pojedinih pitanja. Potonje se, prije
svega, odnosi na pitanje nacela na kojima mora pocivati komunalno gospodarstvo koja su
nedostatno uredena, te na komunalni doprinos i komunalnu naknadu koje je kao osnovne i
najvaznije izvore financiranja izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture koje je
potrebno urediti na nacin kojim ¢e otkloniti utvrdeni nedostaci, a bez poveéavanja
financijskog optere¢enja za obveznike njihova placanja.



Osim toga, odredena pitanja vezana uz organizacijske oblike obavljanja komunalnih
djelatnosti, konkretno uz trgovac¢ko drustvo koje obavlja komunalnu djelatnost, komunalnu
javnu ustanovu i povjeravanje obavljanja komunalnih usluga ugovorom, potrebno je uskladiti
sa Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16), a koji je Zakon uskladen s
Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170 od 24. studenoga 2015. o
izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za
postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.).

U svrhu otklanjanja spomenutih problema i nedostataka nesporno je nuzna izrada i
donosenje novoga zakona.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Predlozenim zakonom trebaju se urediti sljede¢a osnovna pitanja:

— predmet zakona, odnos komunalnog gospodarstva i posebnih upravnih podrudja,
koristenje izraza i nacela komunalnog gospodarstva

— komunalne djelatnosti (vrste komunalnih djelatnosti, obavljanje komunalne
djelatnosti, organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti i financiranje
komunalnih djelatnosti)

— komunalna infrastruktura (komunalna infrastruktura i njezin pravni status, gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture i financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture)

— plac¢anje komunalnog doprinosa i komunalne naknade

— komunalni red (odluka 0 komunalnom redu, odrzavanje komunalnog reda - upravno
tijelo i komunalni redari)

— nadzor nad provedbom zakona (nadzor zakonitosti, nadzor upravnih akata i
inspekcijski nadzor)

— prekrSaji gradonacelnika, op¢inskih nacelnika i isporucitelja komunalnih usluga

— prijelazna i zavr$na pitanja (zapoceti postupci, pravilnik za provedbu zakona, rjesenje
0 komunalnom doprinosu, op¢i akti jedinica lokalne samouprave, komunalna
infrastruktura, osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, prestanak vazenja zakona i
stupanje na snagu zakona).

Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proisteéi
Donosenjem predlozenog zakona proisteci ¢e sljedece posljedice:

— uspostavit ¢e se sustav komunalnog gospodarstva uskladen sa zakonima kojima se
ureduje opskrba vodom i odvodnja, gospodarenje otpadom, pogrebnicka djelatnost,
javna nabava, koncesije i pruzanje usluga, te S posebnim zakonima kojima se ureduju
pitanja komunalnog gospodarstva

— jasno i na odgovaraju¢i nacin ¢e se urediti pitanje znacaja komunalnog gospodarstva
za zivot i rad u jedinicama lokalne samouprave i nacela na kojima se mora temeljiti
komunalno gospodarstvo, medusobni odnos posebnih zakona kojima se ureduju
pitanja vezana uz komunalnu infrastrukturu i obavljanje komunalne djelatnosti i
Zakona o komunalnom gospodarstvu, pitanja organizacijskih oblika u kojima se
obavljaju komunalne djelatnosti i pitanja vezana uz obavljanje tih djelatnosti, pitanja



vezana uz gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, ukljucujuéi i financiranje
istog i pitanja vezana uz odredivanje razrez i naplatu komunalnog doprinosa i
komunalne naknade

— osigurat ¢e se normativni uvjeti za poboljsanje provedbe komunalnog reda na podrucju
jedinica lokalne samouprave

— omogucit ¢e se jednostavno 1 brzo evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige
komunalne infrastrukture izgradene do stupanja na snagu novog zakona o
komunalnom gospodarstvu

— tekst zakona o komunalnom gospodarstvu postat ¢e pregledan i jednostavan za
koristenje u provedbi ¢ime ¢e se poboljsat uinkovitost njegove provedbe.

I11.  OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske niti u prorac¢unima jedinica lokalne samouprave.



PRIJEDLOG ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje komunalnih
djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, odrZzavanje komunalnog reda i druga pitanja znaCajna za komunalno
gospodarstvo.

Komunalno gospodarstvo i posebna upravna podrudja
Clanak 2.

(1) Komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti,
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture te odrZzavanja komunalnog reda na podrucju
op¢ina, gradova i Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave).

(2) Obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, gradenje i odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture moZze se urediti posebnim zakonom ako to nije u protivnosti s
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim ovim Zakonom.

Koristenje i znacenje pojmova i izraza
Clanak 3.

(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju znacenje odredeno posebnim zakonima

kojima se ureduju upravna podrucja prostornoga uredenja i gradnje te drugim posebnim

zakonima, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.

(3) Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje gradenje komunalne infrastrukture na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na rekonstrukciju komunalne infrastrukture, ako ovim
Zakonom nije propisano drukdije.

Nacela komunalnog gospodarstva
Clanak 4.

(1) Komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima:

1. zastite javnog interesa



2. razmjerne koristi

3. solidarnosti

4. javne sluzbe

5. neprofitnosti

6. supsidijarnosti

7. univerzalnosti i jednakosti pristupa

8. prilagodljivosti

9. kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti
10. kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti
11. ekonomicnosti 1 uc¢inkovitosti

12. zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara
13. sigurnosti

14. javnosti

15. prihvatljivosti cijene komunalnih usluga

16. zastite ugrozenih kategorija gradana.

(2) Jedinice lokalne samouprave i osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne
su u provedbi ovoga Zakona postupati u skladu s nacelima na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo.

Nacelo zastite javnog interesa
Clanak 5.
Jedinice lokalne samouprave duzne su u donoSenju i provodenju programa gradenja
komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne infrastrukture postivati javni

interes i omoguciti ostvarivanje i zastitu pojedina¢nih interesa na nacin koji nije u protivnosti
1 na Stetu javnog interesa.

Nacelo razmjerne koristi
Clanak 6.

Vlasnici gradevinskog zemljiSta, odnosno investitori duzni su doprinositi gradenju i
odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem javnih davanja razmjerno koristi koju stjeCu
koristenjem uredenog gradevinskog zemljista, odnosno gradenjem komunalne infrastrukture,
uz uvazavanje nacela solidarnosti.

Nacelo solidarnosti

Clanak 7.

Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu
solidarnosti u podmirenju troskova na podrucju naselja u jedinici lokalne samouprave.



Nacelo javne sluzbe
Clanak 8.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u
obavljanju tih djelatnosti su od op¢eg interesa.

Nacelo neprofitnosti
Clanak 9.

Komunalne djelatnosti se ne obavljaju radi stjecanja dobiti, ve¢ u cilju osiguravanja
isporuke komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva
propisanim ovim Zakonom.

Nacelo supsidijarnosti

Clanak 10.

Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na
razini koja je najbliza korisnicima.

Nacelo univerzalnosti i jednakosti pristupa
Clanak 11.

Pristup, dostupnost i koriStenje komunalnih usluga osigurava se svim korisnicima pod
jednakim i nediskriminatornim uvjetima.

Nacelo prilagodljivosti
Clanak 12.

Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni
potrebama lokalne zajednice.

Nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti
Clanak 13.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano na nacin koji osigurava odrZavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti radi ostvarivanja neprekidne
isporuke komunalnih usluga, uz moguénost uskrate isporuke komunalnih usluga korisnicima
samo u izuzetnim i1 opravdanim slucajevima uz uvaZavanje pravila iz ¢lanka 32. ovoga
Zakona.



Nacelo kakvocée obavljanja komunalnih djelatnosti
Clanak 14.

Komunalne djelatnosti obavljaju se prema standardima kakvoce pruzanja komunalnih
usluga propisanim posebnim propisima.

Nacelo ekonomicnosti i ucinkovitosti
Clanak 15.

Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u obavljanju komunalne djelatnosti
postupati na u¢inkovit, ekonomican i svrhovit na¢in uz najmanje troskove za korisnike.

Nacelo zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara
Clanak 16.
Opremanje gradevinskog zemljista komunalnom infrastrukturom i obavljanje
komunalnih djelatnosti osigurava se uz najprihvatljivije uvjete za Zivot i zdravlje korisnika

komunalnih usluga, te najprihvatljivije uvjete za prostor, okolis, kulturna dobra i odrzivi
razvitak.

Nacelo sigurnosti
Clanak 17.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima
usluga na nacin koji ne moze Stetiti njihovoj imovini, pravima i pravnim interesima.

Nacelo javnosti
Clanak 18.

Isporucitelj komunalne usluge duZan je osigurati javnost svojeg rada, te omogucditi
korisnicima komunalne usluge pristup informacijama znacajnim za isporuku komunalnih
usluga i njihovo sudjelovanje u donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu.

Nacelo prihvatljivosti cijene komunalnih usluga
Clanak 19.

Cijene komunalnih usluga utvrduju se na naéin da osiguravaju postupnost povrata

troskova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture i obavljanja komunalnih djelatnosti,

vodec¢i rac¢una da iste budu socijalno prihvatljive za stanovniStvo te postujuéi zastitu prava
potrosaca u skladu s posebnim propisima.



Nacelo zastite ugroZenih kategorija gradana
Clanak 20.

Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga
ugrozenim skupinama stanovniStva na svom podru¢ju, uz podmirenje troSkova komunalnih
usluga iz sredstava proracuna u skladu s posebnim propisima 0 socijalnoj skrbi.

DIO DRUGI
KOMUNALNE DJELATNOSTI
POGLAVLJE I.

VRSTE KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Podjela komunalnih djelatnosti
Clanak 21.

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (u daljnjem tekstu: komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti).

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odriavanje komunalne infrastrukture
Clanak 22.
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su:

. odrZavanje nerazvrstanih cesta

. odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje

. odrZavanje javnih povrsina na kojima nije dopuSten promet motornim vozilima
. odrzavanje javnih zelenih povrSina

. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja

. odrZavanje cistoc¢e javnih povrSina

. odrzavanje javne rasvjete.

00O ~NONOTL A W~

Clanak 23.

(1) Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se skup mjera i radnji koje se
obavljaju tijekom cijele godine na cestama, ukljucujuci i svu opremu, uredaje i instalacije, sa
svrthom odrZavanja prohodnosti 1 tehnicke ispravnosti cesta 1 prometne sigurnosti na njima
(redovno odrzavanje), kao i mjestimicnog poboljsanja elemenata ceste, osiguravanja
sigurnosti 1 trajnosti ceste 1 cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno
odrzavanje), a u skladu s propisima kojima je uredeno odrzavanje javnih cesta.
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(2) Pod odrzavanjem dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselja razumijeva se
odrzavanje onih dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselja sukladno posebnim propisima
kojima su uredene javne ceste.

(3) Pod odrzavanjem javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornih vozila
razumijeva se odrzavanje 1 popravci tih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost.

(4) Pod odrzavanjem javnih zelenih povrsina razumijeva se kosSnja, obrezivanje i
sakupljanje bioloSkog otpada s javnih zelenih povrsina, obnova, odrzavanje i njega drveca,
ukrasnog grmlja i drugog bilja, poplo¢enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na
djecjim igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi
poslovi potrebni za odrzavanje tih povrsina.

(5) Pod odrzavanjem gradevina, uredaja i predmeta javne namjene razumijeva se
odrzavanje, popravci i ¢iS¢enje tih gradevina, uredaja i predmeta.

(6) Pod odrzavanjem groblja i krematorija unutar groblja razumijeva se odrzavanje
prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika.

(7) Pod odrzavanjem cistoce javnih povrsina razumijeva se ¢iSéenje povrsina javne
namjene, osim javnih cesta, koje obuhvaca ruc¢no i strojno ¢iS¢enje i pranje javnih povrsina od
otpada, snijega i leda kao i postavljanje i ¢iS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada koje
je nepoznata osoba odbacila na javnu povrSinu ili zemljiSte u vlasniStvu jedinice lokalne
Samouprave.

(8) Pod odrzavanjem javne rasvjete razumijeva se upravljanje i odrzavanje instalacija
javne rasvjete, ukljucivo podmirivanje troskova elektriéne energije, za rasvjetljavanje
povrsina javne namjene u naselju.

Usluzne komunalne djelatnosti
Clanak 24.
(1) Usluzne komunalne djelatnosti Su:
1. usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garaZama
2. usluge javnih trznica na malo
3. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

4. prijevoz putnika u javnom prometu.

(2) U sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se osigurati i
gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te djelatnosti.

Clanak 25.
(1) Pod uslugama parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama

razumijeva se upravljanje tim povrSinama i garazama, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola
naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi, te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih
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vozila na povrSinama javne namjene sukladno posebnim propisima. Pod navedenim uslugama
ne razumijeva se pruzanje usluga parkiranja na povrSinama i garazama koje nisu u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave.

(2) Pod uslugama javnih trznica na malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje
prostora javnih trznica za prodaju proizvoda na malo.

(3) Pod uslugama ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja
razumijevaju se ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima.

(4) Pod prijevozom putnika u javnom prometu razumijeva Se prijevoz prometnim
sredstvima, osim prijevoza zeljeznicom, koji je dostupan svim korisnicima na linijama po
unaprijed utvrdenom voznom redu Koje odreduje jedinica lokalne samouprave.

Odredivanje drugih komunalnih djelatnosti i poslova komunalnih djelatnosti
Clanak 26.

(1) Osim djelatnosti iz ¢lanaka 22. i 24. ovoga Zakona predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom, uz prethodnu suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu
komunalno gospodarstvo, odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti
ako:

1. se njome kontinuirano zadovoljavaju potrebe od zivotnog znacenja za stanovni$tvo
na podrucju jedinice lokalne samouprave

2. po svom sadrzaju i znacenju predstavlja nezamjenjivi uvjet zivota i rada u naselju

3. je pretezno usluznog karaktera i

4. se obavlja prema nac¢elima komunalnog gospodarstva.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom, uz prethodnu

suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo, poblize odrediti poslove
koji se smatraju obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lanaka 23. i 25. ovoga Zakona.

POGLAVLJE II.
OBAVLJANJE KOMUNALNE DJELATNOSTI
Podrudje organiziranja i obavljanja komunalne djelatnosti

Clanak 27.

(1) Obavljanje komunalne djelatnosti se organizira 1 obavlja na podrucju jedinice
lokalne samouprave na nacin ureden ovim Zakonom i posebnim zakonom.

(2) Vise jedinica lokalne samouprave na podrucju iste ili razli¢itih Zupanija mogu
obavljanje komunalne djelatnosti organizirati zajednicki.

(3) Odluku o zajednickom obavljanju komunalne djelatnosti donose predstavnicka
tijela jedinica lokalne samouprave.
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(4) Jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze u slucaju zajednickog
obavljanja komunalne djelatnosti ureduju pisanim ugovorom.

Povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti
Clanak 28.

(1) Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavnickog tijela obavljanje
ove djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge
zupanije, ako na to pristane predstavnicko tijelo druge jedinice lokalne samouprave.

(2) Jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze u slucaju iz stavka 1.
ovoga Clanka ureduju pisanim ugovorom.

Obveze isporucitelja komunalnih usluga
Clanak 29.

(1) Pravna ili fizicka osoba, odnosno vlastiti pogon koja obavlja komunalnu djelatnost
(u daljnjem tekstu: isporucitelj komunalne usluge) obavlja ovu djelatnost u skladu s ovim
Zakonom te opéim aktima i ugovorima donesenim, odnosno sklopljenim na temelju ovoga
Zakona, ako posebnim zakonom nije propisano drukc¢ije.

(2) Isporucitelj komunalne usluge ne smije bez opravdanih razloga prekinuti ili
obustaviti isporuku komunalne usluge korisniku.

(3) Isporucitelj komunalne usluge je obvezan o prekidu isporuke komunalnih usluga i
razlozima tog prekida obavijestiti javnost na prikladan nac¢in odmah po saznanju okolnosti
koje su uzrokovale prekid.

Ugovor o medusobnim pravima i obvezama
Clanak 30.

(1) Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja djelatnost kojom se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture sklapa s jedinicom lokalne samouprave ugovor o
medusobnim pravima i obvezama.

(2) Ugovor 1z stavka 1. ovoga Clanka sklapa se na rok od najmanje jedne godine, a
najvise Cetiri godine.

(3) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se u pisanom obliku i obvezno sadrzi:

1. opis i opseg poslova odrzavanja

2. jedini¢ne cijene za izvodenje ugovorenih radova

3. iznos sredstava odreden za izvodenje ugovorenih radova na odrzavanju
4. rokove izvodenja pojedinih radnji i radova na odrzavanju

5. nacin kontrole i na¢in placanja izvedenih radova
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6. naznaku izvora prihoda za financiranje radova na odrzavanju

7. razloge zbog kojih se ugovor moze mijenjati 1/ili raskinuti tijekom kalendarske
godine

8. nacin izvjes¢ivanja o izvedenim radovima i

9. ugovorne kazne za neispunjenje obveza iz ugovora.

Opdi uvjeti isporuke komunalne usluge i ugovor o isporuci komunalne usluge
Clanak 31.

(1) Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu
obavljanja te djelatnosti u skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona te u skladu s posebnim propisima donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge i
sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge.

(2) Opce uvjete iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi isporucitelj komunalne usluge uz
prethodnu suglasnost predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

(3) Op¢im uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se utvrduju:

1. uvjeti pruzanja, odnosno koristenja komunalne usluge
2. medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i
3. nadin mjerenja, obracuna i placanja isporuc¢ene komunalne usluge.

(4) Op¢i uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave, na njezinim internetskim stranicama, na oglasnoj plo¢i isporuditelja
komunalne usluge i na njegovim internetskim stranicama.

(5) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se u skladu s opéim uvjetima isporuke
komunalne usluge.

(6) Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne
samouprave 1 ako predstavnicko tijelo jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati
prethodnu suglasnost na opce uvjete isporuke komunalne usluge, odnosno na njihovu izmjenu
ili dopunu, op¢i uvjeti isporuke komunalne usluge primjenjuju se ako je suglasnost dalo
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio dionica, odnosno
udjela u trgovackom drustvu, odnosno vecinska osnivacka prava u komunalnoj javnoj
ustanovi.

(7) Isporuditelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge i ugovora o isporuci komunalne usluge.

Pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati
Clanak 32.
(1) Pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati tijekom S§trajka ili iskljucenja s rada

sporazumno izraduju sindikat i isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu
djelatnost uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.
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(2) Pravila iz stavka 1. ovoga c¢lanka sadrze osobito odredbe o poslovima i broju
radnika koji na tim poslovima moraju raditi za vrijeme Strajka ili isklju¢enja s rada, a s ciljem
omogucivanja obnavljanja rada neposredno nakon zavrSetka Strajka (proizvodno odrzavajuci
poslovi), odnosno s ciljem obavljanja poslova koji su prijeko potrebni radi sprje¢avanja
ugrozavanja zivota, osobne sigurnosti ili zdravlja ljudi (nuzni poslovi).

(3) Odredivanjem poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije se onemoguciti ili bitno
ograniciti pravo na Strajk.

(4) Osobama koje tijekom Strajka ili iskljuenja s rada, na temelju ugovora o radu
obavljaju poslove iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a odbiju ih obavljati, otkazat ¢e se ugovor o radu
zbog krSenja obveza iz radnog odnosa.

Prijenos javnih ovlasti
Clanak 33.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavni¢kog tijela trgovackim
drustvima i komunalnim javnim ustanovama Koje obavljaju djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odrzavanja dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, djelatnost
odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranje
pokojnika u krematoriju unutar groblja, povjeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju tih
komunalnih djelatnosti.

(2) Javne ovlasti iz stavka 1. ovoga clanka obuhvacaju rjeSavanje u pojedinacnim
upravnim stvarima o pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba.

(3) Protiv upravnih akata drustva, odnosno ustanove iz stavka 1 ovoga ¢lanka moze se
izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva.

Obveze korisnika komunalnih usluga
Clanak 34.
(1) Korisnik komunalne usluge duzan je koristiti se komunalnom uslugom na nacin
propisan opéim uvjetima isporuke komunalne usluge i1 odreden ugovorom o isporuci
komunalne usluge te je duzan suzdrzavati se od radnji kojima bi se nanosila Steta isporucitelju

komunalne usluge, odnosno komunalnoj infrastrukturi.

(2) Korisnik komunalne usluge duzan je placati cijenu za pruzene komunalne usluge i
javna davanja koja se placaju uz ili u vezi s komunalnom uslugom.
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POGLAVLJE Il1I.
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clanak 35.

(1) Komunalne djelatnosti, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, moze
obavljati:

1. trgovacko drustvo kojeg osniva jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
trgovacko drustvo)

2. komunalna javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
vlastiti pogon)

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
usluga

6. neprofitna udruga gradana na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave u slucaju propisanom ovim Zakonom.

(2) Vise jedinica lokalne samouprave moze zajedniCki organizirati obavljanje
komunalne djelatnosti na jedan od nacina iz stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(3) Pravne osobe iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka i jedinica lokalne samouprave
u slucaju iz tocke 3. istog stavka imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

ODJELJAK 1.
TRGOVACKO DRUSTVO
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clanak 36.

(1) Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela vise jedinica lokalne samouprave u slucaju
u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili vise komunalnih djelatnosti
organiziraju zajednicki.

(2) Odluka iz stavka 1 ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:

1. tvrtku drustva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti
2. komunalne djelatnosti ¢ije se obavljanje povjerava

3. rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i

4. obveze drustva prema osnivacu.

(3) Trgovacko drustvo obavlja iskljuc¢ivo povjerenu komunalnu djelatnost i ne moze
istovremeno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost.
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Clanak 37.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u slucaju zajednicke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice, odnosno udjele.

Plan rada, izvjesée o radu i financijsko izvjescée
Clanak 38.

(1) Trgovacko drustvo podnosi predstavnickom tijelu osnivaa, odnosno
predstavnickim tijelima osnivaca u slucaju zajedniCke organizacije obavljanja komunalne
djelatnosti, godi$nji plan rada za narednu kalendarsku godinu do 31. prosinca tekuc¢e godine
za iducu godinu.

(2) Drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi izvjes¢e o radu i financijsko izvjesée
predstavnickom tijelu osnivaca, odnosno predstavnickim tijelima osnivaca u slucaju
zajedniCke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, do 20. srpnja tekuée godine za
prethodnu poslovnu godinu.

Primjena propisa o trgovackim druStvima
Clanak 39.

Na postupak osnivanja, rad i druga pitanja vezana uz trgovac¢ko drustvo primjenjuju se
propisi o trgovackim drustvima, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

ODJELJAK 2.
KOMUNALNA JAVNA USTANOVA
Osnivanje i svojstvo javne ustanove
Clanak 40.

(1) Osniva¢ komunalne javne ustanove (u daljnjem tekstu: ustanova) je jedinica
lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju zajedni¢ke organizacije
obavljanja komunalne djelatnosti.

(2) Osnivacka prava u pogledu ustanove u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili
viSe gradonacelnika, odnosno op¢inskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom
o medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajednickog osnivanja komunalne javne
ustanove.

(3) Ustanova ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduju ustanove.
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(4) Ustanova obavlja isklju¢ivo komunalnu djelatnost zbog C¢ijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istovremeno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost.

Clanak 41.

Na postupak osnivanja, rad i druga pitanja vezana uz komunalnu javnu ustanovu
primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

ODJELJAK 3.
VLASTITI POGON
Status vlastitog pogona
Clanak 42.

(1) Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave moze osnovati
vlastiti pogon.

(2) Vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe.

(3) Vlastiti pogon je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno ovom
Zakonu, posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

Obavljanje komunalne djelatnosti za drugu jedinicu lokalne samouprave
Clanak 43.

(1) Vlastiti pogon moze obavljati komunalne djelatnosti 1 za drugu jedinicu lokalne
samouprave na podrucju iste ili druge Zupanije, ako o tome odluku donesu predstavnicka
tijela jedinica lokalne samouprave.

(2) Jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze u slucaju iz stavka 1.
ovoga Clanka ureduju ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti kojeg u
ime jedinica lokalne samouprave sklapaju gradonacelnici, odnosno op¢inski nacelnici.

(3) Postupak odabira vlastitog pogona jedinice lokalne samouprave koji ¢e obavljati
komunalnu djelatnost za drugu jedinicu lokalne samouprave te sklapanje, provedba i izmjene
ugovora iz stavka 2. ovoga Clanka, provodi se prema propisima o javnoj nabavi.

Osnivanje vlastitog pogona
Clanak 44.
(1) Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi narocito odredbe o:

1. komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon
2. podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti
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3. unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu vlastitog pogona

4. sredstvima potrebnim za pocetak rada vlastitog pogona, te nacinu njihova
pribavljanja

5. aktima poslovanja vlastitog pogona

6. iskazivanju ucinka poslovanja

7. ogranicenjima u pogledu stjecanja, optereCivanja i otudivanja nekretnina i1 druge
vrste posebne imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog
pogona

8. nac¢inu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave

9. imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona i

10. ukidanju vlastitog pogona.

(3) Unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona ureduje se odlukom o osnivanju vlastitog
pogona, te poblize ureduje pravilnikom o poslovanju vlastitog pogona.

(4) U jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel, vlastiti
pogon moze se osnovati kao organizacijska jedinica u tom odjelu.

Upravljanje vlastitim pogonom
Clanak 45.
(1) Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona.
(2) Upravitelja pogona imenuje i razrjeSava gradonacelnik, odnosno opc¢inski nacelnik.

(3) U jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel upravitelj
pogona je procelnik jedinstvenog upravnog odjela.

Clanak 46.

(1) Upravitelj pogona organizira i vodi rad vlastitog pogona, te odgovara
gradonacelniku, odnosno op¢inskom nacelniku za materijalno 1 financijsko poslovanje 1 za
zakonitost rada vlastitog pogona.

(2) Upravitelj pogona na temelju ovlasti gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika
sklapa ugovore s drugim fizickim ili pravnim osobama.

Prava i obveze sluZbenika i namjestenika
Clanak 47.

Na prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja u vezi s radom upravitelja
vlastitog pogona te ostalih zaposlenih u vlastitom pogonu, koja nisu uredena ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju radni odnosi sluzbenika i namjeStenika u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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ODJELJAK 4.
KONCESIJE
Predmet i rok koncesije
Clanak 48.

(1) Koncesijom se moze ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti 1 pravo
koristenja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja komunalnih djelatnosti:

1. pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama
2. pruzanja usluga javnih trznica na malo

3. prijevoza putnika u javnom prometu

4. odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja

5. pruzanja usluga ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

6. odredenih posebnim zakonom.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s ovim Zakonom
posebnom odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije.

(3) Koncesija iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se dati na rok od najduze
20 godina.

(4) Koncesija iz stavka 1. tocaka 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka moze se dati na rok od
najduze deset godina.

Davatelj koncesije
Clanak 49.

Davatelj koncesije iz ¢lanka 48. stavka 1. ovoga ¢lanka je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Primjena posebnog zakona kojim se ureduju koncesije
Clanak 50.

Na sva pitanja u vezi s koncesijama, uklju¢ujuci i pitanje nacina obra¢una naknade za
koncesiju, koja nisu uredena ovim Zakonom na odgovarajuci se nacin primjenjuju propisi
kojima se ureduju koncesije.

Naknada za koncesiju

Clanak 51.

Naknada za koncesiju uplacuje se u korist proracuna jedinice lokalne samouprave —
davatelja koncesije na nacin propisan propisom kojim se ureduju koncesije.



20

ODJELJAK 5.
UGOVOR O POVJERAVANJU OBAVLJANJA KOMUNALNE DJELATNOSTI
Djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora
Clanak 52.

(1) Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iskljucivo iz njezina proraCuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj za
obavljanje te djelatnosti na temelju pisanog ugovora.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njenom podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Sklapanje i sadrZaj ugovora

Clanak 53.

(1) Odluku o sklapanju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(2) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik u ime jedinice lokalne samouprave sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti odredene odlukom.

(3) Ugovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrZi:

1. komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor

2. vrijeme na koje se sklapa ugovor

3. vrstu i opseg komunalnih usluga

4. nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, te nacin i rok placanja izvrSenih usluga
5. jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

(4) Ugovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se sklopiti na vrijeme od najvise Cetiri
godine.

Primjena posebnih propisa o javnoj nabavi
Clanak 54.
Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja

komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora, provodi se prema
propisima o javnoj nabavi.
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ODJELJAK 6.
NEPROFITNA UDRUGA GRADANA
Clanak 55.

(1) Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje djelatnost odrzavanje groblja i
djelatnost usluge ukopa pokojnika na groblju koje je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
u vlasnistvu vjerske zajednice povjeriti neprofitnoj udruzi gradana osnovanoj sa svrhom
obavljanja tih poslova koja za to ima suglasnost vlasnika groblja.

(2) Neprofitna udruga gradana iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja djelatnost odrzavanja
groblja i djelatnost usluge ukopa pokojnika na temelju odluke koju donosi predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

POGLAVLJE IV.
FINANCIRANJE USLUZNIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Izvori prihoda za financiranje komunalnih djelatnosti
Clanak 56.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima:

1. cijene komunalne usluge

2. proracuna jedinica lokalne samouprave

3. prihoda odredenih posebnim zakonima.

ODJELJAK 1.
CIJENA KOMUNALNE USLUGE
Namjena sredstava

Clanak 57.

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluznih
komunalnih djelatnosti.

Odredivanje cijene komunalne usluge
Clanak 58.

Cijenu, na¢in obracuna i nain pla¢anja komunalne usluge odreduje isporucitel;
komunalne usluge na naéin propisan ovim Zakonom i posebnim zakonima.
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Clanak 59.

(1) Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge uzimaju se u obzir izdaci potrebni
za osiguranje dostupnosti komunalne usluge, te za upravljanje i odrzavanje komunalne
infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti.

(2) Cijena komunalne usluge odreduje se na nacin da se pravnim i fiziCkim osobama
kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti, omogu¢i povrat dijela sredstava
ulozenih u gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti.

Cjenik komunalnih usluga
Clanak 60.

(1) Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku
njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno
opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na podrucju koje se isporucuje komunalna
usluga.

(2) Prijedlog za davanje suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno sadrzi:

1. vrstu komunalne usluge, te nacin obracuna i placanja te usluge
2. strukturu cijene komunalne usluge i
3. datum od kojega se primjenjuje cijena.

(3) Prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga,
uz podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka, obavezno sadrzi:

1. predloZenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu
2. postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i
3. razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i izra¢unom.

(4) Gradonacelnik, odnosno opc¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave duzan je
oCitovati se u roku od 60 dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne
suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave ne
o€ituje u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka, smatra se da je suglasnost dana.

(6) Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo vise jedinica lokalne
samouprave i ako gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga, odnosno na njegovu
izmjenu ili dopunu, cjenik, odnosno njegove izmjene ili dopune se primjenjuju ako suglasnost
daje gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski
dio dionica, odnosno udjela u trgovackom drustvu, odnosno vecinska osnivacka prava u
komunalnoj javnoj ustanovi.

(7) Isporucitelj komunalne usluge duzan je cjenik komunalne usluge objaviti na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama.
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(8) Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga.
Clanak 61.
Gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju isporuc¢uje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove

cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za

poslove gospodarstva i upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nadlezno za
poslove gospodarstva.

Placanje cijene komunalne usluge
Clanak 62.

(1) Cijena komunalne usluge placa se isporucitelju usluge za isporuc¢enu uslugu na
temelju ispostavljenog racuna.

(2) Obveznik placanja cijene komunalne usluge je korisnik usluge.
ODJELJAK 2.
PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 63.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog proracuna Kkoristiti za
financiranje komunalnih djelatnosti.

(2) Jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njenom podrucju u cilju osiguravanja
univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama i zaStite ugrozenih kategorija gradana pod
uvjetima propisanim odlukom predstavnickog tijela.

DIO TRECI

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA
POGLAVLJE I.
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA I NJEZIN PRAVNI STATUS
Komunalna infrastruktura

Clanak 64.
(1) Komunalna infrastruktura su:
1. nerazvrstane ceste

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila
3. javna parkiralista
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4. javne garaze

5. javne zelene povrsSine

6. gradevine i uredaji javne namjene

7. javna rasvjeta

8. groblja i krematoriji na grobljima

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

(2) Osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako
sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Clanak 65.

(1) Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim i posebnim zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu posebnog zakona.

(2) Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima Su
trgovi, plo¢nici, javni prolazi, javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklisticke i
pjesacke staze, pothodnici, podvoznjaci nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste.

(3) Javna parkiralista su uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom.

(4) Javne garaze su podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za parkiranje
motornih vozila s pripadaju¢om opremom, ¢iji je investitor, odnosno vlasnik jedinica lokalne
samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge parkiranja na
uredenim javnim povr$inama i u javnim garazama.

(5) Javne zelene povrsine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrsine uz ceste i ulice ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste,
odnosno ulice i sl.

(6) Gradevine | uredaji javne namjene SU javne trznice, sajmovi, nadstre$nice na
stajaliStima javnog prometa, javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi,
oglasni stupovi i ploce, plo¢e s planom naselja, oznake kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova
prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i Skulpture te druge gradevine, uredaji i
predmeti javne namjene lokalnog znacaja.

(7) Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, javnih parkiraliSta i javnih zelenih povrSina.

(8) Groblja i krematoriji su ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze grobna
mjesta, prostori 1 zgrade za obavljanje isprac¢aja 1 pokopa umrlih (gradevine mrtvacnica i
krematorija, dvorane za izlaganje na odru prostorije za isprac¢aj umrlih s potrebnom opremom
1 uredajima), pjeSacke staze, te uredaji, predmeti i oprema na povrSinama groblja.
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(9) Gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti javnog prijevoza su tramvajske
pruge, gradevine za smjeStaj i odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog
prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu, te izgradene
1 oznacene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila 1 siguran ulazak i izlazak
putnika ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.

Pravni status komunalne infrastrukture
Clanak 66.

(1) Komunalna infrastruktura je javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu, odnosno
suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, ako
ovim ili posebnim zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Komunalna infrastruktura moze biti u pravnom prometu isklju¢ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti, te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja
sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, ako posebnim zakonom
nije propisano drukcije.

(3) Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe.

(4) Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opc¢oj uporabi danom
njezine izgradnje, uredenja, odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u
opc¢oj uporabi, ako posebnim zakonom nije propisano druk¢ije.

(5) Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao vlasni$tvo, odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, ako posebnim zakonom nije
propisano drukcije.

Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture
Clanak 67.

(1) Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i
odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(2) Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
ili njezinog dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem.

(3) Nekretnina kojoj prestane status javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasnisStvu
jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljisnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
op¢ini na kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu za upis statusa javnog dobra
u op¢oj uporabi u zemljisne knjige, odnosno za brisanje tog statusa.
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(5) Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSnim knjigama, odnosno radi brisanja tog
statusa.

Evidencija komunalne infrastrukture
Clanak 68.

(1) Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi se za komunalnu infrastrukturu iz ¢lanka
65. ovoga Zakona, a obavezno sadrzi:

1. naziv i vrstu komunalne infrastrukture

2. podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opéini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi

3. podatak o vlasni$tvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja i

4. podatke o0 zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i
statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

(3) U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju se akti iz stavka 2. tocke 4.
ovoga Clanka, ukljucujuéi projekte, odnosno snimke izvedenog stanja.

POGLAVLJE II.
GRADENJE I ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
Obveza gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture
Clanak 69.

Gradenje i1 odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave, odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena u skladu s ovim ili posebnim
zakonom.

Interes Republike Hrvatske
Clanak 70.
Gradenje komunalne infrastrukture od interesa je za Republiku Hrvatsku.
Planiranje gradenja i odriavanja komunalne infrastrukture

Clanak 71.

(1) Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.
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(2) Komunalna infrastruktura odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim ovim ili posebnim
zakonom.

Program gradenja komunalne infrastrukture
Clanak 72.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave za kalendarsku godinu.

(2) Program iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se istovremeno s donosenjem proracuna
jedinice lokalne samouprave.

(3) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 73.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s
izvjes¢em o stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljista planiranog prostornim planom i
planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vodeéi racuna o
troSkovima gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima i predvidivim izvorima
prihoda financiranja gradenja iste.

(2) Programom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se:

1. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih
dijelova gradevinskog podrucja

2. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja

3. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja

4. postojece gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati 1 nacin
rekonstrukcije

5. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati

6. druga pitanja odredena ovim Zakonom i posebnim zakonom.

Clanak 74.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troskova projektiranja,
gradenja 1 provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora
njihova financiranja.

(2) Troskovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se u programu gradenja infrastrukture
odvojeno za svaku gradevinu i1 ukupno, te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja.
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Uwvrdivanje troSkova gradenja komunalne infrastrukture
Clanak 75.

(1) Procjena troskova gradenja komunalne infrastrukture vrsi se prema nacelu punog
pokri¢a troskova gradenja komunalne infrastrukture odredenog programom gradenja
komunalne infrastrukture.

(2) Troskovi iz stavka 1. ovoga Clanka procjenjuju se na temelju troskova gradenja
usporedivih gradevina komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i
zabiljezenog indeksa povecanja, odnosno smanjenja troskova gradenja.

(3) Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvaéaju narocito troskove:

1. zemljiSta na kojem ¢e se graditi komunalna infrastruktura

2. uklanjanja 1 izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih nasada

3. sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljiSta 1 sl.),
ukljucivo 1 zemljiSta koje je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje

4. izrade projekata i druge dokumentacije

5. ishodenja akata potrebnih za izvlaStenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture

6. gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture

7. evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama.

Izvjesée o izvr§enju programa gradenja komunalne infrastrukture
Clanak 76.
(1) Gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave izvjes¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za

prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Izvjesce iz stavka 1. ovoga €lanka podnosi se istovremeno s izvjeS¢em o izvrSenju
proracuna jedinica lokalne samouprave.

(3) Izvjesce iz stavka 1. ovoga clanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Program odriavanja komunalne infrastrukture
Clanak 77.

(1) Program odrZavanja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za kalendarsku godinu.

(2) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se istovremeno s donoSenjem proracuna
jedinice lokalne samouprave.

(3) Program iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.
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Clanak 78.

(1) Program odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s
predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja.

(2) Programom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se:

1. opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima i

2. iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Izvjesée o izvrSenju programa odriavanja komunalne infrastrukture
Clanak 79.

(1) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave izvje$¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Izvjesée iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se istovremeno s izvjeSéem o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne samouprave.

(3) Izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

POGLAVLJE I11.

FINANCIRANJE GRAPENJA I ODRZAVANJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Izvori financiranja
Clanak 80.
Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:

. komunalnog doprinosa

. komunalne naknade

. cijene komunalne usluge

. naknade za koncesiju

. proracuna jedinice lokalne samouprave

. fondova Europske unije

. ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i
. donacija.

cONO OIS~ WN PP
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ODJELJAK 1.
KOMUNALNI DOPRINOS
Pravna priroda i namjena komunalnog doprinosa
Clanak 81.

(1) Komunalni doprinos je novéano javno davanje koje se pla¢a za koristenje vec
izgradene komunalne infrastrukture na podrudju cijele jedinice lokalne samouprave |
polozajne pogodnosti gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja gradevine ili za
postojecu gradevinu.

(2) Komunalni doprinos je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave Koji se
koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Obveznik plac¢anja komunalnog doprinosa
Clanak 82.

(1) Komunalni doprinos pla¢a vlasnik zemljista na kojem se gradi ili se nalazi
postojeca gradevina, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza
plac¢anja komunalnog doprinosa.

(2) Komunalni doprinos se ne placa za gradenje:

1. komunalne infrastrukture

2. gradevina javne vodoopskrbe i odvodnje

3. javnih cesta, zeljeznicke, pomorske i druge prometne infrastrukture

4. ograda, zidova i potpornih zidova

5. parkiraliSta, cesta, staza, cisterna za vodu, septiCkih jama, sunCanih kolektora,
fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici postojece gradevine ili na postojecoj gradevini

6. spomenika

7. gradevina 1 izvodenje radova koje se prema posebnom propisu grade bez
gradevinske dozvole 1 glavnog projekta

8. drugih gradevina odredenih posebnim zakonom.

Odluka o komunalnom doprinosu
Clanak 83.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom se obvezno odreduje:

1. zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa

2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa) i

3. nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa.
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(2) Odluka o komunalnom doprinosu se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Uwrdivanje jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa
Clanak 84.

(1) Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici
lokalne samouprave na nacin da je ta vrijednost najvisa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u
Z0onu.

(2) Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici lokalne
samouprave ne moze biti visa od 10% prosjecnih troskova gradenja metra kubi¢nog (m?)
gradevine u Republici Hrvatskoj.

(3) Prosjecne troskove gradenja iz stavka 2. ovoga c¢lanka objavljuje ministar
graditeljstva u Narodnim novinama.

Uwvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave
Clanak 85.

(1) Zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa odreduju se
s obzirom na uredenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja
zone u jedinici lokane samouprave.

(2) Polozaj podrucja zone u jedinici lokalne samouprave odreduje se s obzirom na:

1. udaljenosti od sredista u naselju

2. mrezU javnog prijevoza

3. dostupnost gradevina javne i druStvene namjene

4. dostupnost gradevina opskrbe 1 usluga

5. prostorne i prirodne uvjete (prostorna atraktivnosti, zona visoke, srednje ili niske
gustoCe stanovanja, zaSticene kulturno-povijesne cjeline, op¢i mikro klimatski uvijeti,
negativni utjecaji na okoli§ — zrak, voda, tlo, buka).

Naécin obra¢una komunalnog doprinosa
Clanak 86.

(1) Komunalni doprinos za zgrade obra¢unava se mnozenjem obujma zgrade koja se
gradi ili je izgradena izrazenog U metrima kubi¢nim (m?®) s jedinicnom vrijedno$c¢u
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgradena.

(2) Komunalni doprinos za otvorene bazene, otvorena igraliSta i druge otvorene
gradevine te spremnike za naftu i druge tekuéine s pokrovom ¢ija visina se mijenja
obracunava se mnozenjem tlocrtne povrsine gradevine koja se gradi ili je izgradena izrazene u
metrima kvadratnim (m?) s jedini¢nom vrijednos¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se
gradevina gradi ili je izgradena.
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(3) Komunalni doprinos za gradevine mrezne infrastrukture (plinovode, naftovode i
druge produktovode, vodove za prijenos elektricne energije, elektroni¢ke komunikacijske
vodove i sli¢ne gradevine) obraCunava se mnozenjem metra duznog (m) gradevine koja se
gradi ili je izgradena s jedinicnom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se
gradevina gradi.

(4) Ministar u c¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo pravilnikom poblize
propisuje nacin utvrdivanja obujma, povrSine i duzine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa.

Clanak 87.

(1) Ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se postojeca
zgrada dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos se obraCunava na razliku obujma
zgrade u odnosu na prijasnji obujam zgrade.

(2) Ako je obujam zgrade koja se gradi manji ili jednak obujmu postojece zgrade koja
se uklanja ne plac¢a se komunalni doprinos, a o ¢emu nadlezno tijelo donosi rjeSenje kojim se
utvrduje da ne postoji obveza placanja komunalnog doprinosa.

(3) Stavci 1. 1 2. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na obracun
komunalnog doprinosa za gradevine iz ¢lanka 86. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

Rjesenje o komunalnom doprinosu
Clanak 88.

(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni
odjel (u daljnjem tekstu: upravno tijelo) u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi se po pravomocnosti gradevinske
dozvole, odnosno rjesenja o izvedenom stanju, a u slu¢aju gradenja gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon
pocetka gradenja.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se i ovrsava u postupku i na nacin
odreden zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i1 poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije.

Clanak 89.
(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu obvezno sadrzi:
1. podatke o obvezniku komunalnog doprinosa

2. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti
3. obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i
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4. prikaz nacina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma, povrsine, odnosno duzine gradevine i jedini¢ne vrijednosti
komunalnog doprinosa.

(2) Nistavo je rjeSenje o komunalnom doprinosu koje nema sadrzaj propisan stavkom
1. ovoga Clanka.

Clanak 90.

(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke
donosi se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi u vrijeme podnosenja
zahtjeva stranke za donoSenje tog rjesenja.

(2) Rjesenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti
donosi se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na dan
pravomocnosti gradevinske dozvole, pravomocnosti rjeSenja o izvedenom stanju, 0dnosno
koja je na snazi na dan donoSenja rjeSenja o komunalnom doprinosu ako se radi o gradevini
koja se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja moze graditi bez gradevinske
dozvole.

(3) Pravo na donosenje rjeSenja o komunalnom doprinosu ne zastarijeva.
Clanak 91.
Izmjena i ponistavanje rjesenja o komunalnom doprinosu

(1) Upravno tijelo izmijenit ¢e po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu obveznika
komunalnog doprinosa ovr$no, odnosno pravomoéno rjeSenje o komunalnom doprinosu, ako
je izmijenjena gradevinska dozvola, drugi akt za gradenje ili glavni projekt na nacin koji je od
utjecaja na obracun komunalnog doprinosa.

(2) Rjesenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu u slucaju iz stavka 1. ovoga
Clanka obracunat ¢e se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti placanje,
odnosno povrat razlike komunalnog doprinosa u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu
u skladu s kojom je rjeSenje o komunalnom doprinosu doneseno.

(3) Upravno tijelo ponistit ¢e po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa ovrsno,
odnosno pravomoc¢no rjeSenje o komunalnom doprinosu, ako je gradevinska dozvola,
odnosno drugi akt za gradenje prestala vaziti ili ako je poniStena.

(4) Rjesenjem o ponistavanju rjesenja o komunalnom doprinosu u slucaju iz stavka 3.
ovoga ¢lanka odredit ¢e se i povrat uplacenog komunalnog doprinosa u roku koji ne moze biti
dulji od godine dana.

(5) Obveznik komunalnog doprinosa u slucajevima iz stavaka 2. i 4. ovoga Clanka
nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za
povrat doprinosa.



34

Zalba protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu
Clanak 92.

Protiv rjeSenja 0 komunalnom doprinosu i rjeSenja o njegovoj ovrsi, rjesenja o
njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili ponistenju, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva
za donoSenje tog rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, moze se izjaviti zalba o kojoj
odlu¢uje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv
rjesenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva.

ODJELJAK 2.
KOMUNALNA NAKNADA
Pravna priroda i namjena komunalne naknade
Clanak 93.

(1) Komunalna naknada je novCano javno davanje koje se placa za odrzavanje
komunalne infrastrukture.

(2) Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja
i gradenja komunalne infrastrukture.

Obveza plaéanja komunalne naknade
Clanak 94.
(1) Komunalna naknada placa se za:

. stambeni prostor

. pomo¢ni prostor u pomo¢nim zgradama stambenih zgrada

. garazni prostor

. poslovni prostor

. pomoc¢ni prostor u funkciji poslovnog prostora

. gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti
. neizgradeno gradevinsko zemljiste.

~NOoO O1Th W -

(2) Komunalna naknada placa se za nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se
nalaze na podru¢ju na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta 1 odrZzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristupnom
cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini
sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.
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(3) Gradevinskim zemljiStem koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti smatra se
zemljiSte koje se nalazi unutar ili izvan granica gradevinskog podrucja, a na kojemu se
obavlja poslovna djelatnost.

(4) Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar
granica gradevinskog podrucja na kojemu se u skladu s propisima kojima se ureduje prostorno
uredenje i gradnja mogu graditi zgrade stambene ili poslovne namjene, a na kojemu nije
izgradena zgrada, na kojemu se nalaze ostaci nekadas$nje zgrade (rusevina) ili nezavrSena
zgrada.

Obveznik placanja komunalne naknade
Clanak 95.

(1) Komunalnu naknadu plac¢a vlasnik, odnosno korisnik nekretnine iz ¢lanka 94.
stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Korisnik nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka pla¢a komunalnu naknadu ako je na
njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim ugovorom.

(3) Obveznik placanja komunalne naknade duzan je u roku od 15 dana od dana
nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu za komunalno
gospodarstvo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi nekretnina.

Odluka o komunalnoj naknadi
Clanak 96.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi kojom se obvezno odreduje:

1. podru¢ja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna
naknada

2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se
naplacuje komunalna naknada

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

4. rok placanja komunalne naknade.

(2) Odluka o komunalnoj naknadi se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.

Clanak 97.
(1) Podru¢ja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna
naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost podru¢ja komunalnom

infrastrukturom.

(2) Prva zona je podrucje jedinice lokalne samouprave koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom.
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(3) Koeficijent zone (Kz) je najvisi za prvu zonu i iznosi 1,00.
Clanak 98.

(1) Koeficijent namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja,
iznosi za:

1. stambeni prostor 1,00
2. stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00
3. pomo¢ni prostor u podrumu stambene zgrade i u pomo¢noj zgradi stambene zgrade 0,75
4. garazni prostor 1,00

5. poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 niti veci od
5,00

6. poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od 1,00
niti ve¢i od 10,00

7. pomo¢ni prostor u funkciji poslovnog prostora koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne
ne moze biti manji od 1,00 niti ve¢i od 5,00

8. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti mozZe biti najvise 10%
koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor

9. neizgradeno gradevinsko zemljiSte 0,05.

(2) Za poslovni se prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, u slucaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moze biti manji od koeficijenta
namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

(3) Za poslovni se prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, u slu¢aju kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moze biti manji od koeficijenta
namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade (B)
Clanak 99.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku kojom odreduje
vrijednost boda komunalne naknade (B) svake kalendarske godine do kraja studenoga za
sljede¢u kalendarsku godinu, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi.

(2) Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po metru
kvadratnom (m?) korisne povrSine stambenog prostora U prvoj zoni jedinice lokalne
samouprave.

(3) Polaziste za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena
troSkova odrZzavanja komunalne infrastrukture iz programa odrzavanja komunalne
infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspolozivih izvora financiranja
odrzavanja komunalne infrastrukture.
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(4) Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B)
najkasnije do kraja studenoga tekuce godine, za obracun komunalne naknade u sljedecoj
kalendarskoj godini vrijednost boda se ne mijenja.

Nacin obracuna komunalne naknade
Clanak 100.

(1) Komunalna naknada obracunava se po metru kvadratnom (m?) povrsine nekretnine
za koju se utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade i to za:

1. stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja se utvrduje na
nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaSticene najamnine (Narodne
novine, broj 40/97)

2. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.

(2) 1znos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) povrsine nekretnine utvrduje
se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B) odredene u kunama po metru kvadratnom (m?).

Rjesenje o komunalnoj naknadi
Clanak 101.

(1) Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se za kalendarsku godinu do 31. oZzujka
tekuce godine, ako se odlukom predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu na
prethodnu godinu.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se:

1 iznos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) nekretnine
2. obracunska povrsina nekretnine

3. godisnji iznos komunalne naknade

4. mjese€ni iznos komunalne naknade 1

5. rok za plac¢anje mjesecnog iznosa komunalne naknade.

(4) Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnozZenjem povrSine nekretnine za
koju se utvrduje obveza placanja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po metru
kvadratnom (m?) povrSine nekretnine.

(5) Nistavo je rjeSenje o komunalnoj naknadi koje nema sadrzaj propisan stavkom 3.
ovoga Clanka.
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(6) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se i ovrSava u postupku i na nacin
odreden zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

Zalba protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi
Clanak 102.

Protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi i rjeSenja o njegovoj ovrsi te rjeSenja o obustavi
postupka, moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba
sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

ODJELJAK 3.

NAKNADA ZA KONCESIJU I PRORACUN JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Naknada za koncesiju
Clanak 103.

Naknada za koncesiju Kkoristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne
infrastrukture ¢ijim KkoriStenjem se obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija
dodijeljena.

Proracun jedinice lokalne samouprave
Clanak 104.

Za gradenje komunalne infrastrukture koriste se sredstva proracuna jedinice lokalne
samouprave prikupljena na temelju ovoga Zakona i sredstva prikupljena na temelju drugih
zakona.

DIO CETVRTI
KOMUNALNI RED
POGLAVLJE I.
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU
Clanak 105.
(1) U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se
propisuje:
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1. uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i dvorisSta zgrada u
vlasni$tvu fizi¢kih ili pravnih osoba u dijelu koji je izloZen povrSini javne namjene, te
odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen ploc¢a na gradevinama I
druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, zajedni¢kih antenskih sustava i drugih
uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole 1
glavnog projekta

2. nacin uredenja i koristenja povrsina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuc¢uju¢i i njihovo davanje na
privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama

3. uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih
povrsina javne namjene za parkiranje vozila

4. odrzavanje Cisto¢e i ¢uvanje povrsina javne namjene, ukljucujuéi uklanjanje snijega
i leda s tih povrsina.

(2) Odluku o komunalnom redu kojom se ureduje koriStenje povrSina javne namjene
koja je dio ZeljezniCke infrastrukture ili javne ceste predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi uz prethodnu suglasnost upravitelja te infrastrukture, odnosno ceste.

(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se mjere za provodenje te odluke kao
Sto je odredivanje uvjeta i nacina davanja u zakup povrSina javne namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba
i prekrsajne odredbe.

(4) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se osigurati kori§tenje povrsina javne
namjene na na¢in kKoji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

(5) Sadrzaj odluke o komunalnom redu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka moze se
propisati i s vise odluka.

Clanak 106.

(1) Naknade za davanje na privremeno koristenje povrSina javne namjene i zemljista u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.

(2) Osoba koja je dobila na privremeno koriStenje povrSinu, odnosno zemljiste iz
stavka 1. ovoga clanka ne moze pravo koristenja ili zajednickog koriStenja tih povrSina,
odnosno tog zemljista prenijeti na drugu osobu.

Clanak 107.

Novc¢ane kazne naplacene za prekrSaje propisane odlukom o komunalnom redu prihod
su proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem su podrucju u€injeni prekrsaji.
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POGLAVLJE Il.
ODRZAVANJE KOMUNALNOG REDA
ODJELJAK 1.

UPRAVNO TIJELO
Clanak 108.

(1) Poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave odredeno op¢im aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
0 ustroju upravnih tijela (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Upravno tijelo u provedbi odluke o komunalnom redu obavlja poslove:

1. dopustanja i odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen
ploca na gradevinama i druge urbane opreme na zgradama

2. dopustanja i odredivanja uvjeta za koriStenja povrSina javne namjene i zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuc¢ujuéi i njihovo
davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i1 glavnog projekta

3. nadzora nad provedbom odluke 0 komunalnom redu i

4. druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.

(3) Upravno tijelo obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i posebnim
zakonom.

Clanak 109.

Protiv upravnih akata koje donosi upravno tijelo u obavljanju poslova iz ¢lanka 108.
stavaka 2. i 3. ovoga Zakona moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv upravnih akata koje donosi upravno
tijelo Grada Zagreba odlucuje srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za poslove
komunalnog gospodarstva, ako posebnim zakonom nije propisano drukcije.

ODJELJAK 2.
KOMUNALNI REDARI
Djelokrug rada komunalnog redara

Clanak 110.

(1) Poslove nadzora koje na temelju ovoga Zakona obavlja upravno tijelo provode
komunalni redari koji su sluzbenici tog tijela.

(2) Komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom,
odlukom o komunalnom redu i posebnim zakonom.



41

(3) Komunalni redari obavljaju i poslove odredene posebnim zakonom.

Zajednicko obavljanje poslova komunalnih redara
Clanak 111.

Jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajednicko obavljanje poslova
komunalnih redara.

Strucna sprema te sluzbena odora i iskaznica komunalnog redara
Clanak 112.

(1) Komunalni redar mora imati najmanje razinu kvalifikacije 4.2. (gimnazijsko
srednjoskolsko obrazovanje; cetverogodisnje ili petogodiSnje strukovno srednjoskolsko
obrazovanje) prema zakonu kojim se ureduje hrvatski kvalifikacijski okvir.

(2) Komunalni redar u obavljanju sluzbene duznosti nosi sluzbenu odoru i ima
sluzbenu iskaznicu.

(3) Izgled sluzbene odore te izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice komunalnog redara
propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom.

Ovlastenja, prava i obveze komunalnog redara
Clanak 113.
(1) U provedbi nadzora komunalni redar je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.), na temelju kojih
moze utvrditi identitet stranke, kao 1 drugih osoba nazo¢nih nadzoru

2. u¢i na okuénicu 1 dvoriSte zgrade ili druge gradevine, Sumska, poljoprivredna i
druga zemljista, bez obzira na njihovu namjenu, te ih pregledati

3. narediti vlasniku, odnosno korisniku da u nuznom opsegu odstrani drvece, drugo
raslinje, Zivotinje 1 druge stvari ako ometaju obavljanje pregleda

4. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih nadzoru

5. zatraziti pisanim putem od stranke toCne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru

6. prikupljati dokaze 1 utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

7. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

(2) U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi
propisani nacin narediti fizickim i pravnim osobama mjere za odrzavanja komunalnog reda
propisane odlukom o komunalnom redu, odnosno druge mjere propisane zakonom.
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(3) Ako komunalni redar u nadzoru utvrdi povredu ovoga Zakona, odluke o
komunalnom redu ili drugog propisa u dijelu u kojem je iste obvezan nadzirati ima pravo i
obvezu podnijeti optuzni prijedlog, odnosno kaznenu prijavu.

Obveze javnopravnih tijela i stranaka
Clanak 114.

(1) Javnopravna tijela te pravne i fizicke osobe obvezne su komunalnom redaru, bez
naknade za rad i troskove, u roku koji im odredi, omoguciti provedbu nadzora i osigurati
uvjete za neometan rad u okviru ovlastenja propisanih ¢lankom 116. ovoga Zakona.

(2) Policija je obvezna, sukladno svojim ovlastima, pruziti pomo¢ ovlastenom
podnositelju zahtjeva — upravnom tijelu, ako se prilikom nadzora ili izvrSenja rjeSenja pruzi
otpor ili se isti osnovano ocekuje.

Pokretanje i obustava upravnog postupka nadzora
Clanak 115.

(1) Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa ¢ije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovaraju¢e mjere u
skladu s odlukom o komunalnom redu ili posebnim propisom.

(2) Kada komunalni redar utvrdi da nije povrijeden propis Cije izvrSenje je ovlasten
nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim putem ¢e o tome
obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrdenja ¢injeni¢nog stanja.

Clanak 116.

Ako je stranka izvrSila obvezu iz rjeSenja o izvrSenju komunalnog redara ili je iz
drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja, komunalni redar po sluZzbenoj duznosti
donosi rjesenje o obustavi postupka izvrSenja rjeSenja.

RjeSenje komunalnog redara
Clanak 117.

(1) Mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu

komunalni redar nareduje rjeSenjem 0sobi koja je povrijedila odluku, odnosno osobi koja je

obvezna otkloniti njegovu povredu.

(2) Ako se osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze utvrditi, rjeSenje se donosi protiv
nepoznate osobe.

(3) Ako komunalni redar utvrdi povredu propisa ¢ije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
moze donijeti rjeSenje 1 bez saslusanja stranke.
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Pravni lijekovi
Clanak 118.
(1) Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar moze se izjaviti zalba o kojoj
odlu¢uje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv
upravnih akata koje donosi komunalni redar Grada Zagreba odlucuje sredisnje tijelo drzavne

uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

(2) Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo izvrienje.

DIO PETI
NADZOR
Nadzor zakonitosti
Clanak 119.

Nadzor zakonitosti op¢ih akata koje donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave na temelju ovoga Zakona i upravni nadzor provodi sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Nadzor upravnih akata
Clanak 120.

Nadzor upravnih akata koje donosi upravno tijelo i komunalni redar, te osoba kojima
je povjereno vrSenje javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona i odluke o komunalnom redu
provodi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a upravnih akata koje
donosi upravno tijelo Grada Zagreba i osoba kojima je povjereno vrSenje javnih ovlasti
provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Inspekcijski nadzor

Clanak 121.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju ovlasteni drzavni
sluzbenici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove financija.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi
ovoga Zakona kojima se ureduju op¢i uvjeti isporuke i cijene komunalnih usluga obavljaju
trziSni inspektori srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva,
poduzetniStva 1 obrta.
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DIO SESTI
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 122.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr$aj odgovorna osoba u jedinici lokalne samouprave koja utro$i sredstva, komunalnog
doprinosa protivno njihovoj namjeni (¢lanak 82. stavak 2. Zakona).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovorna osoba je gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik.

Clanak 123.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba isporucitelj komunalne usluge, ako:

1. bez opravdanog razloga prekine isporucivati komunalnu uslugu ili obustavi
isporuku komunalne usluge korisniku (¢lanak 29. stavak 2.)

2. ne pribavi prethodnu suglasnost predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
za opce uvjete isporuke komunalne usluge i/ili izmjene i dopune opéih uvjeta isporuke
komunalne usluge (¢lanak 31. stavak 2.)

3. ne objavi opée uvjete na svojoj oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama
(¢lanak 31. stavak 4.)

4. se ne pridrzava opéih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci
komunalne usluge (¢lanak 31. stavak 6.)

5. obavlja komunalnu djelatnost a ne ispunjava uvjete propisane u pogledu
organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti ( ¢lanak 35. stavak 1.)

6. kao trgovacko drustvo, odnosno komunalna javna ustanova, nakon isteka roka
propisanog ovim Zakonom, uz komunalne djelatnosti obavlja i drugu trzisnu gospodarsku
djelatnost (¢lanak 36. stavak 3. i ¢lanak 40. stavak 4.)

7. ne podnese u propisanom roku godisnji plan rada za narednu kalendarsku godinu
(¢lanak 38. stavak 1.)

8. ne podnese u propisanom roku predstavnickom tijelu osnivaca izvjes¢e o radu i
financijsko izvjesce za prethodnu poslovnu godinu (¢lanak 38. stavak 2.)

9. ne pribavi prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave za cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu
(¢lanak 60. stavak 1.)

10. cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu ne objavi na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama (¢lanak 60. stavak 7.)

11. se ne pridrzava cjenika komunalnih usluga (¢lanak 60. stavak 8.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Nov€Eanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba isporucitelj komunalne usluge za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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Clanak 124.

Novcane kazne napla¢ene za prekr$aje propisane ovim Zakonom prihod su proracuna
Republike Hrvatske.

DIO SEDMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clanak 125.

Postupci donoSenja upravnih akata zapoceti po Zakonu o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociséeni tekst,
82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama tog Zakona I
propisa donesenih na temelju tog Zakona.

Pravilnik za provedbu Zakona i
prosjecni troSkovi gradenja

Clanak 126.

(1) Ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo duzan je donijeti pravilnik
iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Ministar graditeljstva duzan je objaviti prosjecne troSkove gradenja metra
kubi¢nog (m?) gradevine u Republici Hrvatskoj u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaje na snazi Pravilnik
o nac¢inu utvrdivanja obujma gradevine za obrac¢un komunalnog doprinosa (Narodne novine,
br. 136/06, 135/10, 14/11 i 55/12).

(4) Do objave prosjecnih troSkova i1z stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se Podatak o
prosjeénim tro§kovima gradnje m?® etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine, broj 59/10).

RjesSenje o komunalnom doprinosu
Clanak 127.

Clanak 91. ovoga Zakona na odgovarajuéi se na¢in primjenjuje i na rjesenja o
komunalnom doprinosu donesena na temelju zakona koji je vazio prije Stupanja na snagu
ovoga Zakona od ¢ijeg dana donoSenja do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nije proslo
vise od deset godina.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/128821.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_135_3503.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_14_284.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_05_55_1365.html
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Opdi akti jedinica lokalne samouprave
Clanak 128.

(1) Programi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programi
odrzavanja komunalne infrastrukture i odluke o vrijednosti boda komunalne naknade (B),
doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona vaze do proteka kalendarske godine za koju su
doneseni.

(2) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e program gradnje komunalne infrastrukture
iz ¢lanka 73. stavka 1. ovoga Zakona, program odrzavanja komunalne infrastrukture iz ¢lanka
77. stavka 1. ovoga Zakona i odluku o vrijednosti boda komunalne naknade (B) iz ¢lanka 109.
stavka 1. ovoga Zakona, najkasnije 30 dana prije dana proteka kalendarske godine za koju su
doneseni programi, odnosno odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nakon proteka kalendarske godine za koju su doneseni programi odrzavanja
komunalne infrastrukture i odluke o vrijednosti boda komunalne naknade (B) iz stavka 1.
ovoga stavka rjeSenje o komunalnoj naknadi moze se donijeti samo u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) donesenim na
temelju ovoga Zakona.

Clanak 129.

(1) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka
83. stavka 1. ovoga Zakona i odluke o komunalnoj naknadi iz ¢lanka 96. stavka 1. ovoga
Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na shagu ovoga Zakona.

(2) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 105.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu odluka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ostaju na snazi odluke
0 komunalnom doprinosu, odluke o komunalnoj naknadi i odluke o komunalnom redu s
mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, osim odredbi tih odluka koje su protivne ovom Zakonu.

Komunalna infrastruktura te njezino evidentiranje
u katastru i upis u zemljiSne knjige

Clanak 130.

(1) Komunalnom infrastrukturom u smislu ovoga Zakona smatraju se komunalna
infrastruktura iz ¢lanka 64. ovoga Zakona koju na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
koriste ili odrzavaju jedinice lokalne samouprave, trgovacka drustva ili komunalne javne
ustanove.

(2) Jedinice lokalne samouprave ustrojit ¢e evidencije komunalne infrastrukture iz
¢lanka 68. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 131.

(1) Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njeno
stvarno stanje, evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj
infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne
samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastrukturom i rjesenja
nadleznog zemljisSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u zemljisnu knjigu. Prijavni list
za prethodnu provedbu u zemlji$noj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim
geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj
duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar.

(2) Potvrda jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati
katastarske 1 zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnji da se radi o
komunalnoj infrastrukturi.

(3) Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisat ¢e se u zemljisnu knjigu
kao javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasni$tvo, odnosno suvlasniStvo jedinice
lokalne samouprave i/ili javnog isporuditelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, bez
obzira na postojece upise u zemljisnoj knjizi.

(4) Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno uredenje
o parcelaciji gradevinskog zemljiSta niti odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje
katastar zemljista i nekretnina, vlasni$tvo, druga stvarna prava i zemljisne knjige, a koje su
protivne stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(5) Evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na
nacin propisan stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne isklju¢uje mogucnost njihova evidentiranja
u katastru 1 upisa u zemljiSne knjige na nacin propisan zakonima i drugim propisima iz stavka
4. ovoga Clanka.

(6) Odredbe stavaka 1., 2., 3. i 4. ovoga Clanka ne odnose se na komunalnu
infrastrukturu izgradenu na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti
Clanak 132.

(1) Trgovacko drustvo, javna ustanova 1 vlastiti pogon, osnovani za obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavljaju s
radom kao trgovacko drustvo, komunalna javna ustanova i vlastiti pogon prema ovom
Zakonu.
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(2) Jedinica lokalne samouprave te drustvo i ustanova iz stavka 1. ovoga Clanka
uskladit ¢e akte o osnivanju, statute i druge opce akte s ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(3) Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donijet
¢e opce uvjete isporuke komunalne usluge i s postoje¢im korisnikom komunalne usluge
sklopit ugovor o isporuci komunalne usluge iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 133.

Jedinice lokalne samouprave uskladit ¢e vrijednost temeljnog kapitala i vrijednost
dionica ili udjela u trgovackim drustvima, odnosno vrijednost udjela u komunalnim javnim
ustanovama s ovim Zakonom i osigurati prestanak obavljanja trgovackih gospodarskih
djelatnosti u trgovackim drustvima, odnosno komunalnim javnim ustanovama u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 134.
Pravna i fizicka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost na temelju ugovora o
koncesiji 1 ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, sklopljenih na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,

26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavlja s radom do isteka vazenja tih ugovora.

Prestanak vaZenja Zakona
Clanak 135.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
pro¢isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15).

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 136.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnom novinama.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se predmet Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Prema toj odredbi predmet toga Zakona je uredivanje naCela komunalnog gospodarstva,
obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture,
odrzavanja komunalnog reda i drugih pitanja znacajnih za komunalno gospodarstvo.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se obuhvat komunalnog gospodarstva kao
cjelovitog sustava obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju op¢ina, gradova i Grada Zagreba.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka ureduje se odnos ovoga Zakona i posebnih zakona
na nacin da se obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, gradenje i odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture moze se urediti posebnim zakonom ako to nije u protivnosti S
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se koriStenje 1 znacCenje pojmova 1 izraza u
predmetnom Zakonu. Prema tim odredbama pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju znacenje
odredeno posebnim zakonima kojima se ureduju upravna podrucja prostornoga uredenja i
gradnje te drugim posebnim zakonom, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije. Izrazi koji
se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i zenski rod.
Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje gradenje komunalne infrastrukture na odgovarajuci
se nacin primjenjuju na rekonstrukciju komunalne infrastrukture, ako ovim Zakonom nije
propisano druk¢ije.

Uz ¢lanke 4. do 20.

Odredbama ovih ¢lanka propisuju se nacela na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo, a u skladu s kojima su jedinice lokalne samouprave i osobe koje obavljaju
komunalne djelatnosti obvezne postupati u provedbi ovoga Zakona. Prema tim odredbama
komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima: 1. zaStite javnog interesa, 2. razmjerne
koristi, 3. solidarnosti, 4. javne sluzbe, 5. neprofitnosti, 6. supsidijarnosti, 7. univerzalnosti i
jednakosti pristupa, 8. prilagodljivosti, 9. kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti, 10.
kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti , 11. ekonomic¢nosti i uéinkovitosti, 12. zastite
korisnika, prostora, okoli$a i kulturnih dobara, 13. sigurnosti, 14. javnosti, 15. prihvatljivosti
cijene komunalnih usluga 1 16. zastite ugroZenih kategorija gradana. Takoder, ovim se
odredbama propisuje i sadrzaj navedenih nacela.

U odnosu na vaze¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu, kojim su propisana samo
Cetiri naCela na kojima se temelji komunalno gospodarstvo, predmetnim se odredbama
detaljno ureduje ovo pitanje.
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Uz ¢lanke 21. do 25.

Odredbama ovih ¢lanka odreduju se komunalne djelatnosti te se propisuje njihova
podjela na komunalne djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podrucju jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti). Komunalne djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su: 1. odrZzavanje nerazvrstanih
cesta, 2. odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, 3. odrzavanje javnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, 4. odrzavanje javnih zelenih
povrsina, 5. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, 6. odrzavanje groblja i
krematorija unutar groblja, 7. odrzavanje Cistoée javnih povrSina i 8. odrzavanje javne
rasvjete. Usluzne komunalne djelatnosti su: 1. usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garazama, 2. usluge javnih trznica na malo, 3. usluge ukopa i
kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja i 4. prijevoz putnika u javnom prometu.

Takoder, ovim se odredbama propisuje i detaljniji sadrzaj spomenutih komunalnih
djelatnosti te se propisuje da se u sklopu obavljanja odredenih usluznih komunalnih moze
osigurati 1 gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te
djelatnosti.

U odnosu na vaze¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu komunalne djelatnosti vise
nisu opskrba pitkom vodom, odvodnja i1 proc¢iS¢avanje otpadnih voda, odlaganje komunalnog
otpada i obavljanje pogrebnih poslova, a koje su djelatnosti prestale biti komunalnima
stupanjem na snagu Zakona o vodama (Narodne novine, broj 153/09), Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13) i Zakona o pogrebnickoj djelatnosti
(Narodne novine, broj: 36/15) i dimnjacéarska djelatnost.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga c¢lanka omoguéava se predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave da odlukom, uz prethodnu suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu komunalno
gospodarstvo, odredi i druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima, ako se
njima kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za stanovniStvo na podrucju
jedinice lokalne samouprave, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju nezamjenjivi
uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera i ako se obavljaju prema
nacelima komunalnog gospodarstva. Ujedno, omogucava se predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave da odlukom uz prethodnu suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu
komunalno gospodarstvo da pobliZe odredi poslove koji se smatraju obavljanjem komunalnih
djelatnosti odredenih ovim Zakonom. Ovakva moguénost propisana je 1 vaze¢im Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje podrucja organiziranja i obavljanja
komunalne djelatnosti tako da se obavljanje komunalne djelatnosti organizira i obavlja na
podrudju jedinice lokalne samouprave na nacin ureden ovim Zakonom i posebnim zakonom, s
time da viSe jedinica lokalne samouprave na podrucju iste ili razli¢itth Zupanija mogu
obavljanje komunalne djelatnosti organizirati zajednic¢ki. Odluku o zajedni¢kom obavljanju
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komunalne djelatnosti donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a medusobna
prava i obveze u slucaju zajedniCkog obavljanja komunalne djelatnosti ureduju pisanim
ugovorom.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se mogucnost povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti na nacin da jedinica lokalne samouprave koja nije u moguc¢nosti samostalno niti
zajedniCki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavni¢kog tijela
obavljanje ove djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podruc¢ju iste ili
druge Zzupanije, ako na to pristane predstavnicko tijelo druge jedinice lokalne samouprave. U
tom slucaju jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze ureduju pisanim
ugovorom.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga cClanka propisuju se obveze isporucitelja komunalnih usluga na
nacin da se komunalna djelatnost mora obavljati u skladu s ovim Zakonom te opéim aktima i
ugovorima donesenim, odnosno sklopljenim na temelju ovoga Zakona, ako posebnim
zakonom nije propisano drukcije. Isporucitelj komunalne usluge ne smije bez opravdanih
razloga prekinuti ili obustaviti isporuku komunalne usluge korisniku, a u slu¢aju prekida
isporuke obvezan je o tome 1 o razlozima prekida obavijestiti javnost na prikladan nacin
odmah po saznanju okolnosti koje su uzrokovale prekid.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se obveza isporucitelja komunalne usluge koji
obavlja djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture da sklopi s
jedinicom lokalne samouprave ugovor o medusobnim pravima i obvezama. Taj ugovor se
sklapa u pisanom obliku na rok od najmanje jedne godine, a najviSe Cetiri godine, a obvezno
sadrzi: 1. opis 1 opseg poslova odrzavanja, 2. jedini¢ne cijene za izvodenje ugovorenih radova,
3. iznos sredstava odreden za izvodenje ugovorenih radova na odrZavanju, 4. rokove
izvodenja pojedinih radnji i radova na odrZavanju, 5. nacin kontrole 1 na¢in plac¢anja izvedenih
radova, 6. naznaku izvora prihoda za financiranje radova na odrzavanju, 7. razloge zbog kojih
se ugovor moze mijenjati 1/ili raskinuti tijekom kalendarske godine, 8. nacin izvjeS¢ivanja o
izvedenim radovima i 9. ugovorne kazne za neispunjenje obveza iz ugovora.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se obveza donoSenja opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge i sklapanja ugovora o isporuci komunalne usluge u skladu s ovim Zakonom
i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te u skladu s posebnim propisima. U tom
smislu isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu
obavljanja te djelatnosti donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge i sklapa s korisnikom
komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge. Op¢i uvjeti se donose uz prethodnu
suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a objavljuju se u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim internetskim stranicama na oglasnoj ploci
isporucitelja komunalne usluge i na njegovim internetskim stranicama. Opcéim uvjetima
obvezno se utvrduju: 1. uvjeti pruzanja, odnosno koristenja komunalne usluge, 2. medusobna
prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i 3. na¢in mjerenja, obracuna i
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placanja isporu¢ene komunalne usluge. Spomenuti ugovor sklapa se u skladu s opéim
uvjetima isporuke komunalne usluge. Isporucitelj komunalne usluge duZan je pridrzavati se
op¢ih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci komunalne usluge.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati
tijekom Strajka ili isklju¢enja s rada. U tom smislu pravila o poslovima koji se ne smiju
prekidati tijekom Strajka ili iskljuenja s rada sporazumno izraduju sindikat i isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost uz prethodnu suglasnost
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Ova pravila sadrze osobito odredbe o
poslovima i broju radnika koji na tim poslovima moraju raditi za vrijeme Strajka ili iskljuc¢enja
s rada, a s ciljem omogucivanja obnavljanja rada neposredno nakon zavrSetka Strajka
(proizvodno odrzavajuéi poslovi), odnosno s ciljem obavljanja poslova koji su prijeko
potrebni radi sprje¢avanja ugrozavanja zivota, osobne sigurnosti ili zdravlja ljudi (nuzni
poslovi). Odredivanjem tih poslova ne smije se onemoguciti ili bitno ograni¢iti pravo na
Strajk, a osobama koje tijekom Strajka ili iskljuenja s rada, na temelju ugovora o radu
obavljaju proizvodno odrzavajuce poslove i nuzne poslove, a odbiju ih obavljati, otkazat ¢e se
ugovor o radu zbog krSenja obveza iz radnog odnos.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se moguénost prijenosa odredenih javnih ovlasti s
jedinice lokalne samouprave na odredena trgovacka drusStva i komunalne javne ustanove.
Prema tim odredbama jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavnickog tijela
trgovackim druStvima i komunalnim javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odrzavanja dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, djelatnost
odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranje
pokojnika u krematoriju unutar groblja povjeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju tih
komunalnih djelatnosti. Ove javne ovlasti obuhvacaju rjeSavanje u pojedinaénim upravnim
stvarima o pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba. Protiv upravnih akata spomenutih
drustva, odnosno ustanove moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se obveze korisnika komunalnih usluga. Prema
tim odredbama korisnik komunalne usluge duzan je koristiti se komunalnom uslugom na
nacin propisan op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge 1 odreden ugovorom o isporuci
komunalne usluge te je duZan suzdrZavati se od radnji kojima bi se nanosila Steta isporucitelju
komunalne usluge, odnosno komunalnoj infrastrukturi. Korisnik komunalne usluge duzan je 1
placati cijenu za pruZzene komunalne usluge i javna davanja koja se plac¢aju uz ili u vezi s
komunalnom uslugom.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuju se organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti. Prema tim odredbama komunalne djelatnosti, ako ovim Zakonom nije
propisano drukc¢ije, moze obavljati: 1. trgovacko druStvo, kojeg osniva jedinica lokalne
samouprave, 2. komunalna javna ustanova, koju osniva jedinica lokalne samouprave, 3.
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sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, 4. pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji, 5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih usluga, 6. neprofitna udruga gradana na temelju odluke
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave u slucaju propisanom ovim Zakonom. Pri
tome vise jedinica lokalne samouprave moze zajednicki organizirati obavljanje komunalne
djelatnosti od strane trgovackog drustva, komunalne javne ustanove 1 vlastiti pogon.

Odredbom stavka 3. ovoga cClanka propisano je da trgovacko drustvo, komunalna
javna ustanova i vlastiti pogon imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

Uz ¢lanke 36. i 37.

Odredbama ovih c¢lanaka ureduje se pitanje povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti trgovackom drustvu. Prema tim odredbama trgovacko drustvo obavlja komunalne
djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica
lokalne samouprave u slucaju u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili
viSe komunalnih djelatnosti organiziraju zajednicki. Ova odluka obvezno sadrzi: 1. tvrtku
drustva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, 2. komunalne djelatnosti ¢ije se
obavljanje povjerava, 3. rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i 4.
obveze druStva prema osnivacu. Trgovacko drustvo obavlja iskljucivo povjerenu komunalnu
djelatnosti i ne moze istovremeno obavljati drugu trzisSnu gospodarsku djelatnost.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u slu¢aju zajednicke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice, odnosno udjele.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz plan rada, izvjes¢e o radu 1
financijsko izvjes¢e trgovackog drusStva. U tom smislu trgovacko drustvo podnosi
predstavnickom tijelu osnivaca, odnosno predstavnickim tijelima osnivata u slucaju
zajednicke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, godiSnji plan rada za narednu
kalendarsku godinu do 31. prosinca tekuce godine za idu¢u godinu, a izvje$ée o radu i
financijsko izvjeS¢e predstavniCkom tijelu osnivaca, odnosno predstavnickim tijelima
osnivaca u slucaju zajednicke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, do 20. srpnja
tekuce godine za prethodnu poslovnu godinu.

Uz ¢lanak 39.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se na postupak osnivanja, rad i druga pitanja
vezana uz trgovacko drustvo primjenjuju propisi o trgovackim druStvima, ako ovim Zakonom
nije druk¢ije propisano.

Uz ¢lanke 40. i 41.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja osnivanje i svojstva javne ustanove. U tom
smislu propisuje se da je osniva¢ komunalne javne ustanove jedinica lokalne samouprave ili
viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju zajednicke organizacije obavljanja komunalne
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djelatnosti, te da osnivacka prava u pogledu ustanove u ime jedinice lokalne samouprave
ostvaruje gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno
jedan ili vise gradonacelnika, odnosno opéinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom te
ugovorom o medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajednickog osnivanja komunalne
javne ustanove. Prema tim odredbama javna ustanova ima svojstvo pravne osobe s pravima i
obvezama propisanim ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduju ustanove. Javna ustanova
obavlja isklju¢ivo komunalnu djelatnost zbog ¢ijeg je obavljanja osnovana i ne moze
istovremeno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost. Na postupak osnivanja, rad i
druga pitanja vezana uz komunalnu javnu ustanovu primjenjuju se propisi o ustanovama, ako
ovim Zakonom nije drukcije propisano.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se mogucénost osnivanja i status vlastitog pogona na
nad¢in da vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, ali je samostalan u obavljanju
komunalnih djelatnosti sukladno ovom Zakonu, posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se moguénost obavljanje komunalne djelatnosti za
drugu jedinicu lokalne samouprave na podrucju iste ili druge Zupanije, ako o tome odluku
donesu predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave. U tom slu€aju jedinice lokalne
samouprave medusobna prava i obveze ureduju ugovorom o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti kojeg u ime jedinica lokalne samouprave sklapaju gradonacelnici,
odnosno opéinski nacelnici. Postupak odabira vlastitog pogona jedinice lokalne samouprave
koji ¢e obavljati komunalnu djelatnost za drugu jedinicu lokalne samouprave te sklapanje,
provedba i izmjene ugovora iz stavka 2. ovoga ¢lanka, provodi se prema propisima o javnoj
nabavi.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se osnivanje vlastitog pogona. Vlastiti pogon osniva
se odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave kojom se, zajedno s
pravilnikom o poslovanju vlastitog pogona, ureduje i unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona. U
jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel, vlastiti pogon moze se
osnovati kao organizacijska jedinica u tom odjelu. Odluka o osnivanju vlastitog pogona sadrzi
narocito odredbe o: 1. komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, 2. podru¢ju na
kojem se obavljaju komunalne djelatnosti, 3. unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja
1 poslovodstvu vlastitog pogona, 4. sredstvima potrebnim za pocetak rada vlastitog pogona, te
na¢inu njihova pribavljanja, 5. aktima poslovanja vlastitog pogona, 6. iskazivanju ucinka
poslovanja, 7. ogranicenjima u pogledu stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i
druge vrste posebne imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje
vlastitog pogona, 8. na¢inu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne
samouprave, 9. imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona i 10. ukidanju vlastitog
pogona.

Uz ¢lanke 45. i 46.

Odredbama ovih ¢lanka ureduje se upravljanje vlastitim pogonom na nacin da njime
upravlja upravitelj pogona kojega imenuje i razrjeSava gradonacelnik, odnosno opcinski
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nacelnik, a u jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel upravitelj
pogona je procelnik jedinstvenog upravnog odjela. Prema tim odredbama upravitelj pogona
organizira i vodi rad vlastitog pogona, te odgovara gradonacelniku, odnosno opcinskom
nacelniku za materijalno i1 financijsko poslovanje i za zakonitost rada vlastitog pogona.
Upravitelj pogona na temelju ovlasti gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika sklapa
ugovore s drugim fizi¢kim ili pravnim osobama.

Uz ¢lanak 47.

Odredbom ovoga clanka propisano je da se na prava, obveze i odgovornosti kao i
druga pitanja u vezi s radom upravitelja vlastitog pogona te ostalih zaposlenih u vlastitom
pogonu, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
radni odnosi sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

Uz ¢lanak 48.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se predmet 1 rok koncesije kojom se stje€e pravo
obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne infrastrukture u cilju
obavljanja komunalnih djelatnosti. Prema tim odredbama spomenutom koncesijom moze se
ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne infrastrukture u
cilju obavljanja slijede¢ih komunalnih djelatnosti: 1. pruzanja usluge parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i u javnim garazama, 2. pruzanja usluga javnih trznica na malo, 3.
prijevoza putnika u javnom prometu, 4. odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja 5.
pruzanja usluga ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja i 6. odredenih
posebnim zakonom. Koncesija za pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama
i u javnim garazama i pruzanja usluga javnih trznica na malo moze se dati na rok od najduze
20 godina, a koncesija za prijevoz putnika u javnom prometu i odrzavanja groblja i
krematorija unutar groblja moze se dati na rok od najduze deset godina.

Uz ¢lanke 49. do 51.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz davatelja koncesije, primjene
posebnog zakona kojim se ureduju koncesije i naknade za koncesiju. U tome smislu propisuje
se da je davatelj koncesije propisane ovim Zakonom predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, da se na sva pitanja u vezi s koncesijama koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju na odgovarajué¢i nacin propisi kojima se ureduju koncesije, te da se naknada za
koncesiju upla¢uje u korist prora¢una jedinice lokalne samouprave — davatelja koncesije na
nacin propisan propisom kojim se ureduju koncesije.

Uz ¢lanke 52. do 54.

Odredbama ovih c¢lanka ureduje se pitanje povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi putem ugovora. U tom smislu jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju¢ivo iz njezina
proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti na
temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje
komunalne djelatnosti koje se na njenom podru¢ju mogu obavljati na temelju spomenutog
ugovora.
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Odluku o sklapanju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a na temelju te odluke gradonacelnik,
odnosno op¢inski nacelnik u ime jedinice lokalne samouprave sklapa ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti odredene odlukom. Ovaj ugovor se moze sklopiti na vrijeme
od najvise Cetiri godine, a obvezno mora sadrzavati: 1. komunalnu djelatnosti za koje se
sklapa ugovor, 2. vrijeme na koje se sklapa ugovor, 3. vrstu i opseg komunalnih usluga, 4.
nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, te naéin i rok placanja izvrSenih usluga i 5.
jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora, provodi se prema
propisima o javnoj nabavi. Na taj se nacin ovaj Zakon uskladuje s Direktivom 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2015/2170 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL
L 307, 25. 11. 2015.).

Uz ¢lanak 55.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se moguénost jedinica lokalne samouprave da
obavljanje djelatnost odrzavanje groblja i djelatnost usluge ukopa pokojnika na groblju koje je
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona u vlasnistvu vjerske zajednice povjeriti neprofitnoj
udruzi osnovanoj sa svrhom obavljanja tih poslova koja za to ima suglasnost vlasnika groblja.
Ova udruga obavlja djelatnost odrzavanje groblja i djelatnost usluge ukopa pokojnika na
temelju odluke koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 56.

Odredbom ovoga c¢lanka propisani su izvori prihoda za financiranje obavljanja
usluznih komunalnih djelatnosti. To su: 1. cijena komunalne usluge, 2. proracun jedinice
lokalne samouprave 1 3. prihodi odredeni posebnim zakonima.

Uz ¢lanak 57.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je namjena sredstava ostvarenih od cijene
komunalne usluge. Prema toj odredbi iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za
financiranje obavljanja usluznih komunalnih djelatnosti.

Uz ¢lanke 58. i 59.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje odredivanja cijene komunalne usluge.
Prema tim odredbama cijenu, nacin obracuna 1 nacin placanja komunalne usluge odreduje
isporucitelj komunalne usluge na nacin propisan ovim Zakonom i posebnim zakonima.
Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge moraju se uzeti u obzir izdaci potrebni za
osiguranja dostupnosti komunalne usluge, te za upravljanje i odrzavanje komunalne
infrastrukture koja se koristi za obavljanje komunalne djelatnosti. Takoder, cijena komunalne
usluge odreduje se na nacin da se pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno obavljanje
komunalne djelatnosti, omoguc¢i povrat dijela sredstava ulozenih u gradenje komunalne
infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti.
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Uz ¢lanke 60. do 62.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz cjenik komunalnih usluga tj. uz
odredivanje cijene tih usluga, te uz plac¢ane cijene komunalne usluge. Prema tim odredbama
isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opéinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na podrucju koje se isporucuje komunalna usluga.
Prijedlog za davanje suglasnosti obavezno sadrzi: 1. vrstu komunalne usluge, te nacin
obracuna i placanja te usluge, 2. strukturu cijene komunalne usluge i 3. datum od kojega se
primjenjuje cijena. Prijedlog, pak, za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika
komunalnih usluga, uz spomenute podatke, obavezno sadrzi: 1. predlozenu novu cijenu
komunalne usluge i njezinu strukturu, 2. postotak promjene cijene u odnosu na postojecu
cijenu i 3. razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i izraCunom. Gradonacelnik,
odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave duzan je ocitovati se u roku od 60
dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave ne ocituje u
propisanom, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti
organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik, odnosno op¢inski nac¢elnik
jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih
usluga, odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik, odnosno njegove izmjene ili dopune
se primjenjuju ako suglasnost daje gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik jedinice lokalne
samouprave koja ima vecinski dio dionica, odnosno udjela u trgovackom drustvu, odnosno
vecinska osnivacka prava u komunalnoj javnoj ustanovi. Isporucitelj komunalne usluge duzan
je cjenik komunalne usluge objaviti na svojoj oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim
stranicama te se je u poslovanju duzan pridrzavati se istog.

Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju isporuc¢uje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove
cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za
poslove gospodarstva i upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave nadlezno za
poslove gospodarstva.

Korisnici komunalnih usluga sudjeluju u postupku odobravanja cijena sukladno
odredbama posebnih propisa kojima su uredena prava 1 mjere za zaStitu prava potroSaca
javnih usluga.

Cijena komunalne usluge placa se isporucitelju usluge za isporucenu uslugu na
temelju ispostavljenog racuna, a obveznik plac¢anja cijene komunalne usluge je korisnik
usluge.

Uz ¢lanak 63.

Odredbama ovoga clanka ureduju se moguénost i nacin financiranja obavljanja
komunalnih djelatnosti iz sredstava proracuna jedinice lokalne samouprave. Prema tim
odredbama jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog prorauna Koristiti za
financiranje komunalnih djelatnosti, te mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na svojem podrucju u cilju osiguravanja
univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama i zaStite ugrozenih kategorija gradana pod
uvjetima propisanim odlukom predstavnickog tijela.
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Uz ¢lanke 64. i 65.

Odredbama ovih ¢lanaka odreduju se gradevine koje su komunalna infrastruktura. To
su: 1. nerazvrstane ceste, 2. javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet
motornih vozila, 3. javna parkiralista, 4. javne garaze, 5. javne zelene povrSine, 6. gradevine i
uredaji javne namjene, 7. javna rasvjeta, 8. groblja i krematoriji na grobljima i 9. gradevine
namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim navedenih gradevina predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje
komunalne djelatnosti.

Uz ¢lanak 66.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pravni status komunalne infrastrukture. Prema
tim odredbama Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu,
odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost, ako ovim ili posebnim zakonom nije propisano druk¢ije. Komunalna infrastruktura
moze biti u pravnom prometu iskljucivo izmedu jedinica lokalne samouprave i1 pravnih osoba
koje obavljaju komunalne djelatnosti, te druge osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati
stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja sukladno odluci predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave, ako posebnim zakonom nije propisano druk¢ije. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe. Komunalna infrastruktura stjece status javnog
dobra u op¢oj uporabi danom njezine izgradnje, uredenja, odnosno stupanja na snagu odluke o
proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi, ako posebnim zakonom nije propisano drukdije.
Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
vlasniStvo, odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom, ako posebnim zakonom nije propisano drukcije.

Uz ¢lanak 67.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanja vezana uz odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog
dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture koju donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne
infrastrukture ili njezinog dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim
koriStenjem, s time Sto nekretnina kojoj prestane status javnog dobra u op¢oj uporabi ostaje U
vlasni§tvu jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost. Predmetna odluka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i1 vrstu komunalne
infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini na kojoj
se infrastruktura nalazi te nalog nadleZnom sudu za upis statusa javnog dobra u op¢oj uporabi
u zemljiSne knjige, odnosno za brisanje tog statusa, a dostavlja se nadleZnom sudu radi
provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljisnim knjigama, odnosno radi
brisanja tog statusa.

Uz ¢lanak 68.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanja vezana uz evidenciju komunalne
infrastrukture koju mora ustrojiti i voditi jedinica lokalne samouprave. Ova evidencija vodi se
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za komunalnu infrastrukturu koju ¢ine nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima
nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zelene povrsine,
gradevine 1 uredaji javne namjene, javna rasvjeta, gradevine namijenjene obavljanju javnog
prijevoza te za groblja i krematorije na grobljima. Evidencija obavezno sadrzi: 1. naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, 2. podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i1 katastarskoj
op¢ini na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, 3. podatak o vlasniStvu komunalne
infrastrukture i osobi koja njome upravlja i 4. podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i1 uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rjesavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju se spomenute dozvole i akti, ukljuujuci
projekte, odnosno snimke izvedenog stanja.

Uz ¢lanak 69.

Odredbom ovoga clanka propisano je da je gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture obveza jedinica lokalne samouprave, odnosno osoba na koje je ta obveza
prenesena u skladu s ovim ili posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 70.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da je gradenje komunalne infrastrukture od
interesa za Republiku Hrvatsku. Time se sukladno posebnom zakonu omogucava izvlastenje
nekretnina potrebnih za gradenje komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 71.

Odredbama ovoga clanka propisano je da se komunalna infrastruktura gradi u skladu s
programom gradenja komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom
odredenim posebnim zakonom, te da se komunalna infrastruktura odrzava u skladu s
programom odrZavanja komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom
odredenim ovim ili posebnim zakonom.

Uz ¢lanke 72. do 74.

Odredbama ovih ¢lanaka uredena su pitanja vezana uz program gradenja komunalne
infrastrukture. Prema tim odredbama taj program donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu, istovremeno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne
samouprave, te se isti objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em o
stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i planom
razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vode¢i ratuna o troskovima
gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima 1 predvidivim izvorima prihoda
financiranja gradenja iste. Programom se odreduju: 1. gradevine komunalne infrastrukture
koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, 2. gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog podrucja, 3.
gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja, 4.
postojece gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije,
5. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati 1 6. druga pitanja odredena ovim
Zakonom i posebnim zakonom.
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Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Ovi troskovi se iskazuju u
programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno, te se iskazuju
odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

Uz ¢lanak 75.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje utvrdivanja troskova gradenja komunalne
infrastrukture. Prema tim odredbama procjena troskova gradenja komunalne infrastrukture
vr$i se prema nacelu punog pokri¢a troSkova gradenja komunalne infrastrukture odredenog
programom gradenja komunalne infrastrukture. Ovi troSkovi procjenjuju se na temelju
troskova gradenja usporedivih gradevina komunalne infrastrukture u godini koja prethodi
planskom razdoblju i zabiljeZenog indeksa povecanja, odnosno smanjenja troSkova gradenja.
Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju naro€ito troskove: 1. zemljista na
kojem ¢e se graditi komunalna infrastruktura, 2. uklanjanja i izmjeStanja postoje¢ih gradevina
I trajnih nasada, 3. sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljista i
sl.), uklju¢ivo i1 zemljista koje je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje, 4.
izrade projekata i druge dokumentacije, 5. ishodenja akata potrebnih za izvlaStenje, gradenje i
uporabu gradevina komunalne infrastrukture, 6. gradenja i provedbe stru¢nog nadzora
gradenja komunalne infrastrukture i 7. evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama.

Uz ¢lanak 76.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje izvjes¢a o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture koje gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave za prethodnu kalendarsku godinu. Izvjescée
se podnosi istovremeno s izvjeSéem o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave, te se
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanke 77. i 78.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture kojeg donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku
godinu istovremeno s proracunom jedinice lokalne samouprave. Program se objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture izraduje se 1 donosi u skladu s predvidivim 1 raspolozivim sredstvima i izvorima
financiranja, a njime se odreduju: 1. opis 1 opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima i1 2. iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Uz ¢lanak 79.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje izvjeS¢a o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture kojega gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave za prethodnu kalendarsku godinu
istovremeno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinice lokalne samouprave. Izvjesce se
objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
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Uz ¢lanak 80.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se kao izvori financiranja gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture sredstva: 1. komunalnog doprinosa, 2. cijene komunalne usluge, 3.
naknade za koncesiju, 4. prorac¢una jedinice lokalne samouprave, 5. fondova Europske unije,
6. ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i 7. donacija.

Uz ¢lanak 81.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se pravna priroda i namjena komunalnog
doprinosa kao nov¢anog javnog davanja koje se placa za koristenje ve¢ izgradene komunalne
infrastrukture na podruc¢ju cijele jedinice lokalne samouprave i1 polozajne pogodnosti
gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja gradevine ili za postojecu gradevinu.
Prema tim odredbama komunalni doprinos je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave
koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 82.

Odredbama ovoga clanka se odreduje obveznik placanja komunalnog doprinosa i
gradevine za Cije se gradenje komunalni doprinos ne placa. Komunalni doprinos placa vlasnik
zemljiSta na kojem se gradi ili se nalazi postojeca gradevina, odnosno investitor ako je na
njega pisanim ugovorom prenesena obveza placanja komunalnog doprinosa. Komunalni
doprinos se ne plac¢a za gradenje komunalne infrastrukture, gradevina javne vodoopskrbe i
odvodnje, javnih cesta, Zeljezni¢ke, pomorske i druge prometne infrastrukture, ograda, zidova
i potpornih zidova, parkiraliSta, cesta, staza, cisterna za vodu, septickih jama, suncanih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici postojec¢e gradevine ili na postojecoj
gradevini, spomenika, gradevina za izvodenje radova koje se prema posebnom propisu grade
bez gradevinske dozvole 1 glavnog projekta i drugih gradevina odredenih posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 83.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz odluku o komunalnom
doprinosu koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i kojom se obvezno
odreduje: 1. zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa, 2.
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa) i 3. nacin i
rokovi placanja komunalnog doprinosa. Odluka o komunalnom doprinosu se objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 84.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se nacin utvrdivanja jedini¢ne vrijednosti
komunalnog doprinosa za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave na nacin da je ta
vrijednost najvi$a za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu. Pri tome jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici lokalne samouprave ne moze biti visa od 10%
prosjecnih troskova gradenja metra kubi¢nog (m?) gradevine u Republici Hrvatskoj, a koje
troSkove gradenja objavljuje ministar graditeljstva u Narodnim novinama.
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Uz ¢lanak 85.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave
za placanje komunalnog doprinosa koje se odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja zone u jedinici lokane samouprave, a
polozaj podrucja zone u jedinici lokalne samouprave se odreduje s obzirom na: 1. udaljenosti
od sredista u naselju, 2. mrezu javnog prijevoza, 3. dostupnost gradevina javne i drustvene
namjene, 4. dostupnost gradevina opskrbe i usluga i 5. prostorne i prirodne uvjete (prostorna
atraktivnosti, zona visoke, srednje ili niske gustoce stanovanja, zastiCene kulturno-povijesne
cjeline, op¢i mikro klimatski uvjeti, negativni utjecaji na okoli§ — zrak, voda, tlo, buka).

Uz ¢lanke 86. i 87.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se nacin obra¢una komunalnog doprinosa. Prema tim
odredbama komunalni doprinos za zgrade obra¢unava se mnozenjem obujma zgrade koja se
gradi ili je izgradena izrazenog u metrima kubi¢nim (m?) s jedinicnom vrijednoSéu
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgradena. Komunalni doprinos za
otvorene bazene, otvorena igraliSta i druge otvorene gradevine, te spremnike za naftu i druge
teku¢ine s pokrovom c¢ija visina se mijenja obracunava se mnozenjem tlocrtne povrSine
gradevine koja se gradi ili je izgradena izrazene u metrima kvadratnim (m?) s jedinicnom
vrijedno$¢éu komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi ili je izgradena.
Komunalni doprinos za gradevine mrezne infrastrukture (plinovode, naftovode i1 druge
produktovode, vodove za prijenos elektri¢ne energije, elektronicke komunikacijske vodove i
sli¢ne gradevine) obraunava se mnoZenjem metra duznog (m) gradevine koja se gradi ili je
izgradena sa jedini¢nom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi.
Nacin utvrdivanja obujma, povrSine i duZine gradevina u svrhu obraduna komunalnog
doprinosa propisuje ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo pravilnikom.

Nadalje, ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se
postojeca zgrada dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos se obracunava na razliku
obujma zgrade u odnosu na prijasnji obujam zgrade, a ako je obujam zgrade koja se gradi
manji ili jednak obujmu postojece zgrade koja se uklanja ne plac¢a se komunalni doprinos, a o
¢emu nadlezno tijelo donosi rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji obveza placanja
komunalnog doprinosa. ova pravila se na odgovaraju¢i se nain primjenjuju i na obracun
komunalnog doprinosa za gradevine koje se taj doprinos obracunava prema njihovoj povrsini
izrazenoj u metrima kvadratnim (m?) i metrima duznim (m).

Uz ¢lanke 88. do 90.

Odredbama ovih c¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz rjeSenje o komunalnom
doprinosu koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel (u daljnjem tekstu: upravno
tijelo) u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj
duZnosti ili po zahtjevu stranke. Ovo rjeSenje donosi se po pravomocnosti gradevinske
dozvole, odnosno rjeSenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon
pocetka gradenja.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se i izvrSava se u postupku i na nacin
odreden zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
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koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

RjeSenje o komunalnom doprinosu obvezno sadrzi: 1. podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, 2. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, 3. obvezu, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i 4. prikaz na¢ina obracuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma, povrsine,
odnosno duzine gradevine 1 jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa. Nistavo je rjeSenje o
komunalnom doprinosu koje nema navedeni sadrzaj.

Rjesenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke donosi
se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi u vrijeme podnosSenja
zahtjeva stranke za donoSenje tog rjeSenja. RjeSenje o komunalnom doprinosu u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti donosi se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu
koja je na snazi na dan pravomocnosti gradevinske dozvole, pravomocnosti rjeSenja o
izvedenom stanju, odnosno koja je na snazi na dan donoSenja rjeSenja o komunalnom
doprinosu ako se radi o gradevini koja se prema posebnim propisima kojima se ureduje
gradnja moze graditi bez gradevinske dozvole. Pravo na donoSenje rjeSenja o komunalnom
doprinosu ne zastarijeva.

Uz ¢lanak 91.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je moguénost izmjene i poniStavanja rjeSenja o
komunalnom doprinosu. Prema tim odredbama upravno tijelo izmijenit ¢e po sluzbenoj
duznosti ili po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa izvr$no, odnosno pravomocno
rjeSenje o komunalnom doprinosu, ako je izmijenjena gradevinska dozvola, drugi akt za
gradenje ili glavni projekt na nacin koji je od utjecaja na obra¢un komunalnog doprinosa.
RjeSenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu obracunava se komunalni doprinos
prema izmijenjenim podacima i odreduje placanje, odnosno povrat razlike komunalnog
doprinosa u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u skladu s kojom je rjeSenje o
komunalnom doprinosu doneseno.

Nadalje, prema tim odredbama upravno tijelo ¢e ponistit po zahtjevu obveznika komunalnog
doprinosa izvr$no, odnosno pravomo¢no tjeSenje o komunalnom doprinosu, ako je
gradevinska dozvola, odnosno drugi akt za gradenje prestala vaziti ili ako je poniStena.
RjeSenjem o poniStavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu odreduje se i povrat upla¢enog
komunalnog doprinosa u roku koji ne moZe biti dulji od godine dana. Obveznik komunalnog
doprinosa u slucajevima propisanim ovim ¢lankom nema pravo na kamatu od dana uplate
komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa.

Uz ¢lanak 92.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je nadleznost za rjeSavanje o zalbama protiv
rjeSenja o komunalnom doprinosu na nacin da se protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu,
rjeSenja 0 njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili poniStenju, rjeSenja o odbijanju ili
odbacivanju zahtjeva za donoSenje tog rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, moze izjaviti
zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva,
a protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba sredisnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.
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Uz ¢lanak 93.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je pravna priroda i namjena komunalne naknade.
Prema tim odredbama komunalna naknada je nov¢ano javno davanje koje se placa za
odrzavanje komunalne infrastrukture, prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrZavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja
i gradenja komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 94.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je za koje se nekretnine i u kojim slucajevima
placa komunalna naknada. To su: 1. stambeni prostor, 2. pomoc¢ni prostor u pomoénim
zgradama stambenih zgrada, 4. garazni prostor, 5. poslovni prostor, 6. pomo¢ni prostor u
funkciji poslovnog prostora, 7. gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti i 8. neizgradeno gradevinsko zemljiste. Komunalna naknada placa se za navedene
nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno najmanje
pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama
te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave. Gradevinskim zemljistem koje
sluzi obavljanju poslovne djelatnosti smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar ili izvan granica
gradevinskog podru¢ja, a na kojemu se obavlja poslovna djelatnost, a neizgradenim
gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar granica gradevinskog
podrucja na kojemu se u skladu s propisima kojima se ureduje prostorno uredenje i gradnja
mogu graditi zgrade stambene ili poslovne namjene, a na kojemu nije izgradena zgrada, na
kojemu se nalaze ostaci nekadasnje zgrade (rusevina) ili nezavrSena zgrada.

Uz ¢lanak 95.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga cClanka propisano je tko je obveznik placanja
komunalne naknade. Komunalnu naknadu plac¢a vlasnik, odnosno korisnik nekretnine za koju
je ovim Zakonom propisano da se pla¢a komunalna naknada. Korisnik nekretnine placa
komunalnu naknadu ako je na njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim
ugovorom. Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisano je da je obveznik placanja komunalne
naknade duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika
istu prijaviti upravnom tijelu za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju nalazi nekretnina.

Uz ¢lanak 96.

Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je pitanje donosenja odluke o komunalnoj naknadi.
Prema tim odredbama predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi kojom se obvezno odreduje: 1. podru¢ja zona u jedinici lokalne
samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada, 2. koeficijent zone (Kz) za pojedine
zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, 3. koeficijent
namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, 4. rok placanja komunalne
naknade. Odluka o komunalnoj naknadi se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
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samouprave. Za razliku od vazefeg Zakona zbog pravi¢nosti i jednakosti pred zakonom
odlukom o komunalnoj naknadi prema predlozenom Zakonu vise nije propisana mogucnost
propisivanja oslobodenja os pla¢anja komunalne naknade tom odlukom. Takoder, u svrhu
poticanja gradenja u skladu sa zakonom 1 gradenja energetski uCinkovitih zgrada uvodi se
mogucnost propisivanja postotka umanjenja iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni
i garazni prostor u zgradi za Cije je gradenje izdana gradevinska dozvola, a nije izdana
uporabna dozvola, postotka umanjenja iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni i
garazni prostor u zgradi za Ciju je uporabu izdana uporabna dozvola i1 postotak umanjenja
iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni i garazni prostor koji je razvrstan ili se
nalazi u zgradi razvrstanoj u energetski razred A ili visi razred (Pue)

Uz ¢lanak 97.

Odredbama ovoga cClanka ureduje se pitanje odredivanja podrucja zona u jedinici
lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, a koje se odreduju odlukom o
komunalnoj naknadi. Podru¢ja ovih zona odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
podru¢ja komunalnom infrastrukturom. Prva zona je podrucje jedinice lokalne samouprave
koje je najbolje uredeno i opremljeno komunalnom infrastrukturom, a koeficijent zone (Kz) je
najvisi za prvu zonu i iznosi 1,00.

Uz ¢lanak 98.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje odredivanja koeficijent namjene (Kn) koji
sluzi za obracun iznosa komunalne naknade. Prema tim odredbama koeficijent namjene (Kn)
odreduje se odlukom o komunalnoj naknadi ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se
obavlja, te iznosi za:

1. stambeni prostor 1,00

2. stambeni 1 poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00

3. pomo¢ni prostor u podrumu stambene zgrade i u pomoénoj zgradi stambene zgrade

0,75

4. garazni prostor 1,00

5. poslovni prostor koji sluZi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 niti
vecéi od 5,00

6. poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od
1,00 niti veéi od 10,00

7. pomo¢ni prostor u funkciji poslovnog prostora koji sluzi za djelatnosti koje nisu
proizvodne ne moze biti manji od 1,00 niti ve¢i od 5,00

8.gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze biti najvise
10% koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor

9. neizgradeno gradevinsko zemljiste 0,05.

Za poslovni se prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluZzi obavljanju poslovne
djelatnosti, u slucaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moze biti manji od koeficijenta
namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Uz ¢lanak 99.

Odredbama ovoga clanka ureduje se pitanje donoSenja odluke kojom odreduje
vrijednost boda komunalne naknade (B) svake kalendarske godine do kraja studenoga za
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sljede¢u kalendarsku godinu, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, a koja se
vrijednost koristi za izra¢un komunalne naknade. Ovu odluku donosi predstavnic¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave svake kalendarske godine do kraja studenoga za sljedecu
kalendarsku godinu, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi. Vrijednost boda
komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po metru kvadratnom (m?) korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave. Polaziste za odredivanje
vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troskova odrzavanja komunalne
infrastrukture iz programa odrZavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih
predvidivih i raspolozivih izvora financiranja odrzavanja komunalne infrastrukture. Ako
predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) najkasnije do kraja
studenoga tekuée godine, za obracun komunalne naknade u sljedec¢oj kalendarskoj godini
vrijednost boda se ne mijenja.

Uz ¢lanak 100.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin obraCuna komunalne naknade. prema tim
odredbama komunalna naknada obrac¢unava se po metru kvadratnom (m?) povrsine nekretnine
za koju se utvrduje obveza plac¢anja komunalne naknade i to za: 1. stambeni, poslovni i
garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o
uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaSti¢ene najamnine (Narodne novine, br. 40/97.), a za
gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko
zemljiSte po jedinici stvarne povrsine. Iznos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?)
povrsine nekretnine utvrduje se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn)
1 vrijednosti boda komunalne naknade (B) odredene u kunama po metru kvadratnom (m?).

Uz ¢lanak 101.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje donosenja rjeSenja o komunalnoj naknadi.
Prema tim odredbama rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s
odlukom o komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti. To rjeSenje donosi se za kalendarsku godinu do
31. ozujka tekuce godine, ako se odlukom predstavnickog tijela mijenja njezina visina u
odnosu na prethodnu godinu. RjeSenjem o komunalnom doprinosu utvrduje se: 1 iznos
komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) nekretnine, 2. obra¢unska povrSina
nekretnine, 3. godis$nji iznos komunalne naknade, 4. mjeseéni iznos komunalne naknade i 5.
rok za pla¢anje mjesecnog iznosa komunalne naknade, a niStavo je rjeSenje o komunalnoj
naknadi koje nema navedeni sadrzaj. GodiSnji iznos komunalne naknade utvrduje se
mnozenjem povrsine nekretnine za koju se utvrduje obveza placanja komunalne naknade i
iznosa komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) povrSine nekretnine. RjeSenje 0
komunalnoj naknadi donosi se i izvrSava u postupku i na naéin odreden zakonom kojim se
ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima.

Uz ¢lanak 102.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se protiv rjesenja o komunalnoj naknadi i
rjeSenja o njegovoj ovrsi te rjeSenja o obustavi postupka, moze izjaviti zalba o kojoj odlucuje
upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja koja
donosi upravno tijelo Grada Zagreba srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Uz ¢lanak 103.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se naknada za koncesiju Kkoristi za
financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne infrastrukture ¢ijim koriStenjem se obavlja
komunalna djelatnost za koju je koncesija dodijeljena.

Uz ¢lanak 104.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da se za gradenje komunalne infrastrukture
koriste sredstva proracuna jedinice lokalne samouprave prikupljena na temelju ovoga Zakona
i sredstva prikupljena na temelju drugih zakona.

Uz ¢lanak 105.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza donoSenja, donositelj, svrha i1 sadrzaj
odluke o komunalnom redu i moguénost njena donosenja kao jedne ili vise odluka. Prema tim
odredbama odluku o komunalnom redu donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju.
Odlukom o komunalnom redu se propisuje: 1. uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje
procelja, okuénica i dvorista zgrada u vlasnistvu fizic¢kih ili pravnih osoba u dijelu koji je
izloZen povrsini javne namjene, te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata,
spomen ploc¢a na gradevinama i druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, atenskih i
drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta, 2. na¢in uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuc¢ujuéi i njihovo
davanje na privremeno koristenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama, 3.
uvjeti koriStenja javnih parkiralista, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne
namjene za parkiranje vozila i 4. odrzavanje ¢istoce 1 Cuvanje povrSina javne namjene,
uklju€ujuéi uklanjanje snijega i leda s tih povrSina. Odluku o komunalnom redu kojom se
ureduje koriStenje povrSina javne namjene koja je dio zeljeznicke infrastrukture ili javne ceste
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi uz prethodnu suglasnost upravitelja
te infrastrukture, odnosno ceste. Nadalje, odlukom o komunalno redu propisuju se mjere za
provodenje te odluke kao Sto je odredivanje uvjeta 1 nafina davanja u zakup povrsSina javne
namjene, mjere za odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze
pravnih 1 fizickih osoba 1 prekrSajne odredbe. Takoder, tom se odlukom mora osigurati
koriStenje povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim
potrebama.

Uz ¢lanak 106.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da su naknade za davanje na privremeno
koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave, te da osoba koja je dobila na privremeno koriStenje
spomenutu povrsSinu, odnosno zemljiSte ne moze pravo koriStenja ili zajednickog koriStenja
tih povrsina, odnosno tog zemljiSta prenijeti na drugu osobu.
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Uz ¢lanak 107.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da su novcane kazne napladene za prekrSaje
propisane odlukom o komunalnom redu prihod prorac¢una jedinice lokalne samouprave na
¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji.

Uz ¢lanak 108.

Propisano je da poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave odredeno op¢im aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave o ustroju upravnih tijela (u daljnjem tekstu: upravno tijelo) te da to tijelo obavlja i
druge poslove odredene ovim Zakonom i1 posebnim zakonom.

Takoder, propisani su poslovi koje upravno tijelo obavlja u provedbi odluke o
komunalnom redu. Prema toj odredbi upravno tijelo obavlja poslove: 1. dopustanja i
odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen ploc¢a na gradevinama i
druge urbane opreme na zgradama, 2. dopustanja i odredivanja uvjeta za koriStenja povrSina
javne namjene i zemljista u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge
svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na privremeno koristenje, gradenje gradevina koje se
prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i1 glavnog projekta, 3. nadzora nad
provedbom odluke o komunalnom redu i 4. druge poslove odredene odlukom o komunalnom
redu.

Uz ¢lanak 109.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se protiv upravnih akata koje donosi upravno
tijelo u obavljanju poslova provedbe odluke o komunalnom redu i drugih poslova koje obavlja
moze izjaviti Zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, a protiv upravnih akata koje donosi upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje
sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, ako posebnom
zakonom nije propisano drukcije.

Uz ¢lanak 110.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da poslove nadzora koje na temelju ovoga
Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni redari koji su sluZbenici tog tijela. Prema
tim odredbama komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom,
odlukom o komunalnom redu i posebnim zakonom, te obavljaju i poslove odredene posebnim
zakonom.

Uz ¢lanak 111.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom
ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara.

Uz ¢lanak 112.
Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da komunalni redar mora imati najmanje razinu

kvalifikacije 4.2. (gimnazijsko srednjoskolsko obrazovanje; cetverogodisnje ili petogodisnje
strukovno srednjoSkolsko obrazovanje) prema zakonu kojim se wureduje hrvatski
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kvalifikacijski okvir, te da komunalni redar u obavljanju sluzbene duznosti nosi sluzbenu
odoru 1 ima sluzbenu iskaznicu. Izgled sluzbene odore te izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice
komunalnog redara propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom.

Uz ¢lanak 113.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana su ovlastenja, prava i obveze komunalnog redara.
Prema tim odredbama komunalni redar je u provedbi nadzora ovlasten: 1. zatraZiti i pregledati
isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke,
kao 1 drugih osoba nazo¢nih nadzoru, 2. u¢i na okucnicu i dvoriste zgrade ili druge gradevine,
Sumska, poljoprivredna i druga zemljista, bez obzira na njihovu namjenu, te ih pregledati, 3.
narediti vlasniku, odnosno korisniku da u nuznom opsegu odstrani drvece, drugo raslinje,
zivotinje i druge stvari ako ometaju obavljanje pregleda, 4. uzimati izjave od odgovornih
osoba radi pribavljanja dokaza o Cinjenicama koje se ne mogu izravno utvrditi, kao 1 od
drugih osoba nazo¢nih nadzoru, 5. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i potpune podatke
1 dokumentaciju potrebnu u nadzoru, 6. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injenicno stanje na
vizualni 1 drugi odgovaraju¢i nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i
sl.) i 7. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi
propisani nadin narediti fizickim i pravnim osobama mjere za odrzavanja komunalnog reda
propisane odlukom o komunalnom redu, odnosho druge mjere propisane zakonom, a ako
utvrdi povredu ovoga Zakona, odluke o komunalnom redu ili drugog propisa u dijelu u kojem
je iste obvezan nadzirati ima pravo i obvezu podnijeti optuzni prijedlog, odnosno kaznenu
prijavu.

Uz ¢lanak 114.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da su javnopravna tijela te pravne i fizicke
osobe obvezne komunalnom redaru, bez naknade za rad i troskove, u roku koji im odredi,
omoguciti provedbu nadzora i osigurati uvjete za neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.
Takoder je propisano da je policija obvezna, sukladno svojim ovlastima, pruZziti pomo¢
ovlastenom podnositelju zahtjeva — upravnom tijelu, ako se prilikom nadzora ili izvrSenja
rjeSenja pruzi otpor ili se isti osnovano o¢ekuje.

Uz ¢lanke 115. i 116.

Odredbama ovih ¢lanaka uredeno je pitanje pokretanja i obustave upravnog postupka
nadzora komunalnog redara. Prema tim odredbama kada komunalni redar utvrdi povredu
propisa Cije izvrSenje je ovlasSten nadzirati, obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti
upravni postupak i1 narediti odgovaraju¢e mjere u skladu s odlukom o komunalnom redu ili
posebnim propisom. Kada, pak, komunalni redar utvrdi da nije povrijeden propis Cije
izvrSenje je ovlaSten nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim
putem ¢e o tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrdenja
¢injeni¢nog stanja. Takoder, ako je stranka izvrSila obvezu i1z rjeSenja o izvrSenju komunalnog
redara ili je iz drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja, komunalni redar po
sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o obustavi postupka izvrSenja rjesSenja.
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Uz ¢lanak 117.

Prema odredbama ovoga clanka mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane
odlukom o komunalnom redu komunalni redar nareduje rjeSenjem osobi koja je povrijedila
odluku, odnosno osobi koja je obvezna otkloniti njegovu povredu. Ako se osoba koja je
povrijedila odluku o komunalnom redu, odnosno osoba koja je obvezna otkloniti njegovu
povredu ne moze utvrditi, rjeSenje se donosi protiv nepoznate osobe. Ako komunalni redar
utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlaSten nadzirati, moze donijeti rjeSenje i bez
sasluSanja stranke.

Uz ¢lanak 118.

Prema odredbama ovoga ¢lanka protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar
moze se izjaviti zalba o kojoj odluCuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar Grada
Zagreba odlucuje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva. Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo
izvrSenje.

Uz ¢lanak 119.

Prema odredbi ovoga ¢lanka nadzor zakonitosti op¢ih akata koje donosi predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju ovoga Zakona i upravni nadzor provodi
sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 120.

Prema odredbi ovoga ¢lanka nadzor upravnih akata koje donosi upravno tijelo i
komunalni redar, te osoba kojoj je povjereno vrSenje javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona i
odluke o komunalnom redu provodi upravno tijelo jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave, a upravnih akata koje donosi upravno tijelo Grada Zagreba i osoba kojoj je
povjereno vrSenje javnih ovlasti provodi sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 121.

Prema odredbama ovoga cClanka inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona
obavljaju ovlasteni drzavni sluzbenici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
financija. I1znimno od toga, inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona kojima
se ureduju opéi uvjeti isporuke i cijene komunalnih usluga obavljaju trzi$ni inspektori
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

Uz ¢lanak 122.

Odredbama ovoga clanka propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od
10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekr$aj odgovorne osobe u jedinici lokalne samouprave
(gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika) koja utrosi sredstva, komunalnog doprinosa
protivno njihovoj namjeni (¢lanak 82. stavak 2. Zakona).
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Uz ¢lanke 123. i 124.

Odredbama ovoga c¢lanka propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od
50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba isporucitelj komunalne
usluge, ako:

1. bez opravdanog razloga prekine isporuivati komunalnu uslugu ili obustavi
isporuku komunalne usluge korisniku ( ¢lanka 29. stavak 2.)

2. ne pribavi prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
za opCe uvjete isporuke komunalne usluge i/ili izmjene i dopune opéih uvjeta isporuke
komunalne usluge (¢lanak 31. stavak 2.)

3. ne objavi opce uvjete na svojoj oglasnoj ploci i na svojim internetskim stranicama
(Clanka 31. stavak 4.)

4. se ne pridrzava op¢ih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci
komunalne usluge (¢lanak 31. stavak 6.)

5. obavlja komunalnu djelatnost a ne ispunjava uvjete propisane u pogledu
organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti ( ¢lanak 35. stavak 1.)

6. kao trgovacko drustvo, odnosno komunalna javna ustanova, nakon isteka roka
propisanog ovim Zakonom, uz komunalne djelatnosti obavlja i drugu trzisnu gospodarsku
djelatnost ( ¢lanak 36. stavak 3. i ¢lanak 40. stavak 4. )

7. ne podnese u propisanom roku godiS$nji plan rada za narednu kalendarsku godinu
(¢lanak 38. stavak 1.)

8. ne podnese u propisanom roku predstavnickom tijelu osnivaca izvjes¢e o radu i
financijsko izvjesce za prethodnu poslovnu godinu (¢lanak 38. stavak 2.)

9. ne pribavi prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave za cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu
(¢lanak 60. stavak 1.)

10. cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu ne objavi na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama (¢lanak 60. stavak 7.)

11. se ne pridrzava cjenika komunalnih usluga (¢lanak 60. stavak 8.).

Za navedene prekrSaje propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od 5.000,00
do 50.000,00 kuna i za odgovornu osobu u pravnoj osobi koja je isporucitelj komunalne
usluge. Nov¢canom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba isporucitelj komunalne usluge za prekrSaje propisane ovim ¢lankom. OptuZni prijedlog
za navedene prekrSaje podnosi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
gospodarstva, a novC€ane kazne naplacene za prekrSaje propisane ovim Zakonom prihod su
proracuna Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 125.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se na¢in zavr$avanja postupaka zapocetih po ranije
vaze¢em Zakonu o komunalnom gospodarstvu. Prema tim odredbama postupci zapoceti po
Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.
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Uz ¢lanak 126.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisana je obveza ministra u ¢ijem je djelokrugu
komunalno gospodarstvo da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donese pravilnik kojim se propisuje nacin utvrdivanja obujma, povrsine i duzine gradevina u
svrhu obracuna komunalnog doprinosa. Nadalje, propisuje se obveza ministra graditeljstva da
objavi prosjetne troskove gradenja metra kubi¢nog (m®) gradevine u Republici Hrvatskoj u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisano je da do Stupanja na shagu spomenutog
pravilnika ostaje na snazi Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obracun
komunalnog doprinosa (Narodne novine, broj: 136/06, 135/10, 14/11 i 55/12), a odredbom
stavka 4. ovoga ¢lanka propisano je da do objave spomenutih troskova gradenja primjenjuje
se Podatak o prosjecnim troskovima gradnje m® etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 59/10)

Uz ¢lanak 127.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se odredbe ¢lanka 91. ovoga Zakona, kojima
je uredeno pitanje izmjena i1 poniStavanje rjeSenja o komunalnom doprinosu, na odgovarajuci
se naéin primjenjuje i na rjeSenja o komunalnom doprinosu donesena na temelju zakona koji
je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona od ¢ijeg dana donoSenja do dan stupanja na
snagu ovoga Zakona nije proslo vise od 10 godina. Propisivanje povratnog djelovanja odredbe
clanka 91. ovoga Zakona nuzno je radi omogucavanja rjeSavanja slucajeva u kojima su
investitori platili komunalni doprinos na temelju ranije vazefeg Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a zbog poniStenja ili prestanka vaZenja gradevinske dozvole nisu pristupili
gradenju gradevine za Cije su gradenje platili komunalni doprinos. Takoder, time se rjeSavaju i
sluc¢ajevi u kojima je tijekom gradenja izmijenjena gradevinska dozvola na nacin da je to od
utjecaja na izracun komunalnog doprinosa, a u kojim sluc¢ajevima je potrebno naplatiti veci
iznos doprinosa, odnosno vratiti dio vise uplacenog doprinosa.

RjeSavanje predmetnog pitanja na nacin kako je to uredeno odredbama clanka 91.
ovoga Zakona 1 povratno djelovanje tih odredbi, obzirom na cinjenicu da je placanje
komunalnog doprinosa povezano s gradenjem gradevine, cijeni se odgovaraju¢im i pravi¢nim
te rjeSenjem koje ¢e znacajno doprinijeti pravnoj sigurnosti i povjerenju gradana u institucije,
a istovremeno nece utjecati na ostvarenje javnog interesa.

Uz ¢lanak 128.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da
donesu programe gradenja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 73. stavka 1. ovoga Zakona i
programe odrzavanja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 77. stavka 1. ovoga Zakona u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odluke o komunalnom doprinosu iz
clanka 83. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, te odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 95. stavka 1. ovoga Zakona u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisano je da do stupanja na snagu odluka o
komunalnom doprinosu i odluka o komunalnom redu, koje se donose na temelju ovoga
Zakona, ostaju na snazi odluke o komunalnom doprinosu i odluke o komunalnom redu s


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/128821.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_135_3503.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_14_284.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_05_55_1365.html
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mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, osim odredbi tih odluka koje su protivhe ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 129.

Prema odredbama ovoga ¢lanka jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti odluke
o komunalnom doprinosu iz ¢lanka 83. stavka 1. ovoga Zakona i odluke o komunalnoj
naknadi iz ¢lanka 96. stavka 1. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 105. stavka 1. ovoga Zakona u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Pri tome do stupanja na snagu
spomenutih odluka ostaju na snazi odluke o komunalnom doprinosu, odluke o komunalnoj
naknadi i odluke o komunalnom redu s mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju
zakona koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona, osim odredbi tih odluka koje su
protivne ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 130.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisano je da se komunalnom infrastrukturom u
smislu ovoga Zakona smatraju sve gradevine i povrSine iz ¢lanka 64. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koriste ili odrzavaju jedinice lokalne
samouprave, trgovacka drustva ili komunalne javne ustanove.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ustroje evidencije komunalne
infrastrukture iz ¢lanka 68. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 131.

Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je evidentiranje u katastru i upis u zemljisne knjige
postoje¢e komunalne infrastrukture. Prema tim odredbama komunalna infrastruktura iz ¢lanka
64. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije
evidentirana u katastru ili nije evidentirano njeno stvarno stanje, evidentira se u katastru na
temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice
lokalne samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleZznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporuditelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom 1 rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi
izraden u skladu s pregledanim i1 potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj
infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluZzbenoj duZnosti dostavlja nadlezni ured za
katastar. Spomenuta potvrda jedinice lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i
zemljiSnoknjiZzne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnji da se radi o komunalnoj
infrastrukturi.

Spomenuta komunalna infrastruktura upisat ¢e se u zemljiSnu knjigu kao javno dobro
u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasnistvo, odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne samouprave
i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, bez obzira na postojece
upise u zemljiSnoj knjizi. Na evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige spomenute
komunalne infrastrukture ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno
uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljiSta niti odredbe drugih zakona 1 propisa kojima se
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ureduje katastar zemljiSta i nekretnina, vlasniStvo, druga stvarna prava i zemljiSne knjige, a
koje su protivne stavcima 1. i 2. ovoga Clanka. Evidentiranje, pak, u katastru i upis u
zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na nacin propisan stavcima 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka
ne iskljucuje mogucénost njihova evidentiranja u katastru i upisa u zemljisne knjige na nacin
propisan zakonima i drugim propisima iz stavka 4. ovoga ¢lanka. Medutim, navedene odredbe
ovoga Clanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu izgradenu na zemljiStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske jer se stjecanje prava vlasni$tva na tom zemljiStu na kojem je izgradena
komunalna infrastruktura ureduje zakonom kojim se ureduje upravljanje i1 raspolaganje
drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 132.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisano je da trgovacka druStva, javne
ustanove i vlastiti pogoni, osnovani za obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavljaju s radom kao trgovacko drustvo, komunalna javna
ustanova 1 vlastiti pogon prema ovom Zakonu, s time da su u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona duzni, ako ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije, uskladit
akte o osnivanju, statute i druge opce akte s ovim Zakonom.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisana je obveza isporucitelja komunalne usluge
koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost da donese opée uvjete isporuke komunalne usluge
1 s postojec¢im korisnikom komunalne usluge sklopit ugovor o isporuci komunalne usluge iz
¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 133.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da usklade
vrijednost temeljnog kapitala 1 vrijednost dionica ili udjela u trgovackim druStvima, odnosno
vrijednost udjela u komunalnim javnim ustanovama s ovim Zakonom i osiguraju prestanak
obavljanja trgovackih gospodarskih djelatnosti u trgovackim drustvima, odnosno komunalnim
javnim ustanovama u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 134.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da pravna i fizicka osoba koja obavlja
komunalnu djelatnost na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, sklopljenih na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavlja s radom
do isteka vaZenja tih ugovora.

Uz ¢lanak 135.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaje vaziti Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociséeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15).
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Uz ¢lanak 136.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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Prilog:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Nacrt prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu o Nacrtu prijedloga zakona o komunalnom
gospodarstvu.

16. ozujka 2017.
I
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu

U godiSnjem Planu normativnih aktivnosti za 2017. godinu
zakon o komunalnom gospodarstvu je naveden pod rednim
brojem 108.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Udruga op¢ina u
Republici Hrvatskoj, Hrvatska zajednica Zupanija, Splitsko-
dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija i Opéina Poli¢nik.

Da

Za Nacrt prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu
provodilo se internetsko savjetovanje putem portala e-
Savjetovanja, od 16. oZujka do 15. travnja 2017. godine. O
otvaranju savjetovanja objavljena je obavijest na sluzbenim
internetskim  stranicama  Ministarstva  graditeljstva i
prostornoga uredenja.

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o

komunalnom

Korisnik/Sekcija/Komentar

HGK

PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM
GOSPODARSTVU

Hrvatska gospodarska komora pozdravlja nakanu
struénog nositelja usmjerenu na rieSavanje poteSkoca u
provedbi vaze¢ega Zakona s kojima se nase Clanice
suocavaju u poslovanju, a poglavito u pogledu izrade
cjelovitoga i sveobuhvatnog rjeSenja, sto je svakako bolje
od prakse u zadnjih dvadesetak godina kad se
izmjenama pristupalo parcijalno i kroz izmjene posebnih
propisa. Medutim, uz Nacrt prijedloga zakona nije
objavljena ocjena stanja, pitanja koja se trebaju urediti
zakonom, kao ni posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem
zakona. Takoder nisu javno dostupne informacije o ex-
ante procjeni u€inaka propisa te se postavlja pitanje je li
ucinjen i obvezni MSP test i procjena administrativnog
troSka, kako je odredeno posebnim propisima. Zbog
svega navedenog predlazZe se, nakon azuriranja propisa
u skladu sa zaprimljenim primjedbama zainteresirane
javnosti, odrediti dodatno vrijeme za javnu raspravu i
prezentaciju informacija dobivenih u postupku procjene
uCinaka propisa. Nadalje, sukladno ¢lanku 99. stavku 2.
Nacrta prijedloga zakona, rjeSenje o gradevinskoj renti
donosi se po pravomoc¢nosti gradevinske dozvole, a u
slu¢aju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave
pocetka gradenja ili nakon pocetka gradenja. U tom
smislu, izostavljene su kategorije gradevina eventualno
sagradenih bez gradevinske dozvole, kao i gradevina
koje su legalne ali za njih jo$ nije donijeto rieSenje o
komunalnoj naknadi, kao primjera koji postoje u praksi.
Sama smisao instituta komunalne naknade, a koja se
zamijenjuje gradevinskom rentom, jest financiranje
druStveno korisnih djelatnosti koji su duzni plac¢ati svi
korisnici, bez obzira na stvarno stanje nekretnine, u
smislu legalnosti, izgradenosti i sl. Takoder u odnosu na
prijaSnje uredenje komunalne naknade, koja je
pretpostavljala pla¢anje komunalne naknade na
neizgradeno gradevinsko zemljidte, ovaj Prijedlog zakona
to ne predvida. Odnosno vlasnik neizgradenog
gradevinskog zemljiSta viSe nece biti u obvezi placati
nikakvu naknadu, odnosno predmetne nekretnine ¢e
stajati neiskoriStene bez obzira Sto nisu u funkciji. Kako
su navedene kategorije nekretnina izostavljene iz
zakonskog uredenja, postavlja se pitanje u kojem
trenutku i na koji nacin ¢e se za njih donijeti rieSenje o
gradevinskoj renti. Nadalje, u prijelaznim i zavrSnim
odredbama, ¢lankom 133. stavkom 1. propisano je kako
¢e se postupci koji su, medu ostalim, zapoceti po
vazecem Zakonu o komunalnom gospodarstvu, dovrsiti
prema odredbama tog Zakona. Stavkom 2. propisano je
kako se u ve¢ zapoc&etim postupcima donoSenja rjieSenja
o0 komunalnoj naknadi, obveza plac¢anja komunalne
naknade utvrduje do 31. prosinca 2017. godine, a da se
rieSenja kojima je placanje komunalne naknade utvrdeno
za razdoblje poslije 31. prosinca 2017. godine ne mogu
izvrSiti u tom dijelu. Smatramo kako je potrebno detaljnije

gospodarstvu

Odgovor

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se u dijelu primjedbe koji se odnosi na smisao
instituta gradevinske rente obzirom da se isto pla¢a nakon
prijave poCetka gradenja ili nakon poCetka gradenja. Ne
prihvaca se primjedba koja se odnosi na izostavljanje
nekih nekretnina iz obveze pla¢anja nikakve naknade iz
razloga $to se uvodi jednostavni porez na nekretnine.
Primljeno na znanje u ostalom dijelu prijedloga.



i jasnije urediti navedene odredbe, s obzirom da se
postavlja pitanje kako ¢e se urediti pitanje postojecih
rieSenja o komunalnoj naknadi koje sukladno
predlozenom tekstu Zakona vrijede zaklju¢no do 31.
prosinca 2017. Pretpostavljamo kako ¢e se navedeno
poblize urediti odlukom predstavnitkoga tijela jedinice
lokalne samouprave, no isto je u tom smislu potrebno
jasno propisati, odnosno urediti ovlast JLS-u kako bi se
izbjegle poteskoce u primjeni ovoga Zakona. Takoder,
smatramo da je nuzno dodatno razmotriti odredbu ¢lanka
140. kojom se predvida staviti izvan snage nekoliko
posebnih propisa. U nastavku iznosimo konkretna
izdvojena misljenja nasih ¢lanica na pojedine odredbe
Nacrta prijedloga zakona: UDRUGA POGREBNIKA
PredlaZe se, kako slijedi: Clanak 22. Udruga pogrebnika
predlaze da se, bez obzira na tocku 5. odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, doda i
toCka 8. odrzavanje groblja, s obzirom da se radi o zaista
specificnoj komunalnoj infrastrukturi, a koja je regulirana i
posebnim zakonima (Zakon o grobljima NN 19/98, 50/12)
i pravilnicima, a $to pogrebnici smatraju vaznim radi
izmjena i dopuna navedenih slijednih zakona (uklju€ujuci
i Zakona o pogrebnickoj djelatnosti NN 36/15), nakon
donoSenja novog Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Slijedom navedenog Udruga pogrebnika predlaze da
¢lanak 22. glasi: ,Komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture jesu: 1.
odrzavanje nerazvrstanih cesta 2. odrzavanje dijelova
javnih cesta koje prolaze kroz naselje 3. odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima 4. odrzavanje javnih zelenih povrsina 5.
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. odrZavanje Cisto¢e javnih povrSina 7. odrzavanje javne
rasvjete. 8. odrzavanje groblja“ Clanak 23. Sukladno
predloZenoj dopuni €lanka 22. Udruga pogrebnika
predlaze da se Clanak 23. nadopuni sa stavkom 8. na
nacin: ,(8) Pod odrzavanjem groblja razumijeva se
odrzavanje, popravci i iScenje javnih zelenih povrsina i
pjeSackih staza, gradevina, uredaja i predmeta te
rasvjete koja se nalazi unutar groblja.“ Clanak 25.
Clankom 24. st. 1. kao usluzna komunalna djelatnost,
pod to¢kom 6. navedena je pogrebna djelatnost. Radi
potpune transparentnosti pri primjeni i razumijevanju
ovog Prijedloga zakona Udruga pogrebnika smatra
vaznim da se pojasne i jasno razgrani¢e pojmovi
»pogrebna djelatnost* u smislu ovog prijedloga zakona i
»pogrebni¢ka djelatnost* u smislu Zakona o pogrebni¢koj
djelatnosti (NN 36/15) upravo iz razloga buduée primjene
ovog Prijedloga zakona u smislu razgrani¢enja
komunalnih djelatnosti od trzisSnih gospodarskih
djelatnosti kako je predvideno u postupku povjeravanja
obavljanja komunalne djelatnosti (Clanak 36. stavak 3. i
¢lanak 41. stavak 3.). Udruga pogrebnika predlaze da se
u ¢lanku 25. uredi stavak 6. na nacin da glasi: , (6) Pod
pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju se protokol pogreba
za ukop te upravljanje i odrzavanje groblja, u skladu s
posebnim propisima. Pod pogrebnom djelatnoS¢u nikako
se ne podrazumijevaju pogrebnicke djelatnosti u smislu
¢lanka 8. Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15).¢
Naime, ispracéaj i kremiranje s odrzavanjem krematorija
su trziSne gospodarske djelatnosti koje spadaju u
pogrebnicke djelatnosti u smislu ¢lanka 8. Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15). Udruga pogrebnika
predlaZze da se pod pojmom ukop pokojnika navedu
upravo one djelatnosti koje se smatraju pogrebnom
dielatnosti u smislu prijedloga ovog zakona, odnosno da



se toCka (6) nadopuni sa sljedec¢im tekstom: ,Pod
ukopom pokojnika razumijevaju se sljedece radnje:
zaprimanje urne ili lijesa sa preminulom osobom od
pogrebnika uz pisani primopredajni zapisnik, prijenos ili
prijevoz kolicima u rashladnu komoru, prijenos lijesa sa
pokojnikom na odar u dvoranu za protokol pogreba,
prijenos lijesa sa odra na pogrebna kolica ili pogrebni
elektromobil te dovoz do grobnog mjesta (grob, grobnica
ili kazeta za urne), spustanije lijesa u grobno mjesto,
iskop groba, zatrpavanje groba, otvaranje i zatvaranje
(micanje i vracanje pokrovne plo¢e) grobnice, otvaranje i
zatvaranje (pokrovna plo¢a) kazete za urne, polaganje
urne u kazetu, prelaganje posmrtnih ostataka u grobnici,
prelaganje posmrtnih ostataka preminulih osoba
(posmrtnih ostataka) u zemljanom grobu na niZu dubinu,
ekshumacija preminulih osoba zbog premjestanja u
drugo grobno mjesto (grob ili grobnica) na istom groblju ili
na drugo groblje u RH ili prijevoza u inozemstvo.* Clanak
60. Udruga pogrebnika predlaze da se povjeravanje
komunalnih djelatnosti i usluznih komunalnih djelatnosti,
a koja se ti€u groblja i pogrebne djelatnosti, zbog
specificnosti ove djelatnosti, povjere isklju€ivo pravnim i
fizickim osobama koje su registrirani kao pogrebnici u
smislu Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15), a
za $to bi se izvrSila uskladenja Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti (NN 36/15) nakon stupanja na snagu novog
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Sukladno
navedenom Udruga pogrebnika predlaze da se ¢lanak
60. nadopuni sa stavkom 3. i da sada glasi: ,(1) Jedinica
lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proraéuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj za
obavljanje te djelatnosti na temelju pisanog ugovora. (2)
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na
njenom podrucju mogu obavljati na temelju ugovora iz
stavka 1. ovoga Clanka. (3) Komunalne djelatnosti
navedene u Clanku 22. tocka 8. odrzavanje groblja i
komunalne usluzne djelatnosti iz ¢lanka 24. to¢ka 6.
pogrebna djelatnost mogu se povjeriti isklju€ivo pravnoj ili
fiziCkoj osobi registriranoj prema Zakonu o pogrebnickoj
djelatnosti.“ Clanak 63. Udruga pogrebnika predlaze
uskladiti €lanak 63. sukladno navedenim prijedlozima i
prijedlogu dopune ¢lanka 60. kako slijedi: ,(1) Jedinica
lokalne samouprave mozZe obavljanje pogrebne
djelatnosti na groblju koje je na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona u vlasnistvu vjerske zajednice povijeriti
pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj prema Zakonu o
pogrebnickoj djelatnosti, prema odredbama &lanka 60.
ovog Zakona, samo uz pribavljenu prethodnu suglasnost
vlasnika groblja.“ Takoder, predlaze se brisati stavak 2.
ovoga €lanka koiji glasi: ,(2) Neprofitna udruga gradana iz
stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja pogrebnu djelatnost na
temelju odluke koju donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.“ Clanak 75. Udruga pogrebnika
predlaZe iz komunalne infrastrukture izbaciti krematorij, s
obzirom da je obavljanje djelatnosti kremiranja trziSna
gospodarska djelatnost koja ne spada u javni interes, a
da se pod komunalnom infrastrukturom ostavi samo
groblje. U navedenom ¢lanku Udruga pogrebnika
predlaze da se izmijeni tocka 8. na nacin da se briSe rije¢
,krematoriji“ te da sada glasi: ,8. groblja“ Clanak 76.
Udruga pogrebnika predlaZe da se izmjeni stavak 8. ovog
Clanka sukladno prijedlogu izmjene €lanka 75. na nacin
da se briSe rije¢ ,krematoriji“ unutar definicije te da ista
glasi: ,(8) Groblja su ogradeni prostor zemljiSta na kojem



se nalaze grobna mjesta, zgrade i prostori za obavljanje
preuzimanja, smjestaja i protokola pogreba te ukop
umrlih, pjeSacke staze, uredaji, predmeti i oprema na
povrSinama groblja odredene posebnim propisima kojima
se ureduje pitanje groblja.” Clanak 138. Udruga
pogrebnika smatra kako je stavak 1. nerazumljiv i nije
transparentno opisano osnivanje novog TD za
gospodarske djelatnosti, a njihov gospodarski rad bi bio
suprotan sa Zakonom o jedinicama lokalne samouprave.
Clanak 140. Udruga pogrebnika smatra kako ovaj ¢lanak
treba izmijeniti. Naime, predlaZe se da stupanjem na
shagu novog Zakona o komunalnom gospodarstvu
prestaje vaziti niz zakona, pa tako i Zakon o pogrebnickoj
djelatnosti (NN 36/15). lako Udruga smatra kako se radi o
pogresci, predlaze da se formulacija ,prestaju vaziti®
zamijeni sa formulacijom ,imaju uskladiti sa ovim
Zakonom* ili slicnom. KOMENTARI GRUPACIJE
GROBLJA: OPCENITO: Predstavnici Grupacije
odrzavanja groblja, Udruzenja komunalnog gospodarstva
HGK smatraju kako predlozeni Nacrt zakona o
komunalnom gospodarstvu iz aspekta odrzavanja groblja
i krematorija te prijevoza i opremanja pokojnika ima
neminovnu posljedicu poskupljenja usluge ukopa
pokojnika, neujednacen tretman pokojnika (od smrti do
groblja trzidni, na groblju socijalni). Gradani viSe nece
modi uslugu ukopa, prijevoza i opremanja pokojnika
izvrSiti na jednome mjestu nego na najmanje dva. Dio
prihoda koji se ostvarivao trziSnim djelatnostima ulagan je
i u odrzavanje groblja i objekata na groblju. Ubuduce ¢e
se nedostatak sredstava na groblju morati nadoknaditi
vecom cijenom usluge i ve¢om participacijom lokalne
samouprave iz proraéunskih sredstava. CLANAK 4.
Predstavnici Grupacije odrZzavanja groblja, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK smatraju kako se
pogrebnu uslugu i postupanje s pokojnicima i posmrtnim
ostacima ne moze dijeliti na: trZidni/ gospodarski i
komunalni dio usluge, a da bi se istovremeno postivalo
temeljna naCela komunalnog gospodarstva. Naime
postupanje s pokojnikom cjelovita je usluga: od mjesta
smrti do mjesta sahrane i ukopa. U protivnom ¢e se
solidarnost, nacela javne sluzbe, neprofitnost,
prihvatljivost cijena usluga i zastita ugrozenih kategorija
gradana ,Stititi nakon to pokojnik dode na groblje®, a od
mjesta smrti do groblja usluge ¢e se pruzati bez
posebnog nadzora, a cijene formirati slobodnom voljom
pogrebnika, ne vodedi raCuna i kontrolirajuéi njihovu
prihvatljivost, zastitu ugroZenih kategorija i dr. CLANAK
20. Predstavnici Grupacije odrzavanja groblja, UdruZenja
komunalnog gospodarstva HGK miSljenja su kako kada
je rije€ o pogrebnoj djelatnosti, provedba ovoga ¢lanka
nije moguca, s obzirom da se ovim zakonom dijeli
postupanje s pokojnikom na dva dijela:
trziSnu/komercijalnu i komunalnu djelatnost. Slijedom
navedenog, predstavnici Grupacije odrzavanja groblja
smatraju kako je Zakonom potrebno definirati da se
isporuka komunalne usluge odnosi na cjelokupnu uslugu
postupanja sa pokojnikom (naravno u skladu sa
posebnim propisima). CLANAK 22. Predstavnici
Grupacije odrzavanja groblja, UdruZenja komunalnog
gospodarstva HGK smatraju kako je potrebno dodati
tocku 8. koja ¢e glasiti: ,8. odrzavanje groblja“. Navedeno
se predlaze u smislu odrzavanja zajednickih dijelova
groblja, buduéi se radi o infrastrukturi (ceste, putevi,
staze, hortikultura) i objekti - zgrade na groblju
(mrtvacnica, krematorij itd..) te bi se trebala financirati iz
proraduna JLS, a ne iz ciiene usluge. CLANAK 24.



Predstavnici Grupacije odrzavanja groblja, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK smatraju kako je
potrebno u to¢ki 6. uz pogrebnu dodati i pogrebnicku
djelatnost tako da glasi: ,6. pogrebna i pogrebnicka
djelatnost‘. CLANAK 29. Predstavnici Grupacije
odrzavanja groblja, Udruzenja komunalnog gospodarstva
HGK smatraju kako je potrebno od ¢lanka 29. do ¢lanka
32. dodatno pojasniti tko je ,isporucitelj komunalne
usluge®. CLANAK 31. Predstavnici Grupacije odrzavanja
groblja, Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK
smatraju kako slijedom ovoga ¢lanka nije jasno treba li se
sklapati ugovor o ukopu osobe. Predlaze se navedeno
jasno propisati. CLANAK 36. U &lanku 36. stavku 1.
Nacrta prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu
utvrdeno je da komunalno javno trgovacko drustvo
obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,
odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne
samouprave u slu€aju u kojem viSe jedinica lokalne
samouprave obavljanje komunalne djelatnosti
organiziraju zajednicki. Primjedba Grupacije odrzavanja
groblja, Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK se
odnosi na odredbu €lanka 36. stavka 3. Nacrta koja glasi:
»(3) Drustvo iz stavka 1. ovoga Clanka obavlja iskljugivo
povjerenu komunalnu djelatnost i ne moze istovremeno
obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost. ,,
Navedena odredba Javnhom komunalnom trgovackom
dru$tvu ograni€ava trzisnu slobodu i uskracuje pravo na
rad sto je u suprotnosti s odredbom ¢lanka 49. stavka 1.
Ustava RH prema kojoj su poduzetnicka i trziSna sloboda
temelj gospodarskog ustroja Republike Hrvatske. Istina je
da Ustav RH predvida moguc¢nost ograni¢avanja
poduzetni¢ke slobode u iznimnim slu¢ajevima koji su
utvrdeni odredbom ¢lanka 50. stavka 2. Ustava RH koja
glasi: ,(2) Poduzetni¢ka se sloboda i vlasni¢ka prava
mogu iznimno ograniCiti zakonom radi zastite interesa i
sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa i
zdravlja ljudi.“ Zabrana obavljanja drugih djelatnosti osim
komunalnih javnim komunalnim trgovackim drustvima nije
u skladu s odredbama navedenog ¢lanka 50. Ustava te
ne postoji Ustavom opravdani razlog za ograniCavanje
slobodnog djelovanja komunalnih trgova&kih drustava na
trzistu RH, a i na trZidtu EU. Takoder, odredbom ¢&lanka
60. stavka 1. Nacrta zakona propisuje se da jedinica
lokalne samouprave mozZe obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina
proraduna povjeriti pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj za
obavljanje te djelatnosti na temelju pisanog ugovora, iz
¢ega proizlazi da ta pravna osoba moze biti trgovacko
dru$tvo registrirano za bilo koju djelatnost (i viSe njih) uz
koju registrira i neku komunalnu djelatnosti za Cije
obavljanje zakljuci ugovor s jedinicom lokalne
samouprave. To trgovacko drustvo se ponasa slobodno
na trzistu i obavlja (uz komunalnu djelatnost iz
zaklju€enog ugovora) slobodno sve djelatnosti za koje je
registrirano, a mozZe se registrirati za bilo $to. Na ovaj
nacin se diskriminira javno trgovacko drustvo kojem se
limitira njegovo djelovanje na trZistu i stavlja u
neravnopravan polozaj u odnosu na pravnu osobu —
trgovacko drustvo koje obavlja komunalnu djelatnost na
temelju ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 49. stavka 2. Ustava RH prema kojoj drzava
osigurava svim poduzetnicima jednak pravni polozaj na
trzistu. Citav je niz komplementarnih djelatnosti koje
trgovacka drusStva obavljaju uz osnovnu djelatnost i koje



omogucavaju pruzanje kompletne usluge na jednom
mjestu. Primjerice: gradenje novih grobnih mjesta, izrada
natpisa i postavljanje nadgrobnih ukrasa, prodaja
vijenaca i cvjetnih aranzmana, prodaja pogrebne opreme
(liesovi, grobni znaci, vaze i razni ukrasi na grobu itd....),
prijevoz pokojnika i dr. CLANAK 40. Predstavnici
Grupacije odrzavanja groblja, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK smatraju kako je ovaj ¢lanak u
cijelosti nepotreban, buduci da se navedeni izvjestaji
podnose nadzornim odborima i skupstinama drustava ciji
su ¢lanovi izabrani iz redova predstavnickog tijela JLS te
ga predlazu brisati. Podredno, predlaze se ¢lanak
izmijeniti na nacin da glasi: ,(1) Komunalno javno
trgovacko drustvo podnosi predstavnickom tijelu
osnivaca, odnosno predstavni¢kim tijelima osnivaca u
slu¢aju zajedni¢ke organizacije obavljanja komunalne
djelatnosti, godisnji plan rada za narednu kalendarsku
godinu do 31. prosinca tekuce godine za narednu
poslovnu godinu. (2) Drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka
podnosi izvjeSée o radu i financijsko izvije$c¢e
predstavni¢kom tijelu osniva¢a, odnosno predstavnickim
tijelima osnivac¢a u slu€aju zajedni¢ke organizacije
obavljanja komunalne djelatnosti, do 30. travnja tekuce
godine, a rok za objavu financijskih izvjestaja je 30. lipan;j
tekuée godine za prethodnu godinu.“ Nacrtom predlozeni
rokovi nisu primjereni za trgovacka drustva kojima su
rokovi za izradu financijskih izvjeStaja utvrdeni Zakonom
o raCunovodstvu i Zakonom o porezu na dobit i drugadiji
su od rokova koji su utvrdeni za proracunske i neprofitne
subjekte te ih je potrebno uskladiti s pozitivhim
zakonskim propisima. CLANAK 43. Predstavnici
Grupacije odrzavanja groblja, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK predlaZu stavak 3. uskladiti s
odredbom ¢lanka 164. Zakona o radu (NN br. 93/14).
CLANAK 61. Predstavnici Grupacije odrzavanja groblja,
Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK smatraju kako
je stavak 2. nepotreban, s obzirom da su komunalna
drustva osnovana od strane JLS za trajno obavljanje
djelatnosti i povjereno im je obavljanje pogrebne i
pogrebnicke djelatnosti. Slijedom navedenog, odredbu
predlazu brisati. CLANAK 62. Predstavnici Grupacije
odrzavanja groblja, Udruzenja komunalnog gospodarstva
HGK predlazu brisati predmetni ¢lanak iz razloga iznijetih
u odnosu na prethodni ¢lanak 61. CLANAK 63.
Predstavnici Grupacije odrZzavanja groblja, UdruZenja
komunalnog gospodarstva HGK skre¢u pozornost kako
je predmetni €lanak u suprotnosti s ¢lankom 2. Zakona o
grobljima (NN br. 19/98, 50/12) te se predlaze uskladiti.
CLANAK 68. Predstavnici Grupacije odrzavanja groblja,
Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK predlazu
izmijeniti stavak 4. na nacin da glasi: ,(4) 1zvrSno tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno je ocitovati se u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje
prethodne suglasnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka.”
CLANAK 76. Predstavnici Grupacije odrzavanja groblja,
Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK predlaZu u
stavak 8. u predloZenu definiciju unijeti zelene povrsine i
nasade. CLANAK 93. Predstavnici Grupacije odrzavanja
groblja, UdruZenja komunalnog gospodarstva HGK
predlaZu u stavak 2. dodati groblja i pratece objekte na
nacin da glasi: ,(2) Gradevinska renta se ne pla¢a za
gradenje komunalne infrastrukture, javnih cesta,
zeljeznicke infrastrukture, groblja i pratecéih objekata te
drugih gradevina odredenih odlukom o gradevinskoj renti
ili posebnim zakonom.“* KOMENTARI GRUPACIJE
ODRZAVANJA CISTOCE CLANAK 23. Predstavnici



Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK u odnosu na stavak 4. skre¢u
pozornost kako je proizvodnja komposta djelatnost
gospodarenja otpadom. CLANAK 24. Predstavnici
Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK postavljaju pitanje $to je s trznicama
na veliko i zbog ¢ega nisu navedene ovdje. Djelatnost
gospodarenja komunalnim otpadom vi$e nije komunalna
djelatnost i ne bi je smio regulirati ovaj zakon. CLANAK
25. U odnosu na stavak 3. predstavnici Grupacije
odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog gospodarstva
HGK smatraju kako djelatnost gospodarenja otpadom
viSe ne bi smjela biti komunalna djelatnost jer je kao
posebno podrucje regulira Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom koji je krovni zakon za posebne
propise (pravilnike) kojima se regulira i uvjeti za rad
odlagalista pa ako odlagali$ta nemaju uvjete tada se po
inspekcijskim nadzorima odreduje njihovo zatvaranje.
CLANAK 31. U odnosu na stavak 5. predstavnici
Grupacije odrzavanija Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK smatraju kako je potrebno brisati kraj
reenice ,u pisanom obliku“ jer se javlja nepotrebna i
suviSna procedura, npr. za naplatu parkirne karte
vrijednosti nekoliko kuna. CLANAK 32. Predstavnici
Grupacije odrzavanja Cistoée, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK skre¢u pozornost kako Zakon o radu
u ¢lanku 214. odreduje da na prijedlog poslodavca,
sindikat i poslodavac sporazumno izraduju i donose
pravila o proizvodno-odrzavajuéim i nuznim poslovima
koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka ili isklju¢enja
s rada. Ove odredbe samo ¢e otezati jednu vrlo
nezavidnu situaciju za pruzatelja javne usluge koji se kao
trgovacko drustvo ili poslodavac duzan pridrzavati i
Zakona o radu i Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Slijedom navedenog, predstavnici Grupacije predlazu da
se odredbe ovoga ¢&lanka obriu. CLANAK 36.
Predstavnici Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK istiCu kako komunalna
drustva rade komplementarne trziSne djelatnosti kao $to
su prodaja pogrebne opreme, proizvodnju biljnog
materijala ili komposta kako bi pojeftinili komunalnu
uslugu, a ne u svrhu stvaranja dobiti. Predlaze se
brisanje stavka 3. jer ¢e se tako smanijiti prihodi
komunalnim trgovackim drustvima, a obavljanje
komplementarnih gospodarskih djelatnosti doprinosi
stvaranju dodatnih prihoda u komunalnim trgovackim
drustvima pomocu kojih ista rade povoljnije usluge koje
su komunalne prirode. CLANAK 38. Predstavnici
Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK predlazu brisanje ovoga ¢lanka.
CLANAK 39. Predstavnici Grupacije odrzavanja Sistoée,
Udruzenja komunalnog gospodarstva HGK predlazu
brisanje ovoga ¢lanka. CLANAK 40. Predstavnici
Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK predlazu prilagodbu roka za planove
do 31. prosinca teku¢e godine za narednu godinu i
produzenje roka za dostavu financijskih izvije$¢a
minimalno do 20. srpnja teku¢e godine (Zakon o
radunovodstvu) za prethodnu poslovnu godinu. CLANAK
52. Predstavnici Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK predlazu u stavku 1.
dodati tocku koja glasi: ,6. usluge parkiranja na uredenim
javnim povrsinama i u javnim garazama®“. CLANAK 68.
Predstavnici Grupacije odrzavanja Cistoce, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK predlazu u stavku 4.
skracivanije roka u kojem se izvrdno tijelo duzno ocitovati



na 30 dana. Takoder predlaZu u stavku 5. ,predstavni¢ko
tijelo” izmijeniti u ,izvréno tijelo*. CLANAK 72.
Predstavnici Grupacije odrzavanja Cisto¢e, UdruZenja
komunalnog gospodarstva HGK predlazu da se ¢lanak
briSe jer je izgled racuna propisan Zakonom o
racunovodstvu, odnosno Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost i njihovim podzakonskim propisima te ga je u
ovom zakonu nepotrebno propisivati. CLANAK 76.
Postavlja se pitanje 5to je sa sportskim objektima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave. Predstavnici
Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog
gospodarstva HGK predlazu da se doda toc¢ka ,,(13)
Sportski objekti i infrastruktura“. CLANAK 131.
Predstavnici Grupacije odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK predlazu nastavno na
prethodne komentare prilagoditi prekrSajne odredbe pod
todkama 8., 9., 10. CLANAK 138. Predstavnici Grupacije
odrzavanja Cisto¢e, Udruzenja komunalnog gospodarstva
HGK predlazu brisanje ¢lanka u skladu s prethodnim
komentarima. Komentari ¢lanica iz sektora graditeljstva
Predstavnici gradevinskih tvrtki smatraju da se postavlja
pitanje kako "izraCunati" troSak izgradnje komunalne
infrastrukture, pri éemu treba jasno razluciti, ukljucivo
razluciti i nacin financiranja, troSak "neposredne”
infrastrukture, i troSak "kapitalnih gradevina"
infrastrukture. Takoder, nuzno je propisati obvezu (iako bi
to trebalo biti logi¢no, ali u praksi nije) da unutar JLS
odjeli urbanizma i komunalnih poslova rade koordinirano,
kako urbanisti ne bi planirali prostor na nacin da je
nemoguce financirati komunalnu infrastrukturu za opremu
tog istog prostora (nebitno je je li temelj za izracun
"davanja", povrsina ili volumen gradevina). Nadalje,
predstavnici gradevinskih tvrtki smatraju kako nema nista
lode u tome da se uvede zakonska mogucnost da
investitori sami financiraju i izvedu, uz obavezan
financijski i tehni¢ki nadzor JLS, komunalnu infrastrukturu
koja "neposredno” sluzi opskrbi njihovih parcela, pri Eemu
im se "taj iznos" priznaje u davanje.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Glede primjedbi na tekst nacrta Zakona o komunalnom
gospodarstvu, izmedu ostalog, istiCe se potreba
detaljnijeg i preciznijeg odredenja odredbi koje propisuju i
ureduju dio koji se odnosi na gradevinsku rentu. Pou&eni
dosadasnjim iskustvom i praksom, predlazemo §to
preciznije uredenje odredenih pitanja materijalnim
propisom kako bi se izbjeglo arbitrarno postupanje i
neujednacenost tumacenja pravnih praznina, $to bi
posljedi¢no rezultiralo pravnom nesigurnos$c¢u. Premda
tekst nacrta Zakona o komunalnom gospodarstvu
ukazuje na rijeSavanje odredenih nedoumica, misljenja
smo kako odredene situacije i dalje ostaju pravno
nepotpuno uredene i nedorecene.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Predlaze se u odredbu dodati i financiranje komunalnih
djelatnosti. ,Ovim se Zakonom ureduju nacela
komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje
komunalnih djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, odrZzavanje komunalnog reda i druga
pitanja zna€ajna za komunalno gospodarstvo. ,,

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primlieno na znanje



GOSPODARSTVU

Smatramo da je zakon nejasan, nedorecen,suprotan nizu
zakonskih propisa koji su na snazi (od Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o pogrebnoj
djelatnosti, Zakona o vodama, itd.). Pojedine odredbe
samog zakona medusobno su neuskladene. Zakon ne
definira bitna pitanja vezana uz komunalno
gospodarstvo, a istodobno zadire u podrucja koja su
trenutno uredena posebnim propisima temeljem kojih su
doneseni provedbeni propisi koji su zazivjeli i koji se
promijenjuju u praksi. Nadamo se da ¢e zakona dozivjeti
znacCajne promjene, u suprotnom ce stvoriti vise
problema nego $to ih trenutno imamo s postojeéim

zakonom.

HRVATSKA GRUPACIJA VODOVODA | Prihvaéen
KANALIZACIJE Prihvaca se
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM

GOSPODARSTVU

Hrvatska grupacija vodovoda i kanalizacije Predmet:
Primjedbe za nacrt prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu Postovani, Kao zainteresirani dionici u
pruzanju vodnih usluga u Republici Hrvatskoj, ovim
putem, u okviru javne rasprave predlazemo da se iz
nacrta prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu
izbace sve odredbe i stavke koje se odnose na usluge
javne vodoopskrbe i usluge javne odvodnje, kao i sa
njima povezani ¢lanci koji se odnose na financiranje
komunalnih djelatnosti, komunalnu infrastrukturu i pravni
status iste. Naprijed navedeno predlazemo iz razloga $to
su djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda kao
i uvjeti za obavljanje djelatnosti, usluzna podrucja
pruzanja usluga, javni isporucitelji, cijene vodnih usluga
te nacdini donoSenja istih, prikljuéenje na komunalne
vodne gradevine, financijsko odrzavanje vodnih
gradevina, opéi i tehnicki uvjeti isporuke i sve ostalo bitno
za pruzanje tih djelatnosti, ve¢ regulirani Zakonom o
vodama NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14. Sve
prethodno navedeno je regulirano u tom Zakonu u
¢lancima 196 — 216, a pored toga je definirano i
donosenje videgodidnjih programa gradenja vodnih
gradevina koje donosi Vlada Republike Hrvatske, a
decidirano je odreden pravni status gradenja vodnih
gradevina, kao i gradnja i odrZzavanje istih. Zakonom o
vodama je uspostavljeno tijelo koje imenuje Sabor
Republike Hrvatske, a obaveza mu je upravo
nadgledanije i reguliranje rada isporucitelja vodnih usluga
u Republici Hrvatskoj. To tijelo se zove Vijece za vodne
usluge i njegove obaveze i ovlasti su odredene ¢lancima
217 — 219 Zakona o vodama. Iz svega naprijed
navedenog, smatramo da bi uvrStavanjem javne
vodoopskrbe i javne odvodnje, kao usluzne komunalne
djelatnosti u Zakonu o komunalnom gospodarstvu unijeli
preveliku normiranost ili pak konfuziju i nejasnoce u
tumacenju pojedinih zakonskih odredbi, te predlazemo
da navedene djelatnosti ostanu normirane samo kroz
Zakon o vodama i zakon o financiranju o vodnom
gospodarstvu. HGVIK

privreda d.o.o. petrinja Prihvaéen
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Prihvaca se
GOSPODARSTVU

Nejasno je koja je intencija zakonodavca za donoSenjem
novog Zakona o komunalnom gospodarstvu buducéi da
nisu navedeni razlozi koji ukazuju na potrebu dono3enja
gore spomenutog zakona. Smatramo da je potrebno
razmotriti nuznost i opravdanost donoSenja ovakvog



zakona, buduci da je vodno gospodarstvo od 2010.
godine uredeno Zakonom o vodama, Zakonom o
financiranju vodnog gospodarstva i Citavim nizom
podzakonskih propisa kojima je ustrojeno poslovanije
javnog isporucitelja vodnih usluga te obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Predlaze
se da se u odnosu na djelatnost javne vodoopskrbe i
javne odvodnje zadrZi postojece zakonsko uredenje.

IVS-Istarski vodozastitni sustav d.o.o. Prihvacen
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Prihvaca se
GOSPODARSTVU

Kao javni isporucitelj usluga javne odvodnje, u okviru
javne rasprave o nacrtu prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu dajemo sljedece primjedbe:
1. Djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda ne
bi trebale biti predmet ovog Zakona, buduci da su iste
detaljno regulirane Zakonom o vodama, Zakonom o
financiranju vodnog gospodarstva, te drugim
podzakonskim aktima, a koji su, implementacijom
Direktiva, u potpunosti uskladeni s pravom EU na
podrucju vodne politike. Normiranjem ove dvije djelatnosti
kroz postojece te neki dodatan zakon (ZKG), rezultiralo bi
nejasno¢ama kod tumacenja i provedbe zakonskih
odredbi. 2. Sustav financiranja komunalne infrastrukture
je u nacrtu ovog Zakona nejasan i nerijeSen, za razliku
od vazecih propisa koji se odnose na djelatnosti
vodoopskrbe i odvodnje. To bi moglo dovesti u pitanje
poslovanje i funkcioniranje komunalnih drustava. 3. Dio
odredbi o organizacijskom oblicima subjekata koje
obavljaju komunalne djelatnosti nisu u skladu s vazec¢im
Zakonom o trgovackim drustvima (Sto je to ,komunalno
javno trgovacko drustvo“? Ili pak ,komunalna javna
ustanova“ koju Zakon o ustanovama takoder ne pozna).
4. Ako je komunalac-javni isporugitelj organiziran kao
trgovacko drustvo, nejasne su odredbe kojima se traze
odredene suglasnosti, odnosno podnose izvjesca i
planovi predstavni¢kim tijelima JLS-a, ¢ime se uvodi
bespotrebno birokratiziranje i tromost. Naime, prema
vazecem zakonu, predstavnici JLS-a, kao osnivaca
trgovalkog drustva, €ine Skupstinu, koja prema ZTD-u i
Drustvenom ugovoru ima svoje ovlasti, prava i obveze, a
izmedu ostalog prihvaca godiSnja izvje$¢a i planove
poslovanja. To posebno dolazi do izraZaja kod trgovackih
drustava kao $to je IVS-Istarski vodozastitni sustav d.o.o.
koji ima &ak 41 osnivaca. 5. Na kraju, nejasne su
odredbe o prestanku vazenja drugih zakona te odnos
ovog s posebnim propisima koji detaljno reguliraju
odredeno podrugje (npr. Zakon o vodama i dr.) 6.
Predlaze se Zakonodavcu da uzme u obzir sve
primjedbe, a osobito posebnosti komunalnih drustava na
razini cijele Republike Hrvatske, a ne samo na razini
najveceq ili najvec¢ih gradova u RH. IVS-Istarski
vodozastitni sustav d.o.o.

Ured Pucke pravobraniteljice Prihvacen
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Prihvaéa se
GOSPODARSTVU

Nacrtu prijedloga Zakona koji je dostupan na stranicama
e-savjetovanja nedostaje ocjena stanja radi kojeg ga je
nuzno donijeti, kao i osnovna pitanja koja se njime
trebaju urediti, razlozi i ciljevi njegova donoSenja, kao sto
nedostaje i pojadnjenje posljedica koje bi donoSenjem
zakona trebale proisteci, a 5to nije u skladu s Kodeksom
savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata (NN 140/09),
kao ni Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN
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25/13, 85/15). S obzirom na navedeno, otvaraju se
brojna pitanja oko obrazloZenja, pa i utemeljenosti
predloZenih odredaba. Nije objasnjena potreba
donosenja novog Zakona o komunalnom gospodarstvu,
razlike u odnosu na pozitivan propis koji bi donoSenjem
predloZzenog trebao prestati vaZiti, kao ni potreba njegova
donoSenja s predloZzenim sadrzajem. Takoder, nije posve
jasan odnos predlozenog Nacrta prijedloga Zakona
prema drugim, posebnim propisima koji reguliraju
pojedine komunalne djelatnosti kao $to su primjerice
Zakon o vodama ili Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom. Kako se radi o donoSenju cjelovito novog
propisa Zakona o komunalnom gospodarstvu te je
razvidno da se njime napustaju pojedina dosadasnja
uredenja (primjerice, pojedine naknade i doprinosi), a
uvode nova, bez potrebnih objadnjenja razloga te razlika
prema trenutno vazec¢em uredenju, kao i drugim,
posebnim propisima, nije moguce jasno shvatiti namjeru
predlagatelja, niti ocijeniti u€inke koje one trebaju
proizvesti na prava i interese gradana pa to treba jasno
napisati. Odredbe koje pojasnjavaju pojedina nacela
komunalnog gospodarstva nisu do kraja dore€ene te nije
razvidno kako se ona u praksi imaju ostvariti. Primjerice,
nacelo javnosti iz kojeg nije jasno na koji nacin i u kojoj
mijeri je isporucitelj komunalne usluge duzan omoguciti
korisnicima komunalne usluge sudjelovanje u donoSenju
odluka u komunalnom gospodarstvu. Odredbe kojima se
propisuje da se isporuka komunalne usluge ne smije
prekinuti, ni obustaviti bez opravdanih razloga te da
suprotno predstavlja prekrsaj isporucitelja komunalne
usluge ostaju nedore€ene buduci da nisu odredeni
kriteriji o razlozima koiji bi bili opravdani te ostavlja
moguénost arbitrarnog postupanja isporuditelja, Sto se
mozZe negativno odraziti na polozaj i prava gradana.
Nejasne su i odredbe o0 organizacijskim oblicima
obavljanja komunalnih djelatnosti. Primjerice, sama
priroda i oblik komunalnog javnog trgovackog drustva
nedoreCena je u Nacrtu prijedloga Zakona, a nejasan je
njegov odnos prema oblicima trgovackih druStava
propisanim posebnim propisom — Zakonom o trgovackim
drustvima te je potrebno sve odredbe o ustrojstvu doraditi
na nacin da se nedvojbeno moze utvrditi kada se
primjenjuju odredbe ovog zakona, a kada odredbe ZTD.
Nedostatak obrazloZenja otvara i pitanje pravne
utemeljenosti odredaba o pravnom statusu komunalne
infrastrukture te izvorima njezina financiranja gradenja i
odrzavanja. Nuzno je pojasniti razloge za uvodenje novih
nov&anih javnih davanja, njihove izmjene te odnos
izmedu predlozenih novih nov€anih javnih davanja,
gradevinske rente i doprinosa za gradenje komunalne
infrastrukture te sadasnjih, komunalne naknade i
komunalnog doprinosa, kao i njihov odnos prema drugim
nov&anim javnim davanjima iz drugih, posebnih propisa
(primjerice, porezu na nekretnine) kako one ne bi dovele
do situacije u kojoj bi gradani bili viSestruko optereceni
javnim davanjima koja sluZe istoj svrsi i namjeni. Zatim
ne vidimo opravdanje da odredbe prema kojoj pravo na
donosenje rjeSenja o nov€anom javhom davanju
(primjerice, gradevinskoj renti) ne zastarijeva kad je to
instrument pravne zastite koji se moze iskljugiti u
izuzetnim situacijama, a ne u situacijama do koji moze
doci najc¢eSce greSkom nadleznog tijela. Nezastarijevanje
prava/obveze na donosSenje rieSenja utjecalo bi na
pravnu sigurnost gradana i pravo na odluku u razumnom
roku. Ovo tim viSe ako pogledamo da Op¢i porezni zakon
ne predvida slucaj u kojem pravo poreznog tijela na
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utvrdivanje porezne obveze i naplatu poreza ne bi
zastarijevalo. StoviSe, propisuje obvezu tijela da na
zastaru paze po sluzbenoj duznosti, a po proteku
zastarnog roka (6 godina) dugovi za koje je utvrdena
zastara prava na utvrdivanje i naplatu otpisuju se iz
evidencije. U skladu s predloZzenim nacelima komunalnog
gospodarstva, kod planiranja gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture gradanima bi trebalo omoguciti
djelotvorno sudjelovanje u postupku donoSenja tih
programa jedinica lokalne samouprave, na nacin da
mogu utjecati na odredivanje prioriteta gradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture koju neposredno
koriste ili ¢e koristiti, odnosno da budu jasno upoznati s
opravdanim razlozima zbog kojih njihovim zahtjevima u
tom smislu nije moguce udovoljiti. U obvezni sadrzaj
raCuna za isporu¢enu komunalnu uslugu bilo bi korisno,
radi obavijeStenosti korisnika usluge, ukljuditi i vidljivo
istaknutu obavijest o eventualnom dugovanju koje
korisnik ima prema isporucitelju u trenutku ispostavljanja
racuna, kao i vidljivo istaknutu obavijest o postojanju
povoljnijih tarifa/cijena za pojedine komunalne usluge za
odredene kategorije korisnika te uvjetima i nacinu njihova
ostvarivanja. Pritom, rac¢un treba biti dostavljen na
dostupan i nediskriminirajuci nacin. Buduci da se
Nacrtom prijedloga Zakona propisuje i kako korisnik
komunalne usluge moze podnijeti prigovor na racun za
ispostavljenu uslugu, $to je u skladu s posebnim
propisom o zastiti prava potroSaca, bilo bi dobro dodati i
kako je isporucitelj komunalne usluge na racunu duzan
jasno i vidljivo istaknuti obavijest o roku i nacinu
podnos$enja prigovora. Takoder, kako moguénost da
jedinice lokalne samouprave financiraju obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na
njihovom podrucju, a posebno radi zastite ugroZenih
kategorija gradana, ne bi bila samo deklaratorna, trebalo
bi propisati duznost da o postojanju i uvjetima za
ostvarivanje tog prava ovlastenici budu obavijesteni na
dostupan i nediskriminirajuci nacin. Odredba o prestanku
vazenja zakona stupanjem na snagu predlozenog
Zakona nije jasna jer navodi i na tumacenje koje implicira
prestanak vazenja nekoliko posebnih propisa Sto treba
to€no navesti a takoder treba napisati koji podzakonski
akti ostaju na snazi, a koji se trebaju promijeniti i u kom

roku.

Grga Kostelac Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Ovaj Zakon potrebno je uskladiti s Zakonom o
nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka. Umjesto
daljnjeg objasnjenja molim pogledajte linkove:
https://www.youtube.com/user/inspireEU
http://www.nipp.hr/
https://www.youtube.com/watch?v=gnvEgBy8cFs
https://www.youtube.com/watch?v=WOQOo0gJ8-7eZ0

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Misljenja sam kako je bolje nastaviti s primjenom
vazeteg ZKG-a nego na ovakav nacin ga mijenjati. Bez
jasnog, detaljnog obrazlozenja i bez argumentacije koja
bi iSla u prilog nacrtu novog zakona. Primjedbe
Pravobraniteljice smatram korektnima i vrijednima
uvazavanja, kao i primjedbe trgovackog drustva PARK
d.o.o. Ovim se prijedlogom mijenja toliko puno, dovodi se
u pitanje odrzivost poslovanja komunalnih drustava, a o
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ovom otvorenom savjetovanju se u proteklih 30 dana
jedva ili uopce nije pisalo.

HRVATSKA KOMORA INZENJERA Primljeno na znanje
GRADEVINARSTVA Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM

GOSPODARSTVU

Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu nije
regulirao na koji nacin ¢e se financirati priprema
projekata komunalne infrastrukture koja neposredno sluzi
pojedinoj gradevinskoj Cestici. Kako izgleda to ¢e biti
prepusteno jedinicama lokalne samouprave da iz svojih
proracunskih sredstava pripremaju projekte racunajuéi na
buduci prihod proraduna od Gradevinske rente i
Doprinosa koji se moze dogoditi tek u trenutku kada su
gradevinske dozvole, kako za predmetnu infrastrukturu
tako i za investiciju, ve¢ ishodene. Prijedlog Zakona
takoder nije regulirao kako ¢e se financirati priprema i
izgradnja infrastrukture na podruc¢jima gdje ona sluzi
vec¢em broju razli€itih vlasnika gradevinskih Cestica.
Naime realno ¢e se dogoditi da se svi vlasnici nece
istovremeno razvijati svoje projekte, dok je infrastrukturu
vecéim dijelom potrebno u cijelosti izvesti za potrebe prvog
objekta (potreban kapacitet vodoopskrbe i odvodnje
odnosno cijelu pristupnu prometnicu). Kako izgleda
Prijedlog zakona i to svaljuje na leda nejakog proracuna
jedinice lokalne samouprave. Prijedlogom zakona o
komunalnom gospodarstvu se svaki Investitor za Ciji
objekt je potrebna izgradnja infrastrukture dovodi u
neprihvatljiv rizik da ée on izvesti svoj objekt ali da nece
moci ishoditi Uporabni dozvolu za isti jer jedinica lokalne
samouprave nije izvela i ishodila uporabnu dozvolu za
potrebnu infrastrukturu. Dosadasnje iskustvo govori da
su investitori i jedinice lokalne samouprave koristili
instrument Clanka 33. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te Clanka 165. Zakona o prostornom
planiranju, kojima se omoguc¢ava da vlasnik gradevinske
Cestice odnosno investitor gradevine moze biti i investitor
komunalne infrastrukture koja neposredno sluzi
predmetnoj gradevini te da se tro$ak gradenja moze
prebiti sa obvezom plac¢anja komunalnog doprinosa.
Primjenom ovog instrumenta jedinica lokalne
samouprave nije bila izloZzena riziku da ¢e pripremiti
projekte za komunalnu infrastrukturu za objekte koji se
nece realizirati, a investitori nisu izloZeni riziku da jedinica
lokalne samouprave nece na vrijeme i ugovorenom roku
izvesti komunalnu infrastrukturu potrebnu za priklju€enje
objekta. Zbog svega navedenog nuzno je u Prijedlogu
zakona dodati ¢lanak kojim bi se vlasniku gradevinske
Cestice odnosno investitoru omogucéilo da moze sam
snositi troSkove gradnje komunalne infrastrukture koja
neposredno sluzi njegovoj gradevinskoj Cestici te da se
njihov iznos prizna u iznos Gradevinske rente odnosno
Doprinosa za izgradnju komunalne infrastrukture.
Prijedlogom zakona treba svakako regulirati nagin na koji
¢e se utvrditi stvarni troSkovi izgradnje infrastrukture, a da
se istovremeno omoguci da investitori koji nisu obveznici
provedbe Zakona o javnoj nabavi, izvedu komunalnu
infrastrukturu ne primjenjujuci Zakon o javnoj nabavi.

Denis Buvinié Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Mozda je prilika, sada, kada i MUP priprema
reorganizaciju, da se razmisli o mogucnosti
objedinjavanja komunalnih i prometnih redarstava, barem
u manjim JLS, gdje poslove komunalnog i prometnog
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redara obavlja ista osoba. Prema sada$njim rjeSenjima,
sluzbenik koji obavlja poslove prometnog i komunalnog
redara, trebao bi ovisno o uo€enom prekrdaju presviaditi
sluzbenu odoru, $to je u najmanju ruku smijedno. Mislim
da treba razmotriti moguc¢nost uvodenja (da li
komunalnog ili nekog drugog redarstva) na nacin da
jedna osoba, u jednoj odori, sa jednom iskaznicom,
obavlja nadzor nad provodenjem Odluke o komunalnom
redu koja bi ukljucivala odredbe izmedu ostalog i u vezi
sa Zakonom o sigurnosti prometa na cestama i zakonima
iz oblasti gradevinarstva.

Leo Penovic¢

PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM
GOSPODARSTVU

Prijedlog Zakona detaljno regulira obveze viasnika
gradevinskih €estica odnosno investitora prema
financiranju komunalne infrastrukture, ali nedovoljno
regulira obveze jedinice lokalne samouprave u odnosu
na ,Uredenje gradevinskog zemljista“. Naime Zakonom o
prostornom uredenju odredeno je da se lokacijska
dozvola moze izdati tek nakon $to je utvrdeno da: 1.
postoji mogucnost priklju€enja gradevinske Cestice
odnosno zgrade na prometnu povrSinu ili da je izdana
gradevinska dozvola za gradenje prometne povrsine 2.
da postoji moguénost prikljuéenja zgrade na javni sustav
odvodnje otpadnih voda, ako prostornim planom nije
omoguceno priklju¢enje na vlastiti sustav odvodnje
Zakonom o gradnji (NN 153/13 i 20/17) utvrdeno je da se
gradevinska dozvola moze izdati nakon to se u
provedenom postupku utvrdi: 1. postoji moguénost
prikljuCenja gradevinske Cestice odnosno zgrade na
prometnu povrsinu ili da je izdana gradevinska dozvola
za gradenje prometne povrSine 2. da postoji moguénost
priklju¢enja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih
voda, ako prostornim planom nije omogucéeno priklju¢enje
na vlastiti sustav odvodnje. Takoder je Zakonom o
gradnji (NN 153/13 i 20/17) odredeno da se Uporabna
dozvola moze izdati ako se utvrdi da je ,gradevina
priklju¢ena na prometnu povrsinu i druge gradevine i
uredaje komunalne ili druge infrastrukture odredene
gradevinskom dozvolom®. Dakle sukladno odredbama
Prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu, te
Zakona o prostornom planiranju i Zakona o gradniji
realizacija investicija u potpunosti ovisi o lokalnoj
samoupravi odnosno o njenoj sposobnosti da razvije
komunalnu infrastrukturu. Naime investitor je duzan samo
platiti Gradevinsku rentu i Doprinos za izgradnju
komunalne infrastrukture i to u trenutku izdavanja
gradevinske dozvole za njegov objekt. Prijedlog zakona o
komunalnom gospodarstvu nije regulirao na koji nacin ¢e
se financirati priprema projekata komunalne infrastrukture
koja neposredno sluzi pojedinoj gradevinskoj Cestici.
Kako izgleda to ¢e biti prepusteno jedinicama lokalne
samouprave da iz svojih proracunskih sredstava
pripremaju projekte raCunajuéi na buduéi prihod
proraéuna od Gradevinske rente i Doprinosa koji se moze
dogoditi tek u trenutku kada su gradevinske dozvole,
kako za predmetnu infrastrukturu tako i za investiciju, ve¢
ishodene. Prijedlog Zakona takoder nije regulirao kako ¢e
se financirati priprema i izgradnja infrastrukture na
podrucjima gdje ona sluzi ve¢em broju razli€itih vlasnika
gradevinskih Cestica. Naime realno ¢e se dogoditi da se
svi vlasnici nece istovremeno razvijati svoje projekte, dok
je infrastrukturu veéim dijelom potrebno u cijelosti izvesti
za potrebe prvog objekta (potreban kapacitet
vodoopskrbe i odvodnje odnosno cijelu pristupnu

Odbijen

Ne prihvaca se iz razloga $to je isto regulirano Programom
izgradnje komunalne infrastructure. Primjedba vezana uz
dodavanje ¢lanka koji bi vlasniku gradevinske Cestice/
investitoru omoguéio da moze sam snositi troSkove
gradnje komunalne infrastructure se ne prihvaca iz razloga
$to je isto omoguéeno Zakonom o prostornom uredenju.
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prometnicu). Kako izgleda Prijedlog zakona i to svaljuje
na leda nejakog proracuna jedinice lokalne samouprave.
Prijedlogom zakona o komunalnom gospodarstvu se
svaki Investitor za &iji objekt je potrebna izgradnja
infrastrukture dovodi u neprihvatljiv rizik da ¢e on izvesti
svoj objekt ali da ne¢e modi ishoditi Uporabni dozvolu za
isti jer jedinica lokalne samouprave nije izvela i ishodila
uporabnu dozvolu za potrebnu infrastrukturu. Dosadasnje
iskustvo govori da su investitori i jedinice lokalne
samouprave koristili instrument Clanka 33. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te Clanka 165. Zakona o
prostornom planiranju, kojima se omogucava da vlasnik
gradevinske Cestice odnosno investitor gradevine moze
biti i investitor komunalne infrastrukture koja neposredno
sluzi predmetnoj gradevini te da se troSak gradenja moze
prebiti sa obvezom pla¢anja komunalnog doprinosa.
Primjenom ovog instrumenta jedinica lokalne
samouprave nije bila izloZzena riziku da ¢e pripremiti
projekte za komunalnu infrastrukturu za objekte koji se
nece realizirati, a investitori nisu izlozeni riziku da jedinica
lokalne samouprave nece na vrijeme i ugovorenom roku
izvesti komunalnu infrastrukturu potrebnu za priklju¢enje
objekta. Zbog svega navedenog nuzno je u Prijedlogu
zakona dodati ¢lanak kojim bi se vlasniku gradevinske
Cestice odnosno investitoru omogucéilo da moze sam
snositi troSkove gradnje komunalne infrastrukture koja
neposredno sluzi njegovoj gradevinskoj Cestici te da se
njihov iznos prizna u iznos Gradevinske rente odnosno
Doprinosa za izgradnju komunalne infrastrukture.
Prijedlogom zakona treba svakako regulirati nacin na koji
¢e se utvrditi stvarni troSkovi izgradnje infrastrukture, a da
se istovremeno omoguci da investitori koji nisu obveznici
provedbe Zakona o javnoj nabavi, izvedu komunalnu
infrastrukturu ne primjenjujuci Zakon o javnoj nabavi.

Sandra lvié Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Pozdravlja se kao dobro dosla i nuzna inicijativa struénog
predlagatelja Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja RH da se pristupi sveobuhvatnom i svakako
potrebnom pravnom normiranju i uskladivanju odredbi
propisa 0 komunalnom gospodarstvu sa otvorenim
pitanjima u praksi . To posebno, jer je u dosadasnji
Zakon o komunalnom gospodarstvu izvorno iz 1995.
godine intervenirano mnogo puta ( ¢ak 24 puta ), pa tako
i mnogo puta posebnim propisima. Npr. u odnosu na
opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proci§¢avanje
otpadnih voda ( tzv. vodne djelatnosti od 01.01.2010.)
Zakonom o vodama i dr. posebnim propisima, u odnosu
na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog
otpada od 22.07.2013. odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom i dr. posebnim propisime, pa
odrzavanje tzv. nerazvrstanih cesta Zakonom o cestama
2011., pitanje uplate komunalnog doprinosa vezano za
akt o gradenju i odredbe ZID Zakona o prostornom
uredenju i gradnji ..itd... Stoga je potrebno stru¢no te uz
sudjelovanje svih zainteresiranih dionika donijeti
kvalitetetan propis koji ¢e biti dobar alat za postizanje
cilieva koji se novom regulacijom zele postiéi i koji moraju
biti mjerljlivi i argumentirani a ne ishitreni ( metoda
pretjerane, no neplanirane i nepripemljene legislativhe
aktivnosti poku$aja i pogreSaka ). Medutim, da bi se
ostvarili ciljevi koji se Zele postici prethodno je bilo
potrebno izraditi teze tog vrlo vaznog zakona koji je
vazan i za gradanstvo i za gospodarstvo i poslovne
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subjekte i za jedinice lokalne samouprave i druge
sudionike komunalnog gospodarstva te svakako i za
drzavu u cijelini. Dakle, trebalo je poStovati aktivnosti iz
postupka procjene u€inaka propisa a koje je aktivnosti
Ured za zakonodavstvo Vlade RH opisao u hodogramu
aktivnosti, $to je u ovoj fazi izostalo, pa stoga
zainteresirana javnost i dionici ne mogu kvalitetno i
argumentirano raspravljati buduéi im iz predgovora nacrta
propisa koji nije izloZzen javnosti, nisu poznate teze o
sadrzaju propisa, odnosno stru¢ni predlagatelj nije
oznacio probleme koji se namjeravaju rijesiti predlozenim
normativnim rjeSenjem, niti je iznio moguce opcije, niti je
usporedio opcije i cilieve koji se zele i trebaju postiéi.
Osim toga nije opisan cilj koji se Zeli posti¢i predlozenim
normativnim rjeSenjem, nisu obuhvaceni adresati na koje
se propis odnosi i na koje ¢e se u buducnosti odnositi
(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog
dru8tva, potro3aci, dobrotvorne organizacije,
umirovljenici, mladi, socijalno osjetljive skupine i sl.).
Takoder nije objasnjeno ukratko predlozeno normativno
rieSenje (izradene teze propisa) i nije utvrseno niti jedno
ne-normativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao postici
mozda neki od ciljeva. (primjeri ne-normativnog rjeSenja:
edukacija i informiranje, sporazumi udruzenja, industrija,
kodeksi udruga i drugih interesnih udruzenja, dobrovoljni
dogovor predstavnika trzista, standardi, trgovacke
uzance i sl.) Dakle, nisu uzete u obzir niti vazece
odrebde Zakona o procjeni u€inaka propisa a niti hacrt
novog prijedloga tog zakona iz sije¢nja 2017.g s ocjenom
stanja i objasnjenjem onovnih pitanja koja uvodenje
sustava procjene ucinaka propisa ima je za osiguranje i
razvoj ucinkovitijeg i kvalitetnijeg zakonodavstva tako da
novo zakonodavstvo postiZze zadane ciljeve uz niske
troSkove i bez nepotrebnih prepreka. Stoga je u ovom
postupku pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona
izostalo prethodno potrebno postavljanje sadrZaja teza
propisa i prethodna procjena propisa, te je uz Nacrt
prijedloga novog zakona o komunalnom gospodarstvu
trebao izraditi i nacrt prijedloga iskaza o procjeni kroz
analizu izravnih ucinaka na podrucju gospodarstva,
malog gospodarstva, trziSta rada, socijalnog sustava,
zdravstva, zastite okoliSa, zastite ljudskih prava, zastite
trziSnog natjecanja, a u cilju odabira optimalnog
zakonskog rjeSenja. |zostalo je davanje znacajnije uloga
daje procjeni u€inaka nacrta prijedloga zakona na malo
gospodarstvo putem testa na malo i srednje
poduzetnistvo (MSP test) te procjeni adminitrativhog
troSka koriStenjem Standard Cost Model metodologijom
(SCM metodologija), kao i tijelima koja su nadlezna za
ova podrucja. lako postoji u ovom slu¢aju sigurno obveza
procjene izravnih u€inaka nacrta prijedloga zakona na
pojedine adresate, a osobito u odnosu na gradane,
obitelj, ku¢anstva, male, srednje i velike poduzetnike,
obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadrugarstvo,
radnike i umirovljenike, pruZatelje usluznih 4 djelatnosti u
pojedinim gospodarskim granama i potroSace, hrvatske
branitelje, manjine, socijalne skupine s posebnim
interesima i potrebama, udruge, zaklade, sredidnja tijela
drzavne uprave, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrugne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima i trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, to je izostalo pa je stoga to temeljni
problem iz kojega se onda radaju novi problemi. Stoga je
izostala i preporuka za temeljni kriterij odabira opcija
prema kojima ukupne neto koristi premasuju ukupne neto
troSkove te koja se trba objektivno temeljeiti na
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prethodnoj izvrSenoj analizi i prikupljenim podacima.
Takoder su izostali osnovni indikatori za praéenje
provedbe buduéeg propisa (osnovni pokazatelji
uspjesSnosti), tj nisu utvrdeni osnovni indikatori za
evaluaciju provedbe. Ukoliko do sada nije bilo dostupnih
podataka, odnosno podaci nisu bili cjeloviti ili se nisu
prikupljali na dobar nacin, kroz pracenje provedbe
preporucene opcije treba biti moguce utvrditi osnovne
indikatore na temelju kojih ¢e se podaci poceti prikupljati.
Za preporucenu opciju potrebno je saZeto opisati nacin
provedbe opcije, navesti tijela odnosno institucije koje bi
provodile opciju. Kljuéno je predvidjeti tko, na koji nacin i
u kojem vremenskom okviru provodi preporu¢enu opciju.
Sazeto i jasno navesti vremenske rokove provedbe i
glavne rezultate provedbe kako bi se omogucilo
kontinuirano pracenje provedbe, kao i naknadna
evaluacija provedbe opcija. Stoga se predlaze da struéni
predlagatelj prethodno izradi nedostajuce priloge, analize
i obavi aktivhosti koje prethode po logici stvari i
hodogramu aktivnosti prethodne ovoj fazi javnog
savjetovanja kako bi prethodno zainteresiranoj javnosti i
svim dionicima omogucio upoznavanje sa problemima,
cilievima, opcijama i dr. predlozenog rjeSenja. Takvo
postupanje i sustav treba doprinijeti poticanju poslovnog
okruzenja, jaanju vladavine prava i smanjuju troSkova
provedbe propisa, uz istodobno osiguranje zastite
ljudskih prava i temeljnih sloboda, osobnih i politiCkih
sloboda i prava te gospodarskih, socijalnih i kulturnih
prava. Stoga je preskakanje prethodnih faza i izostanak
prethodnih aktivnosti ( teze sadrzaja propisa, opis
problema koji se Zele rijeSiti i predloZenih opcija s
usporedbama, ciljevi...) temeljna primjedba, jer bez da se
jasno prethodno oznade problemi zbog kojih se pristupa
novom normativnom rjedenju te bez da se utvrde ciljevi i
moguce opcije te usporedba istih dovesti ¢e do daljnje
nepotrebne aktivnosti, gubitka vremena i energije te
troSkova svih zaniteresiranih sudionika $to ne doprinosti
stvaranju kvalitetnijeg i boljeg poslovnog i Zivotnog
okruzenja za sve Clanove zajednice.

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski Odbijen

potrosac¢” Primjedba se ne prihvaca se iz razloga nerazumljivosti
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM primjedbe

GOSPODARSTVU

Koliko je nama poznato, Zakon o komunalnom
gospodarstvu je opci propis kojem svi zakoni u djelatnosti
komunalnog gospodarstva moraju biti sukladni
odredbama Ustava RH, ovom Zakonu i drugim zakonima.
Upravo zato smatramo da Nacrt prijedloga zakona o
komunalnom gospodarstvu bez da su ponudeni i propisi
iz djelatnosti smatramo neprihvatljivim. Usvajanje zakona
o komunalnom gospodarstvu a da prethodno nisu u
paketu ponudeni/doneseni zakoni iz djelatnosti moguce
¢e nastati pravna nesigurnost davatelja i korisnika
komunalnih usluga.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Rebar 11,
10000 Zagreb, Hrvatska , OIB: 24204182578 Datum:
14.04.2017. Predmet: Izmjena i dopuna nacrta prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu Postovaneli,
Udruge pogrebnika Grada Zagreba, Rebar 11, OIB:
24204182578 daje izmjene i dopune na nacrt prijedlog
Zakona o komunalnom gospodarstvu, u postupku javne
rasprave. PodrZzavamo prijedlog nacrta ovog zakona
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kojeg je potrebno jos doraditi jer nije uskladen sa
Zakonom o pogrebnickoj djelatnosti i Zakonom o
grobljima. TraZzimo da se uvaze prijedlozi struke u smislu
ispravljanja dijelova ovog nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu na nacin da se ucine
transparentnijim dijelovi prijedloga zakona koji se ti¢u
komunalne infrastrukture i usluznih komunalnih
djelatnosti vezano za pogrebnu i pogrebni¢ku djelatnost
(Zakon o pogrebnickoj djelatnosti NN 36/2015).
Predlazemo: Dodati u Clanku 22. nacrta prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu Predlazemo da se,
bez obzira na toCku 5. odrzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene u ¢lanak 22. doda i tocka 8.
odrzavanje groblja buduéi da se radi o zaista specifi€¢noj
komunalnoj infrastrukturi, a koja je regulirana i posebnim
zakonima (Zakon o grobljima NN 19/98, 50/12) i
pravilnicima, a §to smatramo vaznim radi izmjena i
dopune navedenih slijednih zakona (uklju€ivo i Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti NN 36/15), nakon dono$enja
novog Zakona o komunalnom gospodarstvu. Clanak 22. -
predlazemo da glasi: Komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture jesu: 1.
odrzavanje nerazvrstanih cesta 2. odrzavanje dijelova
javnih cesta koje prolaze kroz naselje 3. odrzavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima 4. odrzavanje javnih zelenih povrSina 5.
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina 7. odrzavanje javne
rasvjete. 8. odrzavanje groblja (dodaje se) Dodati u
Clanku 23. — nacrta prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu U prethodno navedenom dopunom Clanka
22. predlazemo i da se Clanak 23. nadopuni sa toékom
(8): (8) Pod odrzavanjem groblja razumijeva se
odrzavanje, popravci i €iS¢enje javnih zelenih povrsina i
pjeSackih staza, gradevina, uredaja i predmeta i rasvjete
koja je nalazi unutar groblja. Definirati bolje Clanak 25. -
nacrt prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu U
Clanku 24. (1) usluzne komunalne djelatnosti jesu:, pod
toCkom 6. navedena je pogrebna djelatnost. Potrebno je
to€no definirati $to je ,POGREBNA DJELATNOST®, po
nama je to vrlo vazno jer komunalne tvrtke imaju kao i
sve pravne i fizicke osobe registrirane su za obavljanje
pogrebne i srodne djelatnosti (NKD 96.03) radi ¢ega
moze dodi do razli€itog tumacenja tko smije Sto raditi.
Vazno je da se razdjeli ,pogrebna djelatnost u smislu
ovog nacrta prijedloga zakona i ,pogrebnicka djelatnost*
u smislu Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15) iz
razloga primjene ovog nacrta prijedloga zakona. TraZzimo
da se u Clanku 25. promjeni to¢ka (6) koja treba glasiti:
(6) Pod pogrebnom djelatnos¢u razumijevaju se ukop i
sahrana pokojnika te upravljanje i odrzavanje groblja, u
skladu s posebnim propisima. Ispracaj uz postojece
mogucénosti na grobljima ili krematoriju vrSe se iz
obiteljske kuce, pogrebnog prostora, pogrebnog centra,
bolniCke mrtvaénice, vjerskog objekta (crkve, kapelice i
sliéno), ne vidimo razlog da se ispracaji moraju vrSiti
samo na grobljima ili krematoriju. Kremiranje i odrzavanje
krematorija van groblja treba biti gospodarska djelatnost
koja spada u pogrebnicku djelatnost u smislu Clanka 8.
Zakona o pogrebnic¢koj djelatnosti (NN 36/15). u veéini
europskih zemalja postoje krematoriji izvan groblja i
pretezno su u privatnom vlasnistvu. Predlazemo da se
pod pojmom ukop pokojnika navedu upravo one
djelatnosti koje se imaju smatrati pogrebnom djelatnosti u
smislu prijedloga ovog zakona, odnosno da se tocka (6)
nadopuni sa: Promijeniti Clanak 75. — nacrta prijedloga
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Zakona o komunalnom gospodarstvu Predlazemo da se
u Clanku 75. (1) Komunalne infrastrukture makne
krematorij buduci da je obavljanje djelatnosti kremiranja
trziSna gospodarska djelatnost koja ne spada u javni
interes, a da se pod komunalnom infrastrukturom ostavi
samo groblje i gradevine potrebni za ispracaj, pogreb ili
sahranu unutar ili van groblja koji su u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave. Promijeniti Clanak 76. — nacrta
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu Radi
promjene u Clanku 75. predlaZzemo da se izmjeni toka
(8) u Clanku 76. ovog ¢&lanka, koji treba glasiti: (8) Groblja
su ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna
mjesta, moze se nalaziti krematorij, prostori i objekti za
obavljanje isprac¢aja i pokopa umrlih (gradevine:
mrtvacnica, dvorane za izlaganje, prostorije za ispraéaj
umrlih s potrebnom opremom i uredajima), pjeSacke
staze, te uredaji, predmeti i oprema na povrSinama
groblja. Postoje groblja koja nemaju nikakve gradevine
niti infrastrukturu nego samo pjesacke staze i ogradu.
Promijeniti Clanak 133. — nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu U navedenom &lanku navodi
se ,36/2015 — Zakon o pogrebnickoj djelatnosti“ ,
navedeni tekst Zakona o pogrebnickoj djelatnosti se
mora brisati u navedenom &lanku. Promijeniti Clanak
137. — nacrta prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu U navedenom ¢lanku navodi se ,36/2015 —
Zakon o pogrebnickoj djelatnosti“ , navedeni tekst
Zakona o pogrebnickoj djelatnosti se mora brisati u
navedenom Clanku, jer navedeni zakon nije komunalna
djelatnost. Promijeniti Clanak 140. — nacrta prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu U navedenom
¢lanku navodi se ,36/2015 — Zakon o pogrebnickoj
djelatnosti* , navedeni tekst Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti se mora brisati u navedenom ¢lanku.
Predlazemo da se rijeéi ,prestaju vaziti zamijeni sa
»imaju uskladiti sa ovim Zakonom® ili sli¢no. Vjerujemo u
stru¢nost ljudi koji rade na nacrtu prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu i da ¢e uvaziti sve nase
prijedloge koji su predlozeni od samih pogrebnika.
Trebate uvazavati struku, znanje i iskustvo pogrebnika,
zainteresirani smo za sudjelovanje u djelu koji se tiCe
pogrebne i pogrebniCke djelatnosti, jer ima privatnih
pogrebnika koji obavljaju i komunalne poslove
odrzavanje groblja. S postovanjem, Udruga pogrebnika

Grada Zagreba

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Ne vidimo potrebu da ovim zakonom prestaje vaziti
Zakon o pogrebnickoj djelatnosti, jer on ureduje sve bitne
stvari oko obavljanja pogrebnicke djelatnosti na trzistu.
Navedena djelatnost je gospodarska djelatnost nikako
komunalna, komunalna djelatnost moze biti samo
odrzavanje groblja, pokopi i sve ono $to se obavlja unutar

groblja.

MARIO KOLAREVIC Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Mario Kolarevi¢ Sa novim zakonom nikako nema potrebe
ditrati zakon o pogrebnickoj djelatnosti koji je jako dobar,

i sa kojim je sve regulirano. Pogrebnicka djelatnost je
gospodarska djelatnost. Dobra je stvar da na trziStu
nema monopola, da gradani imaju pravo birati gdje ¢e
potrositi svoj novac. Svi imamo pravo na rad, svi plaéamo
obveze prema drzavi, zapoSljavamo djelatnike. Pogrebnik
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sam koji zaposljava 12 djelatnika, koji imaju obitelji,
djecu. Ta djeca trebaju nasoj Hrvatskoj,a ne da odlaze iz
nje. Komunalne firme neka rade svoj posao, posao na
groblju, i nemaju Sto traziti u trziSnom natjecanju, trgovini

i sl

PARK d.o.o0. Buzet Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Ne prihvaca se — odredbu ¢lanka 140. je potrebno paZljivo
GOSPODARSTVU procitati Primljeno na znanje u ostalom dijelu primjedbi

Pozdravljamo inicijativu predlagatelja Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja te podrzavamo
pristupanje temeljitom, cjelovitom i svakako potrebnom
pravnom normiranju i uskladivanju odredbi propisa o
komunalnom gospodarstvu sa otvorenim pitanjima koja
se postavljaju u praksi i kojom se trebaju posti¢i razumna
i racionalna rjeSenja te oja¢ati pravna sigurnost kako
drustva u cjelini, jedinica lokalne samouprave,
komunalnih drustva tako i korisnika komunalnih usluga.
Sve to posebno, jer je u dosadasnji Zakon o komunalnom
gospodarstvu izvorno iz 1995. godine intervenirano
mnogo puta ( ¢ak 24 puta ), pa tako i mnogo puta
posebnim propisima. Npr. u odnosu na opskrbu pitkom
vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda ( tzv.
vodne djelatnosti od 01.01.2010.) Zakonom o vodama, u
odnosu na odrzavanje tzv. nerazvrstanih cesta Zakonom
o cestama 2011., u odnosu na pitanje uplate komunalnog
doprinosa vezano za akt o gradenju i odredbe ZID
Zakona o prostornom uredenju i gradnji , u odnosu na
skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog
otpada odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom 2013. g, odredbe o prijevozu pokojnika
odredbama Zakona o pogrebnic¢koj djelatnosti 2015. g ...
Medutim, ipak je trebalo uz prijedlog zakona dati i
obrazlozenje i tumacenje, za Sto tocniju interpretaciju
zainteresiranoj javnosti , odnosno prethodno otvoriti
raspravu u javnosti na nacin da se pojasni $to se
zakonom Zzeli posti¢i, kakav je koncept i zbog kojih
razloga potrebno primijeniti , $to €ini komunalnog
gospodarstvo, kako i tko treba odrzavati komunalnu
infrastrukturu i ostalo. Pojedine odredbe nacrta prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je stavljen u
proceduru e-savjetovanja ne doprinose pravnoj sigurnosti
i suprotstavljaju se drugim propisima, a nejasnom
formulacijom odredbe €&lanka 140. ,Prestanka vaZenja
zakona“ dovodi se do zbunjuju¢eg zaklju€ka da
stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Citav niz
baznih zakona za komunalno gospodarstvo ( samim time
i niza podzakonskih akata), temeljem kojih se tijekom
godina reorganiziralo i ustrojavalo poslovanje komunalnih
drustava, no jasno je da je pak Predlagac smatrao da je
tom formulacijom ustvari stavio van snage dosadasnji
Zakon komunalnom gospodarstvu sa svim izmjenama
temeljem navedenih posebnih propisa ? Da li to znaci da
¢e se ovime donijeti izmjene i dopune navedenih
posebnih zakona, &to bi u tom slu€aju bio i imperativ ?
(podsjecamo da je zbog nedonoSenja prodis¢enog teksta
ZKG njegova interpretacija i tumacenje bilo dvojbeno i
vodilo do pravne nesigurnosti). U svakom slucaju
smatramo da je prethodno potrebno objasniti temeljne
cilieve i promjene koje se Zele postici, iste treba uskladiti
ne samo sa postojec¢im pozitivnim propisima nego i sa
objektivnim mogucnostima i kapacitetima pojedinih
sredina jer se radi o propisu koji je vazan za normalno
odvijanje vaZznog segmenta Zivota i gospodarstva na
podrudju cijele Republike Hrvatske. Apeliramo da se
postignute trZziSne slobode u komunalnom sektoru ne
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umanjuju i ne ograniavaju, jer se pazljivim is¢itavanjem
ovog prijedloga da zakljuciti da ¢e brojni mali komunalci
koji su uz svoju primarnu djelatnost (bilo usluznu
komunalnu, bilo djelatnost odrzavanja komunalne
infrastrukture- kako ih ovdje razdvajate) obavljali i druge -
trziSne djelatnosti u manjem obimu, a kojima su u veéoj
mijeri iskoridtavali postojeée tehnike i kadrovske
kapacitete koji bi u protivnom bili nedovoljno iskoristeni,
te time poskupljivali komunalnu uslugu. Naglasavamo da
se ovime ugrozavaju poslovanja i manjih
vodnokomunalnih drustava koja su nastala izdvajanjem
djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnije iz
"komunalnih" drustava , a koja koriste brojne usluge
dru$tva prednika (dakle komunalnog drudtva), primjerice -
dijele isti poslovni prostor, opremu, raCunovodstveno
financijske usluge, strojeve, i dr. sredstva rada, $to se
ovim zakonom onemogucava, a time i ugrozava
obavljanje javne djelatnosti.

Gaj grupad.o.o. Odbijen
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Ne prihvaca se iz razloga $to odredbama ZKG-a ne
GOSPODARSTVU prestaje vaziti Zakon o pogrebnickoj djelatnosti

GAJ GRUPA d.o.0. GAJEVA 29, ZAGREB U Zagrebu,
04.04.2017. Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja KOMUNALNO GOSPODARSTVO Javno
savjetovanje na prijedlog Zakona Republike Austrije 20
10000 ZAGREB Predmet: - Primjedbe na nacrt prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu; dostavlja se;
Postovani, kao zainteresirana javnost u procesu
predlaganja i donoSenja uvodno naznaene normativne
materije, ovim putem, u sklopu javne rasprave, isti¢emo
svoje prigovore na nacrt prijedloga zakona. U &l. 24. st. 1.
to€. 6. nacrta Zakona u usluznoj komunalnoj djelatnosti
predlagatelj zakona ubraja i tzv. pogrebnu djelatnost. U
narednom ¢l. 25. st. 6. nacrta Zakona, ta pogrebna
djelatnost je definirana i opisana kao «ispracaj,
kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te upravljanje i
odrzavanje groblja i krematorija u skladu s posebnim
propisimay. lako je iz ovakve definicije jasno da
predlagatelj zakona ima u vidu one pogrebne djelatnosti
koje doista imaju komunalni karakter (pa je nadelno
logi€no da su obuhvacene ovim normativnim aktom),
ovakav normativni pristup je nomotehni¢ki pomalo
nezgrapan, jer se pod sli€nim nazivom — pogrebni¢ka
djelatnost — obavlja cijeli niz aktivhosti koje nemaju
nikakav komunalni, nego komercijalni karakter, a
definirane su u &l. 8. vaze¢eg Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti. Medutim, usprkos pomalo nezgrapnoj
nomotehnici, misljenja smo da prateca definicija u
dostatno jasnoj mjeri uklanja ovu razlikovnu
ambivalenciju pa se nas prigovor ne odnosi na ¢l. 24. niti
¢l. 25. nacrta Zakona. Nas prigovor je sustinske prirode i
odnosi se na €l. 140. nacrta Zakona (u osnovi, radi se o
prijelaznim i zavr§nim odredbama) kojim je regulirano da
danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti i
Zakon o pogrebni¢koj djelatnosti (NN 36/2015, dalje u
tekstu: ZPD). Naime, kao $to je istaknuto, ZPD ne
regulira materiju pogrebnickih djelatnosti koje bi imale
komunalni, nego isklju€ivo komercijalni karakter. Tako je
u ¢l. 8. ZPD-a pogrebnicka djelatnost ekstenzivno
definirana na nacin da obuhvaéa sve komercijalne radnje
koje su redovito povezane s pogrebom §to, primjerice,
ukljuCuje organizaciju, preuzimanje i prijevoz umrle osobe
u RH i u inozemstvu, prodaju pogrebne opreme i
pogrebnih potrepstina, organizaciju vjerskih usluga,
organizaciju prodaje cvije¢a i svije¢a i sl.. Nigdje se u
ZPD-u ne ulazi u materiju komunalnih djelatnosti
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odrzavanja i upravljanja grobljima ili samog ukopa
pokojnika. Stoga je o€ito nemogucée donoSenjem nacrta
Zakona pravno obesnaziti i ZPD, jer je rije€ o pravno
posve disparatnoj materiji i razli¢itim kategorijama
djelatnosti koje se tim propisima reguliraju (usprkos
jeziénoj slicnosti). «Pogrebna djelatnost» u smislu
predloZzenog nacrta Zakona o komunalnom gospodarstvu
predstavlja — vidljivo iz uvodno citirane definicije — one
djelatnosti u vezi s pogrebom koje nesumnjivo imaju
komunalni karakter, dok «pogrebnicka djelatnost» u
smislu ZPD-a predstavlja komercijalne usluge
organizacije svih pogrebnih elemenata (pogrebne
opreme, prijevoza, tiskanje obavijesti o smrti, glazbe,
vjerskog obreda, cvijeca, svijeéa, itd.) i to u odnosu
izmedu privatnog pogrebnika i stranke. ZPD, dakle,
regulira nesto sasvim drugo od predloZzenog nacrta
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Stoga bi
ukidanjem ZPD-a predlozenim nacrtom Zakona nastao
apsolutni pravni vakuum, jer komercijalne usluge u vezi s
pogrebom ne bi podlijegale viSe nikakvoj regulativi. Jasno
je da nije namjera niti Vlade Republike Hrvatske kao
predlagatelja zakona, niti namjera zakonodavca da
visokonormiranu djelatnost, koja po prirodi stvari
zahtijeva detaljnu regulativu, odjednom i bez nekog
ocitog razloga izlozi potpunoj arbitrarnosti i samovolji
trziSta pogrebnickih usluga. Zaklju¢no, dakle, predlazemo
da se nacrt Zakona o komunalnom gospodarstvu izmijeni
u ¢&l. 140. i iz njega izbaci odredba kojom stupanjem na
snagu tog zakona prestaje vaziti Zakon o pogrebnickoj
djelatnosti NN 36/2015. S postovanjem, Gaj grupa

Viado Bubas Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Zasto uvodite gradevinsku rentu? Zar dosadasnja
komunalna naknada od 01.01.2018. ne postaje porez na
nekretnine??? Uvodenjem gradevinske rente Vi
gradanima Republike Hrvatske uvodite dupli porez.
Uporno govorite kako treba smanijiti parafiskalne namete,
a s druge strane sami ih stvarate i to na nevjerojatno
bezobrazan nadin. Ni Monty Python vam nije ravan. Tu je
joS i doprinos za gradenje komunalne
infrastrukture...koliko vidim, Porez na nekretnine ée ocito
i¢i drZzavi, a umjesto komunalne naknade uvodite
gradevinsku rentu i doprinos za gradenje komunalne
infrastrukture. Ona &esto spominjana floskula da ¢e
porez na nekretnine zamijeniti komunalnu naknadu je
ocito samo zavaravanje javnosti.

UDRUGA POGREBNIKA HRVATSKE Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

PREDMET: OCITOVANJE NA PRIJEDLOGA ZAKONA
O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU, PRIMJEDBE |
PRIJEDLOZI Postovane, postovani, obracamo Vam se u
ime Udruge pogrebnika Republike Hrvatske i kao
poduzetnici gospodarske pogrebnitke djelatnosti, a
vezano uz prijedlog Zakona o komunalnom
gospodarstvu, u svojstvu davatelja prijedloga i misljenja u
postupku javne rasprave koje je u tijeku i to kao stru¢na i
poslovno zainteresirana javnost. Nadam se da ¢e ovo
nadlezno tijelo razmotriti nize navedene prijedloge koji
proizlaze iz opéeg misljenja struke koju predstavljam i da
¢e se, u slu€aju nejasnoca po predlozenom, dodatno
pristupiti struénoj raspravi koja bi nam omogucila da
pojasnimo predlozeno i da se argumentirano raspravi o
eventualnim razlozima neprihvaéanija prijedloga po ovom
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dopisu, a sve u smislu postizanja $to boljeg kona¢nog
teksta ovog zakona. Pozdravljamo prijedlog dono$enja
ovog zakona, buduci da on izravno potvrduje
opravdanost naeg viSegodidnjeg ukazivanje na niz
prijepora kojim se pogreSnim tumacenjem postojeceg
Zakona o komunalnom gospodarstvu omogucilo
stvaranje monopolisti¢ke pozicije komunalnim drustvima
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave upravo na
nacin da su ta drustva, umjesto isklju€ivog obavljanja
komunalnih djelatnosti, obavljala i brojne druge trziSne
gospodarske djelatnosti, a $to je u direktnoj koliziji sa
nacelima komunalnog gospodarstva, $to se ovim
prijedlogom zakona nastoji jasno urediti. NaSi prijedloge
molimo da se uvaZze kao prijedlozi struke u smislu
ispravljanja dijelova ovog prijedloga zakona na nacin da
se ucine transparentnijim dijelovi prijedloga zakona koji
se ticu komunalne infrastrukture i usluznih komunalnih
djelatnosti vezano za groblja i pogrebnistvo. Ovo
ocCitovanje i prijedlog odnosi se isklju€ivo na dijelove
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu koji se
odnosi na groblja i pogrebnu djelatnost, a oCitovanje i
prijedloge za zakonsku cjelinu dostaviti ¢emo naknadno.
Na ovo smo se odlugili kako bi fokus naseg prijedloga bio
na stru¢nim pitanjima i terminologijama za koje drzimo da
je vazno razmotriti i ugraditi u ovaj prijedlog. Predlazemo,
kako slijedi: Clanak 22. prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu Predlazemo da se, bez obzira na to¢ku 5.
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
u ¢lanak 22. doda i tocka 8. odrzavanje groblja buduéi da
se radi o zaista specifi¢noj komunalnoj infrastrukturi, a
koja je regulirana i posebnim zakonima (Zakon o
grobljima NN 19/98, 50/12) i pravilnicima, a $to smatramo
vaznim radi izmjena i dopune navedenih slijednih zakona
(uklju€ivo i Zakona o pogrebnickoj djelatnosti NN 36/15),
nakon donoSenja novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Clanak 22. predlazemo da glasi:
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture jesu: 1. odrzavanje
nerazvrstanih cesta 2. odrzavanje dijelova javnih cesta
koje prolaze kroz naselje 3. odrzavanje javnih povrsina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima 4.
odrzavanje javnih zelenih povrSina 5. odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 6.
odrzavanje Cistoce javnih povrSina 7. odrZavanje javne
rasvjete. 8. odrzavanje groblja (dodaje se) Clanak 23.
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu
Sukladno prethodno navedenom dopunom Clanka 22.
predlazemo i da se Clanak 23. nadopuni sa togkom (8):
(8) Pod odrzavanjem groblja razumijeva se odrzavanije,
popravci i iS¢enje javnih zelenih povrsina i pjeSackih
staza, gradevina, uredaja i predmeta i rasvjete koja je
nalazi unutar groblja. Clanak 25. prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu Clankom 24. kao usluzna
komunalna djelatnost, pod to¢kom 6. navedena je
pogrebna djelatnost. Radi potpune transparentnosti pri
primjeni i razumijevanju ovog prijedloga zakona drZzimo
vaznim da se pojasne i jasno razgrani¢e pojmovi
»pogrebna djelatnost* u smislu ovog prijedloga zakona i
»pogrebni¢ka djelatnost* u smislu Zakona o pogrebni¢koj
djelatnosti (NN 36/15) upravo iz razloga buduce primjene
ovog prijedloga zakona u smislu razgrani¢enja
komunalnih djelatnosti od trziSnih gospodarskih
djelatnosti kako je predvideno u postupku povjeravanja
obavljanja komunalne djelatnosti (Clanak 36. stavak 3. i
Clanak 41. stavak 3.). Predlazemo da se u Clanku 25.
uredi to¢ka (6) na nacin da se izmijeni: (6) Pod



pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju se ispracaj,
kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te upravljanje i
odrzavanje groblja i krematorija, u skladu s posebnim
propisima. A umjesto prethodnog da se pise: (6) Pod
pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju se protokol pogreba
za ukop te upravljanje i odrzavanje groblja, u skladu s
posebnim propisima. Pod pogrebnom djelatno$¢u nikako
se ne podrazumijevaju pogrebnicke djelatnosti u smislu
¢lanka 8. Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15).
Naime, ispracaj i kremiranje sa odrzavanjem krematorija
su trziSne gospodarske djelatnosti koje spadaju u
pogrebnicke djelatnosti u smislu Clanka 8. Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15). Predlazemo da se
pod pojmom ukop pokojnika navedu upravo one
djelatnosti koje se imaju smatrati pogrebnom djelatnosti u
smislu prijedloga ovog zakona, odnosno da se to¢ka (6)
nadopuni sa: Pod ukopom pokojnika razumijevaju se
slijedece radnje: zaprimanje urne ili lijesa sa preminulom
osobom od pogrebnika uz pisani primopredajni zapisnik,
prijenos ili prijevoz kolicima u rashladnu komoru, prijenos
lijesa sa pokojnikom na odar u dvoranu za protokol
pogreba, prijenos lijesa sa odra na pogrebna kolica ili
pogrebni elektromobil te dovoz do grobnog mjesta (grob,
grobnica ili kazeta za urne), spustanje lijesa u grobno
mjesto, iskop groba, zatrpavanje groba, otvaranje i
zatvaranje (micanje i vrac¢anje pokrovne plo¢e) grobnice,
otvaranje i zatvaranje (pokrovna plo¢a) kazete za urne,
polaganje urne u kazetu, prelaganje posmrtnih ostataka u
grobnici, prelaganje posmrtnih ostataka preminulih osoba
(posmrtnih ostataka) u zemljanom grobu na nizu dubinu,
exhumacija preminulih osoba zbog premjestanja u drugo
grobno mjesto (grob ili grobnica) na istom groblju ili na
drugo groblje u RH ili prijevoza u inozemstvo. Clanak 60.
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu
Predlazemo da se povjeravanje komunalnih djelatnosti i
usluznih komunalnih djelatnosti, a koja se ti€u groblja i
pogrebne djelatnosti, zbog specificnosti ove djelatnosti,
povjere isklju€ivo pravnim i fizickim osobama koje su
registrirani kao Pogrebnici u smislu Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15), a za Sto bi se izvrsila
uskladenja Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15)
nakon stupanja na snagu novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Sukladno navedenom predlazemo da
Clanak 60. nadopuni sa to¢kom (3) i da sada glasi: (1)
Jedinica lokalne samouprave moZze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proraCuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi
registriranoj za obavljanje te djelatnosti na temelju
pisanog ugovora. (2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti
koje se na njenom podrucju mogu obavljati na temelju
ugovora iz stavka 1. ovoga €lanka. (3) Komunalne
djelatnosti navedene u ¢lanku 22. tocka 8. odrzavanje
groblja i komunalne usluzne djelatnosti iz ¢lanka 24.
toCka 6. pogrebna djelatnost mogu se povijeriti isklju€ivo
pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj prema Zakonu o
pogrebnickoj djelatnosti. Clanak 63. prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu Sukladno navedenim
prijedlozima i prijedlogu dopune Clanka 60. predlazemo
uskladenje Clanka 63. kako slijedi: (1) Jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje pogrebne djelatnosti na
groblju koje je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona u
vlasnistvu vjerske zajednice povjeriti udruzi osnovanoj sa
svrhom obavljanja tih poslova koja za to ima suglasnost
vlasnika groblja. (briSe se) (1) Jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje pogrebne djelatnosti na
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groblju koje je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona u
vlasniStvu vjerske zajednice povjeriti pravnoj ili fizi€koj
osobi registriranoj prema Zakonu o pogrebnickoj
djelatnosti, prema odredbama Clanka 60. ovog Zakona,
samo uz pribavljenu prethodnu suglasnost vlasnika
groblja. (2) Neprofitna udruga gradana iz stavka 1. ovoga
Clanka obavlja pogrebnu djelatnost na temelju odluke
koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave. (brie se) Clanak 75. prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu Predlazemo da se iz
komunalne infrastrukture izbaci krematorij buduci da je
obavljanje djelatnosti kremiranja trziSna gospodarska
djelatnost koja ne spada u javni interes, a da se pod
komunalnom infrastrukturom ostavi samo groblje. U
navedenom &lanku predlazemo da se mijenja toCka 8. 8.
groblja i krematoriji Predlazemo da to¢ka 8. sada glasi: 8.
groblja Clanak 76. prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu Sukladno navedenom prijedlogu izmjene
Clanka 75. predlazemo da se izmjeni tocka (8) ovog
¢lanka na nacin da se briSe: (8) Groblja i krematoriji su
ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna
mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa
umrlih (gradevine mrtvacnica i krematorija, dvorane za
izlaganje na odru prostorije za ispracaj umrlih s
potrebnom opremom i uredajima), pjeSacke staze, te
uredaiji, predmeti i oprema na povrSinama groblja.
Odnosno da nova tocka (8) glasi: (8) Groblja su ogradeni
prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta,
zgrade i prostori za obavljanje preuzimanja, smjestaja i
protokola pogreba te ukop umrlih, pjeSacke staze,
uredaiji, predmeti i oprema na povrSinama groblja
odredene posebnim propisima kojima se ureduje pitanje
groblja. Clanak 138. (1) Jedinice lokalne samouprave
utvrditi ¢e vrijednost temeljnog kapitala i vrijednost
dionica ili udjela u komunalnim trgovackim drustvima,
odnosno vrijednost udjela u komunalnim javnim
ustanovama i izvrsiti izdvajanje trgovackih gospodarskih
djelatnosti iz komunalnih trgovackih drustava, odnosno
komunalnih javnih ustanova u posebno trgovacko drustvo
u roku od godine dana od stupanja ha shagu ovog
Zakona. Ne mozemo se ocitovati na taj ¢l. 138., jer je je
nerazumljiv i nije transparentno opisano osnivanje novog
TD za gospodarske djelatnosti, a njihov gospodarski rad
bi bio suprotan sa Zakonom o jedinicama lokalne
samouprave. Clanak 140. prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu Smatramo da ovaj ¢lanak
treba izmijeniti. Naime, predlaZe se da stupanjem na
shagu novog Zakona o komunalnom gospodarstvu
prestaju vaziti niz zakona, pa tako i Zakon o pogrebnickoj
djelatnosti (NN 36/15), a Sto vjerujemo da je greska.
Predlazemo da se formulacija ,prestaju vaziti“ zamijeni sa
formulacijom ,imaju uskladiti sa ovim Zakonom* ili
slicnom. Nadamo se da smo na konstruktivan nacin
iznijeli nase prijedloge i predlazemo da se otvori Sira
stru€na rasprava o navedenom u slu€aju da postoje
nejasnoce, a poglavito ukoliko postoje razlozi za
odbijanje predloZzenog bez argumentirane rasprave po
ovom naSem prijedlogu u kojoj svakako, kao
kompetentna i zainteresirana strana zelimo ucestvovati.

POGREBNIK MIMA d.o.o0. Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Podrzavamo prethodne pozitivhe komentare u svezi

puno ne odradenih akata kod izrade i pustanje u javnu
raspravu ovog Nacrta ZKG. Ne moZemo podrzati ni ¢l.
138. ovog nacrta ZKG, jer je kao prvo netransparentno
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napisano osnivanje novih TD koja bi se bavila
gospodarskim djelatnostima, a da se ne vidi sa &ijim
novcem se osnivaju, Ciji je osnivacki kapital, u Cijem ¢ée
prostoru biti smjesteno sjediSte sa ostalim radnim
prostorom i na koji ¢e nacin djelovati na trzistu u odnosu
na sve gospodarstvenike registrirane u jedinici lokalne i
regionalne samouprave. To se kosi sa Zakonom o
jedinicama lokalne i regionalne samouprave te bi se na
taj nacin dovelo u pitanje opstojnosti privatnog
poduzetni¢kog gospodarstva, a $to nije ni u skladu sa
Ustavom RH ¢€l. 49., jer komunalna drustva nisu
poduzetnici — gospodarstvenici. Po prirodi osnivanja kao
javna drustva za potrebe gradana, a i nainom
financiranja ( naplatom komunalnih usluga, komunalnih
naknada, koristenjem proracunskih sredstava jls kao i
drzavnih sredstava) su monopolisti¢ka drustva i kao takvi
nikako nisu lojalna konkurencija poduzetnicima —
gospodarstvenicima te stoga ne mogu sudjelovati u
trziSnom natjecanju. Nas$ prijedlog je da se, kako je i
napisano u Nacrtu ZKG, napravi revizija svih materijalnih
dobara u sadasnjim komunalnim drustvima te da ih se
proda na javnoj licitaciji, a ostvarena financijska sredstva
stave u portfelj istih komunalnih drustava kako bi se
uporabila za daljnje komunalne potrebe u jedinici lokalne
i regionalne samouprave. Ovakav prijedlog u Nacrtu ZKG
nam sli¢i na jo$ jednu loSu privatizaciju, osiroma$enje
gradana i uniStavanje poduzetnika — gospodarstvenika.
Ne podrzavamo ni €l. 140. ovog Nacrta ZKG kojim se
kaze da stupanjem na snagu ZKG prestaje vaziti nekoliko
jako bitnih navedenih zakona. Ako prestaju vaziti, a tko
¢e onda i na koji nacin sve te djelatnosti obavljati
propisane i uskladene sa Pravnim ste€evinama EU i
Direktivama EZ !'? Nadamo se da je nastao lapsus u
pisanju, a mislimo da je trebalo pisati: da se treba
uskladiti sa navedenim zakonima.

damir sapanjos Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Podrzavam pogrebnike, jer su se 15 godina borili za
Zakon o pogrebnic¢koj djelatnosti, a koja se obavlja u
normalnim civiliziranim drZzavama preko stolje¢a.
Generacije nasljeduju obiteljske pogrebne tvrtke i sa
pijetetom ispracaju svoje sugradane. Sve su to strukovno
Skolovana i drustveno priznata GOSPODA. U Hrvatskoj
pogrebnike smatraju leSinarima, a sve zahvaljujuci
starom sustavu komunalaca i konstantnog blacenja
poduzetnika koji nastoje ovu vrlo osjetljivu i pijetetnu
djelatnost obavljati na visokom profesionalnom nivou.
Uvijek u drzavi imamo ko¢niCare za napredak i ulaganja.
Nadam se da ¢e i tome uskoro doéi kraj.

Maja Sacer Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

PridruZujem se primjedbama Ureda Pucke
pravobraniteljice, s posebnim naglaskom na sljedeéem:
»,NUuzno je pojasniti razloge za uvodenje novih nov&anih
javnih davanja, njihove izmjene te odnos izmedu
predlozenih novih nov€anih javnih davanja, gradevinske
rente i doprinosa za gradenje komunalne infrastrukture te
sadasnjih, komunalne naknade i komunalnog doprinosa,
kao i njihov odnos prema drugim nov€anim javnim
davanjima iz drugih, posebnih propisa (primjerice, porezu
na nekretnine) kako one ne bi dovele do situacije u kojoj
bi gradani bili viSestruko opterec¢eni javnim davanjima
koja sluze istoj svrsi i namjeni.“ Naime, Vlada je dosad
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govorila kako ¢e komunalna naknada biti ukinuta i
zamijenjena porezom na nekretnine, no svatko tko
poznaje jezik propagande zna da je Vlada zapravo
govorila sljedece: ,Komunalna naknada nece se ukinuti,
nego ¢e se preimenovati (‘gradevinska renta') kako bi se
javnosti mazale oci, buduéi da interes Vlade nije i interes
gradana niti interes gospodarstva.” Dakle, sada bi
nekretnine, i to one u kojima vlasnici zive (dom), odnosno
gradani i poduzetnici trebali biti optereceni s ne jednim,
ne dva, nego €ak tri nameta, koji sluze istoj svrsi
(sveopctem osiromasivanju gradana i gospodarstva).
Ovakvo postupanje u osiromasenoj zemlji jest bezobzirno

i sramotno.

Vesna Cuékovié Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU

Podrzavam primjedbe Pravobraniteljice i Maje Sacer.
Uvidom u Nacrt ¢ini se kao da su ga radile osobe koje ne
poznaju Ustav i ostale zakone RH vezane uz navedene
prijedloge izmjena. Sve ste zakone stavili u istu koSaru i
protresli kako vama odgovara u ovom trenutku. Kao
gradanin, osjeCam se prevareno i izmanipulirano
izbornim obecanjima vladajucih stranaka. Nista ne
postujete (pa ni vlasite rijeci "gospodo” iz Mosta), porezi
se samo mnoze geometrijskom projekcijom kako god ih
vi nazivali. Obecali ste ukinuti komunalnu naknadu,
Hrvatsku gospodarsku komoru i mnoge od 565
parafiskalnih nameta. Od toga nista!!! Niste u stanju
kontrolirati vlastite zaposlenike(drzavne sluzbenike), a
trazite od tvrtki koje vam placaju poreze savrSenost u
svemu. Gradani vam placéaju, preko svake mjere, za
izmisljene nacine ubiranja njihovog teSko zaradenog
novca. Ne financirate udruge gradanskog drustva kako
vas ne bi mtko imao kontrolirati! Sramota!!! Prije nego
stavljate bilo koji Zakon na raspravu pitajte stru¢njake koji
sa tim pravilima zive i koji ih trebaju primjeniti u
svakodnevnom zivotu, a ne drzavnu administraciju koja
nikada nije radila u gospodarstvu i nema pojma o
stvarnom Zzivotu i problemima djelatnosti. 1z primjedbi
izgleda da samo pogrebnici prate Sto vi radite. Bas
Zalosno! Uzalud vam sve demografske mjere - tko Zeli
radati djecu ovakvoj drZzavi gdje nema nikakve pravne
sigurnosti i gdje nisi siguran Sto ¢e biti sutra. Svaka
stranka/partija puna je obeéanja samo dok ne dode na
vlast, a onda, odjednom, postoje neki viSi interesi, iznad
interesa ovog naroda - njihovih biraca. Ispada da je
prosvjeceni apsolutizam bio puno bolji od ove nase
samostalne drzave. Samo sada viSe nemamo kome
prigovarati i ovo je jo$ jedini legitimni nacin da vam se
ukaze na kardinalne greske koje radite ovom narodu i

ovoj drzavi.
ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje

GOSPODARSTVU, DIO PRVI

Nedopustiva je privatizacija komunalnih usluga na kojoj
pociva ovaj Nacrt zakona. Ostro se protivimo daljnjem
otvaranju komunalnih usluga privatnom sektoru jer
iskustva pokazuju da sudjelovanje privatnog sektora u
komunalnim uslugama rezultira smanjenjem kvalitete
usluge, narusavanjem univerzalnog pristupa usluzi
(nedostatak motiva za pruzanje usluga na podrucjima i u
djelatnostima koje nisu dovoljno ili uopce lukrativne
odnosno korisnicima iz socijalnih kategorija) te
povecanjem cijene za korisnike. Upravo suprotno, u
pruZanje komunalnih usluga treba u ve¢oj mjeri ukljuditi
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gradane kako bi se povecala drustvena kontrola nad
koriStenjem javnih sredstava i osiguralo ostvarenje
javnog interesa u njihovoj potro3nji.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
DIO PRVI, UVODNE ODREDBE Primljeno na znanje
Opce primjedbe: Potrebno je posebnu paznju obratiti

kako u ovom aktu tako i u ostalim podzakonskim aktima

na odgovarajuée sankcioniranje nepoznatih osoba koje

odlazu biljni otpad iz svojih okuénica na javnu zelenu

povrSinu, te devastiraju iste na nacin da gaze i unistavaju

uredene javne zelene povrsine ¢ime pri€injavaju

materijalnu Stetu jedinici lokalne samouprave.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
UVODNE ODREDBE, Predmet Zakona Primljeno na znanje
Zainteresiranoj javnost nisu pruzene informacije koje

omogucéavaju sudjelovanje u ovom javhom savjetovanju:

nisu navedeni problemi koji se novim zakonskim

prijedlogom rjeSavaju, nisu usporedeni ucinci vazeceg

zakona i prednosti koje donosi novi propis, nisu poznati

rezultati procjene uc€inaka propisa, koji bi trebali biti

neizostavni preduvjet za ovo savjetovanje. Stoga

predlazemo odgadanje javnog savjetovanje sve do

pripreme svih potrebnih dokumenata koji bi omogucili

uklju€ivanje u raspravu o ciljevima, predlozenim

rieSenjima i moguc¢im opcijama te rezultatim koji se zele

posti¢i. PredloZena rjeSenja nemaju nikakvo utemeljenje

odnosno ono iz teksta prijedloga propisa nije poznato.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Komunalno gospodarstvo i posebna upravna Primljeno na znanje
podruéja, Clanak 2.

Djelatnosti koje su sada vazeéim posebnim zakonskim
propisima utvrdene kao javne usluge (javna
vodoopskrba, javna odvodnja, gospodarenje otpadom)
ne mogu biti predmetom ovoga Zakona odnosno ne
mogu biti utvrdene kao komunalne djelatnosti. U odnosu
na stavak 2. predlaze se razmotriti svrhovitost takve
odredbe - da se obavljanje komunalne djelatnosti ureduje
posebnim zakonskim propisom pored €&injenice da je na
snazi Zakon o komunalnom gospodarstvu. Podredno,
ukoliko isto ne bi bilo prihva¢eno predlaze se
preformulirati ovu odredbu na nacin da se propiSe
mogucnost da se podzakonskim propisom ili aktom JLS
detaljnije uredi obavljanje pojedine komunalne
djelatnosti, a sve u skladu sa odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. "Obavljanje pojedine
komunalne djelatnosti, gradenje i odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture mozZe se detaljnje urediti
posebnim zakonom (u daljnjem tekstu: posebni zakon)
sve sukladno ovom Zakonu.®

Grad Opatija Primljeno na znanje
Komunalno gospodarstvo i posebna upravna Primljeno na znanje
podrugéja, Clanak 2.

Brisati tekst: ,te Zupanije kada je to propisano ovim ili

posebnim zakonom®. Obrazlozenje: dosadasnjim

Zakonom, te propisima koji ureduju pojedine materije

koje ulaze u sustav komunalnog gospodarstva, nikada

nije postojala komunalna djelatnost Zupanijskog znacaja.

Zakonom o lokalnoj samoupravi i regionalnoj (podru¢noj)

samoupravi poslovi komunalnog gospodarstva stavljeni

su u izri€itu nadleznost jedinica lokalne samouprave, dok

su u ¢lanku 20. istog Zakona propisani poslovi koje

obavljaju Zupanije i medu njima nema poslova

komunalnog gospodarstva.

Sandra lvié¢ Primljeno na znanje
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Komunalno gospodarstvo i posebna upravna Primljeno na znanje
podruéja, Clanak 2.

Djelatnosti koje su sada vazeéim posebnim zakonskim

propisima utvrdene kao javne usluge (javna

vodoopskrba, javna odvodnja, gospodarenje otpadom)

trebale bi biti komunalne usluge uredene posebnim

propisima a to zbog primjene doradenih nacela

komunalnog gospodarstva

Komunalno drustvo ViSkovo d.o.o. Primljeno na znanje
Koristenje izraza, Clanak 3. Primljeno na znanje
Sugestija je da se pojedini vazni pojmovi, npr.

odrzavanje, komunalane djelatnosi i dr. to¢nije definiraju i

napisu u ovom ¢lanku, jer imaju veliko zna€enje na

kasnije pojmove i aktivnosti koje obavljaju komunalna

javna trgovacka drustva

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Koristenje izraza, Clanak 3. Primljeno na znanje
Predlaze se radi pravne sigurnosti da se svi bitni pojmovi

za primjenu Zakona o komunalnom gospodarstvu

definiraju upravo Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

S navedenim u vezi, predlaze se ovim Nacrtom zakona

definirati pojam ,,odrzavanje“ te uciniti jasnu razliku

izmedu tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
UVODNE ODREDBE, Nac¢ela komunalnog Primljeno na znanje
gospodarstva

Clanak bi trebao zapoginjati stavkom : «Komunalno
gospodarstvo obuhvaca djelatnosti u javnom interesu
koje se provode s ciliem najbolje kvalitete, pravedne
cijene, socijalne i ekoloske odgovornosti. Nedostaje niz
nacela koja bi trebala biti ugradena u temelje
komunalnog gospodarstva poput: - U€inkovitost i
odrzivost koriStenja resursa — to bi trebalo biti temeljno
nacelo u usluzi distribucije vode, koristenja otpadnih voda
i gospodarenja otpadom, na 5to nas obavezuje, osim
zdravog razuma, i europska pravna stecevina. Efikasnost
i u€inkovitost iz stavka 11. odnose se na poslovanje, to je
vidljivo iz &lanka 15. , a ne na odgovorni odnos prema
resursima. - Socijalna pravednost — voda je klju¢an
resurs za Zivot i minimalna neophodna dnevna potro3nja,
npr. 2,5 litre po osobi, trebala bi biti garantirana svim
korisnima bez obzira na plateznu mo¢. Cijena bi trebala
progresivno rasti s rastom potro$nje — progresivne stope
koriste se i kao mjera socijalne pravednosti i kao mjera
za destimulaciju prekomjerne potrosnje (npr. kod bazena,
gof igralista i sl.). - Zastita zdravlja — trebalo bi biti
samostalno nacelo a ne opisano kao zastita korisnika i
okolisa buduci da se radi o temelju dobrobiti svakog
Covjeka a komunalno gospodarstvo izvor je velikih
opasnosti za zdravlje stanovnistva (kakvoca vode, nacin
obrade i mjesto ispustanja otpadnih voda, gospodarenje
otpada) - Transparentnost poslovanja — komunalna
poduzeca opterecuju koruptivhe prakse (kod
zaposljavanja, nezakonitog financiranja politickih
stranaka, nenamjenskog tro$enja novca itd.).
Transparentnost poslovanja moze se posti¢i uvodenjem
obaveze objavljivanja odluka i dokumenata , a narocito
participativho$éu zajednice u donosenju odluka o
poslovanju i pracenju njihovih provedbi. Ovo nacelo
drzimo kljuénim. Gradani, organizacije za za$titu okoliSa i
nezavisni stru€njaci trebali bi biti birani u nadzorne
odbore komunalnih poduzeca, u povjerenstva u
postupcima javnih nabava i sl. Najbolje europska praksa
govori tome u prilog.
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Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
UVODNE ODREDBE, Nacela komunalnog Primljeno na znanje
gospodarstva

Protivimo se sklapanju ugovora s privatnim tvrtkama i
davanju u koncesiju komunalnih usluga upravo zato $to
se time onemogucava postivanje nacela komunalnog
gospodarstva iz ¢lanka 4. Kako koncesionar moze
poslovati u skladu s nacelom neprofitnosti ili solidarnosti?
Svjetska praksa je pokazala da se davanjem komunalne
usluge u koncesiju ne moze osigurati nacelo «prihvatljive
cijene usluge». Dokazano je da cijena usluge bitno
naraste a nije pra¢ena rastom kvalitete sluge, ne postoji
socijalna komponenta, odrzavanje infrastrukture se
pogorSava, $to je i razlog obrnutog trenda od koji se nudi
ovim prijedlogom zakona — umjesto koncesioniranja
komunalnih usluga trend je njihov povratak u javnu
domenu odnosno rekomunalizacija komunalnih usluga. S
godinama se pokazala sva Stetnost za zajednicu,
infrastrukturu i resurse takvih aranZmana s privatnim
koncesionarima, kojima je profit osnovni motiv, a ne
zadovoljavanje nacela iz stavka 4.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Naéela komunalnog gospodarstva, Clanak 4. Primljeno na znanje
Predlaze se kod svih nacela na jasan nacin definirati da

se ista odnose i na komunalne djelatnosti radi odrzavanja

komunalne infrastrukture i na komunalne djelatnosti radi

gradnje infrastrukture (jer ovaj Nacrt Zakona o

komunalnom gospodarstvu daje takvu podjelu

komunalnih djelatnosti)

Udruga za zastitu prava potroSaca "Splitski Primljeno na znanje
potrosa¢” Primljeno na znanje
Naéela komunalnog gospodarstva, Clanak 4.

Dodati novu to¢ku 16. koja glasi: Obracun usluge prema

potro$nji. ToCka 16. postaje tocka 17. Obrazlozenije:

Obrac&un usluga ako nije utvrden prema potroS$nji mjereno

u koli¢ini isporu€ene javne usluge mjereno u jedinici

mjere: kom, sek, min, sat, kg, lit, m2, m3 i sli¢no, moguce

postaje stvar manipulacije, i nezadovoljstva korisnika

usluga. Gotovo da ne postoji usluga koja se ne moze

izraziti prema jedinici mjera, i ne samo to, mjerena

potrodnja stimulira korisnike usluga za racionalno

koridtenje javne infrastrukture i usluga. Utvrdivanje cijena

pod nazivom odrZavanja sustava predstavlja pausal, a

pausal je uvijek naplata neracionalne ili neobavljene

usluge.
Primorsko-goranska zupanija Primljeno na znanje
Nacelo razmjerne koristi, Clanak 6. Primljeno na znanje

Smatramo da je nejasno tko ¢e i na koji nacin procijeniti
korist koju stje€u vlasnici odnosno investitori koji su duzni
doprinositi gradenju i odrzavanju komunalne
infrastrukture placanjem javnih davanja razmjerno koristi
koju stjecu, &to bi u praksi moglo dovesti do Zalbi
nezadovoljnih obveznika s uporiStem u ovom nacelu.

Federika Mohorovié Cekada Primljeno na znanje
Naéelo razmjerne koristi, Clanak 6. Primljeno na znanje
Vrlo neprecizna i nespretna odredba. Tko ¢e i na koji

nacin odrediti razmjernu korist? Ovaj ¢lanak mogao bi

postati predmetom velikog broja Zalbi, odnosno nakon

toga i sudskih sporova.

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Naéelo razmjerne koristi, Clanak 6. Primljeno na znanje
Podrzavamo nacelo razmjernog doprinosa izgradniji

komunalne infrastrukture. Medutim, smatramo da ga je

potrebno dodatno precizirati. Pri tome narodito je vazno
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uzeti u obzir vr.emensku dimenziju dospijeé¢a davanja za
gradenje komunalne infrastrukture. U praksi se dogada,
naroc€ito kod greenfield investicija, da JLS investira u
cjelokupnu infrastrukturu projektiranu na vrsno
opterecéenje planiranog podrucja, a investitor fazno
realizira projekt to moze potrajati godinama (i
desetljecima) ili se uopce niti realizirati (investitor nema
nikakvu obavezu realizirati sve kapacitete na koje je
projektirano opterecéenje infrastrukture). JLS ostaje
izloZena nepovoljnim tokovima novca te dodatno izloZzena
velikim troSkovima odrzavanja koje ne moze pokriti iz
cijene usluge (odnosno naknade).

Udruga gradova u RH

Naéelo solidarnosti, Clanak 7.

Predlaze se brisati rijeCi "naselja u", a rije¢ "jedinici" se
mijenja sa "jedinice". Predlozeni ¢lanak bezrazlozno
ograni¢ava raspolaganje sredstvima na podrucju uzem
od lokalne jedinice i mozZe dovesti do zaostajanja u
komunalnom opremanju odredenih naselja sa malim
brojem stanovnika, odnosno naselja sa nepovoljnom
socijalno-gospodarskom slikom.

Udruga Zelena Istra

Nacelo javne sluzbe, Clanak 8.

Javna sluzba je svaka sluzba koju obavlja javnopravna
osoba ili svaka sluzba kojom se ostvaruje opéi interes.
Opéi interes se ne mozZe obavljati radi stjecanja dobiti.
Kako se u te definicije uklapa davanje u koncesiju javne
sluzbe? Privatna osoba ima samo jedan cilj — stjecanje
dobiti, a ne zadovoljavanje opéeg drustvenog interesa.

Udruga Zelena Istra

Nacelo neprofitnosti, Clanak 9.

Privatne osobe koje s jedinicom lokalne samouprave
sklope ugovor za obavljanje komunalne usluge ili privatni
koncesionar ne djeluju prema nacelima neprofitnosti niti
svoje djelovanje ne temelje na nacelima iz ¢lanka 4. , pa
se automatski ovo nacelo ne moze u tim okolnostima
ostvariti.

ZELENA AKCIJA

Nacelo neprofitnosti, Clanak 9.

Pozdravljamo ovo nacelo, medutim, ukazujemo na
nespojivost s moguénosc¢u da komunalne usluge pruzaju
subjekti trgovackog prava (koje je po definiciji usmjereno
na profitnu djelatnost). Predlazemo uskladenje Nacrta
Zakona na nacdin da se pruzanje komunalnih usluga
omoguc¢i samo organizacijskim oblicima koji nisu
usmijereni na stjecanje dobiti, npr. ustanove.

Udruga Zelena Istra

Nacelo supsidijarnosti, Clanak 10.

Drzimo da bi ovo nacelo trebalo upotpuniti postivanjem
nacela efikasnosti, u€inkovitosti i prihvatljivosti cijene.
Ve¢ je sada slucaj da se osnivaju komunalna poduzeca u
vrlo malim JLS koje ne mogu osigurati potrebnu razinu
financiranja izgradnje infrastrukture niti kvalitetu usluge.

Zagrebacki holding d.o.o.

Nacelo univerzalnosti i jednakosti pristupa, Clanak
11.

Clanak 11. U &lanku 11. iza ,uvjetima“ dodaju se rijegi:
»uvazavajuci osobitosti lokacije a sve u cilju poticanja
racionalnog koristenja gradevinskog zemljista“.
Obrazlozenje: nacelo jednakosti i univerzalnosti pristupa
moze se tendenciozno tumacditi - postoje povlasteni uvjeti
za stanare i pravne osobe sa sjediStem u zoni naplate -
Da li bi to bilo u suprotnosti sa ovim nacelom? Stanari bi i
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trebali bi imati povladtene uvjete zbog specifiCnosti
djelatnosti.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o.

Nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih usluga,
Clanak 13.

Formulacija "izuzetnim i opravdanim slu¢ajevima koji su
propisani na temelju ovoga Zakona i posebnim zakonom"
je Siroka i predlaze se definirati bar dio "sla¢ajeva" koiji je
propisan ovim zakonom i to u posebnom ¢&lanku.

ZELENA AKCIJA

Nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih usluga,
Clanak 13.

Potrebno je propisati zabranu moguénosti uskrate
isporuke komunalnih usluga fizickim osobama te pravnim
osobama koje obavljaju javnu djelatnost (bolnice, vrtici).
Neplaéene obaveze po osnovu isporuke komunalnih
usluga moguce je pokriti na drugi nacin- mjerama
socijalne politike kad to okolnosti opravdavaju ili u
krajnjem slucaju instrumentima prisline naplate.
Drustvena Steta u vidi rizika za zdravlje je potencijalno
mnogo vecéa od materijalne Stete nepodmirivanja
obaveza po osnovi komunalnih usluga.

Federika Mohorovié¢ Cekada

Nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih usluga,
Clanak 13.

Koji je to lex specialis? Postoji li u ovom trenutku vazeca
odredba nekog posebnog zakona na koji se predlagatel]
poziva u ovom ¢lanku?

Federika Mohorovié Cekada

Nacelo kakvoée usluga, Clanak 14.

Koiji je to lex specialis? Postoji li u ovom trenutku vazeca
odredba nekog posebnog zakona na koji se predlagatelj
poziva u ovom &lanku?

Petrica Kosti¢ ;
Nacelo kakvocée usluga, Clanak 14.
Nejasno je koji je to posebni propis

Zagrebacki holding d.o.o.

Nacelo kakvoée usluga, Clanak 14.

Clanak 14. Clanak 14. predvida se izmedu ostalog
prestanak vaZzenja Zakona o pogrebnickoj djelatnosti.
Misljenja smo da to nije opravdano i da Zakon kao takav
treba i dalje ostati na snazi, uz odredena poboljSanja, Sto
je nedvojbeno. Ovaj je Zakon izazvao znac&ajne troSkove,
pa se postavlja pitanje nadoknade troSkova.

Natasa Cendié¢

Naéelo efikasnosti i uéinkovitosti, Clanak 15.

U &lanku 15. brisati dio "uz najmanje troskove za
korisnike" jer je navedeno u ¢lanku da je isporuditelj
obvezan postupati na ekonomic¢an nacin, a sam izraz
ekonomi€nost oznaava poslovanje koje uz najmanje
troSkove postize najveci ucinak.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o._
Nacelo efikasnosti i u¢inkovitosti, Clanak 15.
Formulaciju "najmanje” zamijeniti "optimalne i stvarne"

Petrica Kosti¢

Nacelo efikasnosti i uéinkovitosti, Clanak 15.
Dobrodoslo je konaéno uredivanja komunalnih djelatnosti
nakon velikog broja izmjena i dopuna sadasnjeg zakona.
No, daljnja izdvajanja i usitnjavanja pojedinih komunalnih
djelatnosti u zasebna drustva nanijet ¢e veliku Stetu u
pogledu efikasnosti i ekonomi€nosti poslovanja &iji ¢e
troSak na kraju prenijeti na korisnika (u ¢l. 4. kao nacela
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su navedena efikasnost i u€inkovitost). Ove promjene su
vec obavile druge zemlje u okruzenju, pa ne bi trebali
ponavljati njihove pogreSke. Tako je u Sloveniji nakon
ulaska u EU postala epidemija izdvajanja komunalnih
djelatnosti, a sada nakon provodi obrnuti postupak i
vrac¢aju na staro (objedinjavanje). Ukoliko je razlog taj da
nema prelijevanja sredstava izmedu pojedinih
komunalnih djelatnosti, mogu se odrediti minimalne
cijene usluga koje ¢e to sprijeciti. Jedan od bizarnih
primjera je taj da je izdvajanjem javne vodoopskrbe
onemogucéeno pruzanje usluga mati¢nim drustvima. Da bi
drustvo koje obavlja javnu vodoopskrbu moglo obavljati
djelatnost mora ispuniti odredene tehnicke uvjete, pa
tako i u pogledu broja vozila i strojeva. Ti strojevi koriste
se samo za njihove intervencije, ali zbog zakonskih
ograni¢enja ih ne mogu iznajmiti matiénom drustvu koje
im je 100 % vlasnik. Ukoliko mati¢no poduzece treba
utovarivag ili kamion za obradu komposta ili neki drugi
komunalni posao mora kupiti vozilo i stroj ili ga iznajmiti
od privatnika. Umjesto da se strojevi i vozila koriste
racionalno, sada nam trebaju dva, a to sve ima svoju
cijenu. U Hrvatskoj ne mogu u jednom komunalnom
drustvu biti opskrba plinom, vodom i drugim komunalnim
djelatnostima, dok je to moguce u Italiji, Sloveniji,
Njemackoj,... Kod njih je to bio presudan ekonomski
razlog, dok se u Hrvatskoj ne zna pravi razlog (osim
floskule da to trazi EU).

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Naéelo efikasnosti i uéinkovitosti, Clanak 15. Primljeno na znanje
Ovo nacelo se ne moze odnositi na privatne

koncesionare, buduéi da se davatelj koncesije ne moze

mijeSati u njihovo poslovanje koje je utemeljeno

prvenstveno na stjecanju dobiti. Nikada se u praksi nije

pokazalo da privatni koncesionar osigurava najmanje

troSkove za korisnike.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Nagéelo sigurnosti, Clanak 17. Primljeno na znanje
Formulacija da Isporuditelj komunalne usluge ne smije

komunalnu uslugu isporudivati korisnicima usluge na

nacin koji moze Stetiti njihovoj imovini, pravima i

interesima je opéenita i nejasna. Sto ovo fakticki znagi,

kako definirati Stetan utjecaj na prava i interese korisnika,

to je individualna stvar. Isporuditelj uslugu isporucuje u

skladu s Op¢im uvjetima.

Mladen Ivanovi¢ Primljeno na znanje
Nagéelo sigurnosti, Clanak 17. Primljeno na znanje
Predlazem da se zdravlje korisnika usluga utvrdi kao

jedna od zasti¢enih vrijednosti (,...koji mozZe Stetiti

njihovom zdravlju, imovini, pravima i pravnim

interesima.”).
Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Nacelo javnosti, Clanak 18. Primljeno na znanje

Prema lijepo zvugi, u cijelom tekstu prijedloga zakona nije
predviden niti jedan instrument sudjelovanja javnosti u
donoSenju odluka. Reforma bi trebala omoguciti
participativho upravljanje, prema praksama europskih
gradova koji su rekomunalizirali i demokratizirali vodne
usluge uslijed loSeg upravljanja od strane privatnih, ali i
javnih poduzeéa. Samo ukljugivanjem neovisnih
stru€njaka, radnika, udruga i gradana kao korisnika u
upravljanje vodnim uslugama mogucée je smanjenje
korupcije i neefikasnosti te povecanje kvalitete usluge, uz
osiguranje odrzivosti infrastrukture i resursa. Navedene
se aktere moze imenovati u nadzorne odbore, mogu se
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formirati savjetodavna tijela u kojima oni sudjeluju,
narocito kod formiranja cijena usluga. Prema zakonu
javnoj nabavi na snazi od 1.1.2017. u postupcima javne
nabave formiraju se povjerenstva u koja mogu biti birani i
predstavnici zainteresirane javnosti. Takav slucaj zaZivio
je u Puli gdje je u povjerenstvo koje je imenovalo
trgovacko drustvo u javnom vlasnistvu imenovalo
predstavnicu udruge za zastitu okoliSa u postupak
nabave za radove na javnoj infrastrukturi.

Udruga Zelena Istra

Nacelo javnosti, Clanak 18.

Nacelo javnosti rada takoder u prijedlogu zakona nije
dovoljno utemeljeno. Naime, osim objavljivanja opéih
uvjeta isporuke komunalnih usluga na oglasnim ploama
i internetskim stranicama JLS i javnog drustva — drugih
mehanizama nema. Nacelo javnosti odnosno
sudjelovanje javnosti nije moguce postovati kod
koncesioniranja usluga posto se radi o privatnim tvrtkama
isporuciteljima usluga.

GRAD RIJEKA

Nacelo prihvatljivosti cijene usluga, Clanak 19.

Ovom odredbom potrebno je pojasniti i definirati pojam
»postupnosti povrata troSkova gradnje” te definirati pojam
ili odrediti parametre za pojam ,socijalna prihvatljivost*

Udruga gradova u RH

Nacéelo prihvatljivosti cijene usluga, Clanak 19.
Termin "socijalno prihvatljive" bi trebalo detaljnije
definirati kada u odredenim slu¢ajevima ne bi bio u
suprotnosti sa prvim dijelom ¢lanka 19. i ¢lanka 14.
Socijalnu zastitu treba regulirati propisima i programima
koji se tiCu socijalne zastite. Nomotehnicki poboljSati dio
¢lanka koji se odnosi na zastitu potroSaca.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.0.
Nacelo prihvatljivosti cijene usluga, Clanak 19.
iza "povrata" dodati "temlejem stvarnih”

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski
potrosac"

Nagéelo prihvatljivosti cijene usluga, Clanak 19.

Iza rijeci: utvrduje se, dodaje se rijeci: ,prema koli€ini
komunalne usluge mjereno u uobicajnim jedinicama
mjera“. Obrazlozenje: Vrijedi za obrazlozenje stavka (1)
¢lanka 4. Nacrta.

Mladen Ivanovié¢

Naéelo zastite ugrozenih kategorija gradana, Clanak
20.

Nejasno je Sto se podrazumijeva pod ,ugrozenim
skupinama®“. Radi li se samo o socijalno ugrozenim
skupinama ili su uklju€ene i ugroze druge vrste (npr.
osobe koje su fiziCki ugrozene od npr. elementarne
nepogode, politiCki ugrozene i sl.). Stoga odredbu
predlazem pojasniti.

GRAD RIJEKA

Naéelo zastite ugrozenih kategorija gradana, Clanak
20.

Uz ovu odredbu potrebno je poblize definirati §to se
smatra ugrozenom skupinom stanovnistva i tko utvrduje
kriterije ugrozenosti - da li svaka JLS svojim aktom o
socijalnoj skrbi.

Udruga Zelena Istra ;
Nacelo zastite ugrozenih kategorija gradana, Clanak
20.

Ovo nacelo bi trebalo sadrzavati i pojam socijalne
pravednosti kako bi bilo jasnije o kakvoj se ugroZenosti

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

34



radi. Misli li se pri tome na ugroZenost zdravlja? Ili
materijalnu ugroZenost?

Federika Mohorovié¢ Cekada 3 Primljeno na znanje
Nacelo zastite ugrozenih kategorija gradana, Clanak Primljeno na znanje
20.

PreviSe opcenito, nejasno je hocée li se na to odnositi
Zakon o socijalnoj skrbi i/ili neki drugi propis. Na koji
nacin ¢e se definirati koja se skupina stanovnistva smatra
ugrozenom u smislu obveze JLS za podmirenje troSkova
komunalnih usluga?

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Naéelo zastite ugrozenih kategorija gradana, Clanak Primljeno na znanje
20.

Odredba ovako opéenito postavljena ugrozava JLS koje

ve¢ sada nemaiju dovoljno sredstava za financiranje svih

obveza koje su raznim zakonskim propisima prebacene

na njihov teret. Odredba je pre opcenita jer ne definira

koje su to ugrozene skupine stanovnistva, pretpostavlja

financiranje svih troskova usluga (nema limita), nije

definiran koji je to poseban propis.

Federika Mohorovié Cekada Primljeno na znanje
Podjela komunalnih djelatnosti, Clanak 21. Primljeno na znanje
"Komunalne djelatnosti su komunalne djetatnosti..."

Nomotehnic¢ki nekorektno. Bolje da vazeéi ZKG ostane

na snazi nego da nam zakon donesen 2017. godine

obiluje ovakvim izrazima.

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
Podjela komunalnih djelatnosti, Clanak 21. Primljeno na znanje
Smatram nespretnim poCetak reCenice koji glasi

»,Komunalne djelatnosti su komunalne djelatnosti ...“ i

kojim se sintagma ,komunalne djelatnosti“ u nastavku

pojasnjava istom tom sintagmom. Stoga predlazem da se

odredba stipulira na drugi nacin za koji hrvatski jezik

pruza razli€¢ite mogucénosti (npr. ,U smislu ovoga Zakona

postoje dvije vrste komunalnih djelatnosti: ...“ ili sl.).
UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje

odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.
Dodati u Clanku 22. nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu Predlazemo da se, bez
obzira na to¢ku 5. odrzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene u &lanak 22. doda i to¢ka 8.
odrzavanje groblja buduéi da se radi o zaista specifi€¢noj
komunalnoj infrastrukturi, a koja je regulirana i posebnim
zakonima (Zakon o grobljima NN 19/98, 50/12) i
pravilnicima, a $to smatramo vaznim radi izmjena i
dopune navedenih slijednih zakona (uklju€ivo i Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti NN 36/15), nakon donosenja
novog Zakona o komunalnom gospodarstvu. Clanak 22. -
predlazemo da glasi: Komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture jesu: 1.
odrzavanje nerazvrstanih cesta 2. odrzavanje dijelova
javnih cesta koje prolaze kroz naselje 3. odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima 4. odrzavanje javnih zelenih povrSina 5.
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. odrZavanje Cisto¢e javnih povrSina 7. odrzavanje javne
rasvjete. 8. odrZzavanje groblja (dodaje se)

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Ukoliko ostaje formulacija "2. odrzavanje dijelova javnih

cesta koje prolaze kroz naselie" svakako treba definirati
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detaljnije Sto to odrzavanje znaci. To je vazno radi
procjene troSkova tog odrzavanja. Neprihvatljivo je da
jedinice lokalne samouprave snose troskove odrZzavanja
trupa cesta i svih instalacija nuznih da bi cesta
funkcionirala: npr. oborinksa odvodnja koja pripada cesti i
sl. Ne bi to trebalo vezati samo za usku formulaciju iz €l.
23 tst (2) jer tada vlasnik ceste po posebnim propisima
odreduje §to ¢e on odrzavati, a JLS nema nikakvog
utjecaja na to.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.
Izostavljeno je odrzavanje groblja kao komunalna
djelatnost iz ¢lanka 22. nacrta Zakona iako su prema
Zakonu o grobljima to komunalni objekti u vlasnistvu JLS-
a na Cijem se podrucju nalaze. U mnogim ruralnim slabo
naseljenim podruc¢jima JLS u svom vlasnistvu imaju veci
broj takvih objekata (viSe puta i dvoznamenkasti broj
dislociranih groblja) kojim upravljaju komunalna drustva,
a odrzavanije istih financirano je proraéunom JLS.
Izdvajanjem ove djelatnosti iz komunalne djelatnosti,
namece se pitanje pokrivanja financiranja velikih obveza i
postignutog standarda na grobljima (troSak vode, odvoza
i zbrinjavanja otpada, odrzavanja objekata groblja,
puteva, koSnje trave i sl) koji se sredstvima grobne
naknade ne mogu financirati, buduci se radi o
ograni¢enim sredstvima , te s druge strane i o velikom
broju slu¢ajeva kada se obveznik pla¢anja istih ne moze
odrediti zbog nerijeSenih prava trajnih korisStenja.
Misljenja smo da odrzavanje groblja treba ostati
komunalna djelatnost kojom se osigurava odrzavanja
komunalne infrastrukture , u skladu sa propisanim
nacelima komunalnog gospodarstva, iz razloga 5to se
radi o objektima u vlasniStvu JLS koja su svim gradanima
JLS na raspolaganju pod jednakim uvjetima, Sto je i
osnova odredenja .

Federika Mohorovié Cekada Prihvaéen
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Prihvaca se
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Zbog €ega se ovdje ne spominje odrzavanje groblja?

Prijedlog: ostaviti u nacrtu.

Zagrebacki holding d.o.o. Prihvaéen
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Prihvaca se
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Clanak 22. U ¢glanku 22. dodaje se nova totka koja glasi:

,8. odrzavanje groblja i krematorija.”

Sandra lvi¢ Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Potrebno je rijeSiti probleme nerazjadnjenog statusa

komunalne infrastrukture u poreznom, imovinskopravnom

smislu, smislu revizije itd. a kako bi se razjasnila

problemati¢na pitanja ui praksi npr. u €ijim poslovnim

knjigama se vodi pojedina komunalna infrastruktura ( JLS

, komunalno drustvo ), pitanje odbitka pdv-a , investitora i

sl. sve kako bi se postigla pravna siguranost i efikasno

koristenje javnih sredstava

Grad Opatija Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Potrebno je dodati to¢ku 8: ,8. odrzavanje pomorskog

dobra koje se po drugim zakonima nalazi na upravljanju

jedinica lokalne samouprave® Primjerice: odrzavanje

(popravci i ¢iS¢enje) obalnog puta, neuredenih plaza, te
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drugih djelova pomorskog dobra za koje nije odredena
posebna upotreba i koje nije dano na koristenje
koncesijama, te su po ¢lanku 10.i 11. Zakona o
pomorskom dobru i morskim u lukama u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave. Vjerojatno sli¢no rieSenje
treba biti i za kupalista i javne sadrzaje koji su
organizirani na obalama rijeka i jezera.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

,odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz

naselje“ — dodatni poslovi osiguranje sredstava za

odrzavanje cesta koje nisu u vlasnistvu JLS — povecanje

obveza za gradane

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 22.

Predlaze se brisati "odrzavanje dijelova javnih cesta koje

prolaze kroz naselje" kao komunalnu djelatnost, bududéi

da iste spadaju pod poseban rezim upravljanja i

odrzavanja prema Zakonu o cestama, a koji nije u

nadleznosti JLS ve¢ pravne osobe koja upravlja tom

cestom, a kojoj za tu djelatnost pripadaju i odgovarajuc¢a

financijska sredstva sukladno posebnim propisma o

cestama. ,Komunalne djelatnosti kojima se osigurava

odrzavanje komunalne infrastrukture jesu: 1. odrzavanje

nerazvrstanih cesta 2. odrzavanje javnih povrsina na

kojima nije dopusten promet motornim vozilima 3.

odrzavanje javnih zelenih povrSina 4. odrzavanje

gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 5.

odrzavanje Cistoce javnih povrsina 6. odrzavanje javne

rasvjete. ,,
Grad Virovitica Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje

odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.

st. 5. — ,gradevine, uredaji i predmeti javne namjene® koji
su i tko ih odreduje st. 6. — ,odrZzavanje Cistoée javnih
povrSina —,0sim javnih cesta izvan naselja“ — znadi javne
ceste u naselju su u cijelosti na odrzavanju JLS iako nisu
u vlasnidtvu JLS

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.

U stavku 1. predlaze se iza rijeCi "cijele godine na" dodati

rije€ "nerazvrstanim" te uputiti na propis koji ureduje

ceste, a ne javne ceste bududi je naziv propisa Zakon o

cestama (nekada ranije je bio naziv Zakon o javnim

cestama), Stavak 2. predlaZe se brisati, a sve u

kontekstu primjedbe uz &lanak 22. ovoga Nacrta, U

stavku 5. potrebno je definirati $to su gradevine, uredaji i

predmeti javne namjene, U stavku 6. potrebno je brisati

rijeci ,izvan naselja“ jer odrzavanje svih javnih cesta ne

moze biti komunalna djelatnost.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.

Iza stavka 7. dodati stavak 8: (8) Pod odrzavanjem

pomorskog dobra razumijeva se upravljanje i redovno

odrzavanje dijelova pomorskog dobra za koje je

posebnim propisima odredeno da o njihovom upravljanju

i odrzavanju vode brigu jedinice lokalne samouprave

(primjerice, obalne Setnice, plaze, suncalista i sl.).

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
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Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.
Clanak 23. U ¢&lanku 23. stavak 4. rije¢ ,obrezivanje*
zamijeniti rije€ju ,orezivanje“. Rije€ obrezivanje se koristi
kao medicinski izraz. Rije€ orezivanje je svojstvena za
koristenje raznih tehnika orezivanja drveéa i grmlja.
Odluka o komunalnom redu ( Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba br. 3/14, 16/14, 22/14, 25/15i 6/17) u ¢€lanku 9.
stavak 4., ¢lanku 89. stavak 1., ¢lanku 111. to¢ka 4. i 62.
takoder koristi pojam orezivanje stabla. U ¢lanku 23.
stavak 4. termin ,bioloski otpad® uskladiti u odnosu na
terminologiju ¢lanka 4. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom (NN br 94/13) koji razlikuje bioloSki razgradiv
otpad, biootpad i biorazgradivi komunalni otpad a termin
»obnova drvec¢a“ zamijeniti izrazom ,zamjenska sadnja
drveéa“ jer obnova ili sanacija se primjenjuje na travnjake
koji su unidteni gazenjem, gradevinskim ili drugim
radovima, oborinama i sli¢no. U smislu obnavljanja
izgleda npr. parka provodi se zamjenska sadnja drveca
(ne obnova drveca). Drvece (npr. u parku) se odrzava na
nacin da se odumrlo ili osuSeno drvece zamjeni novim
drveéem, a na bolesno ili zarazeno drvece se primjenjuje
fitosanitetska zastita. U ¢lanku 23. dodaje se novi stavak
koji glasi: ,(8) Pod odrzavanjem groblja i krematorija
podrazumijeva se uredenje, odrzavanje putova, promjena
povrSine, rekonstrukcija dijelova groblja i dr.*

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.

Dodati u Clanku 23. — nacrta prijedloga Zakona o

komunalnom gospodarstvu U prethodno navedenom

dopunom Clanka 22. predlazemo i da se Clanak 23.

nadopuni sa to¢kom (8): (8) Pod odrzavanjem groblja

razumijeva se odrzavanje, popravci i CiS¢enje javnih

zelenih povrSina i pjeSackih staza, gradevina, uredaja i

predmeta i rasvjete koja je nalazi unutar groblja.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje
odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.

Vidjeti komentar iz prethodnog ¢lanka vezano na stavak

2)
Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Komunalne djelatnosti kojima se osigurava Primljeno na znanje

odrzavanje komunalne infrastrukture, Clanak 23.
Predlaze se da se formulacija proSiri i na ¢iS¢enje
objekata javne namjene Cije usluge bi mogla pruzati
komunalna drustva koja su uvlasnistvu JLS, pogotovu za
manje sredine. time bi stavak 6. glsio: (6) Pod
odrzavanjem ¢istoce javnih povrSina razumijeva se
CiS¢enje povrsina i objekata javne namjene, osim javnih
cesta izvan naselja, koje obuhvaca ruéno i strojno
¢iS¢enje i pranje javnih povrsina od otpada, snijega i leda
kao i postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i
uklanjanje otpada koje je nepoznata osoba odbacila ha
javnu povrsinu ili zemljiste u vlasnistvu jedinice lokalne

samouprave.
Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Primljeno na znanje

dodati pod "10. druge djelatnosti lokalnog znagenja" sto
je u vezi sa slijede¢im ¢lankom 26 i daje mu na znacaju.
Naime manje JSL imaju u okviru svojih komunalnoh
drustva razne djelatnosti koje se mogu tretirati kao vrlo
vazne za JSL. Te djelatnosti nisu direktno vezane uz
komunalne djelatnosti (npr. odrZzavanje gradevina i
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uredaja javne namjene u vlasnistvu JLS), ali su vazne za
ukupno funkcioniranje uprave JSL.

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Primljeno na znanje
U popisu nije navedeno sajmiste, koje je u komunalnim

drustvima ¢esto povezano s trznicom na malo (trebalo bi

ga definirati i u ¢lanku 25.)

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Primljeno na znanje
Clanak 24. U stavku 1. tocka 7. umjesto ,prijevoz putnika

u javnom prometu®, predlaze se koristiti termin

zkomunalni linijski prijevoz putnika®“.

Federika Mohorovié¢ Cekada Prihvaéen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Prihvaéa se
Predlaze se predlagacu da detaljno proudi odredbe

Zakona o vodama, Zakona o pogrebnickoj djelatnosti i

Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Donosenjem

Zakona o vodama djelatnosti javne vodoopskrbe i javne

odvodnje preSle su u druga trgovacka drustva ili su

osnovana nova, i sada se opet vra¢a mogucénost (ili

obveza?) vra¢anja u djelatnost komunalnih drustava.

Takoder, pogrebnici su se uskladili sa ZPD-om, polozili

ispit za zanimanje pogrebnik i sl., i sada je nejasna ova

definicija pogrebne djelatnosti, koja potpada pod

komunalnu djelatnost.

Grad Opatija Prihvaéen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Prihvaca se
Kao usluzne komunalne djelatnosti stavkom 1. podstavak

1.i 2. definiraju se javna vodoopskrba i javna odvodnja.

Ovo je izriito protivno dokumentima koje je RH prihvatila

u postupku pristupa EU, kada je provela uskladenje na

nacin da je navedene djelatnosti iskljucila iz komunalnog
gospodarstva donoSenjem Zakona o vodama (NN,

153/2009). Predlagac bi trebao prouciti obrazloZenje za

donos$enje Zakona o vodama, koje je bilo na 15. sjednici

6. zasjedanja Hrvatskog sabora 11. prosinca 2009.

godine. Za istaknuti je da je radi uskladenja s Zakonom o

vodama, vec¢ina komunalnih drustava u vlasnistvu JLS

provela i statusne promjene podjele trgovackih drustava i

izdvajanja dijela vodoopskrbe u zasebna trgovacka

drustva organizirana po Zakonu o vodama ($to je u

pravilu izazvalo nepotrebne troSkove i neracionalnosti u

organizaciji obavljanja djelatnosti kod trgovackih drustava

koja su ranije obavljala viSe komunalnih djelatnost, medu

njima i djelatnost vodoopskrbe i odvodnje.

Grad Opatija Prihvacen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Prihvaca se
Kao usluzna komunalna djelatnost, stavkom 1. podstavak

3. definira se i gospodarenje komunalnim otpadom. Ovo

je izri¢ito protivno Zakonu o odrzivom gospodarenju

komunalnim otpadom (NN, 94/13) i Europskim

direktivama koje su kroz taj Zakon implementirane u

pravni sustav RH (navedene u ¢lanku 2. Zakon).

GRAD SLUNJ Prihvacen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Prihvaca se
Nejasno je zasto u Zakon o komunalnom gospodarstvu

vra¢amo javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju kada su

one uredene posebnim propisom koji je zazivio, temeljem

kojeg je doneseno niz provedbenih akata itd. Jedanako je

to bespotrebno i nelogiCno nazivati poslove ispracaja,

kremiranja, ukopa i dr. poslvoe vezane uz upravjlanje

grobljima "pogrebnom djelatnoséu" kada imamo

dielatnost istog naziva koja je 2015. godine izdvojena iz

39



Zakona i komunalnom gospodarstvu i uredena kao
potpuno samostalna gospodarska djelatnost.

GRAD RIJEKA Prihvacen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Prihvaéa se
PredlaZe se brisati tocke 1., 2. i 3. kao komunalne
djelatnosti. Naime, Zakonom o vodama su djelatnosti iz
toCaka 1. i 2. utvrdene kao javne vodne usluge, javna
vodopskrba i javna odvodnja, a istim je propisom ureden i
njihov pravni rezim, sve pozivom na Direktive osnovom
kojih je taj Zakon donesen. Takoder, i Zakonom o
odrzivom gospodarenju otpadom gospodarenje otpadom
utvrdeno je kao javna usluga. Dakle, nije moguce da na
shazi budu tri neuskladena zakonska propisa koja te
usluge/djelatnosti ureduju na razli€ite nacine, U stavku 7.
predlaze se preformulirati naziv predmetne komunalne
usluzne djelatnosti iz ,prijevoz putnika u javnom prometu®
u ,komunalni linijski prijevoz putnika®. ,(1) Usluzne
komunalne djelatnosti jesu: 1. usluge parkiranja na
uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama 2.
usluge javnih trznica na malo 3. pogrebna djelatnost 4.
komunalni linijski prijevoz putnika 5. oglaSavanje na
javnim povrSinama 6. dimnjacarska djelatnost. (2) U
sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. tocke 1., 2., 3.,
4., 5., 6., ovoga Clanka moze se osigurati i gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za
obavljanje te djelatnosti. ,,

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24. Primljeno na znanje
Predlaze se u popis usluznih komunalnih djelatnosti

dodati i prijevoz pokojnika koji se financira iz proracuna

jedinice lokalne samouprave.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Nije jasno moze li viSe komunalnih djelatnosti obavljati

isto drustvo /ustanova?

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
PredlaZe se brisati stavke 1., 2. i 3. u kontekstu
napomene uz odredbu ¢lanka 24., U stavku 5. je dana
definicija komunalne djelatnosti javnih trznica na malo.
Medutim, predmetna definicija je utvrdena preSiroko.
Potrebno je jasno definirati da li postoje odredena
ograni€enja u smislu vlasniStva zemljiSta na kojem se
obavlja ova djelatnost (da li iskljugivo u viasnistvu JLS ili
ne), zatim uputiti da se obavlja u skladu sa trznim redom
(Sto je vazecim Zakonom o komunalnom gospodarstvu
uredeno) te jasno i nedvosmisleno utvrditi da ovo nije
djelatnost trgovine sukladno propisima o trgovini, U
stavku 7. pogrebna djelatnost odredena je kao usluzna
komunalna djelatnost, no njezina definicija ne obuhvacéa i
prijevoz i preuzimanje pokojnika. Isto je stupanjem na
snagu Zakona o pogrebnic¢koj djelatnosti brisano iz sada
vazeéeg Zakona o komunalnom gospodarstvu, no bududi
da je trenutnom formulacijom odredbe ¢lanka 140. ovoga
Nacrta nejasno propisano da li i §to iz Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti prestaje s vazenjem to
posljedi¢no ostaje nejasno i da li ¢e prijevoz i
preuzimanje pokojnika uopce biti definirani nekim
propisom. U konacnici predlaze se da se Zakon o
pogrebnickoj djelatnosti ne stavlja izvan snage, sto bi
znacilo da prijevoz i preuzimanje pokojnika mogu vrsiti i
komunalna drustva (koja su za isto ishodovala rjeSenja
pri nadleznim Uredima drzavne uprave) te istu djelatnost
obavljaju na trziStu zajedno sa privatnim gospodarskim
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subjektima, PredlaZze se u stavku 7. preformulirati
definiciju predmetne komunalne djelatnosti , Predlaze se
u stavku 8. razmotriti svrhovitost da oglaSavanje na
javnim povrSinama bude komunalna djelatnost. Naime,
koristenje javnih povrsina cjelovit je postupak, kao i nadini
koristenja istih. Isto moze biti sa svrhom reklamiranja koje
se naplacuje, zatim oglaSavanja koje se ne naplacuje,
moze biti privremenog karaktera (na rok do 7 dana), ali
moze biti i trajnijeg karaktera (na rok do 5 godina). Svako
koriStenje javne povrSine koje nema privremeni karakter
(dulje od 7 dana) u pravilu se dodjeljuje putem javnog
natje¢aja, a uvjete i nacine propisuje JLS odlukom svoga
predstavnickog tijela. Pritom se apsolutno iskljuuje
primjena propisa o javnoj nabavi u postupku toga javnog
natje€aja. "(1)Pod uslugama parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i u javnim garazama razumijeva se
upravljanje tim povrdinama i garazama, njihovo
odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi, te obavljanje nadzora i premjestanje
parkiranih vozila na povr§inama javne namjene sukladno
posebnim propisima. (2)Pod uslugama javnih trznica na
malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje prostora
javnih trznica za prodaju proizvoda na malo. (3) Pod
pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju se ispraca;j,
kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te upravljanje i
odrzavanje groblja i krematorija, u skladu s posebnim
propisima. (4) Pod komunalnim linijskim prijevozom
putnika podrazumijeva se prijevoz na linijjama unutar
podrucja jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave, koje
su ujedno i suvlasnici prijevoznika koji pruza uslugu
komunalnog linijskog prijevoza putnika a koji se ureduje
sukladno ovom Zakonu i Zakonu o prijevozu u
cestovnom prometu i Uredbi EZ br. 1370/2007. (5) Pod
oglaSavanjem na javnim povrdinama razumijeva se
organizirano postavljanje tipskih reklamnih naprava na
javnim povrSinama i drugim nekretninama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave. (6) Pod dimnjaarskom
djelatno$¢u razumijeva se CiSéenje i kontrola dimnjaka i
uredaja za lozenje. ,,

Udruga gradova u RH

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.

¢l.25.st 3. (3) Pod gospodarenjem komunalnim otpadom
razumijeva se skupljanje, odvoz, obrada i zbrinjavanje
komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagalidta
komunalnog otpada, u skladu s posebnim propisima.
Sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom
treba primijeniti termin ,zbrinjavanje® umjesto ,odlaganje”
U stavku 4. izraz "javna garaza" treba prosiriti rijec¢ima "u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave" buduéi da
postoje i javne garaze u privatnom vlasnistvu koje nisu
predmet ovog propisa ¢l.25.st.6. (6) Pod pogrebnom
djelatnoS$¢u razumijevaju se djelatnosti regulirane
posebnim Zakonom o pogrebnickoj djelatnosti, a osobito
prijevoz, ispracaj, kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te
upravljanje i odrzavanje groblja i krematorija, u skladu s
posebnim propisima. Zakon o pogrebni¢koj djelatnosti u
¢l. 8. definira Sto se sve smatra pogrebni¢kom
djelatno$¢u, komunalna drustva ulozila su nemali novac
u uskladenje poslovanja s ovim zakonom.

HOK

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.

U odredbi €lanka 25. stavka 6. Nacrta prijedloga Zakona
o komunalnom gospodarstvu definira se pogrebna
djelatnost kao komunalna djelatnosti na nacin da se cit.
,pod pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju ispracaij,

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te upravljanje i
odrzavanje groblja i krematorija, u skladu s posebnim
propisima“. Smatramo bitnim istaknuti da se definiranjem
pogrebne djelatnosti kao komunalne usluge u Zakonu o
komunalnom gospodarstvu priblizavamo jednoj vrsti
djelatnosti koja u vremenskom slijedu radniji prethodi
pogrebnoj djelatnosti a to je pogrebnicka djelatnost koja
je trziSna gospodarska djelatnost i propisana je Zakonom
o pogrebnickoj djelatnosti (NN br.36/15). Naime,
odredbom €lanka 8. stavka 1. Zakona o pogrebni¢koj
djelatnosti propisano je da se pogrebni¢kom djelatnosti u
smislu tog Zakona smatra: — preuzimanje i prijevoz umrle
osobe ili posmrtnih ostataka od mjesta smrti, odnosno
mjesta na kojem se nalazi umrla osoba ili posmrtni ostaci
do nadlezne patologije, sudske medicine, groblja,
krematorija, zrane luke, autobusnog kolodvora,
Zeljezni¢kog kolodvora, pomorske ili rijecne luke i ostalih
terminala za prijevoz putnika ili robe, poslovnog prostora
pogrebnika ili drugih mjesta odredenih posebnim
zakonom — organizacija prijevoza i prijevoz umrle osobe
u Republici Hrvatskoj u skladu s posebnim propisima —
organizacija prijevoza i prijevoz umrle osobe iz Republike
Hrvatske u inozemstvo u skladu s posebnim zakonima i
medunarodnim sporazumima — organizacija prijevoza i
prijevoz umrle osobe iz inozemstva u skladu s ovim
Zakonom i medunarodnim sporazumima, uklju€ujuci i
preuzimanje umrle osobe u zra¢noj luci, autobusnom
kolodvoru, zeljezniCkom kolodvoru, pomorskoj ili rijecnoj
luci i ostalim terminalima za prijevoz putnika ili robe, iz
pogrebnikova poslovnog prostora te prijevoz do groblja
odnosno krematorija ili drugih mjesta u Repubilici
Hrvatskoj, kao i provoz umrle osobe kroz Republiku
Hrvatsku — organizacija i ishodenje dokumentacije za
prijevoz umrle osobe ili posmrtnih ostataka — organizacija
pogreba ili ispra¢aja — prodaja pogrebne opreme i
pogrebnih potrepstina — organizacija prodaje cvijeca i
svije¢a — organizacija tiskanja obavijesti o smrti
(osmrtnica) te objava popratnih sadrzaja (obavijesti,
posljednji pozdravi, zahvale, sje¢anja) u tiskanim i
elektroni¢kim medijima — organizacija glazbenih usluga —
organizacija i pruzanje usluga njege tijela umrle osobe —
organizacija vjerskih obreda — kremiranje umrle osobe
izvan groblja — organizacija prosipanja pepela pokojnika
u prirodi (more, rijeke, Sume, planine, livade i sl.) —
pohrana i uvanje urne s posmrtnim ostacima pokojnika u
prostoru pogrebnika — ostali poslovi nuzni za obavljanje
pogrebnicke djelatnosti. |z navedenog proizlazi da u
pogrebnicku djelatnost, koja je slobodna na trZistu, spada
izmedu ostalog i organizacija pogreba ili isprac¢aja (alineja
6. stavka 1. €lanka 8. Zakona o pogrebnickoj djelatnosti)
kao pripremna radnja prije samog postupka ispracaja,
kremiranja, ukopa i sahrane pokojnika a $to Cini
pogrebnu komunalnu djelatnost na samom groblju ili
krematoriju. Stoga smatramo neophodnim, da se zbog
ispravnog tumacenja navedenih zakona jasnije propise
zakonska razdjelnica izmedu navedenih vrsta djelatnosti (
» pogrebna djelatnost® i ,, pogrebni¢ka djelatnost® ) na
nacin da se u ¢lanku 25. stavku 6. Nacrta prijedloga
Zakona o komunalnom gospodarstvu iza rijeéi ,sahrana“
dodaju rijeci ,na groblju ili krematoriju“. Na ovaj nac&in bi
bilo nedvojbeno jasno da pogrebnu djelatnost
predstavljaju fakti¢ne radnje koje se deSavaju na groblju
ili krematoriju a koje Cine ispracaj, kremiranje, ukop i
sahranu pokojnika ali ne i sve druge radnje vezane za
pogreb iz citiranog ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti kao slobodne djelatnosti na
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trziStu.

HGK

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.
Predstavnici Grupacije dimnjac¢ara, Udruzenja
komunalnog gospodarstva HGK smatraju kako se u
stavku 9. Nacrta rije¢ ,dimnjak® treba zamijeniti izrazom
»dimovodni objekt” (ostaviti isti izraz koji se koristi u
vazecem Zakonu), a iz sljedecih razloga: 1. Razlog
Jedinstveni nastavni plan i okvirni obrazovni program za
zanimanje dimnjac¢ar (N.N., br. 112/04) osposobljava
dimnjacara za &iS¢enje i kontrolu: - dimovodnih kanala, -
dimovodnih cijevi, - dimnjaka, - uredaja za lozenje. Iz
gore navedenog je vidljivo da ¢e se u slu€aju koristenja
rije€i ,dimnjak“ opravdano postavljati pitanje Cisti li
dimnjacar i kontrolira dimovodne kanale i dimovodne
cijevi ili samo dimnjake. Ako se koristi izraz ,dimovodni
objekt”, ne ostavlja se prostor pogresci, jer izraz
~-dimovodni objekt” obuhvaca cijeli put izlaska dimnih
plinova od lozista do slobodne atmosfere. 2. Razlog
Svaka jedinica lokalne samouprave u RH donijela je
Odluku o obavljanju dimnjacarskih poslova u kojoj koristi
izraz ,dimovodni objekt‘ pa bi se promjenom u Zakonu
iste obvezalo na uskladivanje. Dakle, koristedi rijec¢
~=dimnjak” umjesto izraza ,dimovodni objekt® izazvat ¢e se
cijeli niz krivih tumacenja sto je to dimnjacarski posao te
krivog izvodenja dimnjacarskih poslova, a time i
ugrozavanja zivota i zdravlja kako korisnika tako i ostalih
gradana RH i njihove materijalne imovine.

GRAD ZAGREB

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.

Clanak 25. - u stavku 1. zarez i rije€: , prociS¢avanje®
briSe se iz razloga $to je procis¢avanje dio javne
odvodnje - obrazlozenje - Prema &lanku 3. tocki 29.
Zakona o vodama ( Narodne 153/09, 63/11, 130/11,
56/13 i 14/14) »Javna vodoopskrba« je djelatnost
zahvaéanja podzemnih i povrSinskih voda namijenjenih
ljudskoj potroSnji i njihova kondicioniranja te isporuka do
krajnjega korisnika ili do drugoga isporucitelja vodne
usluge, ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina javne
vodoopskrbe te upravljanje tim gradevinama ili na drugi
propisani nacin (cisternama, vodonoscima i sl.). - stavku
5. preformulirati tako da glasi: ,, Pod uslugama javnih
trznica na malo podrazumijeva se upravljanje i
odrzavanje prostora i zgrada u vlasnistvu jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u
njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu, izgradenih na
zemljiStu u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u kojima se pruzaju usluge
prometa ZiveZnim namirnicama i drugim proizvodima“. -
obrazloZenje — potrebno je napraviti distinkciju izmedu
trznica na malo u vlasnistvu privatnih osoba i trznica na
malo koje su javno dobro u opéoj uporabi i na kojima se
obavlja komunalna djelatnost

GRAD ZAGREB

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.

Pod prijevozom pokojnika koji se financiraju iz proracuna
jedince lokalne samouprave razumjeva se preuzimanje i
prijevoz umrle osobe ili posmrtnih ostataka od mjesta
smrti do nadlezne patologije ili sudske medicine za koje
nije moguce utvrditi uzrok smrti bez obdukcije i
preuzimanje i prijevoz umrlih osoba niskoga socijalnog
statusa od mjesta smrti do mjesta ukopa i opremanje
minimalnom pogrebnom opremom za kremiranje.

Grad Opatija

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
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Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
U stavku 4. potrebno je precizirati pojam ,usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama*“ na nacin da se u nastavuku pojma doda tekst
,Koje su u vlasnistvu ili na upravljanju jedinica lokalne
samouprave®. Postoje brojne javne povrSine koje nisu na
upravljanju jedinica lokalne samouprave na kojima
upravljaci pruzaju i usluge parkiranja, primjerice u gradu
Rijeci je to dio obale koji je na upravljanju Lu¢ke uprave
na kojemu naplatu parkiranja organizira lu¢ka uprava.
Takoder postoje i brojne javne garaze koje su gradili
privatni investitori radi pruzanja usluge parkiranja i
naplate parkiranja u njima. Takve garaze primjerice
postoje u Gradu Rijeci i u Gradu Opatiji. Te garaze jesu
javne, jer omogucéavaju parkiranje svih vozila pod istim
uvjetima (prihvac¢anje cijene i uvjeta parkiranja koje
propisuje vlasnik odnosno operater garaze).

Grad Opatija Prihvaéen
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Prihvaca se
Stavkom 3. propisan je sadrzaj pojma ,gospodarenje

komunalnim otpadom*® kao dio komunalne djelatnosti.

Formulacija je protivha Zakonu o odrzivom gospodarenju
komunalnim otpadom (NN, 94/13) i Europskim

direktivama koje su kroz taj Zakon implementirane u

pravni sustav RH (navedene u €lanku 2. Zakon), a kojim

Zakonom je detaljno razradena materija gospodarenja

otpadom, s time Sto on niti u opisu pojmova (€l. 4.) a niti

u bilo kojoj drugoj odredbi ne pozna pojam ,gospodarenja
komunalnim otpadom®. Zadrzavanjem ove formulacije

stvara se pravna nesigurnost, jer se ista materija s dva

razli¢ita propisa razli¢ito ureduje.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Clanak 25. U toéci 7. brisati predloZeni tekst, a dodati:

“Pod komunalnim linijskim prijevozom putnika

podrazumijeva se prijevoz na linijama unutar podrucja

jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave, koje su ujedno

i suvlasnici prijevoznika ili imaju ugovor s prijevoznikom

koji pruZza uslugu komunalnog linijskog prijevoza putnika,

u skladu s posebnim propisima“. (Zakonu o prijevozu u

cestovhom prometu i Uredbi EZ br.1370/2007.) U &lanku

25. u stavku 6. rije€ ,sahrana“ zamijeniti sa jednom od

rijeci: ,, pokop ili sprovod®.

Dimnjaéar d.o.o. Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Stavak 9. ¢l. 25. Nacrta prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisuje: (9) Pod dimnja¢arskom
djelatnoS$¢u razumijeva se €iS¢enje i kontrola dimnjaka i
uredaja za loZenje. Vazec¢i Zakon o komunalnom
gospodarstvu u stavku 13. €l. 3. propisuje: (13) Pod
obavljanjem dimnjac¢arskih poslova razumijeva se obveza
¢iS¢enja i kontrole dimovodnih objekata i uredaja za
lozenje. Smatramo da se u stavku 9. ¢l. 25. Nacrta
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu rije¢
»dimnjak” treba zamijeniti izrazom ,dimovodni objekt*
(ostaviti isti izraz koji se koristi u vaze¢em Zakonu). Isto
drzimo ispravnim iz nize navedenih razloga. 1. Razlog
Jedinstveni nastavni plan i okvirni obrazovni program za
zanimanje dimnjacar (N.N., br. 112/04) osposobljava
dimnja¢ara za CiS¢enje i kontrolu: - dimovodnih kanala, -
dimovodnih cijevi, - dimnjaka, - uredaja za lozZenje. Iz
gore navedenog je vidljivo da ¢e se u slu€aju koristenja
rijedi ,dimnjak“ opravdano postavljati pitanje Cisti li
dimnjacar i kontrolira dimovodne kanale i dimovodne
cijevi ili samo dimnjake. Ako se Kkoristi izraz ,,dimovodni
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objekt”, ne ostavlja se prostor pogresci, jer izraz
»dimovodni objekt“ obuhvaéa cijeli put izlaska dimnih
plinova od loZista do slobodne atmosfere. 2. Razlog
Svaka jedinica lokalne samouprave u RH donijela je
Odluku o obavljanju dimnjacarskih poslova u kojoj koristi
izraz ,dimovodni objekt“ pa bi se promjenom u Zakonu
iste obvezalo na uskladivanje. Dakle, koristeci rije¢
»-dimnjak® umjesto izraza ,dimovodni objekt® izazvat ¢e se
cijeli niz krivih tumacenja sto je to dimnjacarski posao te
krivog izvodenja dimnjacarskih poslova, a time i
ugrozavanja zivota i zdravlja kako korisnika tako i ostalih
gradana RH i njihove materijalne imovine.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Podrzavamo i slazemo se sa svime navedenom od

strane HOK-a u cijelosti.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Definirati bolje Clanak 25. - nacrt prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu U Clanku 24. (1) usluzne
komunalne djelatnosti jesu:, pod tokom 6. navedena je
pogrebna djelatnost. Potrebno je to€¢no definirati Sto je
,POGREBNA DJELATNOST", po nama je to vrlo vazno
jer komunalne tvrtke imaju kao i sve pravne i fizicke
osobe registrirane su za obavljanje pogrebne i srodne
djelatnosti (NKD 96.03) radi ¢ega moze doci do razlicitog
tumacenja tko smije Sto raditi. Vazno je da se razdjeli
.pogrebna djelatnost* u smislu ovog nacrta prijedloga
zakona i ,pogrebnicka djelatnost® u smislu Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15) iz razloga primjene
ovog nacrta prijedloga zakona. Trazimo da se u Clanku
25. promjeni tocka (6) koja treba glasiti: (6) Pod
pogrebnom djelatno$¢u razumijevaju se ukop i sahrana
pokojnika te upravljanje i odrzavanje groblja, u skladu s
posebnim propisima. Ispracaj uz postoje¢e mogucnosti
na grobljima ili krematoriju vrSe se iz obiteljske kuce,
pogrebnog prostora, pogrebnog centra, bolnic¢ke
mrtvacnice, vjerskog objekta (crkve, kapelice i sli¢no), ne
vidimo razlog da se ispracaji moraju vrsiti samo na
grobljima ili krematoriju. Kremiranje i odrzavanje
krematorija van groblja treba biti gospodarska djelatnost
koja spada u pogrebnicku djelatnost u smislu Clanka 8.
Zakona o pogrebnic¢koj djelatnosti (NN 36/15). u veéini
europskih zemalja postoje krematoriji izvan groblja i
pretezno su u privatnom vlasnistvu. Predlazemo da se
pod pojmom ukop pokojnika navedu upravo one
djelatnosti koje se imaju smatrati pogrebnom djelatnosti u
smislu prijedloga ovog zakona, odnosno da se toCka (6)

nadopuni sa:

OBRT SILENTIUM ; Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
PodrZzavam sve navedeno od strane HOK-a.

MUSA d.o.o. . Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje

Clanak 25. stavak 6. Nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu definira pogrebnu djelatnost i
tretira se kao komunalna djelatnost, stoga ju je potrebno
razdjeliti od Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (NN 36/15)
koja se smatra gospodarskom djelatnoScu.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25. Primljeno na znanje
Vidjeti opasku za t. 10 "druge djelatnosti lokalnog

znacenja" iz prethodnog komentara

45



OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Odredivanje drugih komunalnih djelatnosti i poslova Primljeno na znanje
komunalnih djelatnosti, Clanak 26.

Primjedba se odnosi na &injenicu da je definirano da

komunalno drustvo obavlja iskljucivo povjerenu

komunalnu djelatnost i ne moze istovremeno obavljati

drugu trziSnu gospodarsku djelatnost. Naime, navedenim

se stavlja u nepovoljni poloZaj manja komunalna drustva

kojima gospodarske djelatnosti ¢ine vazan dio prihoda te

se ne mogu financirati samo iz komunalnih djelatnosti.

Takoder, navedenim se JLS, kao osniva¢a komunalnog

drustva, ograniCava u pogledu djelatnosti koje za njih

moze raditi njihovo komunalno dru$tvo te se time stvaraju

veci troSkovi za JLS radi angaziranja vanjskih izvodaca

(npr. za usluge ¢&iS¢enja prostorija u vlasnistvu JLS i sl...)

GRAD RIJEKA

Odredivanje drugih komunalnih djelatnosti i poslova
komunalnih djelatnosti, Clanak 26.

Uz ovu odredbu daje se primjedba da bi bilo potrebno
razmotriti da se djelatnost DDD (dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije) utvrdi kao komunalna
djelatnost, pozivom na predlozena nacela za obavljanje
komunalnih djelatnosti, kao i javni interes za obavljanje te
djelatnosti

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Udruga gradova u RH

Podrucje organiziranja i obavljanja komunailne
djelatnosti, Clanak 27.

Stavak 3 rijeci "donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave" zamijeniti rije€ima" donose sva
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave koja
organiziraju zajedni¢ko obavljanje komunalne
djelatnosti".

GRAD RIJEKA

Podrugéje organiziranja i obavljanja komunalne
djelatnosti, Clanak 27.

Uz ovu odredbu daje se ista primjedba kao uz ¢lanak 2.
Nacrta.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Petrica Kosti¢

Podrugéje organiziranja i obavljanja komunalne
djelatnosti, Clanak 27.

U prijedlogu Zakona &esto se koristi nedefiniran izraz
ODREDBENO POSEBNIM PROPISOM ILI ZAKONOM,
§to stvara probleme u operativnhom radu zbog razli€itih
tumacenja. Ukoliko se Zeli biti jasan i precizan onda treba
navesti to€an naziv propisa. U st.4. odrediti rok na koji se
moZe sklopiti ugovor o zajedniCkom obavljanju
komunalne djelatnosti za viSe JLS (najmaniji i najduZzi)

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Petrica Kosti¢

Povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti,
Clanak 28.

Odrediti rok na koji se moze sklopiti ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti za viSe
JLS (najmaniji i najduzi)

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Udruga gradova u RH

Povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti,
Clanak 28.

Nejasno je kako jedinica ne moze zajednicki osigurati
obavljanje komunalne djelatnosti sa jedinicom kojoj ¢e
prema odredbi ovog €lanka povijeriti obavljanje
komunalne djelatnosti?! Ovaj ¢lanak moze dovesti do
Zloupotreba i predlaze ga se brisati.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

GRAD ZAGREB :
Obveze isporucitelja komunalnih usluga, Clanak 29.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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¢lanak 29. - u stavku 1. rije€i: Osoba, odnosno vlastiti
pogon koja obavlja komunalnu djelatnost (u daljnjem
tekstu: isporucitelj komunalne usluge)“ zamjenjuju se
rije¢ima: Isporuditelj komunalne usluge® - obrazlozenje-
rije¢ osoba bi trebala biti detaljno odredena odredbom
posebnog ¢lanka koji bi po redoslijedu trebao biti ispred
Clanka 29. Predlaze se da se poglavlje Ill s ¢lankom 35.
premjesti iza ¢lanka 27. te preuredi uz niZze naveden
komentar ¢lanka 35.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 29. Primljeno na znanje
U stavku 1. razmotriti osnovanost upuéivanja na poseban

propis u smislu uredenja nacina obavljanja komunalne

djelatnosti (ista primjedba kao uz &lanak 2.). U stavku 2.

potrebno je razmotriti da li je isti primjenjiv na sve

komunalne djelatnosti te utvrditi iznimke

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 29. Primljeno na znanje
Smatramo da je, suprotno stavku 2., potrebno propisati

zabranu mogucénosti uskrate isporuke komunalnih usluga

fizickim osobama te pravnim osobama koje obavljaju

javnu djelatnost (bolnice, vrti¢i). Neplacene obaveze po

osnovu isporuke komunalnih usluga mogucée je pokriti na

drugi na€in- mjerama socijalne politike kad to okolnosti

opravdavaju ili u krajnjem slucaju instrumentima prisline

naplate. Drustvena $teta u vidi rizika za zdravlje je

potencijalno mnogo veéa od materijalne Stete

nepodmirivanja obaveza po osnovi komunalnih usluga.

privreda d.o.o. petrinja Primljeno na znanje
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 29. Primljeno na znanje
Iza stavka 2. ¢lanka 29. Zakona o komunalnom
gospodarstvu dodati stavak 3: "Opravdanim razlogom za
prekid ili obustavu komunalne usluge smatra se
neplacanje dospjelih raCuna za vodne usluge." Postavlja
se pitanje Sto se smatra opravdanim razlogom za
obustavu ili prekid isporuke komunalnih usluga korisniku
buduéi da je ¢lankom 216. Zakona o vodama (koji se
primjenjuje u odnosu na javne isporucitelje vodnih
usluga) propisano da javni isporucitelj vodnih usluga
mozZe iz opravdanih razloga, sukladno Opc¢im i tehni¢kim
uvjetima isporuke vodnih usluga, ograniciti odnosno
obustaviti isporuku vodnih usluga korisniku. Op¢i i
tehnicki uvjeti isporuke vodnih usluga, kao interni akti
javnih isporucitelja vodnih usluga, specificiraju razloge
obustave isporuke vodnih usluga kao $to su nepla¢anje
dospjelih raéuna, nepodmirivanje obveza temeljem
racuna, ostecivanje imovine javnog isporuditelja vodnih
usluga, onemogucéavanje ocitanja i tako dalje. Sukladno
tomu, postavlja se pitanje smatra li zakonodavac
navedene razloge (a koji se propisuju internim aktima
javnih isporugitelja vodnih usluga) opravdanim razlogom
ograni¢enja odnosno obustave isporuke vodnih usluga
korisniku. Takoder, navedena odredba u suprotnosti je sa
vazeéim Zakonom o zastiti potroSaca koji definira
djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje javnom
uslugom te iz kojeg proizlazi da se potrosacu moze
obustaviti isporuka vodnih usluga uslijed nepla¢anja
nespornih racuna za vodne usluge. Nadalje, odluka
Ustavnog suda broj U-11-1711/2002 od 11. srpnja 2007.
godine donesena na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu na koju se poziva Udruga za zastitu
potro$aca ,Splitski potrosac” nije vazeéa bududéi da je ista
donesena prije stupanja na snagu Zakona o vodama
(,Narodne novine®, broj 153/09) koji je na snazi od
01.01.2010. godine te kojim je dopusteno isporuditeliima
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vodnih usluga propisati uvjete za obustavu koristenja
vodnih usluga. Postavlja se pitanje, kada neplacanje
nespornih dospijelih raCuna za vodne usluge ne bi bio
opravdani razlog obustave vodnih usluga, kakvu poruku
zakonodavac 3alje gradanima platiSama komunalnih
usluga. Drzimo da bi propisivanje takve odredbe u
neravnopravan polozaj dovelo platiSe i neplatise
komunalnih usluga. Nadalje, zakonodavac bi time,
obzirom na predlozene izmjene Ovrsnog zakona, otezao
dodatno mogucénost isporucitelju da naplati svoja

potrazivanja.
Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski Primljeno na znanje
potrosac” Primljeno na znanje

Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 29.
Nacrta: Dopunjuje se stavak (3) koji glasi: (3) Obustava
isporuke u nakani naplate potrazivanje nije opravdan
razlog za obustavu komunalne usluge koja predstavlja
esencijalnu potrebu potro$aca. ObrazloZenje: Najcesce
se obustava isporuke bavlja u nakani prisilne naplate.
Medutim, i pravorjekom Ustavnog suda RH broj U-II-
1711/2002, od 11.srpnja 2007.godine je, medu ostalim je
utvrdeno da se u slu€aju naplate dospjelih, a neplaéenih
potrazivanja za isporu€enu (pitku vodu) treba se
ostvarivati u parni¢nom i ovr§nom postupku, na temelju i
u skladu s odredbama mjerodavnih zakona koji €ine
objektivni pravni poredak Republike Hrvatske.

Andelka Jurasin Vukovié Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
odredba stavka 2. ovog €lanka je kontradiktorna s

Clankom 61. st.4. koji kaZze da se sklapa Cetverogodisniji

ugovor a ne jednogodi$nji. Sklapanje jednogodiSnjeg

ugovora nema smisla jer zahtijeva pripremu

dokumentacije, provedbu postupka nabave i niz drugih

aktivnsoti koje za sobom vuce veci angazman djelatnika

JLS-a i povecava financijske troSkove op¢ine ili grada.

Stoga je puno bolja odredba iz ¢l. 61.

Komunalno drustvo ViSkovo d.o.o. Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
Formulacija sadrZaja ugovora je preobimna za jedan

ugovor koji bi obuhvacao sve djelastnsti koje komulna

drustva obavljaju za JLS i nemoguce je to sve obraditi

jednim ugovorom jer se dobrim dijelom radi o radovima

koji su jednokratni (npr. CiSéenje snijega). Treba definirati

i tko je potpisnik uvog ugovora ako se sve povjerava

komunalnom drustvu u vlasni$tu jedne JLS koja ima

skupstinu od jednog €lana, i koji zastupa vlasnika, tj. JLS.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
Izri€ito treba navesti da izabrani isporuditelj komunalne

usluge koji obavlja djelatnost kojom se osigurava

odrzavanje komunalne infrastrukture zaklju€uje godiSnji

ugovor kojim se za svaku kalendarsku godinu ureduje

vrsta, obim i standard odrzavanja komunalne

infrastrukture u skladu s godis$njim programom

odrzavanja komunalne infrastrukture. Ukoliko bi se

zadrzala postoje¢a formulacija, ona je protivna primjerice

¢lanku 61. gdje je kod ugovora o povjeravanju obavljanja

komunalne djelatnosti propisan isti sadrzaj, uz naznaku

da se ugovor zaklju€uje na najvide Cetiri godine.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
Koji je razlog za sklapanje jednogodiSnjih ugovora

ukoliko poslove odrzavanja komunalne infrastrukture

obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu JLS?
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GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
Uz ovu odredbu predlaZze se razmotriti da li je svrhovito

propisati da se u svakom slu¢aju od mogucéih nacina

obavljanja komunalnih djelatnosti (utvrden ovim Nacrtom

zakona) sklapa ugovor izmedu isporucitelja i JLS pa se

postavlja pitanje provedivosti ove odredbe u praksi.

Nadalje, nije utvrdeno tko u ime JLS sklapa ugovor i da li

sklapanju istoga prethodi odredeni postupak i koji bi bili

uvjeti toga postupka. Dodatno, buduéi je ovom odredbom

predloZeno da se sklapa ugovor za svaku kalendarsku

godinu, potrebno je tu odredbu uskladiti sa rokom za

sklapanje ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne

djelatnosti (koji se sklapa na dulji rok).

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 30. Primljeno na znanje
U stavku 1 briSe se toCka i dodaju rijeci "u pogledu

odrzavanja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 75. ovog

Zakona". Predlozenim se precizira predmet ugovora

izmedu isporucitelja i jedinice lokalne samouprave

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 31.  Primljeno na znanje
¢l.31.st.1.i 5. (1) Isporucitelj komunalne usluge koji

obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja

djelatnosti donosi opce uvjete isporuke komunalne

usluge. i sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o

isporuci komunalne usluge. (5) Ugovor iz stavka 1. ovoga

¢lanka sklapa se u skladu s op¢im uvjetima isporuke

komunalne usluge u pisanom obliku. Dio teksta treba

brisati. Sklapanje pojedinacnih pisanih ugovora s

korisnicima u nekim usluznim komunalnim djelatnostima

(npr. usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i

u javnim garazama, usluge javnih trznica na malo,

pogrebna djelatnost, prijevoz putnika u javhom prometu,

oglasavanje na javnim povrSinama, dimnjacarska

djelatnost) nije svrhovito i racionalno, §to treba regulirati

objavom Opc¢ih uvjeta prema kojima se usluge pruzaju.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 31.  Primljeno na znanje
Postavlja se pitanje opravdanosti ove odredbe, s obzirom
na Cinjenicu da djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje te gospodarenja otpadom nisu komunalne
djelatnosti niti su predmet ovoga Nacrta zakona, ve¢ su
javne usluge i predmet su posebnih propisa, a u odnosu
na preostale predlozene usluzne komunalne djelatnosti
predlozeno je moguce primijeniti na djelatnost trznica na
malo, parkiranja te dimnjacarsku djelatnost. U tom
smislu, sklapanje ugovora sa korisnikom se svakako
ocjenjuje neosnovanim, a predloZzene opée uvjete koje
donosi isporucitelj uz suglasnost predstavni¢kog tijela
trebalo bi zamijeniti opcim aktom kojim se ureduju uvjeti i
nacin obavljanja djelatnosti koje bi svakako trebalo
donositi predstavnicko tijelo JLS. Naime, u svakom
slucaju rije€ je o djelatnostima od op¢eg odnosno javnog
interesa pa bi o bitnim uvjetima u pogledu obavljanja te
djelatnosti trebalo odlucivati predstavnicko tijelo JLS, a
ne isporucitelj (primjerice, ukoliko bi se dimnjacarska
djelatnost povjerila koncesionaru, predlozeni model bi
znacio da koncesionar sam kreira uvjete za isporuku
dimnjacarske usluge, $to nije opravdano).

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 31. Primljeno na znanje
stavak (1)Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja

usluznu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja
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djelatnosti donosi opce uvjete isporuke komunalne
usluge i sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o
isporuci komunalne usluge. Nacelo javnosti rada i
sudjelovanja javnosti na ovaj se nacin ne postuje. Treba
dati mogucnost osnivanja savjetodavnih tijela u kojima
sudjeluju zainteresirani korisnici; ta bi tijela trebala imati
informaciju i davati misljenja o opéim uvjetima isporuke.
Informacija o op¢im uvjetima trebala bi korisnicima biti
jednostavno dostupna, a informacija o nacinu
informiranja i moguénosti sudjelovanja (ukljuujuci i
prigovore)l biti dio ugovora i rauna.

privreda d.o.o. petrinja Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 31.  Primljeno na znanje
Misljenja smo da bi u pogledu donoSenja opéih uvjeta

trebalo ostaviti rieSenje ovog pitanja kao do sada u

¢lanku 215. Zakona o vodama (,Narodne novine®, broj

153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14).

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 31.  Primljeno na znanje
Na koji nacin ¢e biti odredene redoslijed pocCetka

obavljanja komunalne djelatnosti, te potrebe donosenja i

davanja suglasnosti predstavnickog tijela na opée uvjete.

Suglasnost predstavnickog tijela mozda nije najsretnije

rieSenje. Predlaze se odredivanje roka u kojem se moraju

donijeti opéi uvjeti nakon pocetka obavljanja djelatnosti

kako to ne bi bila prepreka za obavljanje djelatnosti.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Obveze isporuéitelja komunalnih usluga, Clanak 31.  Primljeno na znanje
Clanak 31. U &lanku 31. stavak 1. rijeéi ,i sklapa s
korisnikom komunalne usluge ugovor o isporuci
komunalne usluge“ zamjenjuju se rije€ima ,, u skladu s
kojima se regulira isporuka komunalne usluge®.
Obrazlozenje: Predlozeno rjeSenje u ovom je trenutku
neprovedivo pretpostavlja idealno strukturirane drustvene
odnose. U &lanku 31. stavak 5. briSe se. ObrazloZenje:
Odredba koja ¢e u znatnom broju slu€ajeva biti
neprovediva u praksi. Veliki broj korisnika neée zakljuditi
ugovor u pisanom obliku, odnosno za o&ekivati je da ¢e
od strane velikog broja korisnika postojati izbjegavanje
zaklju€enja takvog ugovora kao i moguéi argumenti za
izbjegavanje pla¢anja usluge odnosno osporavanje
ispostavljenih racuna za pruzenu i koristenu uslugu.
Isporuditelji nemaju mehanizam na koji bi ,natjerali*
korisnike na zaklju€enje ugovora. Veoma veliki broj
korisnika Zivi u stambenim zgradama s jednim
vodomjerom gdje se obracun potro$nje vode vrsi po broju
¢lanova kucanstva. Ako odbiju zakljuciti ugovor,
isporucitelj nije u mogucnosti obustaviti isporuku vode
samo tim korisnicima. Postavlja se pitanje statusa
korisnika koji odbijaju zaklju€enje ugovora. PredloZzeno
rieSenje nije doradeno na nadin da je osigurana efikasna
provedba. Nema detalja, rokova, prijelaznog razdoblja i
sl. Radi se o nekoliko stotina tisu¢a ugovora. Mehanizme
provedbe treba stru¢no razraditi, predloziti pilot projekt te
pozitivne rezultate ugraditi u odgovarajuce propise.

Zagrebacki holding d.o.o. Prihvaéen
Obveze isporugitelja komunalnih usluga, Clanak 32. Prihvaéa se
Clanak 32. Clanak 32. stavak 4. brige se. ObrazloZenje:

Prestrogo postavljena odredba koja bi prema izri¢aju

dovodi do ex lege prestanka radnog odnosa ako se ne

provode nalozi uprave?! Isto moze predstavljati povredu

radne obveze i postupak otkazivanja sukladno Zakonu o

radu. SuviSno ovim zakonom mijenjati radnopravne

propise.
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GRAD RIJEKA Prihvacen
Obveze isporugéitelja komunalnih usluga, Clanak 32. Prihvaéa se
Ovu odredbu bi bilo potrebno uskladiti sa Zakonom o

radu koji propisuje da sindikat i poslodavac sporazumno

izraduju i donose pravila 0 nuznim poslovima koji se ne

smiju prekidati za vrijeme Strajka ili isklju¢enja s rada te

posljedice organiziranja ili sudjelovanja u Strajku.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Javne ovlasti, Clanak 33. Primljeno na znanje
Buduci da Zakon o trgovackim drustvima koji, kao

temeljni propis koji u Republici Hrvatskoj ureduje

problematiku u svezi trgovackih drustava, ne poznaje

pojam ,javno komunalno trgovacko drustvo® niti

,komunalna javna ustanova®, ve¢ trgovacko drustvo i

ustanova, bilo bi potrebno ovim Nacrtom definirati Sto

odredeni subjekt ¢ini javnim (navedeno tim viSe ukazuje

na potrebu definiranja bitnih pojmova za primjenu ovoga

Nacrta)
ZELENA AKCIJA Prihvaéen
Javne ovlasti, Clanak 33. Primljeno na znanje

Ostro se protivimo moguc¢nosti da komunalne usluge
obavljaju javna trgovacka drustva jer ista predstavljaju
subjekt privatnog prava osnovan s ciliem stjecanja dobiti.
Isto je suprotno i naCelu neprofitnosti predvidenom u
¢lanku 9. ovoga Nacrta.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Javne ovlasti, Clanak 33. Primljeno na znanje
Clanak 33. U ¢&lanku 33. stavak 1. formulacija

,komunalnim javnim trgovackim drustvima“ nije ispravna.

Obrazlozenje: Predlozena formulacija pretpostavlja da je

javni isporucitelj djelatnosti javne vodoopskrbe i javne

odvodnje po svom organizacijskom obliku JAVNO

TRGOVACKO DRUSTVO . Prema ZTD zna se koji su

oblici trgovackih druStava. Prema ovakvoj formulaciji

zakonske odredbe, komunalno trgovacko drustvo kojim bi

se povijerile javne oblasti ne bi moglo biti d.d. ili d.o.o.,

iako se nadalje u tekstu vidi da se podrazumijevaju

ovakvi oblici. U €lanku 33.stavak 2. iza rijedi ,obuhvacaju®

dodaje se rijeci ,, po potrebi“. ObrazloZenje: nije

potrebno/primjenjivo za javnu vodoopskrbu i javnu

odvodnju; gdje nema mjesta primjeni ZUP-a.

Sandra lvié Primljeno na znanje
Javne ovlasti, Clanak 33. Primljeno na znanje
Potrebno je izbjegavati slicne pojmove koji mogu dovesti
do pravne nesigurnosti koja je u nadem drustvu i
pravnom sustavu vec izraZena . Stoga se predlaZe izbjeéi
koristiti i u ovom zakonu pojam poput javno trgovacko
drustvo ili sve potrebne pojmove treba poku$ati dobro i
jasno definirati. Naime, Zakon o trgov&kim drustvima u &l.
2. st. 2.1 3. navodi javno trgovacko drustvo kao jedno od
trgovackih drustva i to kao oblik drustava osoba, dok u ¢l.
68. ZTD-a navodi da je to drustvo u koje se udruzuju
dvije ili viSe osoba zbog trajnog obavljanja djelatnosti pod
zajedni¢kom tvrtkom, a svaki ¢lan druStva odgovara
vjerovnicima neograni¢eno solidarno cijelom imovinom.
Ukoliko se zeli naglasiti $to je to " javno " tada se treba
to€no definirati pojedini pojam kako bi se razjasnile
potrebne razlika koje predlagatelj smatra potrebnima.
Npr. izmedu usluge koja je pod istim uvjetima dostupna
svima ( javna usluga ) od oblika u kojem se upravlja
javnim sredstvima gradana iz prora¢una JLS i obavljaju
se odredene javne i komunalne usluge ( trgovacko
drustvo ¢iji je osniva¢ JLS, te mu je uz to povjereno
obavljanje javnih ovlasti ( npr. donosenije rieSnja o
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koriStenju grobnog mjesta u smislu odrebi Zakona o
op¢em upravnom postupku ).

Federika Mohorovié¢ Cekada

Javne ovlasti, Clanak 33.

Pravna nesigurnost pojam je koji ¢e najbolje opisati ovaj
Clanak, ukoliko stupi na snagu. Poznato je $to je JTD
prema ZTD-u; takoder, komunalne javne ustanove izraz
su koji se prvi put spominje u ovom nacrtu i nece biti
dovoljno definirati ga samo u ZKG-u kako bi se ista
mogla osnovati.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o.

Javne ovlasti, Clanak 33.

U potpunosti podrzavamo navedeno u komentaru Grada
Rijeke. Naime svaka promjena imena stvara komunalnim
drustvima nepotrebne dodatne troSkove, a uglavnom
samo njihovo ime govori da obvaljaju djelatnosti od
javnog interesa i nema potrebe to posebno naglasavati u
imenu.

Udruga Zelena Istra

OBAVLJANJE KOMUNALNE DJELATNOSTI, Obveze
korisnika komunalnih usluga

Vrlo su jasno definirane obaveze, ali ne i prava korisnika
, koja takoder moraju biti definirana: definirati treba pravo
na sudjelovanje te opisati mogucnosti, pravo na zalbu
koje mora biti opisano u ugovoru o pruzanju komunalne
sluge i na raunu.

GRAD RIJEKA .

Obveze korisnika komunalnih usluga, Clanak 34.
Uz ovu odredbu daje se ista primjedba kao i uz ¢lanak
31.

Udruga gradova u RH

Obveze korisnika komunalnih usluga, Clanak 34.

Cl 34.st.1. (1) Korisnik komunalne usluge duzan je
koristiti se komunalnom uslugom na nacin propisan
op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge i odreden
ugovorom o isporuci komunalne usluge te je duzan
suzdrzavati se od radnji kojima bi se nanosila Steta
isporucitelju komunalne usluge, odnosno komunalnoj
infrastrukturi. Brisati dio teksta: obrazlozenje kao kod ¢&l.
31.

Zagrebacki holding d.o.o.

Obveze korisnika komunalnih usluga, Clanak 34.
Clanak 34. U &lanku 34. stavak 1. rijedi i odreden
ugovorom o isporuci komunalne usluge® briSu se.
ObrazloZenje: Vidi komentar na ¢lanku 31. stavak 5.

Zagrebacki holding d.o.o.

ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Clanak 35. Uvodi li se ovim zakonom novi organizacijski
oblik trgovacgkih drudtava — komunalno javno trgovacko
drustvo?! Ovaj pojam je suprotan Zakonu o trgovackim
drustvima i pojmu ,javno trgovacko drustvo®, koje je po
sadasnjim propisima drustvo osoba a ne kapitala.

OPCINA TRNOVEC BARTOLOVECKI
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Vezano za Clanak 35. i 52. predlaze se da se obavljanje
dimnjacarske djelatnosti zakonski omoguéi osim
stjecanjem prava koncesijom i putem drugih oblika
obavljanja komunalnih djelatnosti s obzirom da se radi o
neposrednoj primjeni Zakona o koncesijama koji nalaze
uz provedbu natje€ajnog postupka i izvrSenje godisnjih
obveza (donoSenje godisSnjeq i viSegodidnjeg Plana

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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davanja koncesija, PodnoSenje godiSnjeg izvjeséa,
Unosa podataka u Registar koncesija i dr., prijave
sklapanje Ugovora o koncesiji i prestanka vaZenja
Ugovora o koncesiji ), a radi se 0 ostvarenoj niskoj
naknadi za koncesiju (primjerice na godinjoj razini
Opcina Trnovec Bartolovecki ostvaruje prihod oko
2.200,00 kuna na ime naknade za koncesiju obavljanja
dimnjacarskih poslova) buduci da je ocjenjeno da je bitna
kvaliteta pruzane usluge kao i najpovoljnija cijena
pruzanja usluge gradanima imajuci u vidu zakonsku
obvezu godisnje kontrole dimovodnih objekata, a u svrhu
zastite Zivota ljudi i imovine od pozara.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

U smislu organizacijskih oblika obavljanja komunalnih
djelatnosti u €l. 35. st.1. tocki 1., kao i daljnjem tekstu
navedenog prijedloga zakona, pojavljuje se oblik
trgovackog drustva — komunalno javno trgovacko drustvo
- koje posebni Zakon o trgovackim drustvima ne poznaje.
Sukladno tomu,. Formulacija iz tocke 2. istog stavka —
komunalna javna ustanova kao ustrojstveni oblik nije
definirana Zakonom o ustanovama. Organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti proSireni su ¢lankom
35. st. 1. to¢kom 6. na udruge, te je odjeljkom 6.
"UDRUGA®, &l. 63. poblize objasnjeno da se radi o
neprofitnoj udruzi koja obavlja pogrebnu djelatnosti na
groblju koje se na dan stupanja na snagu ovog zakona
nalazi u vlasnistvu vjerske zajednice,.. no, Zakon o
grobljima €l.2. je jasno definirao da su groblja objekti
komunalne infrastrukture u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave, pa stoga nije moguca konstatacija iz
navedenog €l. 63, a u slu€ajevima nerijeSenih imovinsko
pravnih pitanja, iste je potrebno rijesSiti i uskladiti ih sa
zakonskom regulativom, kao $to je to vec i u€injeno u
nizu slu¢ajeva gdje se postupilo u skladu sa Zakonom o

grobljima.
Komunalno drustvo ViSkovo d.o.o. Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje

KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.
Suglasni smo sa komentarom Grada Opatije.

Mladen Ivanovi¢ Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Niti razmatranjem ove i odredbe Clanka 63. istovremeno

nije jasno zbog Cega se ovlast za obavljanje komunalnih

djelatnosti daje udrugama (koje se prema odredbama

Zakona o udrugama ne osnivaju radi obavljanja

gospodarske ili komunalne djelatnosti), tko takvu udrugu

moZe ili treba osnovati i sl. Naime, ako se radi o grobljima

koja su u vlasniStvu vjerske zajednice, misljenja smo da

grobljem moze upravljati ta vjerska zajednica neposredno

ili putem osnivanja druge odgovarajuce pravne osobe

koja nije udruga. Pritom, podsje¢amo i na odredbu ¢lanka

2. Zakona o grobljima (,Narodne novine®, br. ) kojom je

propisano da su groblja komunalni objekti u vliasnistvu

jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba (u

daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave) na Cijem

podrudju se nalaze, ¢ime implicira da groblja ne mogu biti

u vlasnistvu bilo kojeg drugog entiteta.

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

U st.1. t. 6. predvideno je da udruge mogu obavljati

53



komunalne djelatnosti, pa bi tako trebao uskladiti Zakon o
odrzivom gospodarenu otpadom temeljem kojih bi udruga
mogla dobiti dozvolu za gospodarenje otpadom, a $to je
uvjet za obavljanje jedne od komunalnih djelatnosti

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Suglasni s komentarom Grada Virovitice i Grada Zagreba

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Clanak 35. - u stavku 1. to&ki 1. te u cijelom tekstu
Zakona rijeci: ,, komunalno javno* briSu se, - u tocki 2.
rije€: komunalna“ briSe se, - to¢ka 6. briSe se -
OBRAZLOZENJE - PredlaZe se da po pitanju
organizacijskih oblika za obavljanje komunalnih
djelatnosti ostane formulacija iz ¢lanka 4. dosadasnjeg
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Zakon o
trgovackim drustvima ( Narodne novine 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11,
111/12, 68/13 i 110/15) poseban je propis kojim je
uredeno osnivanje i ustrojstvo trgovackih drustava. Ovaj
Zakon, kao ni Zakon o ustanovama ne poznaje pojam
komunalnog javnog trgovackog drustva, odnosno
komunalne javne ustanove. Prema Zakonu javno
trgovacko drustvo, komanditno drustvo i gospodarsko
interesno udruzenje su drustva osoba, a dioni¢ko drustvo
i drustvo s ograni¢enom odgovornoScu su drustva
kapitala. Javno trgovacko drustvo po Zakonu mogu
osnovati dvije ili viSe osoba koje za obveze drustva
odgovaraju cijelom svojom imovinom i solidarno s ostalim
¢lanovima drustva ( v. €lanak. 94. Zakona). Kod drustava
kapitala drustvo odgovara za svoje obveze imovinom
drustva, a kod javnog trgovackog drustva vjerovnik moze
obvezu naplatiti izravno od ¢lana drustva. To znaci da bi
vjerovnici u pravilu trazbinu naplacivali od jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, ¢ime bi se,
neopravdano, dovelo u pitanje njihovo funkcioniranje, jer
u slu€aju lode vodenog drustva jedinice lokalne
samouprave mogu komunalnu djelatnost dati u koncesiju.
Obzirom na karakter i na¢ela komunalnog gospodarstva
te smisao i karakter udruge , smatramo da iste ne mogu
obavljati komunalnu djelatnost.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

»komunalno javno trgovacko drustvo* - brisati "komunalno

javno" Primjena zakona na osnivanje i rad — naznagiti -

Zakon o trgovackim drustvima. Za komunalne javne

ustanove je propisano ustroj, obveze, imenovanja i

primjena posebnog zakona -¢l.41. st.2.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Drzimo da je do prijedloga privatizacije komunalnih

usluga putem koncesija i ugovora o povjeravanju

obavljanja komunalnih usluga doSlo zbog uginaka

postojeceg neudinkovitog, klijentelistickog i koruptivhog

upravljanja komunalnim uslugama/poduzec¢ima. To se

vidi kao nacin rjeSavanja problema nastalih zbog

neracionalnog tro$enja javnog novca. Problem se moze

rijesiti uvodenjem korisnika i nezavisnih struénjaka u

upravljanje i nadzor rada javnih poduzeca, a ne

privatizacijom. U prilog tezi da privatizacija nije rieSenje,
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govori i €injenica da je kriza vode u svijetu prepoznata
kao kriza upravljanja uslijed tretiranja vode kao robe,
Hrvatska treba inzistirati na vodi kao javnom i
zajedniCkom dobru te tako njime i upravijati. 1z
publikacije «Nasa voday: «... sadasnji se model
upravljanja vodoopskrbom i odvodnjom u Hrvatskoj moze
okarakterizirati uglavnom kao birokratski model, a da se
njegovih manjkavosti te problema politickog klijentelizma i
korupcije pojedini akteri u vodoopskrbi i odvodniji zele
rijeSiti prelaskom na model novog javnog menadzmenta.
Svjetska i europska praksa poznaje, medutim, i druge
modele upravljanja koji pokusavaju rijesiti manjkavosti
birokratskog modela bez uvodenja trziSnih mehanizama i
daljnje privatizacije vodnih usluga. Neki od mogucih
modela upravljanja bazirani su na direktnoj demokraciji i
principu solidarnosti, kao Sto su primjerice vodne
zadruge. Ovaj model uglavhom se primjenjuje u
zemljama Latinske Amerike, Europe i u SAD-u. Samo u
SAD-u djeluje oko 3300 manijih ruralnih zadruga u kojima
su Clanovi, tj. korisnici ujedno i vlasnici vodovodne
infrastrukture te sami njom i upravljaju. | u Europi su
vodne zadruge uglavnom male i u ruralnim krajevima. U
Austriji tako postoji €ak 5000 vodnih zadruga koje imaju
do 500 ¢lanova i pruzaju vodoopskrbu za nekoliko tisu¢a
korisnika; u Danskoj djeluje oko 2500 vodnih zadruga, a
u Finskoj oko 1400 zadruga koje pruzaju uslugu
vodoopskrbe, ali sve viSe i odvodnje. Za razliku od
Europe i Sjeverne Amerike, u zemljama Latinske Amerike
postoje i velike vodne zadruge koje pruzaju vodne usluge
u gradovima. Tako primjerice u Argentini vodne zadruge
pruzaju vodoopskrbu za ¢ak 10 % stanovnika te zemlje, a
u Buenos Airesu su nakon neuspjele privatizacije
vodoopskrbe multinacionalnu korporaciju Enron uspjesno
zamijenile radnic¢ke zadruge. Jo$ jedan primjer je u
Boliviji u gradu Santa Cruz de la Sierra, u kojem se nalazi
najveca vodna zadruga na svijetu ‘Saquapac’ sa 183.000
¢lanova te vodnim uslugama opsluzuje oko 900.000 ljudi.
Saquapac je prema neovisnim medunarodnim
istrazivanjima po kriterijima efikasnosti, efektivnosti i
pravednosti jedno od najkvalitetnijih vodnih poduzeéa u
Latinskoj Americi. U Europi je najpoznatija gradanska
inicijativa ‘K136’, koja se u Solunu u Gr&koj bori protiv
privatizacije javhog poduzeéa za vodoopskrbu i odvodnju
natje€uci se s multinacionalnim korporacijama i nudeci
model transformacije javnog poduzeéa u mrezu zadruga
korisnika na razini gradskih Cetvrti.» Stoga kao dodatni
mogudéi organizacijski model predlaZzemo zadruge. «Jo$
jedan model upravljanja baziran na principu solidarnosti
su ‘Public-Public Partnerships (PUPs) {j. ‘javna-javna
partnerstva’ (JJP), koja su u opreci s javno-privatnim
partnerstvima baziranim na profithom principu. To su prije
svega neprofitna partnerstva izmedu javnih poduzeca
kako bi se poboljsali njihovi upravljacki i tehnicki
kapaciteti. Uglavnom se radi o transferu znanja, kapitala i
tehnologije od strane javnih poduzeéa na Sjeveru prema
javnim poduzeéima na Jugu, no postoje i primjeri JJP
unutar istih zemalja. Jedan od njih je Vewin iz
Nizozemske, gdje se nekoliko poduzeéa za vodoopskrbu
udruZilo i provodi medusobnu gradnju kapaciteta. U
Parizu se javno poduzece za vodoopskrbu ukljucilo u JJP
s manjim javnim poduzecima u Francuskoj i inozemstvu.
Postoje JJP modeli i izmedu Zapadne i Istoéne Europe
pa tako Svedska i finska javna poduzeéa za vodoopskrbu
pomazu javnim poduzeéima u zemljama Baltika, a takve
projekte financiraju razvojne agencije poput Svedske
razvoine agencije SIDA. Ujedinjeni narodi su pokrenuli
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inicijativu ‘The Water Operator Partnerships (WOPs)’,
koja pomaze modele javno-javnih partnerstava. Model
PUP-a koriste i dva javna poduzeca koja su bila
privatizirana, a sada su rekomunalizirana.» Komentar na
prijedlog da i udruge mogu obavljati komunalne
djelatnosti ne podrzavamo. Udruge se ne osnivaju radi
obavljanja komunalnih djelatnosti. Ovaj prijedlog izgleda
poput zakona "a la carte", gdje zakonodavac pokusava
pronaci rieSenje za poznatog Klijenta, u ovom sluaju
vjersku zajednicu?

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Sukladno svim prethodnim nasim komentarima, a

uvazavajuéi nacelo neprofitnosti te injenicu da se

komunalne usluge obavljaju u javnom interesu, smatramo

da je kao opce pravilo potrebno propisati da komunalne

djelatnosti mogu obavljati komunalne javne ustanove

kojima je jedini osnivac tijelo javne vlasti, sluzba- vlastiti

pogon i udruge kojima je jedini osnivac tijelo javne vlasti.

Sve ostalo predstavlja, u manjoj ili ve¢oj mjeri,

privatizaciju komunalnih usluga.

Grad Opatija Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Pojam ,komunalno javno trgovacko drustvo® treba

zamijeniti izrazom ,trgovacko drustvo u kojem jedinica

lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave

imaju najmanje 75% poslovnih udjela“. Napomena: ili

50% kako je bilo do sada. Radi pravne sigurnosti nije

prihvatljivo da se pored naziva trgovackih drustava koja

proizlaze iz Zakona o trgovackim drustvima uvode nove

kategorije i nazivi. Pogotovo je problemati¢an naziv

»komunalno javno trgovacko drustvo® koji je u suprotnosti

s odredbama ¢lanka 68-130. Zalona o trgovackim

drustvima. Naime, javno u nazivu trgovackog drustva

znaci da ¢lan drustva za obveze drustva odgovara svom

svojom imovinom, a ne samo do visine poslovnog udijela.

Prijatelji zivotinja Primljeno na znanje
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA Primljeno na znanje
KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.

Htjeli bismo pohvaliti ¢lanak 35., stavak 1., toCka 6. koja

kaze da komunalne djelatnosti, ukoliko nije u suprotnosti

sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti, mogu obavljati i

udruge. Upravo ovdje vidimo moguénost da se uspostavi

neka vrsta "policije za Zivotinje" koja bi, pod ugovorom s

jedinicom lokalne samouprave, mogla provoditi duznosti

komunalnih redara propisane Zakonom o zastiti Zivotinja.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
KOMUNALNO JAVNO TRGOVACKO DRUSTVO, Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti

Nije naveden nacin pribavljanja sredstava potrebnih za

pocetak rada komunalne javne ustanove.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

st. 2. — Odluka o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo sadrzi ,Rok na
koji se povjeravaju poslovi“ (€1.36.st.2. 1.3.)-. Znadi li to da
se komunalno javno trgovacko drustvo (¢l. 35. osniva ga
jedinica lokalne samouprave) osniva na odredeno vrijeme
( moze obavljati samo odredenu komunalnu djelatnost...i
$to nakon isteka roka-djelatnici oprema) St. 3.
,Komunalno javno trgovacko drustvo obavlja isklju€ivo
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povjerenu komunalnu djelatnost od strane JLS (grad,
opcina) i ne mozZe istovremeno obavljati drugu trZiSnu
gospodarsku djelatnost®. - pogrebna djelatnost - ,ne
moze obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost (
pogrebna oprema-cvijeée)“ — omogucditi da se obavlja i
pogrebna djelatnost i trziSna gospodarska djelatnost
(prodaja pogrebne opreme) - obavljanje preko odvojenih
ziro-raéuna. Otpad — dozvoliti obavljanje i druge
djelatnosti vezane za otpad kao $to je prikupljanje drugih
vrsta otpada (ne samo komunalnog). Tako bi se smanjili
troSkovi obavljanja usluge skupljanja i odvoza
komunalnog otpada buduci da bi se sredstva i oprema za
rad (kamioni, djelatnici i dr koristili za obje vrste poslova i
tako direktno utjecalo na visinu cijene komunalne usluge
za gradane. Naime cijena komunalne usluge utvrduje se
na nacin da osigurava postupnost povrata troSkova
gradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture i
obavljanja komunalnih djelatnosti &l. 19. i 67. Prijedloga
zakona. Ukoliko ne, ostaje otvorena moguénost
osnivanja nove tvrtke koja ¢e obavljati trziSnu
gospodarsku djelatnost ili dati poslove obavljanja
komunalne djelatnosti putem koncesije (¢l.35.) pravnoj
osobi ili fizickoj osobi koja ée pored komunalne djelatnosti
obavljati i drugu trziSnu djelatnost za koju je registrirana.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Stavak 3. predlaze se brisati kao neopravdan. Podredno,
ukoliko se takav prijedlog ne prihvati, predlaze se taj
stavak preformulirati na nacin da glasi: "Drustvo iz stavka
1. ovoga Clanka obavlja povjerenu komunalnu djelatnost,
a moze obavljati istovremeno i drugu trziSnu djelatnost
koja sluzi obavljanju povjerene komunalne djelatnosti.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Clanak 36. stavak 3. brisati. Postoje djelatnosti koje se
ne kvalificiraju kao komunalne, a trziSni subjekti nisu
zainteresirani pruzati uslugu na navedenom podrudju,
zbog €ega bi primjenom stavka 3. do$lo do izdvajanja
takvih zanemarivih trziSnih djelatnosti u zasebnu tvrtku.
Takvo izdvajanje stvorilo bi dodatne troSkove jedinici
lokalne samouprave te povecalo cijenu usluge zbog
zapoSljavanja dodanih kadrova u upravi i administraciji
novog drustva.

Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

PredlaZzem da su u €1.36 st.3. umjesto rijeci " obavlja
povjerenu komunalnu djelatnost" stave rijeci "obavlja
povjerene komunalne djelatnosti" jer komunalna drustva
obi¢no obavljaju vise komunalnih djelatnosti istovremeno
uz propisivanje obveze zasebnog pracéenja troSkova u
knjigovodstvu po pojedinim djelatnostima.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Predlazemo da se stavak 1. zamijeni novim: (1)
Trgovacko drustvo iz ¢lanka 35. st. 1. obavlja komunalne
djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti koju donose predstavnicka tijela
jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavnicka
tijela viSe jedinica lokalne samouprave kada djelatnost
obavlja za podrucje viSe jedinica lokalne samouprave.”
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Smatramo da stavkom (3) treba dopustiti da trgovacka
drustva uz komunalnu djelatnost mogu obavljati i druge
trZzi8ne gospodarske djelatnosti u manjem obimu radi
potpunijeg koristenja svojih kapaciteta i uz obvezu
vodenja odvojenog knjigovodstva za te djelatnosti.
Primjerice u opatiji djeluje trgovacko drustvo ,Parkovi*
d.o.o. kojemu je Grad Opatija povjerio obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina
(odrzavanije zelenih povrsina i obalne Setnice). U manjem
obimu u odnosu na ukupan obim poslovanja koje &ini
komunalna djelatnost, drustvo uspijeva obavljati iste
poslove uredivanja okucnica i zelenih povrsina u
vlasnistvu drugih osoba, ne samo na podrucju Grada
Opatije vec i Sire regije.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Iz kojeg razloga se onemogucuje komunalnim drustvima
obavljanje trziSne djelatnosti? Zasto ona, ukoliko imaju
kapaciteta i ukoliko postoji potreba ne bi mogla obavljati
djelatnosti na trzistu? Navedeno svakako nije prihvatljivo
u manjim jedinicama gdje trgovacka drustva vode brigu o
stambenog fondu odnosno obavljaju poslove upravitelja
viSestambenih zgrada, pruzaju usluge &iS¢enja, koSnje,
orezivanja i sl. Nitko drugi za obavljanje navedenih
poslova nije zainteresiran. Moraju li komunalna trgovacka
dru8tva Zivotariti i ovisiti 0 potporma iz gradskih i
op¢inskih proracuna? Jer na to ih svodimo ukoliko
komunalne djelatnosti obavljaju po nac¢elu neprofitnosti a
drugim se djelatnostima ne smiju baviti.

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

U st. 3. predvideno je razdvajanje komunalne i trziSne
djelatnosti. Daljnja izdvajanja i osnivanja novih drustava
imat ¢e za posljedicu neefikasnost i neucinkovitost,
posebice u manjim jedinicama lokalne samouprave.
Ukoliko se obavlja komunalna djelatnost besmisleno je za
neki manji posao (koSnja privatne okuénice) osnivati novo
trgovacko drustvo. Sli¢no je i s pogrebniCkom
djelatnoSc¢u, pa bi tako prijevoz pokojnika i prodaja
pogrebe opreme bila trziSna djelatnost, a sam ukop
komunalna, iako se od trenutka preuzimanja pokojnika i
polaganja lijesa u grob nista nije promijenilo (bio je i
ostao isti pokojnik). Umjesto da se efikasnije posluje,
izdvajanje ¢e povecati trosSkove i povecati optere¢enje
radnika. Umjesto da se tri radnika pogrebnicka drustva
izmjenjuju na dezurstvu (pripravnosti), sada ¢e svaki
radnik biti dezuran svih 365 dan godiSnje (dva za
preuzimanje pokojnika na terenu kao trziSne djelatnosti, a
jedan u mrtvaénici kao komunalne djelatnosti). Dobra je
praksa da sva pogrebni¢ka poduzeéa posluju u prvoj
smjeni, a da u drugoj i tre¢oj smjeni i danima vikenda
naizmjeniéno deZuraju, tako da nema nesuglasica i borbe
za pokojnicima.

Komunalno drustvo ViSkovo d.o.o. Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Manja komunalna drustva do sada su obaljala razne
poslove koje su mu povjerile JLS, npr. &iS¢enje i
odrZavanje javnih objekata, organiazcija manifestacija,
uredenje zelenih povrSina za treée osobe i sl., a sve u
cilju optimalno koriStenja posebno ljudskih resursa i time
se osiguravala puna zaposelnost komulanog drustva.
Sad bi to znadcilo otpustanje i preustroj komunalnih
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drustava $to bi za pojedina drudtva moglo znaditi i
njihovo gasenje. PredlaZzemo da se st. (6) mijenja kako
slijedi: "(3) Drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja
isklju€ivo povjerenu komunalnu djelatnost i druge
djelatnosti lokalnog znacenja koje odreduje jedinica
lokalne samouprave i ne moze istovremeno obavljati
drugu gospodarsku djelatnost.” druge djelatnosti lokalnog

znacenja

PARK d.0.0. Buzet Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Posebnim propisima odredeno je zasebno
knjigovodstveno vodenje poslovanja pojedinih djelatnosti
(primjerice — gospodarenja otpadom, €l. 32.st 3. ZOGO),
kako bi se osigurala ucinkovitost djelatnosti uz
ekonomsku cijenu koja omogucava funkcioniranje i
odrzavanje sustava bez stjecanja dobiti. Stoga, ne vidimo
razloga ograni¢avanja trziSnih sloboda komunalnih
drustava koji (posebice u manjim sredinama) obavljaju
odredene trziSne djelatnosti u manjem obimu, pruzaju
usluge drugim komunalnim drustvima (primjerice najam
prostora, opreme, vodenje investicija, raunovodstvene
usluge i sl... za drugo trgovacko drustvo u vlasnistvu
JLS), ali i realnom sektoru ¢ime se u potpunosti
iskoriStavaju i postojedi ljudski resursi i oprema, postize
manja cijena usluge prema korisnicima javne usluge, a s
druge strane vrsi usluga gospodarstvu koja bi im inace
zbog prirode posla bila teSko dostupna — dakle postize se
,Win — win“ pozicija u suradnji javnog i realnog sektora,
na zadovoljstvo ugovornih strana. Nadalje, prema
posebnim propisima (npr. Pravilnik o posebnim uvjetima
za obavljanje djelatnosti javne odvodnje, odnosno
vodoopskrbe) isporugitelj javne vodne usluge ne smije
obavljati djelatnost ukoliko prethodno ne ishodi rieSenje ,
odnosno ne udovolji kadrovskim i tehnickim uvjetima
opremljenosti. U tom smislu, vodni komunalac mora
posjedovati ili imati u najmu primjerice jako vrijedne
strojeve i opremu : kombinirani bager — rovokopac,
kamion kiper, vozila za prijevoz radnika i materijala,
transportno teretno vozilo itd... to posebice u manjim
sredinama bivaju premalo -dakle neracionalno koristena,
svojom nabavom i vrijedno$c¢u opterecuju cijenu javne
usluge, te je uputno da takva vrijedna sredstva rada budu
8to vide angaZirana, postivajuéi prioritet javnog sektora,
kako bi i cijena usluge prema korisnicima javne usluge
bila manja. Stoga su manji komunalci pribjegavali
prakti¢nim rjeSenjima kojima im je drugo komunalno
drustvo iznajmljivalo tu opremeu i time je ista bila
racionalno koristene, prema potrebama. Sada se to
ovime - po nama bezrazlozno onemogucava. Da se
slobodno izrazimo — najskuplja oprema je nedovoljno
koriStena oprema, a nabavku iste potrebno je i
ekonomski opravdati a ne samo pokriéem zakonodavnih
okvira. U bojazni smo da se ovime udovoljava pritiscima
odredenih interesnim skupinama (npr. privatnim
pogrebnickim tvrtkama) koje zabranom vr8enja usluga
komunalcima Zele dobiti vece trziSte Nismo protiv
otvaranja trzista, Sto ocjenjujemo pozitivnim buduci da
svih nas navodi na pruzanje bolje i jeftinije usluge
korisnicima, no ne na nacin da se komunalnim drustvima
koji mogu, znaju, imaju kapaciteta, propisno vrse usluge,
uredno plac¢aju poreze, redovito daju place svojim
djelatnicima... brani rad, i to ¢ak i na Stetu korisnika
usluga koiji su prisiljeni trazZiti dio usluge od strane drugih
pravnih i fiziCkih osoba . Prema €l. 84. st. 7. Zakona o
odrZivom gospodareniju otpadom , propisano je:
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,Djelatnost oporabe otpada, sakupljanja otpada,
zbrinjavanja otpada, druge obrade otpada i prijevoza
otpada smatra se gospodarskom, odnosno komunalno-
servisnom djelatnosti. Djelatnost posredovanja u
gospodarenju otpadom i trgovanja otpadom smatra se
poslovnom djelatnosti...“ Sasvim je nejasna formulacija
predlagatelja ovog ZKG u smislu odredenja
~-gospodarske djelatnosti, bududi je relevantnim zakonom
propisano da je sakupljanje i zbrinjavanje otpada
gospodarska djelatnost, te da je posredovanje u
gospodarenju otpadom i trgovanje otpadom poslovna
djelatnost (5to sada ,komunalna“ drustva i ¢ine -
primjerice —sakupljanje, sortiranje, preSanje otpada i
predaja ovlaStenom oporabitelju uz naknadu), pa bi
proizaslo da prema novom prijedlogu ZKG isto ne smiju
viSe Ciniti. ... Prema ¢l. 84. st. 7. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom , propisano je: ,Djelatnost
oporabe otpada, sakupljanja otpada, zbrinjavanja otpada,
druge obrade otpada i prijevoza otpada smatra se
gospodarskom, odnosno komunalno-servisnom
djelatnosti. Djelatnost posredovanja u gospodarenju
otpadom i trgovanja otpadom smatra se poslovnom
djelatnosti...” Sasvim je nejasna formulacija predlagatelja
ovog ZKG u smislu odredenja ,gospodarske djelatnosti®,
bududi je relevantnim zakonom propisano da je
sakupljanje i zbrinjavanje otpada gospodarska djelatnost,
te da je posredovanje u gospodarenju otpadom i
trgovanje otpadom poslovna djelatnost (Sto sada
,komunalna“ drustva i ¢ine -primjerice —sakupljanje,
sortiranje, presanje otpada i predaja ovlastenom
oporabitelju uz naknadu), pa bi proizaslo da prema
novom prijedlogu ZKG isto ne smiju vise €initi. ...

OPCINA KNEZEVI VINOGRADI Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Predlazemo izmjenu ¢lanka 36. stavka 3. na nacin da se
iz navedene odredbe izuzmu trgovacka drustva u
vlasni$tvu manijih JLS (prijedlog do 5.000 stanovnika) jer
bi takvom odredbom doslo do nuznosti registriranja i
otvaranja novih trgovackih drustava i stvaranja dodatnih
troSkova. Na primjeru trgovackog drustva u vlasnistvu
nase Opcine, koje upravlja sportsko-rekreacijskim
centrom, koji osim bazena ima i dodatne sadrzaje
(ugostiteljstvo). Pruzanjem dodatnih usluga koje su
profitabilnog karaktera, pruza se mogucénost stvaranja
dodatnog kapitala za pokrivanje troSkova pruzanja
komunalnih usluga koje uglavnom nisu profitabilne, a Cije
troSkove najveéim dijelom tada mora pokriti JLS.

Natasa Cendié¢ Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

U ¢lanku 36. Nacrta prijedloga Zakona o komunalnom
gospodarstvu iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
Izuzetno od stavka 3. ovog ¢lanka, trgovacka komunalna
drustva koja obavljaju komunalnu djelatnost upravljanja i
odrzavanja groblja i krematorija mogu obavljati
pogrebnicku djelatnost.

USLUGA d.o.o. Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Clanak 36. Stavak 3. — predlazemo da se brige. Jer u
manjim gradovima komunalna drustva pored komunalnih
djelatnosti, obavljaju niz drugih usluga u manjem obimu,
koje su nuzne za redovito funkcioniranje lokalne
zajednice, Sto je komunalnom drustvu istovremeno
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povoljno radi optimalnog koriStenja i pune zaposlenosti
ljudskih i tehni¢kih resursa. Brisanje ovog stavka osobito
predlazemo, ako ovaj stavak razumijeva zabranu
trgovackim drustvima koja upravljaju i odrzavaju groblja
da ne mogu obavljati trziSnu - pogrebnicku djelatnost
(preuzimanije i prijevoz pokojnika, te prodaja opreme za

pogrebe i sl.)

USLUGA d.o.o. Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Podrzavamo sve napisano od trgovackog drustva Park

d.o.o. Buzet

CISTOCA d.o.o. VARAZDIN Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Clanak 36. stavak 2. to¢ka 3. - predlazemo da se to¢ka 3.
navedenog ¢lanka briSe iz razloga $to JLS osniva
trgovacko drustvo s razlogom obavljanja komuanine
djelatnosti te stoga ne postoji opravdani razlog za
odredivanje roka.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Clanak 36. U ¢&lanku 36. stavak 3. iz rijegi ,gospodarsku
djelatnost” dodati rijeéi ,a koje nisu vezane uz obavljanje
osnovne djelatnosti“. Obrazlozenje: U ¢lanku 36. postoji
zabrana obavljanja ,druge trziSne gospodarske
djelatnosti* ako Drustvo obavlja povjerenu komunalnu
djelatnost. Predlaga€ Zakona treba imati u vidu da Cesto
puta nije moguée obavljati osnovnu djelatnost za koju je
registrirano trgovacko komunalno drustvo ukoliko kao
prateca djelatnost nije dopustena trziSna djelatnost. Ako
je ,druga trziSna“ djelatnost u funkciji osnovne djelatnosti
onda takvu mogucnost treba omogudéiti - regulirati npr. u
odredbama glave KOMUNALNO JAVNO TRGOVACKO
DRUSTVO. ,U funkciji pogrebnicke djelatnosti je: -
obavljanje klesarskih poslova radi uredenja (odrzavanja)
grobnih mjesta; -posredovanje kod glazbenih i
fotografskih usluga; -posredovanje u objavi u novinama
za potrebe stranke i dr“. Sve to skupa &ini komplet usluge
i u funkciji je pruzanja usluge. Kada bi se obavljalo
pojedinacno i nudilo na trziStu radi pruzanja usluga
drugima a ne u funkciji usluge tada bi se moglo govoriti o
trziSnoj djelatnosti. Ovo ogranienje suprotno je
odredbama ZTD i Ustavnom nacelu o slobodi trziSnog
natjecanja. Ukoliko u sudskom registru uz komunalnu
djelatnost se upiSe i djelatnost sa trziSnim obiljeZjem nije
moguce zabraniti obavljanje iste. Ujedno predlozeno
rieSenje suprotno je vazec¢im odredbama Zakona o
vodama iz €l. 202 i provedenim preoblikovanjima, a
smatramo da ne donosi nikakve koristi za status
isporucitelja vodnih usluga.

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 36.

Potrebno je brisati stavak 3. Kao obrazlozenje slazem se
u potpunosti s komentarom PARK d.o.0.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 37.

Clanak 37. Clanak 37. pretpostavlja moguénost

sudjelovanja ,privatnih“ vlasnika isporucitelja usluge.
Treba dodatno razraditi svrhu te moguée posljedice i
utjecaje obzirom na trenutna nacela pruzanja vodnih
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usluga. Kontradiktorno ¢lanku 77. stavak 1. i stavak 5.
ovog prijedloga zakona.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 37.

Kako smo predloZzili da se u €l. 36. stavak 1. podstavak 1.
zamijeni novim, u skladu s tom formulacijom, predlazemo
da se u Clanku 37. briSu stavci 1. i 2. kao nepotrebno
ponavljanje, a da novi ¢lanak glasi: ,(1) Udjeli odnosno
dionice jedinica lokalne samouprave u trgovackom
drustvu iz ¢lanka 35. st. 1. t. 1. kojemu je po €l. i Elanka
36. povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti ne mogu
biti predmet ovrhe, a niti ih jedinice lokalne samouprave
mogu otuditi tre¢cim osobama. (2) Izuzetno od odredbe
stavka (1) ovog €lanka, jedinica lokalne samouprave
moze prodati drugoj jedinici lokalne samouprave za koju
trgovacko drustvo obavlja neku komunalnu djelatnost,
pod uvjetima i na nacin propisan drustvenim ugovorom.*

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 37.

Cl 37.st.1. (1) Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se
povjeriti komunalnom javnom trgovac¢kom drustvu u &ijem
kapitalu jedinica lokalne samouprave, odnosno vise
jedinica lokalne samouprave u slu€aju zajedniCke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima
vecinski dio dionica, odnosno udjela. Nejasna je volja
predlagaca: da li to znaci da samo ona JLS koja je
vecinski vlasnik smije povjeriti obavljanje komunalne
djelatnosti, a ne i one JLS koje su maniji
udjeli¢ari/dionic¢ari?

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 37.

Stavak 1. ove odredbe nije sukladan ¢lanku 35. stavku 1.
Nacrta Zakona. Naime, potrebno je precizirati da li je JLS
isklju€ivi ili vecinski osnivac/€lan javnog komunalnog
trgovackog drustva.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Cl.38., 41., 43.- ako je primjena Zakona o trgovackim

drustvima, isti je propisao tko imenuje nadzorni odbor.

ZLP(R)S ¢l. 48. i miSljenja Ministarstva uprave - vezano

za imenovanje predstavnika u tijela trgovackih drustava i

ustanova u vlasnistvu JLS — ovlast gradonacelnika,

nacelnika, Zupana. U Prijedlogu Zakona stoji da

oshivacka prava vrsi gradonacelnik, kao osnivac je

navedena JLS, a za &lanove upravnog vijec¢a i

predsjednika je navedeno da ih imenuje predstavni¢ko

tijelo. Stvara potpunu zabunu oko primjene odredaba

zakona i pitanje je kojeg zakona.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Gradani i udruge gradana se u sustavu upravljanja ne

vide kao akter koji treba sudjelovati u upravljanju, vec

prvenstveno kao potrodaci koji placaju za vodne usluge.

Umijesto na centraliziranom i/ili trZziSnom pristupu, reforma

bi se viSe trebala temeljiti na mreZnom pristupu

participativnog upravljanja, prema praksama europskih

gradova koji su rekomunalizirali i demokratizirali vodne

usluge uslijed loSeg upravljanja od strane privatnih, ali i

javnih poduzeéa. Samo uklju¢ivanjem neovisnih

struénjaka, radnika, udruga i gradana kao korisnika u

upravljanje vodnim uslugama moguce je smanjenje
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korupcije i neefikasnosti te povecanje kvalitete usluge, uz
osiguranje odrzivosti vodne infrastrukture i resursa.
Mogucéi oblici ukljucivanja javnosti u upravljanje i nadzor:
savjetodavna tijela, nadzorni odbori, sudjelovanje u
povjerenstvima u postupcima javne nabave itd. Prema
najboljim svjetskim praksama, potrebno je uvesti struéni i
javni nadzor u upravljanje komunalnim ustanovama, kako
bi se izbjegle dosadasnje dokazane koruptivne,
nezakonite i klijentelisticke prakse (zaposljavanje po
klijentelistickom principu, nezakoniti financiranje politickih
stranaka, korupcija u javnoj nabavi). Stoga predlazemo
uvodenje nadzornih odbora u komunalne ustanove u
kojim vecinu moraju imati predstavnici nezavisne struke,
korisnika usluga, udruga za za$titu okolisa) ili
savjetodavih organa sa sli€nim sastavom.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
¢lanak 38. - smatramo da odredbu treba preformulirati na

nacin da izvrsno tijelo, odnosno opcinski nacelnik,

gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje

predstavnike jedinice lokalne, odnosno podru¢ne

(regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,

trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njihovom

vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu . Kako izvrsno tijelo

zastupa i predstavlja jedinicu lokalne podru¢ne

(regionalne) samouprave misljenja smo da nema

posebnog razloga za drugacije odredenje u odnosu na

odredbu ¢lanka 48. stavka 1. toCke 6. i stavka 4. Zakona

o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ( Narodne

novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08,

36/09, 150/11 i 144/12).

Grad Opatija Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Predlazemo brisati Clancima 38. i 39. regulira se materija

koja je vec rijeSena Zakonom o trgovackim drustvima. U

vezi ¢lanka 38., navedenim Zakonom je uredeno pitanje

djelovanja Skupstine i Nadzornog odbora. Kako su

poslovni udjeli ujedno i imovina, Zakonom o vlasnistvu i

drugim stvarnim pravima uredeno je tko upravlja

imovinom (gradonacelnik odnosno nacelnik), pa bi se

analogno to trebalo primijeniti i na ovakva trgovacka

drustva.
privreda d.o.o. petrinja ; Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje

Predlaze se brisanje ¢lanka 38. stavak 2. nacrta
prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu koje
glasi: ,Skupstinu komunalnog javnog trgovackog drustva
imenuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,
odnosno predstavnicka tijela osnivada u slu¢aju
zajedni¢ke organizacije obavljanja komunalne
djelatnosti.“ ObrazloZenje: Sukladno ¢lanku 48. stavak 1.
toCka 6. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001,
129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011 i
144/2012) propisano je da gradonacelnik imenuje i
razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih
ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz
Clanka 35. stavka 1. toCke 5. ovoga Zakona, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Odredba je u suprotnosti sa ¢lankom 48. stavkom 1.

tocka 6. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
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samoupravi

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Uz ovu odredbu daje se sljede¢a primjedba. Radi

dosadasnje prakse u slu€aju kada su osnivaci

komunalnog drustva nekoliko JLS-ova predlaze se da

NO imenuje skupstina drustva, a ne predstavnicko tijelo

JLS. PredloZeni nacin imenovanja je dugotrajan,

razumijeva problem s obzirom na saziv predstavnickih

tijela i sugerira na moguce potedkoce u praksi ukoliko o

tome predstavnicka tijela ne donesu odgovarajuce

odluke.
OPCINA VISKOVO 5 Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje

Primjedba se odnosi na odredbe Clanka 38.,43. i 49.
Naime, odredbom ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionaloj) samoupravi, propisano je
da opcinski nagelnik medu ostalim, imenuje i razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne samouprave u tijelima
trgovackih drustava koje je za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti osnovalo
predstavnicko tijelo, osim ako posebnim zakonom nije
drugadcije odredeno. Iz odredbi ¢lanka 38. predlozenog
zakona o komunalnom gospodarstvu, proizlazi da je se
radi o posebnom zakonu iz gornjeg stavka te da ¢lanove
nadzornog odbora imenuje predstavnicko tijelo.
Smatramo da imenovanje ¢lanova nadzornog odbora i
skupstine / upravnog vijec¢a / upravitelja pogona ne bi
trebalo staviti u nadleznost predstavnickog tijela te da bi
trebala biti ujednacena zakonska regulativa tj. nacin
imenovanja zbog jednostavnije primjene i izbjegavanja
zabune. U slucaju da se predstavniCkom tijelu omogudi
imenovanje nadzornog odbora i skupstine, predlazemo
nadopunu ¢lanka 38. na nacin da se propiSu dodatni
uvjeti za osobe koje mogu biti imenovane, uzimajuci u
obzir struénu spremu i struku, iskustvo u poslovima iz
djelokruga trgovackog drustva te u poslovima koji su
vezani uz djelokrug nadzornog odbora i skupstine.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Trgovacka drustva osnovana su sukladno Zakonu o

trgovackim drustvima i svojim osnivagkim aktima. Clanak

38. st. 1.i 2. propisuju da Drustvo ima nadzorni odbor i

skupstinu, koje imenuje predstavnicko tijelo, te se time

namecée obveza onim druStvima koje nisu tako ustrojeni

da mijenjaju svoje osnivacke akte ( a sukladno ZTD

drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu ne mora imati

nadzorni odbor) . Prema Zakonu o lokalnoj i podru€noj

samoupravi, Celnik jedinice lokalne, odnosno podru¢ne

samouprave ¢ini izvrdno tijelo koje zastupa i predstavlja

JLS, odnosno JP(R)S, stoga ne vidimo posebni razlog da

isto tijelo ne €ini Skupstinu drustva, koja prema regulativi

imenuje Nadzorni odbor drustva.

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
Nadzorni odbor i skupstina drustva, Clanak 38. Primljeno na znanje
Zajedni¢ka organizacija obavljanja komunalne djelatnosti

ne znaci nuzno i zajedni¢ko osnivanje pravne osobe koja

¢e tu komunalnu djelatnost obavljati. Stoga predlazem da

se stavak 1. ovoga &lanka na odgovarajuci nacin uskladi.

Mladen Ivanovié¢ Primljeno na znanje
Promet dionicama i udjelima, Clanak 39. Primljeno na znanje
Dio re€enice u stavku 1. koji glasi ,,... udjela ostane

njezin, odnosno od vise jedinica lokalne samouprave ..."

nespretan je i treba ga stipulirati na bolji nacin.
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Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski
potrosac”

Promet dionicama i udjelima, Clanak 39.

Stavak (1) iza rijeCi: javnom trgovackom drustvu, iza
zareza dodaju se rijeci: ,uz prethodnu suglasnost
gradana jedinice lokalne samouprave na obvezatnom
referendumu i, Obrazlozenje: Gradani/potrosaci
komunalnih usluga su de facto vlasnici javhog
komunalnog drustva. Isto je osnovano sredstvima JLS,
gradani placaju komunalnu uslugu, a pla¢aju i razvoj u
svim periodima razvoja, pa i sukladno Zakonu o
financiranju vodnog gospodarstva i drugim propisima.
Davanje opcéeg prava predstavnickom tijelu, politi¢kim
predstavnicima, a zanemariti ekonomski interes
potroSaca zaista bi bilo nerazumno.

Zagrebacki holding d.o.o.

Promet dionicama i udjelima, Clanak 39.

Clanak 39. Predlozeno rje$enje nije dobro s aspekta
pruzanja usluga kao javnih usluga.

Grad Opatija

Promet dionicama i udjelima, Clanak 39.

Predlazemo brisati élanak 39. Clancima 38. i 39. regulira
se materija koja je vec¢ rijeSena Zakonom o trgovackim
drustvima. Intencija opisana u ovom ¢lanku ugradena je
u po nama predlozenu izmjenu ¢lanka 37.

Franjo Golubié¢

Promet dionicama i udjelima, Clanak 39.

Predlazem da se u €1.39. st.2. briSe jer se istim
ograni¢ava ustavno pravo raspolaganja vlasnistvom
dionica bez prethodne suglasnosti drugih JLS jer je u
st.3. istog ¢lanka predvideno pravo prvokupa drugih JLS
pa je time nepotrebna prethodna suglasnost JLS za
prodaju dionica jer iste imaju pravo prvokupa.

Udruga gradova u RH

Promet dionicama i udjelima, Clanak 39.

U stavku 1 uputiti na ¢lanak 37. stavak 2 u pogledu
vecinskog dijela dionica radi pravne sigurnosti.

Franjo Golubié¢

KOMUNALNO JAVNO TRGOVACKO DRUSTVO, Plan
rada, izvjeSée o radu i financijsko izvjesée

Predlazem da se u €1.40. st.1. iza rijeci "godiSnji plan
rada" dodaju i rijeci " i financijski plan" jer je u st.2.
predvideno da se uz izvjeSc¢e o radu podnosi i financijsko
izvjeSce, a to pretpostavlja prethodnu obaveze izrade i
financijskog plana poslovanja.

Grad Opatija

Plan rada, izvjeSée o radu i financijsko izvjesée,
Clanak 40.

Predlazemo brisati ¢lanak 40. Po Zakonu o trgovackim
drustvima plan rada i izvjeS¢e o radu i financijsko izvieS¢e
donose (usvajaju) tijela trgovackog drustva.

GRAD RIJEKA

Plan rada, izvjeSée o radu i financijsko izvjescée,
Clanak 40.

Uz ovu odredbu daje se ista primjedba kao i uz ¢lanak
38. Nacrta. Naime, godi$nji plan poslovanja donosi se od
strane skupstine trgovackog drustva, sukladno Zakonu o
trgovackim drustvima, a kako bi drustvo moglo redovno
poslovati isti se donosi do 31. prosinca kalendarske
godine. Stoga se prijedlog da se predmetni dokument
podnosi predstavni¢kom tijelu osnivaca ocjenjuju
neprihvatljivima. U pogledu stavka 2. predloZenog ¢lanka
daje se ista primjedba kao i u pogledu plana poslovanja.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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Takoder je potrebno definirati $to znaci da se predmetni
dokumenti podnose predstavni¢kom tijelu (da li na
usvajanje, da li kao informacija i slicno). Nadalje, u
pogledu predloZenih rokova isti se ocjenjuju nerealni,
buduci da su trgovacka druStva u obvezi izraditi zavrsni
racun, u smislu financijskog izvje$¢a do kraja mjeseca
travnja tekuée godine.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Cl 40.st.1. i 2. (1) Komunalno javno trgovacko drustvo
podnosi predstavni¢kom tijelu osnivaca, odnosno
predstavnickim tijelima osniva¢a u slu€aju zajednicke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, godiSnji
plan rada za narednu kalendarsku godinu do 30. lipnja
tekuée godine. (2) Drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka
podnosi izvjeSée o radu i financijsko izvjesc¢e
predstavni¢kom tijelu osnivaca, odnosno predstavnickim
tijelima osnivac¢a u slu€aju zajedni¢ke organizacije
obavljanja komunalne djelatnosti, do 30. lipnja tekuce
godine za prethodnu poslovnu godinu. Rokovi su
neracionalni. Rok za podnosenje izvjeS¢a o radu i
financijskog izvjeS¢a predstavnickim tijelima osnivaca
treba biti uskladen s rokovima objave izvjeSéa (Zakon o

raCunovodstvu).

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

¢lanak 40. - odredbu valja uskladiti sa Zakonom o
proracunu (Narodne novine 109/07, 87/08, 136/12 i
15/15) iz razloga $to, sukladno istom, predstavnicko tijelo
daje suglasnost na prijedlog financijskog plana zajedno s
donosenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Do 15. ozujka tekuée godine
nema elemenata za izradu godi$njeg plana rada za
narednu kalendarsku godinu.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Clanak 40. U &lanku 40. rijeci , do 15.0Zujka“ zamjenjuju
se rijeCima , do 15. rujna“ Obrazlozenje: rokovi,
prvenstveno onaj za izradu plana za narednu godinu, su
neracionalni jer plan rada ovisi i 0 procjeni realizacije u
tekuéoj godini a u zimskom periodu realizacija je obi¢no

manja.

OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Navedeno je da se godiSnji plan rada podnosi
predstavni¢kom tijelu osnivaga. Bududi je rije¢ o
operativnim stvarima koje su viSe u nadleznosti upravnih
tijela jedinice lokalne samouprave koja koordiniraju
realizaciju istoga, misljenja smo da bi trebalo
pojednostaviti i ubrzati proceduru te da bi se plan trebao
podnositi izvrSnom tijelu.

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Radi se o nerealnim rokovima, pogotovo rok iz stavka 1.
Potrebno je uzeti u obzir i odredbe Zakona o
racunovodstvu i uskladiti iste. U potpunosti se slazem s
dosadas$njim komentarima.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
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Plan rada, izvjeSc¢e o radu i financijsko izvjesc¢e, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Rokovi za podno$enje planova rada predstavni¢kom
tijelu JLS — 15. ozujka tekuce godine za slijede¢u godinu
(€l. 40. st.1. ) u potpunosti su nerealni jer se planovi
uobi¢ajeno donose do kraja tekuce godine za slijedec¢u
godinu, u mnogome su ovisni i o Proracunu JLS koji ima
svoje propisane rokove dono$enja, stoga je nerazuman
stav predlagaca donosenje ovakvih rokova — dakle do 15.
ozujka tekucée godine donosi se godisnji plan rada za
slijedec¢u godinu - time se posve bespotrebno namede i
vrlo vjerojatno donoSenje Izmjena i dopuna plana rada, te
bespotrebno troSenje resursa. Nije jasan cilj koji je
predlaga¢ ovom odredbom Zelio postici, realan rok bio bi
15. prosinca tekuée godine za slijede¢u godinu (kao i
Prora¢un JLS) Sukladno tomu, istim ¢lankom st. 2.
propisan je i rok za podnoSenje izvjeS¢a o radu s
financijskim izvjeS¢em predstavnic¢kom tijelu JLS — 15.
ozujka tekucée godine za proteklu godinu, $to je takoder
neracionalni rok kojeg treba uskladiti sa propisanim
rokovima objave izvje$c¢a , posebice ako se uzme u obzir
Cinjenica da trgovacko drustvo u pravilu ima viSe
osnivaca (dakle i vise predstavnickih tijela kojima treba
podnijeti izvjeS¢e s tim rokom), a do tok roka u pravilu
nije moguce niti izvrsiti reviziju financijskih izvjeS¢a (npr.
prema Zakonu o vodama svi vrsitelji vodne javne usluge
obveznici su iste). Realan rok bio bi 30. lipnja tekuce
godine za proteklu godinu.

Udruga za zaStitu prava potrosaca "Splitski Primljeno na znanje
potrosac¢” Primljeno na znanje
Plan rada, izvjeSée o radu i financijsko izvjescée,

Clanak 40.

Iza Elanka 40. Nacrta dodaje se novi ¢lanak koji glasi:

Clanak ___ Predstavni¢ko tijelo osnivaga je duzno prije

usvajanja godiSnjeg plana rada iz stavka (1), i izvjeS¢e o

radu i financijsko izvjeSce iz stavka (2) prethodnog ¢lanka

ishoditi misljenje od savjetodavnog tijela za zastitu

potro$aca, te ako isto tijelo ima primjedbe, i/ili izdvojeno

miSljenje predstavnika potroSaca, predstavnicko tijelo je

duZno uvaZiti misljenje savjetodavnog tijela.

ObrazloZenje: Usvajanje prava na zastitu ekonomskog

interesa potro3aca jeste ostvarivanje prava na

iskazivanje tog interesa. Imamo niz primjera

neracionalnog i nenamjenskog troSenja sredstava

gradana (kom.naknada, na pr.), a da gradani koji to

financiraju budu ,prevedeni zedni preko vode*.

Sudjelovanje potrosaca u prilici donoSenja planova, te

ucesSc¢e u prihvacanju izvjeSéa je nuzno.

Natasa Cendié¢ Primljeno na znanje
Plan rada, izvjesce o radu i financijsko izvjesce, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Stavak 1.¢lanka 40 brisati, a stavak 2 postaje stavak 1. i
u njemu umjesto "do 15. oZujka tekuce godine za
prethodnu poslovnu godinu” propisati "do 15. lipnja
tekuée godine za prethodnu poslovnu godinu".

Komunalno drustvo ViSkovo d.o.o. Primljeno na znanje
Plan rada, izvjeS¢e o radu i financijsko izvjesée, Primljeno na znanje
Clanak 40.

Slazemo se sa svim prethondim komentarima posebno
Grada Opatije i Rijeke. Rokovi predvideni ¢lankom 40. su
neodrzivi i potpunosti neuskladeni sa zakonskim
rokovima izvjeStavanja o radu trgovackih drustava.
Predlazemo njegovo brisanje u cijelosti. Ukoliko je nuzno
posebno izvjescivanje predstvnickim tijelima, rok moze
biti minimalno 15. lipnja tekuée godine, kada produ ostali
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zakonski rokovi.

Udruga gradova u RH

ODJELJAK 2., KOMUNALNA JAVNA USTANOVA
Ustanova nije optimalni oblik obavljanja komunalne
djelatnosti i ne bi trebalo poticati osnivanje ustanova.
Posebni propisi reguliraju ustanove i nije potrebno
detaljno razradivati odnos JLS i ustanove.

Udruga Zelena Istra

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.
Nije naveden nacin pribavljanja sredstava potrebnih za
poCetak rada komunalne javne ustanove.

Grad Virovitica

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.
Cl.38., 41., 43.- ako je primjena Zakona o trgovackim
drustvima, isti je propisao tko imenuje nadzorni odbor.
ZLP(R)S ¢&l. 48. i miSljenja Ministarstva uprave - vezano
za imenovanje predstavnika u tijela trgovackih drustava i
ustanova u vlasniStvu JLS — ovlast gradonacelnika,
nacelnika, zupana. U Prijedlogu Zakona stoji da
osnivacka prava vrsi gradonacelnik, kao osnivac je
navedena JLS, a za ¢lanove upravnog vijeca i
predsjednika je navedeno da ih imenuje predstavnicko
tijelo. Stvara potpunu zabunu oko primjene odredaba
zakona i pitanje je kojeg zakona.

GRAD RIJEKA

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.

Uz stavak 3. ove odredbe daje se ista primjedba kao uz
¢lanak 36. Nacrta (u pogledu moguénosti obavljanja
druge trziSne djelatnosti koja sluzi obavljanju komunalne
djelatnosti radi koje je ustanova i osnovana).

GRAD SLUNJ

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.
PredlaZe se brisati stavak 3. &lanka 41. jer ¢e u
suprotnom komunalna javna ustanova isklju€ivo ovisiti o
potporama JLS ukoliko zeli modernizirati, unaprijediti,
obogatiti svoju uslugu.

Grad Opatija

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.

1) Komunalne djelatnosti ne bi trebale obavljati ustanove,
2) Ukoliko ostanu ustanove, pojam ,komunalna javna
ustanova“ treba zamijeniti izrazom ,javna ustanova diji je
osnivag jedinica lokalne samouprave a koja je osnovana
radi obavljanja komunalne djelatnosti“. Radi pravne
sigurnosti nije prihvatljivo da se pored naziva ustanova
koje proizlaze iz Zakona o ustanovama uvode nove
kategorije i nazivi.

Grad Opatija

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.
Predlazemo brisati odredbe ¢l. 41. do 45.. Ove odredbe
sadrzane su u Zakonu o ustanovama.

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski
potrosac"

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 41.

U stavku (1) iza rijeCi obavljanja komunalne
djelatnosti,iza zareza dodaju se rijeci: ,po usvajanju
elaborata o drustveno ekonomsko opravdanosti
osnivanja, i pozitivnog misljenja srediSnjeg tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva,*
ObrazloZenje: Ne sporimo da moguce postoji
opravdanost osnivanja komunalne javne ustanove (park,
parking usluge; usluge kupalista ), ali smatramo
nuznim da odluku o osnivanju prati elaborat o drustveno-
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ekonomskoj opravdanosti, a buduci se predlaga¢ ovog
Nacrta nije opredijelio da se osnuje regulatorno tijelo za
komunalne usluge to smatramo nuznim da svoje
misljenje na prijedlog osnivanja trgovackog drustva za
bavljenje komunalne usluge da odgovarajuce tijelo
drzavne uprave za komunalno gospodarstvo.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Tijela ustanove, Clanak 42. Primljeno na znanje
Prema Zakonu o ustanovama, ¢l. 51, ustanova moze

imati i nadzorni odbor, stru€ne i savjetodavne organe, sto

se utvrduje statutom. Prema najboljim svjetskim

praksama, potrebno je uvesti struéni i javni nadzor u

upravljanje komunalnim ustanovama, kako bi se izbjegle

dosadas$nje dokazane koruptivne, nezakonite i

klijentelistiCke prakse (zaposljavanje po klijentelistickom

principu, nezakoniti financiranje politickih stranaka,

korupcija u javnoj nabavi). Stoga predlazemo uvodenje

nadzornih odbora u komunalne ustanove u kojim vecéinu

moraju imati predstavnici nezavisne struke, korisnika

usluga, udruga za zastitu okoli$a) ili savjetodavnih

organa sa sli¢nim sastavom.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 43. Primljeno na znanje
Cl.38., 41., 43.- ako je primjena Zakona o trgovackim

drustvima, isti je propisao tko imenuje nadzorni odbor.

ZLP(R)S ¢l. 48. i misljenja Ministarstva uprave - vezano

za imenovanje predstavnika u tijela trgovackih drustava i

ustanova u vlasnistvu JLS — ovlast gradonacelnika,

nacelnika, zupana. U Prijedlogu Zakona stoji da

osnivacka prava vrsi gradonacelnik, kao osnivac je

navedena JLS, a za ¢lanove upravnog vijeca i

predsjednika je navedeno da ih imenuje predstavni¢ko

tijelo. Stvara potpunu zabunu oko primjene odredaba

zakona i pitanje je kojeg zakona.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 43. Primljeno na znanje
Odredba stavka 3. ovog &lanka u suprotnosti je s

odredbama C&lanka 48. stavka 1. to¢ka 6. Zakona o

lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi.

Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 43. Primljeno na znanje
Predlazem da se u ¢1.43. st.2. radi racionalizacije

troSkova, stavi odredba da Upravno vijece ima

predsjednika i dva ¢lana, umjesto predsjednika i Cetiri

¢lana.
Franjo Golubi¢ Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 44. Primljeno na znanje

Predlazem da se u ¢l.44. st.1. toCke 1.,3.i 4. izmjene na
nacin da se Statut, godisnji program rada i financijski
plan ustanove donose uz suglasnost predstavni¢kog
tijela, a na gradonacelnika, odnosno op¢inskog
nacelnika. Isto tako u st.2. predlazem izmjenu na nacin
da upravno vije¢e dostavlja predstavni¢kom tijelu, a ne
izvrSnom tijelu na usvajanje izvje$¢e o ostvarivanju
godiSnjeg programa rada i financijskog plana.

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 44. Primljeno na znanje
Cl. 44. st. 1. t. 6. je najéeséi nadin zaobilazenja odredbe

o ogranienju gradonacelnika i nacelnika za raspolganja

vecéa od milijun kuna. Samo potreba da se to ograni¢enje

postavi za nosioce izvréne vlasti govori o koruptivhom

potencijalu izostanka takve odredbe. Njena ucinkovitost

ovisi 0 dosliednoj provedbi u svim tijelima na koje nosioci
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izvrSne vlasti imaju ili mogu imati utjecaj. Najéesce su
gradonadelnici/nacelnici jedini osnivaci i ¢lanovi skupstine
ovih drustava.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Upravno vijeée, Clanak 44. Primljeno na znanje
(2) Upravno vijece dostavlja gradonacelniku, odnosno

opc¢inskom nacelniku, odnosno osobi odredenoj

ugovorom o medusobnim pravima i obvezama u slucaju

zajedni¢kog osnivanja komunalne javne ustanove,

izvjeSc¢e o ostvarivanju godiSnjeg programa rada

ustanove do 1. oZujka tekuée godine za prethodnu

kalendarsku godinu. Potrebno je uvesti obavezu

objavljivanja tih izvje$¢a na internetu.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Ravnatelj, Clanak 45. Primljeno na znanje
Odredba stavka 4. u suprotnosti je sa odredbom ¢&lanka

41. stavka 1. jer osniva¢ka prava nad ustanovom

ostvaruje gradonacelnik a ustanova odgovara

predstavni¢kom tijelu. Generalno, predlozene odredbe

Zakona koje ureduju pitanje komunalne javne ustanove

(¢lanak 41.-45.) medusobno su neuskladene i

kontradiktorne.

OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Ravnatelj, Clanak 45. Primljeno na znanje
Navedeno je da ravnatelj za svoj rad odgovara upravnom

vije€u i predstavnickom tijelu JLS. Bududi je rije€ o

operativnim stvarima koje su vide u nadleznosti upravnih

tijela jedinice lokalne samouprave koja koordiniraju

realizaciju istoga, misljenja smo da bi trebalo

pojednostaviti i ubrzati proceduru te da bi ravnatelj trebao

odgovarati upravnom vijeéu i izvrSnom tijelu.

Mladen Ivanovi¢ Primljeno na znanje
Ravnatelj, Clanak 45. Primljeno na znanje
Odredbom stavka 4. propisano je, medu ostalim, da

ravnatelj za svoj rad odgovara predstavni¢kom tijelu.

Midljenja sam da ovakvo rjeSenje odstupa od utvrdenog

sustava jer ravnatelja imenuje i razrjeSava upravno vijece

a ne predstavnicko tijelo pa je logi¢no da se i

odgovornost ravnatelja proteze na tijelo koje odlucuje o

njegovom imenovanju i razrjeSenju. Pritom, ako je i

potrebno propisati izuzetak, nejasno je iz kojeg razloga

odnosno s kojom svrhom je on propisan.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
ODJELJAK 3., VLASTITI POGON Primljeno na znanje
Vlastiti pogon treba definirati kao unutarnju ustrojstvenu

jedinicu. Postojeéa i predloZena regulativa nije potrebna.

U dosada$njoj praksi doneseno je dovoljno odluka o

osnivanju vlastitog pogona te smatramo da je slijedom

toga izgraden kapacitet JLS za adekvatno reguliranje

vlastitog pogona.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Obavljanje komunalne djelatnosti za drugu jedinicu  Primljeno na znanje
lokalne samouprave, Clanak 47.

Stavak 2. je nepotreban, odnosno moze se preseliti u

ranije odredbe koje reguliraju sklapanje ugovora.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Obavljanje komunalne djelatnosti za drugu jedinicu  Primljeno na znanje
lokalne samouprave, Clanak 47.

,vlastiti pogon nema pravne osobnosti, - a propisano je

da moze obavljati poslove komunalne djelatnosti za

drugu JLS. Poslove obavlja jedinica lokalne samouprave

i u njoj tijelo odredeno ustrojem.
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Mladen Ivanovié¢ Primljeno na znanje
Osnivanje vlastitog pogona, Clanak 48. Primljeno na znanje
S obzirom na to da je u stavku 4. propisano da se vlastiti

pogon moZze osnovati kao organizacijska jedinica

jedinstvenog upravnog odjela, ostaje nejasan

organizacijski status vlastitoga pogona u lokalnim

jedinicama koje nemaju jedinstveni upravni odjel. Je li u

tim jedinicama vlastiti pogon zasebni upravni odjel ili

sluzba, ima li upravitelj pogona u vlastitom pogonu ovlasti

kakve procelnik ima u upravnom tijelu i sl.?

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
Upravljanje vlastitim pogonom, Clanak 49. Primljeno na znanje
Nejasno je zbog €ega upravitelja pogona, koji ima status

sluzbenika, imenuje predstavnicko tijelo te podlijeze li

upravitelj pogona zaposljavanju putem javnog natjecaja.

Buduci da je u jedinicama lokalne samouprave koje imaju

jedinstveni upravni odjel upravitelj pogona procelnik

jedinstvenog upravnog odjela, koji se bira putem javnog

natje€aja, bilo bi neprihvatljivo da upravitelj u lokalnoj

jedinici koja nema jedinstveni upravni odjel ne podlijeze

javnom natjeCaju. No, ako se upravitelj prima putem

natje€aja, nejasna je uloga predstavnickog tijela u tom

procesu.
Mladen Ivanovié 3 Primljeno na znanje
Upravljanje vlastitim pogonom, Clanak 50. Primljeno na znanje

Davanjem ovlasti upravitelju pogona za sklapanje
ugovora s drugim fizickim ili pravnim osobama ¢ini se
nepotreban izuzetak u odnosu na ¢lanak 42. stavak 1.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
kojom je propisano da izvrsni Celnik zastupa opéinui ili
grad. Pored toga, to znaci da u lokalnim jedinicama u
kojima postoji jedinstveni upravni odjel, pro¢elnik dobiva
ovlasti koje konkuriraju ovlastima izvrSnog Celnika.

Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Upravljanje vlastitim pogonom, Clanak 50. Primljeno na znanje
Predlazem da se u €1.50. iza st.2. doda novi st.3. koji

glasi ; "Upravitelj vlastitog pogona podnosi

predstavni¢kom tijelu izvjeS¢e o ostvarenju godisnjeg

programu rada i financijskog plana do 01.0Zujka za

prethodnu godinu®.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Predmet i rok koncesije, Clanak 52. Primljeno na znanje
Kao komunalna djelatnost koja se moze obavljati kroz

koncesiju potrebno je u ¢lanku 1, kao podtocku 5.

predvidjeti oglaSavanje na javnim povrdinama Postojec¢a

toCka 5. postaje to¢ka 6, i mijenja se i glasi: ,6. odredenih

posebnim zakonom ili odlukom predstavnickog tijela

jedinice lokalne samouprave po ¢lanku 26. ovog

Zakona.“. U vezi stavak 1. podtocka 1. (gospodarenje

komunalnim otpadom) ponavljamo primjedbu o

neuskladenosti sa Zakonom o odrzivom gospodarenju

otpadom danu uz ¢lanak 24. st. 1., podstavak 3. i ¢lanak

25. stavak 3. ovog Zakona.

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Predmet i rok koncesije, Clanak 52. Primljeno na znanje
Izri€ito se protivimo koncesioniranju komunalnih usluga

jer se radi o jednom od naj¢esSc¢ih pojavnih oblika njihove

privatizacije.

71



GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Predmet i rok koncesije, Clanak 52. Primljeno na znanje
U ovoj odredbi predlaze se brisati tocku 1. u stavku 1.,

sve u kontekstu raniji primjedbi o tome da gospodarenje

komunalnim otpadom ne moze biti komunalna djelatnost,

niti predmetom Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Predmet i rok koncesije, Clanak 52. Primljeno na znanje
Protivimo se koncesioniranju komunalnih usluga zbog
vrlo loSih iskustava u Europi i svijetu. Ne mozemo
oCekivati da ¢e u zemlji poput Hrvatske biti drugacije.
Ishodi privatizacije vodnih usluga (putem koncesija) u
Europi opisani su u publikaciji «NaSa voda — Analiza
upravljanja vodnim uslugama u Hrvatskoj”, koju su
pripremile Zelena akcija, Pravo na grad, Zelena Istra,
Heinrich Boell Stiftung, Art radionica Lazareti i
Multimedijalni institut su u suradnji s Fakultetom politiCkih
znanosti. Iskustva s privatizacijom usluga vodoopskrbe
mogu se primijeniti i na koncesije za izgradnju pro€istaca
otpadnih voda (za koji imamo i domaci negativni primjer -
zagrebacki procistac). Navodimo neke dijelove analize iz
publikacije «Nasa voda» kao argumente protiv
omogucavanja privatizacije komunalnih usluga: «... te
nas zapravo dugoro¢no gura prema privatizaciji vodnih
usluga, sa svim njenim Stetnim posljedicama koje smo
analizirali na primjeru Engleske i Walesa, Sofije, Berlina i
Pariza. U te Stetne posljedice mozemo ubraijiti i korupciju
kakva se dogodila prilikom sklapanja koncesijskog
ugovora za vodne usluge s multinacionalnom
korporacijom u Grenobleu ili netransparentan koncesijski
ugovor u Berlinu za €ije su se objavljivanje gradani morali
izboriti na referendumu. Status quo medu ostalim znaci
rasipanje novca zbog strana¢kog zapo$ljavanja
nestruénih kadrova u komunalnim poduzeéima, korupciju
prilikom javnih nabava za gradevinske podugovorene
poslove te predimenzionirane infrastrukturne projekte
prosirenja mreze zbog kojih se poduzeéa prekomjerno
zaduzuju. To vodi prema sve vecoj financijskoj
neodrzivosti vodno-komunalnih poduzeca i
nezadovoljstvu korisnika njihovim uslugama, $to je
dugorocno put prema privatizaciji vodnih usluga, a
mozda i vodne infrastrukture. Umjesto na
centraliziranom pristupu birokratskog upravljanja ili
trziSno-privatizacijskom pristupu novog javnog
menadZmenta, reforma bi se viSe trebala temeljiti na
horizontalno-mreznom pristupu participativhog
upravljanja, kao u primjeru Napulja i Grenoblea. Reforma
nece ostvariti zeljene ciljeve ako se u upravljanje na svim
razinama kroz instrumente participativne i predstavnicke
demokracije ne uvedu neovisni struénjaci, predstavnici
radnika, udruga gradana i samih gradana kao korisnika
vodnih usluga koji su inherentno zainteresirani za
povecanje kvalitete usluga, ali i za dugoroénu odrzivost
vodne infrastrukture i vodnih resursa. Voda je ne samo
javno, ve¢ i zajedni¢ko dobro, no da bi (p)ostala nasa
potrebno je da najsira drustvena zajednica bude
uklju€ena u upravljanje tim resursom u interesu sadasnje
i buduéih generacija. ... Korporatizacija: javna poduzeca
preuzimaiju trziSnu logiku Jedan od glavnih razloga zasto
se brojne vlade odlu€uju za privatizaciju vodnih usluga je
i smanjenje budzetskih izdataka, drzavnih subvencija i
svih drugih oblika javne potro$nje. To bi znacilo da se od
privatnih poduzec¢a za vodoopskrbu i odvodnju oCekuje
potpuno pokrivanje troSkova, neovisnost o subvencijama
i drzavnom proracunu tj. privatizacija financiranja usluga
jer potrodaci moraju platiti punu cijenu vodnih usluga
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putem podmirivanja rauna. Vodopskrba postaje biznis
kao i svaki drugi, a voda, kao i svaka druga roba na
trzistu, dostupna je u onoj mjeri u kojoj potrosag za nju
moze platiti. Medutim, pored privatizacije isporuke koja
sa sobom nosi znacajne politiCke rizike i koju bi svi
najradije izbjegli, postoji i drugo rjeSenje koje u konacnici
dovodi do vrlo sliénih ishoda - korporatizacija. To je
transformacija javnih poduzeéa u smjeru trziSne,
korporativne logike djelovanja, ali bez promjene
vlasnistva. Takva komunalna poduzeca ostaju u
vlasnistvu drzave ili lokalne samouprave, ali se
upravljacki odvajaju od drugih komunalnih usluga, ovisna
su iskljucivo o vlastitim prihodima i zaposljavaju
menadZzere iz poslovnog sektora koje pla¢aju prema
financijskom uspjehu poduzec¢a. Komunalno poduzeée je
uspjeSno u onoj mjeri u kojoj ostvaruje profit, a ne javni
interes iako taj profit odlazi u javni proradun. No, bila
vodoopskrba privatizirana ili tek korporatizirana, ukoliko
se svi troSkovi pruzanja usluge i investicija moraju pokriti
iz cijene koju plaéaju potrosaci i pritom jo$ stvoriti profit,
zasto bi se voda dalje isporucivala onima koji ne mogu
plac¢ati? Osnovni razlog zasto su krajem 19. stolje¢a
gotovo svugdje u svijetu do tada privatni vodovod i
kanalizacija komunalizirani i nacionalizirani je politiCki
zahtjev za univerzalnim pristupom. Privatna poduzeca
nisu bila financijski motivirana opskrbljavati one koji ne
mogu placéati. Ovo je pak, zbog porasta stanovnistva u
gradovima rezultiralo zdravstvenim krizama -
epidemijama kuge i kolere. No od njih su umirali uz one
koji si nisu mogli priustiti tekucu vodu i kanalizaciju i oni
koji jesu. Univerzalni pristup tada, kao ni danas, nije
moguce osigurati uz potpuno privatno financiranje i profit
vlasnika. Za njega su nuzne subvencije i javne investicije,
bez obzira pruza li uslugu javni ili privatni sektor.
Vodoopskrba i odvodnja su po svojoj prirodi javho dobro
koje se treba subvencionirati iz javnog proraduna. Nakon
dvadesetak godina privatizacijske euforije, sve viSe
europskih, ali i americkih, afri¢kih i azijskih zemalja
ponovo dolazi do zaklju¢ka starog vise od stolje¢a. Pariz,
Grenoble, Berlin, Budimpesta, Buenos Aires, Atlanta, Dar
es Salaam - samo su neki od gradova koji su, razo€arani
neispunjenim obecanjima, isklju€ivanjem siromasnih
kucanstava, odgadanjem investicija, porastom cijena i
nemogucénos¢u da efikasno nadziru multinacionalne
kompanije odlugili vratiti vodne usluge u javni sektor kroz
proces rekomunalizacije vodoopskrbe i odvodnje. ...
Posto smo navikli da se javne rasprave o prijedlozima
zakona uglavnhom tretiraju samo kao zakonska obaveza,
bez ozbiljne namjere za razmatranjem pristiglih
komentara, bojimo se da Vlada nece odustati od modela
privatizacije komunalnih usluga, koliko god da su sasvim
jasni negativni ucinci tih procesa u Hrvatskoj (pljacka i
osiromasenje drustva) i svijetu. Zakon o koncesijama
predvida neke mehanizme kontrole tih procesa, no i oni
Ce ostati i dalje neucinkoviti ukoliko se ne otvore i ne
demokratiziraju. Tako bi se za koncesije za javne usluge
tj. komunalne djelatnosti trebale dogoditi tek nakon izrade
Studije opravdanosti davanja koncesije, koje bi se ovim
prijedlogom zakona trebale u€initi obaveznima, kao i
javna rasprava o njima, prema nacelu sudjelovanja
javnosti. Studijom opravdanosti davanja koncesije
posebno se uzimaju u obzir javni interes, utjecaj na
okoli$, zastita prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci
koncesije na jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Osim toga, prije poCetka postupka davanja
koncesije davatelj koncesije imenuje stru¢no
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povjerenstvo za koncesiju, u koje bi takoder trebali biti
birani predstavnici struke, korisnika i organizacija civilnog
drustva.

GRAD ZAGREB

Predmet i rok koncesije, Clanak 52.

Clanak 52. - stavak 2. mijenja se i glasi: ,, Koncesija iz
stavka 1. ovog €lanka moZze se dati na rok od najduze 30
godina ako posebnim propisom nije drugacije odredeno*.
- stavak 3. bri$e se - OBRAZLOZENJE - za velike
komunalne investicije rok od 20 godina je prekratak, a
posebni propisi ureduju optimalne rokove. Tako je
¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2017. trajanje
ugovora o javnim uslugama za prijevoz tracnicama rok
trajanja ugovora 15. godina.

Petrica Kosti¢ 3
Predmet i rok koncesije, Clanak 52.
Iza trznice na malo dodati rije¢ SAJMISTE

Zagrebacki holding d.o.o.

Predmet i rok koncesije, Clanak 52.

Clanak 52. Prema sada$njem uredenju koncesija se ne
daje za obavljanje javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
ali daje se za prociS¢avanje. Ovaj prijedlog zakona isto
ne regulira niti regulira prijelazno razdoblje u slu¢aju da
po ovom zakonu nema koncesija za pro€iS¢avanje
otpadnih voda.

OPCINA TRNOVEC BARTOLOVECKI

Predmet i rok koncesije, Clanak 52.

Predlaze se brisanje tocke 4. stavka 1. &lanka 52., a
vezano na komentar za ¢lanak 35.

GRAD RIJEKA

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude, Clanak 55.
Ovu odredbu potrebno je u cijelosti uskladiti sa Zakonom
o koncesijama koji u pogledu kriterija za odabir upucuje
na propise o javnoj nabavi, a koji propisi unutar kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude poznaju viSe parametara
za ponderiranje.

Franjo Golubié¢

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude, Clanak 55.
PredlaZzem da se u €1.55. st.2. kao najvazniji kriterij za
odredivanje ekonomski najpovoljnije ponude stavi i visina
ponudene cijene za pruzenu uslugu, a $to je najbitnije za
gradane kao korisnike usluga.

Franjo Golubié

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Clanak
56.

Predlazem da se u ¢€1.56. st.2. kao bitni elementi Odluke
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja stave i odredbe o
visini cijene ponudene usluge, strukturi cijene usluge,
uvjetima za povecanje cijene usluge za vrijeme trajanja
ugovora, nacinu i rokovima pla¢anja usluge, uvjetima
raskida ugovora i naknadi Stete.

GRAD RIJEKA

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Clanak
56.

Potrebno je uskladiti ¢lanak 56. i 57. ovoga Nacrta -
ukoliko se donosi odluka o odabiru izvrSno$éu koje
nastaje ugovorni odnos koncesije sukladno propisima o
koncesiji koji upucuju na propise o javnoj nabavi, onda se
postavlja pitanje kakve je prirode i ¢emu sluzi odluka
predstavnickog tijela o davanju koncesije kada je
prethodno tome izvrsno tijelo ve¢ donijelo odluku o
davanju koncesije
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Udruga Zelena Istra

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Clanak
56.

Ne navode se mjere za obvezivanje koncesionara na
postivanje nacela pravedne cijene ili "odnosa prema
ugrozenim kategorijama stanovnistva". Jesu li
koncesionari izuzeti od tih nacela?

Andelka Jurasin Vukovié

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Clanak
56.

Clanak 56. i 57. nisu uskladeni. Ne mozZe donijeti
gradonacdenik odluku o odabiru napovoljnijeg ponuditelja
a poslije odluku o odabiru koncesionara dati
predstavni¢kom tijelu na donoSenje. Bilo bi logi¢no da
gradonacelnik, nakon provedenog postupka odabira,
predlaze predstavni¢kom tijelu odabir koncesionara, ili da
gradonacelnik imenuje povjerenstvo koje ¢e provesti
postupak natje€aja i dati prijedlog predstavni¢kom tijelu
koga odabrati za koncesionara. Znaci, gradsko vijece bi
bilo zaduzeno (kao i do sada) za donos$enje odluke o
dodjeli koncesije.

OPCINA VISKOVO

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Clanak
56.

Trenutno vazeéim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da odluku o odabiru
najpovoljnije ponuditelja donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave kao i da po toj odluci izvr§no
tijelo sklapa ugovor o koncesiji. PredloZzenim izmjenama
uvodi se novina kojom odluku o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja donosi izvrsno tijelo, a temeljem te odluke
sklapa se ugovor s time da potpisivanju ugovora prethodi
davanje odluke o koncesiji od strane predstavnickog
tijela. Obzirom na dvije odluke, nejasno je na koju odluku
se ponuditelji mogu zaliti? Da li se Odluka o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja dostavlja samo predstavni¢kom
tijelu ili i ponuditeljima?

igor baruskin

Davanje koncesije, Clanak 57.

Treba uvesti klauzulu u €l. 57 da se svaki ugovor o
koncesiji koji daje gradonacelnik grada ili nacelnik lokalne
samouprave daje na potvrdu drzavnom odvjetniStvu
RH,koje bi imalo odredeni rok da dade suglasnost na
takav ugovor.

GRAD RIJEKA

Davanje koncesije, Clanak 57.

Potrebno je uskladiti lanak 56. i 57. ovoga Nacrta. Ako
se donosi odluka o odabiru izvrSno3¢u koje nastaje
ugovorni odnos koncesije sukladno propisima o koncesiji
koji upuéuju na propise o javnoj nabavi, onda se
postavlja pitanje kakve je prirode i ¢emu sluzi odluka
predstavnic¢kog tijela o davanju koncesije kada je
prethodno tome izvrsno tijelo ve¢ donijelo odluku o
davanju koncesije

Franjo Golubi¢

Ugovor o koncesiji, Clanak 58.

Predlazem da ugovor o koncesiji obavezno sadrzi i
elemente kao $to je navedeno pod mojim komentarom na
¢l.56. prijedloga jer je isto od bithog zna&aja za korisnike
usluga.

Franjo Golubié

Naknada za koncesiju, Clanak 59.
Predlazem da se u ¢1.59. stavi odredba da se naknada za
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koncesiju, osim za gradnju komunalne infrastrukture,
moZze koristiti za odrZavanje iste u koliko nema potrebe
za njezinu gradnju.

Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju Primljeno na znanje
ugovora, Clanak 60.

Predlazem da se u €l.60. iza st.2. doda novi €l.3. koji

glasi ; " Predstavnicko tijelo JLS odlukom odreduje

pripremne radnje, uvijete i mjerila za poCetak i provedbu

prikupljanja ponuda ili objavu javnog natjecCaja te kriterije i

uvijete za odabir najpovoljnijeg ponuditelja”.

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju Primljeno na znanje
ugovora, Clanak 60.

Sukladno svim prethodnim nasim komentarima, a

uvazavajuéi nacelo neprofitnosti te ¢injenicu da se

komunalne usluge obavljaju u javnom interesu, smatramo

da komunalne djelatnosti mogu obavljati samo

komunalne javne ustanove kojima je jedini osnivac tijelo

javne vlasti, sluzba- vlastiti pogon i udruge kojima je

jedini osnivac tijelo javne vlasti. Sve ostalo predstavlja, u

manjoj ili vecoj mjeri, privatizaciju komunalnih usluga.

MUSA d.o.o. Primljeno na znanje
Djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju Primljeno na znanje
ugovora, Clanak 60.

Ovaj ¢lanak treba nadopuniti dodatnom toc¢kom: JLS

moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se

financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna koje se odnose

na pogrebnu djelatnost povijeriti isklju€ivo pravnoj ili

fiziCkoj osobi registriranoj prema Zakonu o pogrebnickoj

djelatnosti.
GRAD SLUNJ ; Primljeno na znanje
Sklapanje i sadrzaj ugovora, Clanak 61. Primljeno na znanje

Zasto JLS mozZe sa pravnom ili fizickom osobom sklopiti
ugovor o obavljanju odredenih komunalnih djelatnosti ne
4 godine, a sa vlastitim komunalnim drustvom prema
¢lanku 30. stavku 2. ovog prijedloga ugovor sklapa na
godinu dana?

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Sklapanje i sadrzaj ugovora, Clanak 61. Primljeno na znanje
Uz odredbu ¢lanka 61. i 62. daje se sljedeca primjedba.
Clankom 61. propisano je da odluku o sklapanju ugovora
0 povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti donosi
predstavnicko tijelo JLS, a ¢lankom 62. propisano je da
se postupak odabira...te sklapanje, provedba i izmjene
ugovora provode prema propisima o javnoj nabavi.
Navedene odredbe mogucée neée biti provedive u praksi
iz sljedecih razloga. Propisi o javnoj nabavi razumijevaju
postupak, radnje i rokove koji su strogo formalne naravi i
propisani su upravo za taj postupak. Postupak odabira po
ZJN zavrSava izvrSno$c¢u odluke o odabiru/ponistenju
postupka koji donosi ¢elnik tijela (Gradonacelnik), a
izvrSno$¢u odluke o odabiru smatra se da je sklopljen
ugovor. S navedenim u vezi, ukazuje se da predloZena
odredba ¢lanka 61. prema kojoj odluku o sklapanju
ugovora donosi predstavni¢ko tijelo JLS nije sukladna
propisima o javnoj nabavi na koje ovaj Nacrt upuéuje, a
nije niti svrsishodna za primjenu u praksi. Takoder,
dosadas$nja praksa u ovim slu€ajevima ukazuje na
dugotrajnost postupka i ovisnost o sazivu predstavnitkog

tijela.
Grad Opatija ; Primljeno na znanje
Sklapanje i sadrzaj ugovora, Clanak 61. Primlijeno na znanje
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Stavak 1. i 2. u koliziji je s €lankom 62. koji upucuje na
primjenu Zakona o javnoj habavi. Po zakonu o javnoj
nabavi gradonacelnik donosi odluku o odabiru
najpovoljnijeg ponude.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Sklapanje i sadrzaj ugovora, Clanak 61. Primljeno na znanje
Clanak 61. - u stavku 2. iza rije&i: ,godine” dodaju se

rijeci: , ako posebnim propisom nije drugacije odredeno®.

- obrazloZenje kao uz ¢lanak 52.

Franjo Golubi¢ Primljeno na znanje
Primjena posebnih propisa o javnoj nabavi, Clanak Primljeno na znanje
62.

Predlazem da se na kraju ¢1.62. st.1. umjesto toCke stavi

zarez te da se u nastavku doda slijedeci tekst: " uz

obvezu postivanja nacela trziSnog natjecanja,

transparentnosti provodenja postupka i zabrane

isklju€ivanje i diskriminacije gospodarskih subjekata".

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Primjena posebnih propisa o javnoj nabavi, Clanak Primljeno na znanje
62.

Uz odredbu ¢lanka 61. i 62. daje se sljedeca primjedba.
Clankom 61. propisano je da odluku o sklapanju ugovora
0 povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti donosi
predstavnicko tijelo JLS, a ¢lankom 62. propisano je da
se postupak odabira...te sklapanje, provedba i izmjene
ugovora provode prema propisima o javnoj nabavi.
Navedene odredbe mogucée nece biti provedive u praksi
iz sliedecih razloga. Propisi o javnoj nabavi razumijevaju
postupak, radnje i rokove koji su strogo formalne naravi i
propisani su upravo za taj postupak. Postupak odabira po
ZJN zavrSava izvrSnoSc¢u odluke o odabiru/ponistenju
postupka koji donosi ¢elnik tijela (Gradonacelnik), a
izvrSnoS¢u odluke o odabiru smatra se da je sklopljen
ugovor. S navedenim u vezi, ukazuje se da predlozena
odredba ¢lanka 61. prema kojoj odluku o sklapanju
ugovora donosi predstavnicko tijelo JLS nije sukladna
propisima o javnoj nabavi na koje ovaj Nacrt upuéuje, a
nije niti svrsishodna za primjenu u praksi. Takoder,
dosada$nja praksa u ovim slu€ajevima ukazuje na
dugotrajnost postupka i ovisnost o sazivu predstavnic¢kog

tijela.
GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje

Ova je odredba suprotna posebnom propisu — Zakonu o
grobljima koji propisuje da su groblja u isklju€ivom
vlasnistvu JLS.

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Sukladno svim prethodnim nasim komentarima smatramo

da ovu djelatnosti kao dio komunalne djelatnosti mogu

obavljati samo udruge kojima je jedini osnivac tijelo javne

vlasti. Pri tome potrebno je predvidjeti jasne mehanizme

druStvenog nadzora i kontrole za koje je kvalitetan okvir

postavljen Zakonom o udrugama. Nastavak rada

postojecih udruga kojima osnivag nisu tijela javne vlasti

potrebno je propisati u prijelaznim i zavr§nim odredbama.

Franjo Golubi¢ Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Predlazem da se u €l.63. st.1. briSe dio prve recenice koji

glasi ; "koje je na dan stupanja na snagu ovog Zakona u

vlasnistvu vjerske zajednice" jer odreden pogrebni

ceremonijal obavljaju u pojedinim sredinama i udruge

(vatrogasne, lovacke i dr.) sukladno mjesnim obicajima.
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Predlazem da se u €1.63. iza st.2. doda novi st.3. koji
glasi : " JLS duZna je omoguditi obavljanje pogrebnog
ceremonijala posljednjeg ispracaja pokojnika temeljem
zahtjeva obitelji pokojnika u vlastitoj reZiji, sukladno Zelji
pokojnika ili njegove obitelji, sukladno mjesnim obi€ajima
i uvjetima ispra€aja pokojnika".

Grad Opatija Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Od donosenja Zakona o grobljima, niti jedno groblje u RH

nije moglo biti u vlasniStvu vjerske zajednice, pa je upitna

zakonska formulacija koja obavljanje pogrebne

djelatnosti na grobljima koja su u vlasniStvu vjerske

zajednice prepusta udruzi gradana osnovajnoj sa svrhom

obavljanja tih poslova koja za to ima suglasnost vlasnika

groblja (tj. vjerske zajednice). Odredba je neprihvatljiva,

jer se njome protivno Zakonu o grobljima, legalizira

pojam privatnih grobalja Pogotovo je neprihvatljivo da u

takvim slu€ajevima jo$ odluku o povjeravanju tih poslova

donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Pa postavljamo pitanje, Sto ¢e se desiti ako to tijelo ne

donese takvu odluku ve¢ poslove povjeri na nacin

odreden ¢lankom 35. stavak 1. podstavci 1-5, a vjerska

zajednica uskrati pravo obavljanja pogreba na tom

groblju?
Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje

Predlaze se brisati cijeli ¢lanak. Zakonom o grobljima
utvrdeno je da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu

JLS.
Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje

Ovim se prijedlogom omogucavaju privatna groblja,
kojima Ce upravljati vierske zajednice koje Ce ¢Ce osnivati
udruge radi obavljanja komunalnih usluga. Udruge se ne
oshivaju radi obavljanja komunalnih djelatnosti. Na koji
nacin Ce se vjerske udruge obavezati na postivanje
nacela obavljanja komunalnih djelatnosti iz ovog zakona,
npr. postivanje nacela dostupnosti i pravedne cijene?
Protivimo se davanju mogucnosti vjerskim zajednicama
da obavljaju komunalne usluge.

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Prijedlog: brisati ovaj ¢lanak, koji je suprotan vaze¢em

Zakonu o grobljima.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
¢l.2. Zakona o grobljima je jasno definirao da su groblja

objekti komunalne infrastrukture u viasnistvu jedinica

lokalne samouprave, pa stoga nije moguc¢a konstatacija

iz navedenog ¢l. 63, a u slu¢ajevima nerijeSenih

imovinsko pravnih pitanja, iste je potrebno rijesiti i

uskladiti ih sa zakonskom regulativom, kao $to je to vec i

u€injeno u nizu slu¢ajeva gdje se postupilo u skladu sa

Zakonom o grobljima.

Grad Otocac Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Clanak 63. je u koliziji sa upravnim podrugjem - nagelom

javne sluzbe komunalnog gospodarstva (¢l.4.). Isto tako i

sa cijelim ¢lankom 33. (1) Jedinice lokalne samouprave

mogu odlukom predstavnickog tijela komunalnim javnim

trgovackim drustvima i komunalnim javnim ustanovama

povijeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju komunalnih

dielatnosti. Zar cijeli jedan odijeliak 6. u Zakonu, da bi se
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pogodovalo interesnim grupicama i udruzi gradana za
obavljanje pogrebne djelatnosti. A sve je protivno samoj
sustini Zakona i drugim vezanim Zakonima. Op¢i upravni
postupak ne moze provoditi Udruga gradana.

IVAN STEFANAC Primljeno na znanje
UDRUGA, Clanak 63. Primljeno na znanje
Zar nije ¢lanak 63. u suprotnosti sa ¢lankom 2. Zakona o

grobljima (Narodne novine broj 19/98 i 50/12) koji

propisuje da su groblja komunalni objekti u vliasnistvu

jedinica lokalne samouprave. Sukladno tome provedeni

su upisi u zemljiSnim knjigama. Imamo slu¢aj da se

vjerska zajednica zalila na odluke o upisu sukladno

Zakonu, ali su drugostupanjska tijela odbijala zalbu i

potvrdeni su upisi nakon sudskih postupaka. Sada se

ovim prijedlogom pobija citirani ¢lanak 2. Zakon o

grobljima. Mislim da groblje moZe biti po nazivu neke

vjerske zajednice ( na primjer "Baptisticke crkve"), ali

isklju€ivo u vlasnistvu JLS. Nepravedno je prema onim

vjerskim zajednicama koje su silom Zakona bile

primorane svoja groblja predati u vlasnistvo JLS. Takoder

je vazno tko upravlja grobljima zbog urednog vodenja

grobnih o€evidnika i ostale grobne evidencije.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Izvori prihoda za financiranje komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 64.

Clanak 64. Clanak 64. tocka 1. Prema ovakvom

prijedlogu zakona, nejasne i nedoreCene su odredbe o

financiranju djelatnosti javne vodoopskrbe i javne

odvodnje, odnosno koji su prihodi isporuditelja i za koje

namjene. Posebno uzevsi da po ovome prijedlogu

komunalna infrastruktura postaje vlasnistvo JLS. Ako

isporucitelj ima vlastite prihode koje namjenski koristi za

izgradnju infrastrukture, infrastruktura mora biti u

vlasni$tvu komunalnog drustva a ne JLS.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Izvori prihoda za financiranje komunalnih djelatnosti, Primljeno na znanje
Clanak 64.

PredlaZe se dodavanje nove to¢ke "4. ostalih prihoda"

kako bi se omogucilo koristenje inovativnih modela

financiranja javnih potreba.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
CIJENA KOMUNALNE USLUGE, Odredivanje cijene  Primljeno na znanje
komunalne usluge

Odredivanje cijene usluznih komunalnih djelatnosti

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 66. Primljeno na znanje
PredlaZe se iz odredbe brisati rijeci ,i posebnim

zakonima*“ u konketstu ranijih primjedbi o tome da

problematika uredena Zakonom o komunalnom

gospodarstvu istovremeno ne moze biti predmetom

drugih zakonskih propisa.

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 66. Primljeno na znanje
U potpunosti se slazem s komentarom PARK d.o.o0.

Buzet. Naime, primjena dviju uredbi koje spominje, a koje

Su na snazi, ne bi spadala u tumacenje ovog ¢lanka,

buduci da su uredbe podzakonski akti, te se eventualno

treba izmijeniti formulacija "posebnim zakonima" u izraz

"posebnim propisima" kao Siri rodni pojam koji obuhvaca

zakone i podzakonske akte.

PARK d.o0.0. Buzet : Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 66. Primljeno na znanje
Nacin obraCuna komunalne usluge sa elementima cijene,
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nacinom izraduna, sadrzajem popratne dokumentacije i
dr. reguliran posebnim podzakonskim propisima ( Uredba
0 najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva NN 112/2010, Uredba
0 komunalnom otpadu — upravo u postupku javne
rasprave..), nejasan je stav Predlagaca da li je pod
formulacijom ,...i posebnim zakonima.” smatrao i te
dokumente — ako da, onda to treba kao takve naglasiti ,
jer sve ovo vodi prereguliranosti i pravnoj nesigurnosti
(znadi - obrac¢un usluge, nacin naplate, e¢lementi cijene i
dr. - regulirani su ovim zakonom, a osim toga i posebnim
zakonima i podzakonskim propisima iz djelatnosti)

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje
U ¢lanku 67. st. 2., stoji da se cijena komunalne usluge

odreduje na nacin da pravnim i fizickim osobama kojima

je dodijeljeno obavljanje komunalne djelatnosti omogudi

povrat dijela sredstava ulozenih u gradenje komunalne

infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti..

Smatramo da cijena komunalne usluge mora omogucditi

puni povrat troSkova usluge za obavljanje komunalne

djelatnosti, a ne ,dijela", a jednako se odnosi i na

financiranje gradnje komunalne infrastrukture ,

neprihvatljiva je formulacija ,, povrat dijela sredstava®“.

igor baruskin Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje
na teritoriju cijele Republike Hrvatske treba uvesti jednak

iznos,tj. jednaku cijenu komunalnih usluga,kako bi se

osigurala jednakost svih gradana.Ne smije se nikoga

dovoditi u neravnopravniji polozaj zato sto je npr. teren

drugaciji ili je izvor vode na veéoj udaljenosti.Ovaj ¢lanak

je u koliziji i sa samim uvodnim ¢lancima u kojima se

navodi nacelo solidarnosti.Opce je poznato da je kraj koji

nema odgovarajuce uvjete za bolji pristup komunalnoj

infrastrukturi pretezito siromasan kraj.Na ovaj nacin ako

bi im se podizala cijena vode,odvoza smeca i ostalih

usluga,doslo bi do daljnjeg iseljavanja iz takvih krajeva.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje
Ova odredba je nerazumljiva i istu je potrebno dodatno

pojasniti posebno u stavku 2. Dodatno, ovom odredbom

je potrebno, sukladno rjieSenju iz sada vazeceg Zakona o

komunalnom gospodarstvu, utvrditi da cijena komunalne

usluge moze sadrzavati i iznos za odrzavanje i

financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne

infrastrukture na podrucju ili za potrebe JLS na kojem se

isporucuje usluga, u skladu sa Programom gradnje

objekata i uredeja komunalne infastrukture.. Naime,

navedeno se u praksi pokazalo iznimno bitnim i

svrhovitim jer se radi o strogo namjenskim sredstvima za

razvoj djelatnosti koja JLS omogucuju dugoro€no

planiranje.
Franjo Golubié¢ . Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje

Predlazem da se u €1.67. st.2. izmedu rijeci "dijela
sredstava" umetne rijec ; "vlastiti". Naime, smatram
neprimjernim uracunavanja u cijenu komunalne usluge i
onih sredstava koja su uloZena iz proraéuna, EU fondova
ili drugih javnih sredstava u izgradnju komunalne
infrastrukture, bez obveze povrata istih jer su isti izdaci
vecéinom financirani doprinosom poreznih obveznika a
koji su i korisnici usluga temeljem nacela solidarnosti.

Udruga gradova u RH ; Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje

80



Cl 67.st. i 2. (2) Cijena komunalne usluge odreduje se na
nacin da se pravnim i fizickim osobama kojima je
povjereno obavljanje komunalne djelatnosti, omogudi
povrat dijela sredstava uloZenih u gradenje komunalne
infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti. Brisati
rije¢ ,dijela“ — dugoro€no odrzivo je jedino poslovanje
bazirano na principu punog pokri¢a opravdanih troskova,
davatelj usluge mora u potpunosti nadoknaditi ono §to je
uloZio vlastitih sredstava.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 67. Primljeno na znanje
Jedan od razloga izmjena zakona je i uskladenje sa
standardima Europske unije, $to zahtijeva znatne
investicije u infrastrukturne projekte. Za zadovoljenje
odredenih tehni¢ko-projektnih uvjeta iz EU fondova ¢e biti
dostupan odredeni dio sredstva uz obavezno
samofinanciranje. No, ¢ak i da im je dostupno 100 %,
troSkovi npr. vodno-komunalnih poduzeca znatno ce rasti
zbog povecanih troSkova amortizacije vec¢e vodovodne i
kanalizacijske mreze, a posebno zbog odrZzavanja novih
procistaca otpadnih voda. U isto vrijeme moze se
oCekivati da Ce se u izostanku povecanja cijena vodnih
usluga, prihodi komunalnih poduzeca u buduénosti
smanjivati jer ¢e se kao i u ostalim ¢lanicama EU
smanjivati i potroSnja vode od strane kuc¢anstava i
industrije. Jaz izmedu buducih sve vecih rashoda i sve
manijih prihoda komunalnih poduze¢a moze se financirati
ili iz znatnog podizanja cijena vodnih usluga ili iz
drzavnog proracuna. Zalazemo se za drugu opciju jer
smatramo da su vodoopskrba i odvodnja javno dobro o
kojem ovisi i ostvarenje drugih drustveno korisnih
funkcija, poput javnog zdravlja. Smatramo, ipak, da
vodno gospodarstvo ne treba u potpunosti biti financirano
iz proracuna jer to moze dovesti do neracionalnog
troSenja vode. No, ne smije biti u potpunosti financirana
ni iz cijene vodnih usluga jer time voda postaje roba
dostupna samo onima koji je mogu platiti, a ne ljudsko
pravo. To je ujedno irazlog zbog kojeg je privatizacija
komunalnih djelatnosti nedopustiva.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
sprethodna suglasnost predstavnickog tijela na cjenik

komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu

isporucitelja komunalnih usluga“-otezava i produzava

postupak- moze biti propisano podnosenje informacije

predstavnic¢kom tijelu.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
Ukoliko se radi o promjeni cijene zbog promjene

zakonskih propisa (npr. stopa PDV-a), sam zakon

definira s kojim datumom treba primijeniti novu cijenu, pa

se predlaze propisati da se suglasnost daje na promjenu

osnovice za oporezivanje, a u slucaju promjene poreznih

stopa jedinici lokalne samouprave dostavlja se obavijest

sa svim navedenim elementima prijedloga i izraunom

konacne cijene nakon oporezivanja. Osim navedenog

slucaja predlaze se da suglasnost daje izvrsno tijelo, a

rok za davanje suglasnosti potrebno je propisati kao

odrediv. Primjerice u slu€aju izvrSnog tijela "u roku 30

dana od dana okon€anja savjetovanja sa

zainteresiranom javno$¢u" odnosno "na prvoj sjednici

predstavnickog tijela koja ¢e se odrzati po okon&anju

savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u". Naime, po

okonc&anju savjetovanja potrebno je izraditi izvjestaj o

provedenom savjetovanju za izradu kojeg moze biti
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potrebno duZe vrijeme u slu€aju velikog broja prispjelih
komentara, $to se moze oc€ekivati u slu€ajevima
promjene cijene komunalnih usluga. Potrebno je propisati
iznimku u slu€ajevima kada je raspusteno predstavnic¢ko
ili izvréno tijelo.

privreda d.o.o. petrinja Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
Clanak 68. predlaZe se brisanje navedenog ¢lanka Za
isporucitelja vodnih usluga prihatljivije je postojece
zakonsko rjeSenje iz ¢lanka 206. Zakona o vodama
(,Narodne novine®, broj 153/09) kojim je propisano da
isporucitelj vodnih usluga odreduje visinu cijene vodnih
usluga odlukom, a na koju suglasnost daje
gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedinice
lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrucju. Visina
cijene vodnih usluga ne moze biti niza od mjerila
odredenih Uredbom o najniZoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (,Narodne
novine®, broj 112/10) te Uredbom o mjerilima
ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(,Narodne novine®, broj 112/10).

Grad Opatija Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
Rjesenje da se na svaku promjenu cijene komunalne

usluge treba pribaviti prethodna suglasnost

predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na

podrucju koje se isporu€uje usluga je nezivotna i izaziva

nepotrebne troSkove u poslovanju lokalnih samouprava.

Brze i jednostavnije rieSenje je da suglasnost trebaju dati

nacelnici i gradonacenici. Poremecaji na trzistu koji mogu

uvjetovati potrebu izmjene cijene mogu biti takvi da ne

trpe proceduru odlucivanja koja traje minimalno 60 dana.

Primjerice, za promjenu cijene komunalne usluge javnog

prijevoza na podrucju rjeckog prstena potrebno je odrzati

12 gradskih i op¢inskih vije¢a (prijevoz obavlja jedan

prijevoznik, Autotrolej d.o.o.).

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
- Ovu odredbu potrebno je izmijeniti na nacin da o izmjeni

cjenika odlu€uje izvrdno tijelo (kao i prema sada vazeéem

Zakonu o komunalnom gospodarstvu), a ne

predstavnicko tijelo. Takoder, u kontekstu primjene

izmijenjene cijene predlaze se razmotriti da li je rok od 60

dana za davanje suglasnosti predugacak te utvrditi rok

od 30 dana.
Natasa Cendié¢ . Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje

Umjesto " predstavni¢kog tijela" propisati donoSenje
cjenika uz suglasnost "izvrSnog tijela" . | za vodne usluge
temeljem Zakona o vodama suglasnost daje
gradonacelnik/nacelnik.

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
U stavku 6. spominju se vecinska osnivacka prava u

komunalnoj javnoj ustanovi. S tim u vezi podsjeéam da

ustanova nije, poput trgovackog drustva, pravna osoba

kod koje se utvrduje koji od viSe osnivaca ima veca

osnivackih prava ili veéi udio u ustanovi (kao $to se to ne

moze utvrditi niti kod npr. udruge). Naime, ¢lankom 59.

stavkom 2. Zakona o ustanovama propisano je da

osnivac¢ ustanove solidarno i neograni¢eno odgovara za

njene obveze. Dakle, svaki od osnivaca ustanove, bez

obzira u kojem je kvantitativho utvrdenom dijelu

sudjelovao u osnivanju, odgovara za sve obveze
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ustanove. Slijedom toga, predlazem da se navedena
odredba jo$ jednom razmotri.

PARK d.o0.0. Buzet Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
Nejasan je stav predlagatelja iz ¢l. 68. o 60-dnevnom
roku o€itovanja predstavnic¢kog tijela JLS u svezi izmjene
ili dopune cjenika komunalne usluge, te smatramo da se
ovime dodatno produzuje i administrativho opterecuje
sustav, buduéi je prijasnji postupak gdje je ¢elnik JLS u
roku od 30 dana bio u obvezi izdavanja suglasnosti na
predloZenu cijenu, bio racionalniji i efikasniji, posebice u
slu¢ajevima promjena cijena gdje treba promptno
reagirati (nagli porast energenata ili neka druga
regulatorna obveza koja moze dovesti do ugrozavanja
poslovanja komunalca u tom roku, buduéi da vrSitelj
komunalne usluge ne posluje sa dobiti) . Prema ¢l. 206.
Zakona o vodama propisano je da isporuditelj vodnih
usluga odreduje visinu cijene vodnih usluga odlukom, a
na koju suglasnost daje gradonacelnik /nacelnik. Visina
cijene vodnih usluga regulirana je Uredbom o najnizoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (,Narodne novine®, broj 112/10) te
Uredbom o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga (,Narodne novine®, broj
112/10). Ujedno je propisan i rok od 30 dana za davanje
suglasnosti ¢elnika JLS na predlozenu Odluku o cijeni
vodne usluge, nakon ¢ega se ista dostavlja Vijecu za
vodne usluge. Sli¢no je regulirano Zakonom o odrzivom
gospodarenju otpadom, s time da je u tijeku donosenje
Uredbe o komunalnom otpadu koja razraduje nacin
obracuna, cijenu i dr.

Andelka Jurasin Vukovié Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje
U cijelom prijedlogu ovog Zakona nije jasno zasto su

njime obuhvacene javna vodoopskrba i odovodnja ili

skupljanje i odvoz komunalnog otpada pa se tako i u

dijelu odredivanja cijena komunalnih usluga pojavljuje niz

nedoreCenosti i kontradiktornosti s vazeéim zakonima .

Ukratko, Zakon o vodama propisuje da cijenu vode i

odvodnje odreduje isporucitelj a suglasnost na nju daje

gradonacdenik, isto tako Zakon o odrZivom gospodarenju

otadom kaZze da suglasnot na cijene vezane uz

skupljanje i odvoz komunalnog otpada daje

gradonacdelnik a u ovom prijedlogu Zakona pise da na

cjenik isporucitelja prethodnu suglasnot daje

predstavnicko tijelo...postavlja se pitanje koji zakon

primjenjivati?

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski Primljeno na znanje
potrosac” Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68.

Stavak (4) iza rijeCi: ovog €lanka, iza zareza se dodaju

rijeci: ,a nakon pribavljenog misljenja savjetovanog tijela

zastite potroSaca.” Obrazlozenje: Sudjelovanje u procesu

donosenja odluka o cijenama samo je jedan od prava

potro$aca.
Franjo Golubié¢ ; Primljeno na znanje
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68. Primljeno na znanje

Predlazem da se u ¢1.68. na kraju st.6. doda nova
reCenica koja glasi ; " ukoliko se utvrduju razli€ite cijene
komunalnih usluga na podrucju pojedinih suvlasnika
komunalne infrastrukture iste moraju biti potkrijepljene
detaljnom kalkulacijom svih troSkova i pisanim
obrazlozenjem zbog €ega je doslo do razli€itih cijena iste
usluge na podrucju pojedine JLS.
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Zagrebacki holding d.o.o.

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 68.

Clanak 68. U stavku 4. prema kojem je za cjenik
komunalne usluge i svaku izmjenu i dopunu cjenika
isporucitelj duzan pribaviti suglasnost JLS, a njihovo
predstavnicko tijelo duzno se ocitovati u roku od 60 dana,
smatra se da je rok neodrziv i u velikoj zavisnosti o
rasporedu i sadrzaju sjednica predstavnickog tijela, te se
zbog operativnosti predlaze da se na zahtjev ocCituje
samo nacelnik odnosno gradonacelnik.

Andelka Jurasin Vukovi¢

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.

Molim pojasnjenje koje je to trenutno sredidnje tijelo
drzavne uprave u €ijem su djelokrugu cijene?

Mladen Ivanovié

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.

U ovoj se odredbi spominje ,, ... sredidnje tijelo drzavne
uprave u ¢ijem su djelokrugu cijene ...“. S tim u vezi,
predlazem da se iza rijeéi ,cijene” dodaju rijeci
-komunalnih usluga“ jer nemam saznanja da postoji
srediSnje tijelo drzavne uprave u €ijoj su nadleznosti
cijene opcéenito.

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o.
Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.
Slazemo se sa komentarima Grada Rijeke i Opatije

GRAD RIJEKA

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.

U ovoj odredbi potrebno je "predstavnicko tijelo" izmijeniti
u "izvrdno tijelo" sve sukladno prijedlozima iz prethodnog
¢lanka Nacrta.

Grad Opatija

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.

Potpuno je besmisleno da takvu obavijest Salje
predstavnicko tijelo, jer to zna&i ponovno sazivanje
sjednice predstavnickog tijela koje treba konstatirati da
se cijena izmijenila i da o tome treba obavijestiti srediSnje
tijelo. Na primjeru komunalne usluge javnog prijevoza na
podrucju rieckog prstena, to znadi odrzavanje 12
gradskih i opcinskih vije¢a.

Udruga gradova u RH

Cjenik komunalnih usluga, Clanak 69.

PredlaZe se obvezu prenijeti na isporucitelja komunalne
usluge koji uz cjenik dostavlja i suglasnost JLS.

privreda d.o.o. petrinja

Sudjelovanje korisnika usluga u odobravanju cijene,
Clanak 70.

Predlaze se brisanje ¢lanka 70. Obrazlozenje: Naime,
predlozena odredba u suprotnosti je sa Zakonom o
vodama koji u &lanku 206. propisuje da je javni
isporucitelj vodnih usluga, uz suglasnost jedinice lokalne
samouprave, donosi odluku o visini cijene vodnih usluga
te da cijena ne moZe biti niza od one koja je odredena
Uredbom o najniZoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva (,Narodne novine®, broj
112/10) te Uredbom o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga (,Narodne novine, broj
112/10).

ZELENA AKCIJA
Sudjelovanje korisnika usluga u odobravanju cijene,
Clanak 70.

Nacelno podrzavamo moguc¢nost sudjelovanja korisnika u

odredivanju cijene usluge. Medutim, da bi takvo
sudjelovanje moglo biti informirano i imati za cilj

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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postizanje drustvene pravednosti u osiguranju
komunalnih usluga potrebno je korisnike ukljuciti u puno
Siti spektar odlu€ivanja o upravljanju komunalnim
uslugama (strateSko planiranje potrebne infrastukture,
definiranje ciljeva koje moraju posti¢i komunalna
poduzeca poput okoliSne odrzivosti, druStvene
pravednosti, zastite radnih prava, univerzalnog pristupa
itd.). U suprotnom, u nedostatku razumjevanja cjeline
sustava pruzanja komunalnih usluga, sudjelovanje bi se
moglo svesti na neodrzivo rusenje cijene iz kojih se
financira pruzanje ovih usluga. Takoder, sudjelovanije je
potrebno omoguciti jedino fiziCkim osobama jer je njihov
interes ostvarenje prava na kvalitetne i dostupne usluge
od kojih se neke mogu smatrati ljudskim pravima (npr.
univerzalan pristup vodi i sanitaciji). S druge strane,
interes je pravnih osoba privatnog prava maksimiziranje
dobiti za &to je jedan od nacin i smanjivanje troSkova u
koje spadaju i troSkovi komunalnih usluga. S obzirom na
taj inherentni interes opravdano je oCekivati nastojanje
subjekata privatnog prava da taj troSak eksternaliziraju,
odnosno preliju na drustvo u cjelini.

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski Primljeno na znanje
potrosac” Primljeno na znanje
Sudjelovanje korisnika usluga u odobravanju cijene,

Clanak 70.

Clanak 70 brige se. ObrazloZenje: Svodenje interesam
korisnika komunalnih usluga samo na sudjelovanje u
postupku odobravanja cijena iz ¢lanka 68. Zakona
znacilo bi ne shvaéanje interesa potro$aca. Naime
potro$aci imaju pravo na pravnu zastitu (op¢i i tehnicki
uvjeti davatelja kom.usluga), ekonomski interesi: placanje
prema potroSnji, i mnogi drugi.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Plaé¢anje cijene komunalne usluge, Clanak 71. Primljeno na znanje
Clanak 71. Ako je obveznik plaéanja cijene javne

vodoopskrbe i javne odvodnje viasnik odnosno korisnik

nekretnine, koja je svrha sklapanja pojedinacnih ugovora

s korisnicima iz €l. 31.st.1., kada op¢i uvjeti reguliraju

koridtenje usluge a obvezu pla¢anja cijene ovaj ¢lanak?

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
Plaé¢anje cijene komunalne usluge, Clanak 71. Primljeno na znanje
Zbog manijih troSkova dostave predvidjeti i moguénost

izdavanja mjesec¢nih akontacijskih uplatnica uz obvezu

periodi¢kih obracuna izvr§enih usluga (tromjesecno ili

polugodisnje)

Komunalno drustvo Viskovo d.o.o. Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72. Primljeno na znanje
Predlazemo brisanje €lanka (ili bar st. 2) jer je tekst

definiran drugim zakonskim propisama za trgovacka

drustva.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72.  Primljeno na znanje
Clanak 72. U ¢glanku 72. prema kojem je isporugitelj

komunalne usluge obvezan korisniku dostavljati racun za

isporu¢enu komunalnu uslugu u roku odredenom

sklopljenim ugovorom o isporuci komunalne usluge koji

mora obuhvacati sve podatke propisane st.2, smatra se

da se takva obveza ne bi trebala odnositi na naplatu

putne karte, parkiralita i dnevne prodaje na trznicama.

Sto je s korisnicima koji odbijaju potpisati ugovor a uslugu

nesporno tro$e? SuviSna odredba, smatramo da

postojeci propisi (ZOO, Zakon o zastiti potroSaca

dovoljno reguliraju ovu materiju).
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PARK d.o0.0. Buzet Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72. Primljeno na znanje
Clankom 72. st. 1. povezuje se raéun za komunalnu

uslugu sa sklopljenim ugovorom o isporuci komunalne

usluge, 8to dovodi do pravne nesigurnosti buduci da se

placanje prijevozne karte, parkiraliSne karte i dr.

prethodno ne ugovara, osim ukoliko je zakonodavac

smatrao ugovaranjem formulaciju prihva¢anja opc¢ih

uvjeta pri koristenju takvih usluga . S druge strane ,

Odluke JLS o obvezatnom koristenju usluge odrzavanja

¢istoce u dijelu koji se odnosi na sakupljanje komunalnog

otpada (donesene temeljem odredbi ZKG-a koje su 2013.

stavljene van shage stupanjem na snagu Zakona o

odrzivom gospodarenju otpadom), definirale su korisnika

usluge i obvezivali ih na koriStenje i placanje usluge, bez

obzira da li su ugovorili koriStenje usluge ili ne

.Predlazemo brisanje ¢lanka, a sadrzaj racuna za uslugu

u pravilu je reguliran posebnim propisima, kako je prije

navedeno.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72. Primljeno na znanje
Predlaze se izmjena stavka 1. sukladno primjedbi iz

Clanka 31. Nacrta (ne bi se donosili op€i uvjeti isporuke i

sklapao ugovor s korisnikom, ve¢ bi se op¢im aktom JLS

regulirali uvjeti obavljanja te djelatnosti). Uz ovu odredbu

predlaze se razmotriti da li je odredba prema kojoj je

isporucitelj komunalne usluge obvezan korisniku

dostavljati raCun za isporu¢enu komunalnu uslugu Kkoji

mora obuhvacati sve podatke propisane stavkom 2.,

primjenjiva na naplatu putne karte, djelatnost parkiralista i

dnevne prodaje na trznicama na malo. Ovo se posebno

odnosi na mjesecne putne karte (prepaid i postpaid

kartica sa zapisanim pravom).

Grad Opatija Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72.  Primljeno na znanje
Clanak je potrebno brisati ili ostaviti samo stavak 1.,

naime odredbe stavka 2., 3. i 4. su nepotrebne i

ponavljaju ono $to je u vezi ove materije propisano

Op¢im poreznim zakonom, Zakonom o porezu na

dodanu vrijednost, Pravilnikom o porezu na dohodak i

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom. Pogotovo

smjesno zvudi stavak 3. u kojemu je je vazno

konstatirano da se racun ispostavlja temeljem vazeceg

cjenika (po barem 5-6 drugih propisa bi ispostavljanje

raCuna protivno cjeniku predstavljalo privredni prestup).

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Clanak 72. Primljeno na znanje
PredlaZe se Clanak brisati. Pitanje izdavanja ra¢una i

sadrZaja vjerodostojnih isprava uredeno je drugim

propisima.

Udruga Zelena Istra Primljeno na znanje
Prigovor na raéun za isporuéenu komunalnu uslugu, Primljeno na znanje
Clanak 73.

Rok za zalbu je prekratak, treba ga produljiti na 30 dana.

Informacija o mogucnosti i nacinu zalbe mora bit

istaknuta na samom radunu .

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Prigovor na raéun za isporu¢enu komunalnu uslugu, Primljeno na znanje
Clanak 73.

Uz ovu odredbu potrebno je propisati kome se podnosi

prigovor i koji je postupak odlucivanja po prigovoru.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, Primlieno na znanje
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Clanak 74.
Ovu je odredbu potrebno terminoloSki uskladiti sa
nacelom iz ¢lanka 20. Nacrta.

Grad Opatija Primljeno na znanje
PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, Primljeno na znanje
Clanak 74.

Stavak 2. je potpuno nejasan, i treba ga terminoloski

uskladiti s NaCelom zastite ugrozenih kategorija gradana.

UvaZzavajuéi da pojedine socijalno ugrozene kategorije

gradana mogu imati teSko¢e u podmirivanju troSkova

komunalnih usluga, gotovo sve jedinice lokalne

samouprave u RH u svojim socijalnim programima imaju

sufinanciranje cijena komunalnih usluga za socijalno

ugrozene kategorije gradana, pa ovdje postoji i rizik

stvaranja dualizma.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, Primljeno na znanje
Clanak 74.

U vezi stavka 2. pojasniti radi li se o odluci koja se donosi

temeljem ovog zakona, posebnih zakona ili ovlasti

predstavnic¢kog tijela da regulira pitanja iz samoupravnog

djelokruga
Primorsko-goranska zupanija Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje

GOSPODARSTVU, DIO TRECI
Treba stajati "dio treci"

Federika Mohorovié Cekada Primljeno na znanje
PRIJEDLOGA ZAKONA O KOMUNALNOM Primljeno na znanje
GOSPODARSTVU, DIO TRECI

TRECI

Federika Mohorovié Cekada Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 75. Primljeno na znanje

Ponovno nomotehnicki nekorektno, a pravopisno vrlo
upitno. Prijedlog: umjesto "komunalna infrastruktura jesu”
izmijeniti u "u komunalnu infrastrukturu spadaju”.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 75. Primljeno na znanje
Promijeniti Clanak 75. — nacrta prijedloga Zakona o

komunalnom gospodarstvu Predlazemo da se u Clanku

75. (1) Komunalne infrastrukture makne krematorij bududi

da je obavljanje djelatnosti kremiranja trziSna

gospodarska djelatnost koja ne spada u javni interes, a

da se pod komunalnom infrastrukturom ostavi samo

groblje i gradevine potrebni za ispracéaj, pogreb ili

sahranu unutar ili van groblja koji su u vlasniStvu jedinica

lokalne samouprave.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 75. Primljeno na znanje
Na kraju podstavka 3. i podstavka 4. treba dodati rijeci

,Koje su u vlasnistvu ili na upravljanju jedinica lokalne

samouprave®. Detaljnije objadnjenje je dano uz nasu

primjedbu na ¢lanak 25. stavk 4. Brisati stavak 9., 10. i

11. jer se ne radi o komunalnim objektima po postojecem

Zakonu o vodama i Zakonu o odrZivom gospodarenju

otpadom.
GRAD RIJEKA ; Prihvacen
Komunalna infrastruktura, Clanak 75. Prihvaca se

PredlaZe se iz odredbe brisati u stavku 1. tocke 9., 10. i
11. prema kojima su komunalna infrastruktura gradevine
javne vodoopskrbe i gradevine javne odvodnje te
gradevine za gospodarenje otpadom. Navedeno je
sukladno ranijim prijedlozima da se djelatnosti javne
vodoopskrbe i djelatnost javne odvodnje briSu iz ovoga
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Nacrta i ostanu dio Zakona o vodama, kao i do sada -
kojim isto predstavlja javne vodne usluge, a djelatnost
gospodarenja otpadom da se briSe iz ovoga Nacrta
zakona kao javna usluga regulirana posebnim propisom
— Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
U stavku 1. u definiciji nerazvrstanih cesta potrebno je

uputiti na posebne propise koji ureduju ceste. U stavcima

2.1 3. potrebno je odredenje javnih parkiraliSta i javne

garaze vezati za vlasnistvo JLS i za posebne propise. U

stavku 6. potrebno je pojasniti pojmove javne trznice,

sajmovi i manji sakralni objekti. U stavku 8. potrebno je

kod definiranja groblja i krematorija uputiti na posebne

propise. Stavke 9., 10.i 11. predlaze se brisati vezano za

sve ranije primjedbe.

Grad Opatija Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
U stavku 3. iza rije€i ,Javna parkiralista“ umetnuti tekst

.Koja su u vlasnistvu ili na upravljanju jedinica lokalne

samouprave®. U stavku 4. iza rijeci ,Javne garaze*

umetnuti tekst ,koje su u vlasnistvu ili na upravljanju

jedinica lokalne samouprave®. Detaljnije objasnjenje

primjedbe na stavak 3. i stavak 4. je dano uz nasu

primjedbu na Clanak 25. stavk 4. I1za stavka 12) potrebno

je dodati stavak 13. koji glasi: (13) pomorsko dobro na

kojemu je redovno odrZavanje i upravljanje zakonom

povjereno jedinicama lokalne samouprave (primjerice

obalne Setnice, plaze koje nisu u sustavu

koncesioniranja, suncalista i dr.).

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Cl. 76. "(11) Gradevine za gospodarenje komunalnim

otpadom su gradevine i prostori koje sluze skupljanju,

privremenom smijestaju, razvrstavanju, obradi i odlaganju

zbrinjavanju komunalnog otpada odredene posebnim

propisima kojima se ureduje pitanje otpada. (12)

Gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti javnhog

prijevoza su tramvajske pruge, gradevine za prihvat i

otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu, te

izgradene i oznacene prometne povrsine odredene za

zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika ako

nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste." Sukladno

Z0OGO-u, ,odlaganje” treba biti zamijenjeno

,zbrinjavanjem®. Suglasni s komentarom Grada Zagreba

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
PredlaZe se izmjena ¢lanka 76. stavka. 7 na nacin: ,(7)

Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje

nerazvrstanih cesta, javnih cesta koje prolaze kroz

naselje, javnih parkiraliSta, javnih zelenih povrSina i

drugih javnih povrsina sSkolskog, zdravstvenog ili

socijalnog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne

samouprave.“ Navedeno se predlaze obzirom da se

javnom rasvjetom rasvjetljavaju i sportska igraliSta na

javnim povrSinama otvorenog tipa, okolisi Skola kojih je

osnivac jedinica lokalne samouprave, sve u skladu sa

Zakonom kojim se sredstva prikupljena komunalnom

naknadom, mogu odlukom predstavni¢koga tijela jedinice

lokalne samouprave upotrijebiti i u svrhu odrzavanja

objekata Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja.

GRAD ZAGREB ; Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Predlaze se izmjena &lanka 76. stavka. 7 na nacin: ,(7)
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Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje
nerazvrstanih cesta, javnih cesta koje prolaze kroz
naselje, javnih parkiralista, javnih zelenih povrSina i
drugih povrSina i objekata sukladno odluci jedinica
lokalne samouprave.“ Navedeno se predlaze obzirom da
se javnom rasvjetom rasvjetljavaju i sportska igralista na
javnim povrSinama otvorenog tipa, okolisi Skola, vrti¢a,
sakralni objekti, spomenici, fasade i slicno.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Clanak 76. - u stavku 4. iza rijedi: ,gradevine® dodaju se

rijeci: ,u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu

vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu®. - obrazlozenje -

potrebno je napraviti distinkciju izmedu garaza u

vlasnistvu privatnih osoba i garaza koje su javno dobro u

opcoj uporabi i na kojima se obavlja komunalna

djelatnost
Udruga BIOM : Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje

Stavak 5. "Park-Sume" je kategorija zaSticenog podrucja
definirana Zakonom o zastiti prirode (Clanak 111.i119.)
te je njihovo upravljanje pod nadleznostima zupanijskih
javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim
vrijednostima. Pretpostavljamo da je ovdje rije€ o gresci,
ali ako nije, pozdravljamo namjeru da se upravljanje park-
Sumama skine s javnih ustanova, medutim, to je

potrebno horizontalno uskladiti s pripadaju¢im zakonima.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Promijeniti Clanak 76. — nacrta prijedloga Zakona o

komunalnom gospodarstvu Radi promjene u Clanku 75.

predlazemo da se izmjeni tocka (8) u Clanku 76. ovog

¢lanka, koji treba glasiti: (8) Groblja su ogradeni prostor

zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, moze se

nalaziti krematorij, prostori i objekti za obavljanje

ispracaja i pokopa umrlih (gradevine: mrtvacnica,

dvorane za izlaganje, prostorije za ispra¢aj umrlih s

potrebnom opremom i uredajima), pjeSacke staze, te

uredaji, predmeti i oprema na povrsinama groblja.

Postoje groblja koja nemaju nikakve gradevine niti

infrastrukturu nego samo pjeSacke staze i ogradu.

Federika Mohorovié¢ Cekada Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Uskladiti izraze sa lex specialis kao Sto je ZOGO, kako

ne bi doslo do situacije da ¢emo radi ovog nacrta morati

mijenjati itav niz posebnih zakona.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Komunalna infrastruktura, Clanak 76. Primljeno na znanje
Clanak 76. U stavku 4. iza ,opremom* dodati rijeci: ,a

koje su u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica

lokalne samouprave ili pravnih osoba u vlasnistvu

jedinica lokalne samouprave®. Obrazlozenje: u sadasnjoj

Odluci o organizaciji i nainu naplate u parkiranja

(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, broj 12 iz 2011.) stoji

da je javna garaza gradevinski objekt namijenjen

parkiranju vozila na kojem Grad Zagreb ili ZGH d.o.o0.

imaju pravo vlasnistva ili koriStenja“. U &lanku 76. dodati

novi stavak 4a koji glasi: ,(4a) Javna vanjska teretna

parkiralita su uredene povrsine namijenjene parkiranju

teretnih vozila s odgovarajuéim sanitarnim i komunalnim

standardom®. Obrazlozenje: prijedlog u smislu da se

usluga Robnih terminala parkiranja teretnih vozila

(vanijskih teretnih parkiralista) uvrsti u usluznu komunalnu
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djelatnost temeljem ¢&l. 26. stavka 1i 2.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
Clanak 77. Clanak 77 stavak 5. Nejasna vlasnitka

podijela infrastrukture u slu€aju primjene ¢lanka 37. Ovim

¢lankom isporuditelj iz cijene usluge gradi komunalnu

infrastrukturu {j. iz vlastitih prihoda a koja u konacnici ne

ulazi u kapital drustva i nije vlasnistvo isporucitelja nego

JLS. Ako prema ¢lanu 37. komunalnu infrastrukturu gradi

isporucitelj iz vlastitih prihoda, ona bi trebala biti u

vlasniStvu isporudcitelja Sto je u slu€aju privatizacije makar

i djelomi¢ne neprihvatljivo.

Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
Predlazem da se u €l.77. st.4. i st.5. na kraju stavaka

umjesto to€aka stavi zarezi i doda slijededéi tekst : " uz

uvjet da je prethodno rijeSeno pitanje vlasnistva zemljista

ukoliko isti nije u vlasnistvu JLS te ukoliko je ishodena

propisana dokumentacija za stavljanje komunalne

infrastrukture u uporabu, sukladno posebnom zakanu".

Odgovarajuce ispravke sukladno naprijed predlozenim

izmjenama u €l.77. predlazem izvrsiti na istovjetan nacin i

u ¢l.78. radi zastite Ustavom zajamcenog prava

vlasnistva, a koje se zakonom ne moze oduzeti bez

prethodno izvrSenog izvlastenja sukladno odredbama

posebnog zakona.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
Clanak 77. - u cijelom ¢&lanku rijeci: ,, ako posebnim

zakonom nije propisano drukgije” brisu se. -

obrazlozenje- komunalna infrastruktura je javno dobro u

opc¢oj uporabi te ne moze biti u pravhom prometu. Mora

biti u vlasniStvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave ifili pravne osobe u koja je u sto postotnom

vlasnistvu iste.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
U cijelom ¢lanku proSiriti izraz "pravna osoba koja obavlja

komunalnu djelatnost" na one koje su u vilasnistvu JLS

Grad Opatija Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
Odredba da je komunalna infrastruktura javno dobro u

opcoj uporabu u vlasniStvu odnosno suvlasnistvu jedinica

lokalne samouprave i/ili osoba koja obavlja komunalnu

djelatnost (st.1) i da se upisuje u zemljine knjige (st.5) u

koliziji je s propisima o zemljiSnim knjigama za dio

komunalne infrastrukture opisane u ¢lanku 76. Da bi se

nesto upisalo kao javno dobro u opéoj uporabi prethodno

mora biti odredeno kao katastarska Cestica sa svojom

povrSinom i oblikom i kao takva upisana i u zemljiSnoj

knjizi. Javna rasvjeta se primjerice ne moze upisati u

zemljiSnu knjigu (stupovi, zracni ili podzemni vodovi,

rasvjetne armature), sli¢no je i s uredajima javne

namjene (vodoskoci, fontane, javni satovi, oglasni stupovi

i plo€e i dr). Stoga predlazemo da se u &lanku 5. nakon

rije€¢i Komunalna infrastruktura umetne tekst: ,koja je

odredena katastarskim &esticama®“

ZELENA AKCIJA Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 77. Primljeno na znanje
Nedopustiva je promjena pravnog rezima komunalne

infrastruktutre- Komunalna infrastruktura mora ostati

javno dobro u javnoj upotrebi. Promjena vlasnic¢kog

rezima omogucava privatizaciju komunalnih usluga kojoj
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se ostro protivimo. ReZim javnog dobra u javnoj upotrebi
osiguravao je da ¢ak i kad komunalne usluge pruzaju
isporucitelji kroz organizacijske oblike privatnog prava
(trgovacka drustva) istima osnivaci budu javna tijela. Na
taj naCin onemoguéavala se privatizacija ovih usluga.
Unato€ tome problem s tim organizacijskim oblikom je
tzv. korporatizacija komunalnih usluga- pruzanje
komunalnih usluga od strane javnih isporucitelja prema
trziSnim nacelima (koje uklju€uje i nacelo maksimiziranja
profita). S obzirom da smatramo da se komunalne usluge
ne smiju obavljati radi stjecanja dobiti predlazemo tomu
primjerene organizacijske oblike koje je moguce realizirati
u okviru reZzima javnih dobara u javnoj upotrebi.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 78. Primljeno na znanje
U ovoj odredbi potrebno je pojasniti za koje gradevine iz

Clanka 77. Nacrta se donosi odluka o proglasenju javnog

dobra i koje se gradevine upisuju u zemljiSne knjige kao

javno dobro u smislu predlozenog ¢lanka Nacrta.

Federika Mohorovié Cekada Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 78. Primljeno na znanje
Odlukom predstavnickog tijela ne moze se naloziti sudu

upis u zemlisne knjige.

Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 78. Primljeno na znanje
Clanak 78. Clanak 78. stavak 4. Predstavnicko tijelo ne
nalaze upis, ova premisa je suprotna vazecim
zemljiSnoknijiznim propisima.

Grad Otocac Primljeno na znanje
Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 78. Primljeno na znanje
Potrebno je za provodenje ovih odredbi Zakona
precizirati postupak radnji za rjeSavanje pravnog statusa
komunalne infrastrukture - javnog dobra, radi
operativnosti samog provodenja kao &to je to uredeno
Zakonom o cestama. Stoga predlazemo da se u prijedlog
Zakona u poglavlju koji ureduje pravni status komunalne
infrastrukture ukljudi slijedeée: PRIJEDLOG ZAKONU O
KOMUNALNOM GOSPODARSTVU - PRAVNI STATUS
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE - GROBLJA
Clanak..... (1) Osoba koja je u zemlji$noj knjizi upisana
kao vlasnik zemljiSta na kojem je izgradeno groblje za
koje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju nalazi do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona nije donijelo odluku o zatvaranju groblja
duZna je dio tog zemljiSta koje je vaZzeéim prostornim
planom odredeno kao groblje prenijeti jedinici lokalne
samouprave u vlasnistvo. (2) ZemljiSte iz stavka 1. ovoga
Zakona vlasnik prenosi izjavom o prijenosu zemljidta koju
daje na zapisnik uredu drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno Gradu Zagrebu. O prijenosu zemljiSta se ne
donosi upravni akt. (3) Pristanak, odnosno protivljenje
jedinice lokalne samouprave prijenosu zemlji$ta nije od
utjecaja na prijenos zemljista. (4) Ured drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu duzan je zapisnik o
prijenosu zemljiSta i parcelacijski elaborat, ako je isti bio
potreban za prijenos zemljista, uruciti zastupniku jedinice
lokalne samouprave, odnosno bez odgadanja dostaviti
jedinici lokalne samouprave u €ije je vlasnistvo
preneseno zemljiSte, te iste dostaviti katastarskom uredu
i zemljiSnoknjiznom sudu radi provedbe po sluzbenoj
duznosti. (5) Zapisnik o prijenosu zemljista koji je
potpisao vlasnik zemljita i sluzbena osoba, ovjeren
pecatom ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno
Gradu Zagrebu je pravna osnova za prijenos vlasnistva
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prenesenog zemljiSta od strane jedinice lokalne
samouprave. Clanak.... (1) Za preneseno zemljiste iz
¢lanka 19.a ovoga Zakona osobi koja prenosi zemljiste
pripada naknada koja se odreduje prema zakonu kojim
se ureduje procjena vrijednosti nekretnina u vrijeme
prijenosa. (2) TroSkova izrade parcelacijskog elaborata
ako je isti bio potreban za prijenos zemljiSta snosi
jedinica lokalne samouprave na koju se prenosi zemljiste.
(3) Naknadu iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je isplatiti
jedinica lokalne samouprave, odnosno osoba s kojom je
sklopljen ugovor, najkasnije u roku od dvije godine od
dana prijenosa zemljiSta, odnosno sklapanja ugovora. (4)
Ured drzavne uprave, odnosno Grada Zagreba saziva
raspravu u svrhu sporazumnog utvrdivanja naknade za
preneseno zemljiste. (5) Ako nije postignut sporazum o
naknadi za preneseno zemljiSte ili ako se jedna ili obje
stane ne odazovu na raspravu iz stavka 4. ovoga ¢lanka
uredno su pozvane, naknada za preneseno zemljiste
odreduje nadlezni sud po zahtjevu osobe koja je prenijela
zemljiSte u izvanparni€nom postupku.

Andelka Jurasin Vukovié¢

Evidencija komunalne infrastrukture, Clanak 79.
Jednostavno je napisati da JLS treba ustrojiti evidenciju
komunalne infrastrukture ali za to ¢e biti potrebna
dodatna ulaganja (racunalni programi, aplikacije i sl) ali i
dodatni angazman kadrova (koje manje jedinice lokalne
samouprave nisu u mogucnosti osigurati).

GRAD RIJEKA

Evidencija komunalne infrastrukture, Clanak 79.
Ovom je odredbom potrebno propisati koje upravno tijelo
u JLS ustrojava i vodi tu evidenciju.

Grad Opatija ;
Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak
84.

Stavak 2. je prekompliciran za primjenu u veéini JLS,
potrebno je zadrZati sadasnje rjeSenje.

Udruga gradova u RH

Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak
84.

Prenormirano rjeSenje. Zadrzati postojece rjeSenje uz
eventualnu doradu na nacin da Program sadrZzi popis
objekata i uredaja komunalne infrastrukture koji ¢e se
graditi ili rekonstruirati,troSkove gradnje (procijenjene ili
projektirane) te izvor financiranja

Andelka Jurasin Vukovié¢ ;
Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak
84.

Stavak 2. je prekompliciran i kompleksan, u praksi
neprovediv. Potrebno ga je brisati.

Natasa Cendié¢

Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak
84.

SlaZem se s ranije iznesenim komentarima u vezi stavka
2. Clanka 84. da se radi o prenormiranom rjeSenju.
Preformulirati ga prema vaze¢em Zakonu o komunalnom
gospodarstvu.

Udruga gradova u RH

Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak
85.

Kod jedne objekta moze biti viSe izvora financiranja tako
da je ovo bespotrebna odredba jer bi prakti¢ki znacilo da
radimo dva programa - jedan prema troSkovima, drugi
prema izvorima

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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ZELENA AKCIJA

Program gradenja komunalne infrastrukture, Clanak

85.

S obzirom na razne zloupotrebe u praksi podrzavamo
ovu odredbu te smatramo da je za njenu punu primjenu
klju¢an opseg prethodnog &lanka (€lanak 84. st.2).

GRAD RIJEKA

Utvrdivanje troSkova gradenja i komunalne
infrastrukture, Clanak 86.
U ovoj je odredbi u stavku 3. tocki 6. potrebno brisati

rijeci ,i odrzavanje®
PARK d.o.0. Buzet

Utvrdivanje troskova gradenja i komunailne
infrastrukture, Clanak 86.

Clankom 86. st. 2 definirani su trodkovi gradenja
komunalne infrastrukture , gdje pod tockom 6. iste stavke
stoji. ,gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture® .
Nejasan je pojam troSkova odrzavanja u okviru
objasnjenja troSkova gradnje.

Franjo Golubi¢

IzvjeSce o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture, Clanak 87.

Predlazem da se u €1.87. i €1.90. vezena na podno$enja
Izvje$¢a o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture te Izvje$¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture propi$e obveza
istovjetnog sadrzaja izvjeSc¢e kao sto je to navedeno u
¢1.85. i €1.89. prilikom donoSenja tih programa, uz
obveznu naznaku izvrSenja u odnosu na plan i izvr§enja
u odnosu na planirane i ostvarene izvore financiranja.

Petrica Kostic

Program odrzavanja komunalne infrastrukture,

Clanak 88.

Nije definirano Sto se podrazumijeva odrzavanje
komunalne infrastrukture

GRAD RIJEKA

Program odrzavanja komunalne infrastrukture,

Clanak 89.

U ovoj odredbi postrebno je stavak 1. formulirati na
identi¢an nacin kao i stavak 1. u ¢lanku 85.

Grad Opatija

POGLAVLJE lll., FINANCIRANJE GRADENJA |
ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
Razbijanje dosadasnjeg komunalnog doprinosa na
gradevinsku rentu i doprinos za gradenje komunalne
infrastrukture je loSe rjeSenje jer se time nameéu nove
obveze investitorima. Potrebno je zadrzati sadasnji
institut komunalnog doprinosa..

Grad Opatija

Izvori financiranja, Clanak 91.

Tocku 4. izmijeniti da glasi ,4. ostalih sredstava
proraduna“. Naime, nomotehnic¢ki i gradevinska renta i
naknada za koncesiju i donacije su prihod proraduna.

GRAD ZAGREB

Izvori financiranja, Clanak 91.

Clanak 91. - tocka 1. briSe se - obrazlozenje- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

Udruga Zelena Istra

Izvori financiranja, Clanak 91.
Uvodenje gradevinske rente javno je predstavljeno kao
zamjena za komunalnu naknadu, Sto se pokazalo kao
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Primljeno na znanje
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obmanjivanje javnosti. Gradevinska renta pla¢a se za
koristenje ve¢ izgradene komunalne infrastrukture i za
polozajnu pogodnost. Doprinos za gradenje komunalne
infrastrukture placa se za financiranje gradenja
nerazvrstane ceste, javnih prometnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, gradevina javne
vodoopskrbe i gradevina javne odvodnije. Iz prijedloga
zakona ne moze se procijeniti koliki ¢e biti njihovi iznosi,
pa je i rasprava besmislena buduci da nedostaju temeljne
informacije. Protivimo se uvodenju gradevinske rente jer
ne uzima u obzir socijalne kategorije i na isti nacin tretira
vlasnike luksuznih stanova u centru i osiromaseni sloj
stanovnika u istom dijelu grada. Ne vidimo nikakva
smisao u uvodenju polozajne rente, osim za gospodarske
djelatnosti u turizmu gdje se unistava krajobraz, narogito
priobalje, i ostvaruje extra profit upravo zbog polozajnih

pogodnosti.
Zagrebacki holding d.o.o. Primljeno na znanje
Izvori financiranja, Clanak 91. Primljeno na znanje

Clanak 91. Izvori financiranja nisu dovoljno razgraniéeni,
prijelazne odredbe ne ureduju ovo pitanje s obzirom na
sada$nje stanje. Pojasniti odnos gradevinske rente,
komunalne naknade te poreza na nekretnine kako bi se
izbjegla dvostruka naplata javnih davanja.

Franjo Golubi¢ Primljeno na znanje
Izvori financiranja, Clanak 91. Primljeno na znanje
Smatram ne primjernim uvodenje gradevinske rente i za

postojece gradevine jer bi isto u stvari predstavljalo

ponovno uvodenje komunalne naknade, ali pod drugim

nazivom i ako je javno obe€ano da se ista ukida

uvodenjem poreza na nekretnine. Smatram da se ista

moze obraCunavati iskljucivo za izgradnju novih

gradevina umjesto dosadasnjeg komunalnog doprinosa i

u redu je prijedlog da se ista obradunava po m2 korine

povrSine gradevine umjesto m3. Odrzavanje postojece

komunalne infrastrukture treba financirati iz poreza na

nekretnine, a za koji je i za tu namjenu i uveden jer je

zamijenio postojeéu komunalnu naknadu. Smatram da

treba takoder utvrditi razlike u pogodnosti pojedinih zona

unutar RH radi vrijednosti poloZajne rente, a ne samo

unutar pojedine JLS, s obzirom na vrlo velike trziSne

razlike u vrijednosti nekretnina na pojedinim podrucjima

RH.
Nikola DPuri¢ Primljeno na znanje
ODJELJAK 1., GRADEVINSKA RENTA Primljeno na znanje

Potrebno je izmijeniti Zakon o gradnji ("Narodne novine",
broj: 153/13 i 20/17) na nacin: « da se u &lancima: 69. st.
3., 120. st. 3. to€. 2. i 131. st. 3. rijeci "komunalnog
doprinosa" zamijene sa rije€ima "gradevinske rente". S
napomenom da ova odredba stupa na snagu 01. sijeCnja
2018. godine, * da se u ¢lanku 122. rije€i "komunalnog
doprinosa" zamjene s rije€ima "gradevinsku rentu". S
napomenom da ova odredba stupa na snagu 01. sije¢nja
2018. godine. Takoder, potrebno je u ¢lanku 13. st. 3.
Pravilnika o obveznom sadrzaju i opremanju projekata
gradevina (NN: 64/14, 41/15, 105/15, 61/16 i 20/17) rije¢
"komunalni" zamijeniti sa rijeCima "gradevinska renta", te
u ¢lanku 20. tocke 10. istog Pravilnika rije¢ "komunalnog"
zamijeniti rijeCima "gradevinske rente".

Federika Mohorovié¢ Cekada : Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Vrlo nejasno. Prijedlog: brisati pojam gradevinske rente

opcenito.
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OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Navedenim ¢lankom nije jasno propisano radi li se o

jednokratnom davanju prilikom gradenja odnosno

rekonstrukcije kao $to je sada slu€aj sa komunalnim

doprinosom ili 0 mjese¢nom davanju. Nadalje, nejasno je

na $to se misli pod terminom ,za izgradenu gradevinu®.

Jesu li to objekti koji su izgradeni a za koje renta nije

obraCunata u vrijeme pocetka radova odnosno nije

podnesena prijava poCetka radova a naknadno se utvrdi

da je gradevina izgradena ili se odnosi na sve izgradene

objekte neovisno o vremenu kad su izgradeni? Osim

toga, da li se pod gradevinskim zemljitima u naselju

misli na naselja u teritorijalnom smislu podjele JLS na

naselja ili na gradevinska podrucja naselja prema

prostornom planu. Svaki prostorni plan dozvoljava

gradenje gradevina van gradevinskih podrucja naselja za

izdvojene namjene tako da prema sadasnjoj formulaciji

takvi objekti nisu obuhvaceni placanjem rente.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Uvodi se pojam gradevinske rente ali i doprinos za

gradenje komunalne infrastrukture te se ne moze jasno

razumjeti da li je grad. renta jednokratno ili kontinuirano

davanije i koje su razlike u odnosu na postojeca riesenja

tj. komunalnu naknadu i komunalni doprinos, te novi -

porez na nekretnine. Obzirom na uvodenje poreza na

nekretnine kao svojevrsne zamjene za komunalnu

naknadu, proizlazi da se broj nameta povecava. Naime,

iako se najavljuje smanijivanje fiskalnih i parafiskalnih

nameta potrebno je predvidjeti realno potrebna sredstva

kojima &e se osigurati vodenje sustavne brige o

dostatnim sredstvima za izgradnju i odrzavanje

komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne

ispravnosti.

Andelka Jurasin Vukovié¢ Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Nije jasno $to je to gradevinska renta i kako se placa.

Ako se uvodi porez na nekretnine koji bi zamijenio

dosada$nju komunalnu naknadu onda se postavlja

pitanje Sto predstavlja gradevinska renta.

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Gradevinska renta po obracdunu sli¢i komunalnoj naknadi,

a koja ¢e od 01.01.2018. biti obuhvacena kroz Zakon o

lokalnim porezima (porez na nekretnine). Ovdje se radi o

neuskladenosti dvaju ministarstava.

igor baruskin Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Komunalnu rentu ne treba uopcée uvoditi buduc¢i da svaki

vlasnik placa odredenu naknadu prilikom dobivanja

priklju¢ka na odredenu komunalnu infrastrukturu.Ovako

to ispada vrlo prozirno i neposteno.Primjerice u opéini

bistra prilikom gradnje plinofikacije u cijenu prikljucka je

uraCunata izgradnja cijele infrastrukture.nije mi jasno

zasto bi gradani financirali,plaéanjem gradevinske

rente,nesto na Eemu komunalna poduzeéa ostvaruju

zaradu.Gradski vodovod ostvaruje zaradu,gradska

plinara ostvaruje zaradu,toplana ostvaruje
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zaradu,komunalno poduzeée ostvaruje zaradu i to osim
plaéanjem same usluge,zaradu ostvaruje i prodajom
otpada.notorna je &injenica da u evropi postoji burza
otpada.Ovime se Zeli dodatno nepotrebno opteretiti
gradane.ja vam garantiram da ukoliko prode ovaj ¢lanak
u zakonu da necete dobiti nijedne slijedece izbore,a da
ne govorim da ¢e stranka koja to dozvoli da se takav
Clanak provede u zakon preko sabora da ¢e ostat trajno
obiljezena.A osim toga razmisljam kako se to prije nije
objasnilo gradanima da se na odvozu otpada ostvaruje
zarada.

Mladen Ivanovié¢ Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Javno davanje koje Prijedlog zove gradevinska renta ima

sva svojstva komunalne naknade pa se &ini da Prijedlog

odstupa od obeéanja i tvrdnji ministra financija o tome da

¢e komunalna naknada i neka druga davanja biti

zamijenjena porezom na nekretnine. Proizlazi da je

uveden porez na nekretnine a da ¢ée gradani, kao i do

sada, placati i neki oblik namjenskog komunalnog

davanja.

GRAD ZAGREB : Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

&lanak 92. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi

navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske

U-11-467/1998 od 26.1.2000.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Cl. 92. (1) Gradevinska renta je novéano javno davanje

koje se pla¢a za koristenje ve¢ izgradene komunalne

infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne

samouprave i polozajne pogodnosti gradevinskog

zemljita u naselju prilikom gradenja gradevine ili za

izgradenu gradevinu. Sam pojam gradevinske rente

ukazuje na to da se radi o dodatnom uvodenju jo$ jednog

davanja — nejasno je da li se pla¢a jednokratno ili

kontinuirano. Da li ona zamjenjuje komunalnu naknadu (a

§to je onda s porezom na nekretnine?)? Da li su

obveznici pla¢anja i vlasnici odavno izgradenih zgrada?

Da li se to odvaja dio danasnjeg komunalnog doprinosa u

novo davanje?

Primorsko-goranska zupanija ; Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Nejasno je je li gradevinska renta jednokratno davanje ili

trajno.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena gradevinske rente, Clanak Primljeno na znanje
92.

Ovom odredbom potrebno je izrijekom utvrditi koja je

osnova i koji su razlozi uvodenja ovoga davanja, bududi

da to ne proizlazi niti iz jedne odredbe ove Glave. Naime,

rije€ je o novom davanju koje do sada nije bilo regulirano

u propisu, a niti se naplacivalo. Do sada je propis

poznavao komunalnu naknadu koja je ,zamijenjena“

uvodenjem poreza na nekretnine prema Zakonu o

lokalnim porezima te komunalni doprinos koji se sada

,Zamjenjuje” davanjem pod nazivom doprinos za

gradenje komunalne infastrukture. Dodatno, JLS u svojim

odlukama o gradevinskim zemljiStima ureduju i rentu za

gradevinsko zemljiSte pa se postavlja pitanje osnovanosti
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uvodenja ovoga davanja na nekretnine koje su vec u
odredenom smislu obuhvaéene navedenim davanjima. -
takoder, ovim Nacrtom nije spomenuto da li je rije€ o
obveznom davaniju, trajpom davanju (na $to sam naziv
davanja ukazuje) ili o davanju jednokratnog karaktera, a
Sto bi trebalo biti nedvojbeno, bez obzira na &injenicu Sto
je obveza JLS da donesen odluku o gradevinskoj renti
kojom, medu ostalim, propisuje nacin i rokove placanja

ove rente.
GRAD RIJEKA : Primljeno na znanje
Obveznik pla¢anja gradevinske rente, Clanak 93. Primljeno na znanje

Uz ovu odredbu postavlja se pitanje tko placa
gradevinsku rentu na ve¢ izgradenu komunalnu
infrastrukturu. Takoder, potrebno je pojasniti da li ovo
davanje zamjenjuje sada vazeéi komunalni doprinos,
buduci da se iz predlozenog Clanka 93. i8Citava da isto
plac¢a investitor ili osoba na koje je on prenio. Takoder,
potrebno je do kraja pojasniti ovo davanje u pojmovnom i
sustinskom smilsu, buduci se u ¢lancima 96. — 99.
mijeSaju termini izgradene zgrade i one koje se grade te
gradevine mrezne infrastrukture. Ukoliko je rije¢ o
davanju koje zamjenjuje komunalni doprinos, tada je
potrebno u Nacrtu zakona regulirati sluajeve u kojima je
investitor odustao od gradnje prije poCetka gradnje te
slu¢ajeve kada je isteklo vazenje akta na temelju kojeg
se moze graditi, a da gradnja nije zapocela.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Obveznik plaéanja gradevinske rente, Clanak 93. Primljeno na znanje
Cl. 93. (1) Gradevinsku rentu pla¢a vlasnik zemljista na

kojem se gradi ili je izgradena gradevina, odnosno

investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena

obveza pla¢anja gradevinske rente. Dilema kao u ¢lanku

92.
GRAD ZAGREB ; Primljeno na znanje
Obveznik plaéanja gradevinske rente, Clanak 93. Primljeno na znanje

Primjedba: U dosadadnjoj praksi se pokazalo da ée tijelo
nadlezno za donoSenje riedenja o gradevinskoj renti, u
pravilu, znati samo za investitora i to iz razloga $to je isti
naveden na gradevinskoj dozvoli ili drugom aktu o
gradnji, no medutim neée znati i za vlasnika. Prijedlog:
Ukoliko bi se ovakva odredba zadrzala predlaze se
propisati da tijelo graditeljstva obavezno dostavi podatak
o vlasniku zemljista, odnosno ugovor kojim je prenesena
obveza pla¢anja gradevinske rente na investitora.
Medutim, glede naSeg dosadasnjeg iskustva s prakticne
strane predlazemo da se navedena odredba izmjeni na
nacin da glasi: Gradevinsku rentu pla¢a investitor
odnosno suinvestitori u jednakim dijelovima za gradevinu
koja se gradi. Na €estici na kojoj je izgradena gradevina
gradevinsku rentu plac¢a vlasnik &estice odnosno
suvlasnici prema suvlasni¢kim dijelovima. Navedeno
predlaZzemo stoga $to je investitor pravna ili fizicka osoba
u Cije ime se gradi gradevina te je on taj koji podnosi
zahtjev za izdavane gradevinske dozvole. Investitoru se
izdaje i dostavlja gradevinska dozvola s glavnim
projektom, on pla¢a komunalni doprinos i vodni doprinos,
on podnosi zahtjev za izmjenu, dopunu, ponistenje i/ili
ukidanje iste, on prijavljuje tijelu graditeljstva pocetak
gradenja, te moZe podnijeti zahtjev za izdavanje
uporabne dozvole. (Sve u skladu s ¢lancima: 49., 108.,
120.,122.,125.,131.,i137. Zakona o gradnji (NN15/13 i
20/17). Izmjenom navedene odredbe na predloZeni nacin
postiglo bi se uskladenje Zakona o komunalnom
gospodarstvu s postoje¢im Zakonom o gradnji. Investitor
je jedina osoba koja ima sve podatke o gradevini te
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odluc€uje o pokretanju postupka izdavanja gradevinske
dozvole, posjeduje istu s glavnim projektom, pokrece
postupak njezine izmjene ili dopune, ponistenja ili
ukidanja, odlu€uje o pocetku gradenja i podnosenju
zahtjeva za izdavanje uporabne dozvole, stoga bi upravo
investitor trebao biti obveznik placanja gradevinske rente.
U slu€aju kada je na Cestici ve¢ izgradena gradevina
smatramo da bi bilo uputno na placanje gradevinske
rente obvezati vlasnika ili suvlasnike. Ovdje se dakle radi
o gradevinama za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju po posebnom zakonu ili o gradevinama koje
¢e se u buducnosti izgraditi bespravno, odnosno bez
valjanog akta za gradnju. Komentar: Ujedno se postavlja
i pitanje glede situacije kada se u toku donoSenja
rieSenja o gradevinskoj renti promijeni vlasnik. Naime,
moguce je da se od pravomocnosti akta o gradnji pa do
donosenja rjeSenja o gradevinskoj renti promijeni vlasnik
(npr. kod ozakonjenja), a da novi vlasnik niti ne zna da se
vodi postupak. Takoder napominjemo da se sukladno
Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
pla¢a i komunalni doprinos, i to od strane podnositelja
zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju,
odnosno vlasnika. Stoga se ukazuje potreba uskladenja
navedenog zakona sa ZKG-om. Nadalje, u slu€aju vise
suvlasnika, odnosno viSe suinvestitora, postavlja se
pitanje treba li se gradevinska renta odrediti razmjerno
njihovim udjelima, ili pak za obvezu odgovaraju
solidarno? U ovom sluc¢aju valjalo bi razmisliti da se
navedena situacija uredi na nacin da svatko plac¢a rentu
za svoj suvlasnicki udio, a ukoliko se on ne moze
odrediti, da onda odgovaraju solidarno. Na taj nacin bi se
zastitili suvlasnici koji imaju neznatni udio u suvlasnistvu,
a na kraju placaju cijelu obvezu.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Obveznik plaéanja gradevinske rente, Clanak 93. Primljeno na znanje
&lanak 93. - brie se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi

navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske

U-11-467/1998 od 26.1.2000.

igor baruskin Primljeno na znanje
Obveznik plaé¢anja gradevinske rente, Clanak 93. Primljeno na znanje
u zakonu uopée nije odredeno da li je to mjese¢no

davanje,davanje koje se daje samo jednom prilikom

gradnje objekta.Vrlo nejasno je sroeno.Ukoliko je to

neko mjesecno davanje,to predstavlja parafiskalni

namet,osim toga derogira pravo privatnog

vlasni$tva.dakle na svojem sam,u svojem sam,$to sam

skupo platio keSom ili kreditom i jo§ moram pIACATI

NEKAKVU GRADEVINSKU RENTU MJESECNO,O

DRAGI BOZE.
GRAD ZAGREB ; Primljeno na znanje
Odluka o gradevinskoj renti, Clanak 94. Primljeno na znanje

&lanak 94. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Utvrdivanje jediniéne vrijednosti gradevinske rente, Primljeno na znanje
Clanak 95.

&lanak 95. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi

navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske

U-11-467/1998 od 26.1.2000.

igor baruskin Primljeno na znanje
Utvrdivanje jediniéne vrijednosti gradevinske rente, Primljeno na znanje
Clanak 95.

Ne znam na osnovu ¢ega ste uveli tu ¢arobnu brojku 10
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posto od ne¢ega.Sta to uopée predstavlja,koji je razlog
da se plaéa ba$ upravo 10 posto.Molim vas da objasnite
zasto bas 10 posto?Na osnovu Cega je ba$ odredeno da
bi to moralo biti 10 posto??

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 96.

Predlazem da se u tekstu koristi ispravan oblik koji glasi
»S obzirom na“ a ne ,obzirom na“.

Nikola Buri¢ Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 96.

Zasto ovakav nacin utvrdivanja zona u jedinici lokalne
samouprave nije propisan i kod utvrdivanja poreza na
nekretnine temeljem Zakona o lokalnim porezima (NN:
115/16) - vidi ¢lanak 35. st. 2. Zakona o lokalnim
porezima. Ovo iz razloga izjedna¢avanja utvrdivanja zona
u jedinici lokalne samouprave kako bi se izbjegla zbrka

oko zona.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 96.

¢lanak 96. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 97.

&lanak 97. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

Nikola Buri¢ Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 97.

Prema kojem Pravilniku ili hrvatskoj normi (HRN) se
obracunava gradevinska (bruto) povrsina koja je temelj
za utvrdivanje gradevinske rente?

Nikola DPuri¢ Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 97.

Sto se smatra "drugim otvorenim gradevinama"? Da li su
to i otvorene nenatkrivene terase, kupalista, suncalista,
balkoni, spremnici za naftu i druge tekucine s pokrov i
bez pokrova, ceste, tuneli, mostovi, vijadukti,
podvozZnjaci, nadvoZnjaci, otvorena vanjska stubista i
rampe, heliodromi, uzletno-sletne staze za zrakoplove,
trim staze, biciklisticke staze, karting staze, trgovi, mulovi,
riva, priveziSta, marine dock pontoni (plutajuci dokovi)?
Kako obracunati gradevinsku rentu za solarne panele koji
su poslozeni iznad tla jedan pored drugog, reklamne
panoe, spomenike, tvrdave, vrtne sjenice, potporne
zidove i zidove koji nisu potporni, golf terene (da li i
pripadajuéi integrirani krajobraz uz golf igralite npr. sa 9
polja, tj. da li se pripadajuéi integrirani krajobraz uz golf
igraliste smatra otvorenim igraliStem odnosno drugom
otvorenom gradevinom)?

Nikola Duri¢ Primljeno na znanje
Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave, Primljeno na znanje
Clanak 97.

Kako utvrdit gradevinsku rentu za gradevine i objekte koji
se grade prema Pravilniku o jednostavnim i drugim
gradevinama ("Narodne novine" broj: 79/14, 41/15,
75/15), buducéi se nadleznom upravnom tijelu za
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donosenje rjeSenja o gradevinskoj renti nedostavljaju
podaci o bruto povrsini gradevina i objekata koji se grade
sukladno navedenom Pravilniku?

Leo Penovié

Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave,
Clanak 97.

Kada se radi o otvorenim igraliStima nije pravedno
obraCunavati komunalnu rentu na nacin da se koristi
jedini€na vrijednost u zoni koja se gradi. Za otvorena
igraliSta treba definirati posebnu nizu jedini€nu vrijednost
jer otvorena igraliSta znatno manje opterecuju postojeéu
komunalnu infrastrukturu od zgrada.

PARK d.o.0. Buzet

Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave,
Clanak 97.

Nejasna je formulacija — pla¢anja iz ¢l. 97. — ,zgrade koja
se gradi ili je izgradena“?..., a s druge strane ¢l. 98. st. 2.
pojasnjava se slu€aj nepla¢anja gradevinske rente ako je
povrsina buduce gradevine manja od prethodne...
molimo obrazlozenje i tumacenije.

Miladen Ivanovic

Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave,
Clanak 97.

Iz odredbe ne proizlazi jasno plac¢a li se gradevinska
renta i za obnovljive izvore energije (npr. solarne
fotonaponske celije, vjetroelektrane i dr.) pa predlazem
da se navedeno pojasni. Uz ponovnu napomenu da je
potrebno razmotriti opstojnost gradevinske rente uopce.

Nikola Buri¢

Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave,
Clanak 98.

Kako se obradunava gradevinska renta u slu¢aju
rekonstrukcije rusevine postojec¢e gradevine? Da li se
priznaje u postojece stanje bruto povrSina rusevine ili
ruSevine kojoj se vide samo obrisi na katastarskoj Cestici
(gdje je nekad bio objekt), te kako odrediti da li je
ruSevina imala jednu etaZu ili viSe etaza radi izraCuna
bruto povrsine postojeéeg stanja?Tko ¢e Upravnom
odjelu nadleznom za komunalno gospodarstvo dostavljati
podatke o bruto povrSini nove gradevine i, ako ima,
postojece gradevine? Tko je pravno (zakonski)
odgovoran ako se s viemenom utvrdi da to nije bila
stvarna bruto povrSina? Da li je Upravni odjel nadlezan
za izdavanje gradevinske dozvole duzno iskontrolirati
bruto povrsinu ovlastenog arhitekta prije nego prihvati
projektnu dokumentaciju, odnosno da li je Upravni odjel
nadlezan za komunalno gospodarstvo duzno iskontrolirati
(ako ¢e biti moguce) dostavljeni podatak o bruto
povrsini? Obratiti pozornost na ¢lanak 120. st. 3. to€. 2.
trenutno vazeéeg Zakona o gradniji ("Narodne novine",
broj: 153/13 i 20/17).

GRAD ZAGREB

Utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave,
Clanak 98.

&lanak 98. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

&lanak 99. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
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Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99. Primljeno na znanje
* u odnosu s ¢lankom 101. Postupak se pokrece po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke. Kad se pokrece
na zahtjev stranke, rjeSenje o gradevinskoj renti se
donosi u skladu s odlukom koja je na snazi u vrijeme
podnos$enja zahtjeva stranke za dono$enje tog rjeSenja.
Primjedba: Nejasno je radi Cega se omogucava stranci
da podnese zahtjev za utvrdivanje gradevinske rente,
kad se postupak ionako mora pokrenuti po sluzbenoj
duZnosti. Ukoliko navedene odredbe ostanu
neizmjenjene omoguciti ¢e se strankama da zahtjev
podnesu i prije pravomocnosti gradevinske dozvole, te
ukoliko imaju saznanja da se mijenja odluka o
gradevinskoj renti, da pokrenu postupak u onom trenutku
kad je na snazi odluka koja je za stranke povoljnija. *
Stavak 2. RjeSenje o gradevinskoj renti se donosi u
slu¢aju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave
poCetka gradenja ili nakon poCetka gradenja. Prijedlog:
Zakonom o gradnji (¢lanak 131. stavak 3.) propisano je
da je tijelo graditeljstva duzno obavijestiti upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva o prijavi poetka gradenja.
Medutim, u slu€aju kada se radi o gradevinama koje se
grade bez gradevinske dozvole, tada tijelo nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva nema podatke bitne
za obracun gradevinske rente. Radi navedenog predlaze
se Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisati da je
u tom slucaju tijelo graditeljstva duzno dostaviti, uz
prijavu o poCetku gradenja, i podatak o gradevinskoj
bruto povrsini u metrima kvadratnim, odnosno da taj
podatak mora dostaviti investitor prilikom predavanja
prijave tijelu graditeljstva, ili (€ak bolje) da dostavi glavni
projekt, jer ga prema sadasnjem Zakonu o gradniji nije
duZan dostaviti. U suprotnom tijelo nadlezno za
komunalno gospodarstvo u postupku dono$enja rjeSenja
o gradevinskoj renti ne¢e mo¢i utvrditi obvezu ukoliko
stranka sama ne bude voljna dostaviti taj podatak, a niti
¢e imati bilo kakavu moguénost prisilno doc¢i do tog
podatka. Isto tako ukazuje se na potrebu uskladenja
odredbi ZKG-a i Zakona o gradniji, na nacin da se tri puta
ne obavjestava tijelo nadlezno o komunalnom
gospodarstvu o svim aktivnostima koje se dogadaju na
Cestici (kao Sto su: izdavanje gradevinske dozvole,
prijava poCetka gradnje, izdavanje uporabne dozvole).
Ukoliko se gradevinska renta pla¢a po pravomoc¢nosti
gradevinske dozvole (odnosno akta o gradniji), sve
naknadne obavijesti samo stvaraju dodatne upravne
radnje, te se spisi nepotrebno vracaju u rad iz arhive.
Nadalje, smatramo da je iza dijela teksta: ,po
pravomocnosti gradevinske dozvole® potrebno dodati
,odnosno rjeSenja o izvedenom stanju” (jer se prema
Clanku 92. renta placa i za izgradenu gradevinu).
Takoder predlazemo da se umjesto formulacije
»gradevinska dozvola“ koristi formulacija ,akt za
gradenje” (kao i kasnije u tekstu Zakona), jer se prema
Zakonu o gradnji izdaje i rjeSenje o uvjetima gradenja i
potvrda glavnog projekta. « Stavak 3. RjeSenje o
gradevinskoj renti donosi se i izvr§ava u postupku i na
nacin odreden zakonom kojim se ureduje opéi odnos
izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako ovim Zakonom nije propisano drukdije.
Primjedba: Nejasno je zbog ¢ega se rieSenje o
gradevinskoj renti ne donosi u upravnom postupku prema
pravilima Zakona o opéem upravnom postupku, koiji je za
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navedene potrebe daleko prikladniji iz razloga $to je puno
odredeniji i precizniji, a da se pri tome samo na pitanja
ovrhe primjenjuje Opc¢i porezni zakon. Smatramo da ¢ée, s
obzirom na drukgije (duze) uredenje zalbenih rokova,
dostavu i nacin raCunanja zastare, u praksi biti velikih
poteSkoca u primjeni odredaba OPZ-a. Naime, OPZ-om
je predviden rok za zalbu od 30 dana, $to je predugo.
Nadalje, prema ZUP-u je moguce pismeno ostaviti i u
sanduci¢u u slu€aju kada se radi o pokusaju druge
dostave. Na taj nacin, obveznik barem ima saznanja o
obvezi. Dostavom prema OPZ-u pismeno bi se vrac¢alo
tijelu koje ga je izdalo, te bi rijeSenje postalo izvrSno
nakon 15 dana od ostavljanja pisane obavijesti stranci
gdje se pismeno moze preuzeti. Pou€eni dosadasnjim
iskustvom rada sa strankama pokazalo se da su stranke
priliéno inertne, te bi za stranke bilo daleko prikladnije da
ipak imaju saznanja za obvezu nego da nemaju.
Takoder, stranka moze dokazivati da iz opravdanih
razloga nije mogla primiti pismeno, te bi navedeno samo
dodatno opteretilo upravna tijela u smislu vodenja
postupaka koji u pravilu nisu opravdani. Prijedlog: U
svakom slucaju smatramo uputnim materijalnim propisom
odrediti rokove i nacin ra¢unanja zastare. Prema OPZ-u
zastara prava na naplatu pocinje teci istekom godine u
kojoj je postalo izvr$no rjeSenje kojim je porezno tijelo
utvrdilo poreznu obvezu. Imajuéi u vidu €injenicu da se
odlukama u pravilu omogucuje i obro¢na otplata,
predlaze se odredivanje toka zastare prava na naplatu od
dana izvrSnosti rjeSenja, odnosno od dana dospije¢a
svakog pojedinog iznosa. Ukoliko se odlukom propise
plac¢anje na duzi period od apsulutnog roka zastare (kad
bi se racunao na nacin prema OPZ-u), rata koja jo$ nije
dospjela vec bi bila u zastari. S obzirom da je
gradevinska renta specifi¢no javno davanje, neophodno
je da se i rokovi zastare i nacin njihova radunanja, te
eventualno prekidi zastare, kao i to da li se na zastaru
pazi po sluzbenoj duznosti u slu¢aju prava na naplatu
gradevinske rente, propiSu materijalnim propisom.
Komentar: Prema ¢lanku 108. stavku 8. OPZ-a, ako
porezni obveznik podmiri poreznu obvezu nakon nastupa
zastare, ima pravo na povrat placenog iznosa i pravo na
kamate od dana podnoSenja zahtjeva. Smatramo da bi
ova odredba iSla na ruku obveznicima koji su po nekim
drugim propisima duzni dostaviti potvrdu o nepostojanju
duga, da plate dug po osnovi gradevinske rente koji je
mozda u zastari, a potom nakon dobivanja potvrde,
zatraze povrat upla¢enog. Stoga bi primjena OPZ-a u i
ovom dijelu iSla na Stetu prihoda jedinica lokalne
samouprave.

Primorsko-goranska zupanija

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

Nedostaje 3. stavak. U kojem roku nakon stjecanja
pravomocnosti akta za gradenje JLS moZe / mora donijeti
rieSenje o gradevinskoj renti?

Primorsko-goranska zupanija

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

Kada nastaje obveza za izgradene zgrade? (vidi ¢lanak
92. stavak 1.)

Udruga gradova u RH

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

U stavku 1 propisati da rijeSenje donosi i izvrSava
"nadlezno upravno tijelo JLS", a ostatak definicije brisati.
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je RH
ratificirala u cijelosti, jam¢i JLS slobodu samostalnog
uredenja unutarnjeg ustroja

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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GRAD RIJEKA

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

Uz stavak 2. daje se primjedba o tome da je rok
donosenja rjeSenja pausalno odreden, potrebno je
definirati u kojem roku od dana pravomocnosti
gradevinske dozvole

Grad Opatija

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

Odredba da rje$enje o gradevinskoj renti donosi i
izvr8ava upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva je
neracionalna i nepotrebno ograniava samoupravna
prava lokalne samouprave. Treba prihvatiti da rjeSenje
donose i izvrSavaju upravna tijelo jedinice lokalne
samouprave u skladu s aktima o vlastitoj organizaciji, jer
se time osigurava i konzistentna primjena Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. Nije nuzno da rieSenje
donosi i izvrSava isto tjelo, pogotovo §to se izvrSenje
provodi u ovr$nim postupcima za pripremu kojih jedinice
lokalne samouprave imaju posebne sluzbe u dijelu
financija.

Nikola Buri¢

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 99.

Tko upravnom tijelu nadleznom za komunalno
gospodarstvu dostavlja podatke potrebne za utvrdivanje
gradevinske rente? Tko ¢e Upravnom odjelu nadleznom
za izdavanije rjeSenja o gradevinskoj renti, a zbog
donoSenja navedenog rjeSenja, dostaviti podatke o bruto
povrsini u slu€aju gradenja gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole
nakon prijave poCeka gradenja ili nakon pocCetka
gradenja?

GRAD ZAGREB

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 100.

&lanak 100. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 101.

&lanak 101. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

Udruga gradova u RH

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 101.

Stavak 3. nije moguce urediti na predloZeni nacin, ali se
moZe odrediti da zastara pocinje teéi od dana kada je
nadlezno tijelo saznalo za nastanak obveze. Takoder

treba propisati da su obveznici placanja rente (doprinosa)

za gradevine koje se mogu graditi bez akta o gradenju
obvezni u roku od 15 dana od dana pocetka gradenja
dostaviti o tome obavijest nadleznom tijelu.

Franjo Golubi¢

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 101.

Predlazem da se radi pravne sigurnosti u prometu
nekretnina na zastaru prava na dono3enje rjeSenja o
gradevinskoj renti primjenjuju apsolutni rok zastare koji
vazi za obraCun poreza prema opéem poreznom zakonu.

GRAD RIJEKA

Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 101.

U stavku 3. potrebno je pojasniti $to znaci navedeno.
Ova formulacija ne znaci i zastarijevanje potraZivanja,
ve¢ samo prava na donosenje rjeSenja.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 102. Primljeno na znanje
&lanak 102. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi

navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske

U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 102. Primljeno na znanje
« Stavak 3. Primjedba i prijedlog: Misljenja smo kako je
na ovom mjestu potrebno propisati rok u kojem se moze
podnijeti zahtjev za ponistenje izvrSnog odnosno
pravomocnog rieSenja o gradevinskoj renti kada gradenje
nije zapoceto, jer ¢e u pravilu tom zahtjevu slijediti i onaj
za povrat upla¢enog iznosa, a radi pravne sigurnosti ne
bi bilo oportuno omoguciti da se rjeSenje moze ponistiti u
svakom trenutku. To bi trebao rok biti jednak onome za
zastaru prava na naplatu gradevinske rente, koji bi se
racunao od trenutka kad su se ispunili uvjeti za
poniStavanje riedenja o gradevinskoj renti. Ujedno bi
trebalo odrediti da je stranka uz zahtjev duzna priloZiti
pravomocno rjeSenje o ponistenju gradevinske dozvole
odnosno dugog akta za gradenje, odnosno potvrdu tijela
graditeljstva da je akt za gradenje istekao te da nije
zapoceta gradnja. Takoder postavlja se pitanje kada je
zapoceta gradnja. Je li dovoljno da je investitor prijavio
gradnju tijelu graditeljstva ili su morali biti zapoceti i
odredeni radovi i koji? Ako je tome slucaj, tko ¢e to
utvrditi? Napominjemo da niti jednim propisom nije
odredeno tko je nadlezan utvrditi da gradnja nije
zapoceta. Stoga bi bilo pozeljno da se isto precizno
odredi (po potrebi i ZKG-om). Nadalje, postavlja se
pitanje moze li ponistenje rieSenja o gradevinskoj renti i
povrat uplacene rente traziti i novi vlasnik (npr. nasljednik
u slu€aju smrti, vlasnik na temelju darovnog ugovora,
kupoprodajnog ugovora — fizi€ka i pravna osoba, i sl.),
odnosno pravni sliednik? lli pak ponistenje rjeSenja o
gradevinskoj renti i povrat uplaéene rente moze traziti
samo obveznik iz rjeSenja o renti koji je zaista i platio
rentu? » Stavak 4. Primjedba i prijedlog: Ovdje valja
naglasiti da tijelo nadlezno za komunalno gospodarstvo
nije nadleZzno prema unutarnjem ustrojstvu jedinica
lokalne samouprave i za dono&enje rjeSenja o povratu,
stoga bi trebalo odrediti da se zahtjev za povrat po
pravomocnosti rieSenja o ponidtavanju rieSenja o
gradevinskoj renti podnosi nadleZnom upravnom tijelu.

Nikola DPuri¢ Primljeno na znanje
Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 102. Primljeno na znanje
Da li u slu€aju rieSenja o izmjeni rieSenja o gradevinskoj
renti zbog izmjene gradevinske dozvole, u slucaju
povrata razlike gradevinske rente Upravno tijelo biti
duZno navedenu razliku vratiti s kamatama od dana
uplate do dana povrata, sukladno zakonu kojim se
ureduje opc¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih
tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima (Op¢i porezni zakon), bududi je €lankom 92.
prijedloga zakona propisano da je gradevinska renta
javno nov¢ano davanje? Da li e, zbog prestanka
vazenja ili poniStenja gradevinske dozvole odnosno
drugog akta za gradenje, Upravni odjel biti duzan izvrsiti
povrat uplacene gradevinske rente sa kamatama od
dana uplate glavnice do dana isplate, sukladno zakonu
kojim se ureduje opc¢i odnos izmedu poreznih obveznika i
poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i
drugim javnim davanjima (Op¢i porezni zakon), buduéi je
¢lankom 92. prijedloga zakona propisano da je
gradevinska renta javno nov€ano davanje? Na kome je
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teret dokazivanja da je gradevinska dozvola, odnosno
drugi akt, prestao vaziti i da gradenje nije zapo&eto? Sto
ako je gradevinska dozvola, odnosno drugi akt, prestala
vaziti ili ako je ista poniStena a gradenje je zapoceto? Na
koji nacin se utvrduje da je gradevinska dozvola,
odnosno drugi akt, prestala vaZziti?

Miladen Ivanovié Primljeno na znanje
Rjesenje o gradevinskoj renti, Clanak 102. Primljeno na znanje
S obzirom na to da Zakon o opéem upravnom postupku

ne poznaje institut izmjene izvrSnog ili pravomoénog

rieSenja (osim u slu€aju izmjene od strane

drugostupanjskog tijela, ali u tom se slu€aju radi o izmjeni

rieSenja koje nije steklo niti svojstvo izvrSnosti niti

pravomocnosti), o€ito je da se, sukladno ¢lanku 3. stavku

1. ZUP-a, uvodi novi institut. Medutim, ako se uvodi novi

institut misljenja sam da ga je potrebno preciznije

razraditi (uvjeti za primjenu, rokovi i sl.).

GRAD ZAGREB ; Primljeno na znanje
Zalba protiv rjeSenja o gradevinskoj renti, Clanak Primljeno na znanje
103.

&lanak 103. - brise se -OBRAZLOZENJE- svi razlozi
navedeni su u odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-11-467/1998 od 26.1.2000.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Clanak 104. - u stavku 1. rijeCi: gradevina javne

vodoopskrbe i gradevina javne odvodnje® zamjenjuju se

rije¢ima: ,, groblja i krematorija te javne rasvjete® - stavak

2. briSe se. - -obrazlozenje- za navedene komunalne

djelatnosti treba utvrditi izvor financiranja, a kako se radi

o komunalnim objektima i uredajima zajedni¢ke potrosnje

predlaze se da se te djelatnosti kao i u dosadasnjem

Zakonu financiraju iz komunalnog doprinosa. Nelogi¢no

je da se uredaiji javne vodoopskrbe i javne odvodnje

financiraju iz komunalnog doprinosa jer se radi o

objektima i uredajima individualne potro3nje koji se

financiraju iz cijene/ naknade za razvoj i prihod je

isporucitelja vodnih usluge. Stavak 2. je nejasan i

nepotpun.
Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje

komunalne infrastrukture, Clanak 104.
Stavak 2 je nedoreCen. Nejasna je namjera predlagatelja
pa ne mozemo niti dati prijedlog poboljSanja.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

propisati koje upravno tijelo donosi rieSenje o

komunalnom doprinosu kao kod gradevinske rente.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

U ovoj odredbi u stavku 1. potrebno je brisati rijeci

»gradevina javne vodoopskrbe i javne odvodnje*

sukladno ranijim primjedbama o tome da iste ne mogu

biti predmetom zakona o komunalnom gospodarstvu.

Dodatno, ovom odredbom potrebno je izrijekom utvrditi

koja je osnova i koji su razlozi uvodenja ovoga davanja,

buduci da to ne proizlazi niti iz jedne odredbe ove Glave.

Naime, rije€ je 0 novom davanju koje do sada nije bilo

regulirano u propisu, a niti se naplacivalo. Do sada je

propis poznavao komunalnu naknadu koja je
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»Zamijenjena“ uvodenjem poreza na nekretnine prema
Zakonu o lokalnim porezima te komunalni doprinos koji
se sada ,zamjenjuje“ davanjem pod nazivom doprinos za
gradenje komunalne infastrukture. Takoder je potrebno
utvrditi da li je rije€ o obveznom davanju, a ukoliko jest
onda se isti¢e primjedba da se uvodenje istoga ne

podrzava.
Franjo Golubié¢ Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje

komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Osporavam u cijelosti utemeljenost i ustavnost odredbi
zakona o uvodenju posebnog javnog davanja kao
doprinosa za gradenje nerazvrstanih cesta i drugih javnih
prometnih povrsina, gradevina javne vodoopskrbe i
gradevina javne odvodnje do najvise 50% procijenjenih
troSkova njihova gradenja, na nacin da se iznos obveze
obraCunava prema maksimalnoj moguéem stupnju
gradnje na gradevinskom zemljiStu sukladno odredbama
prostornog plana a ne prema stvarnoj povrSini gradevina
koje se planiraju graditi na zemljitu prema aktu o
gradenju. Naime nemoguce je utvrditi stvarno
izgradenost gradevinskog zemljiSta bez prethodno
ishodenih akata o gradeniju jer stupanj izgradnje ovisi o
vrsti gradevina koje ¢e se graditi sukladno odredbama
prostornog plana. Naime stupanj izgradenosti npr. za
objekte drustvene infrastrukture je daleko maniji iznosi
30% dok je za obiteljske i pomocne gradevine stupanj
izgradenosti 40%. Istim prijedlogom gradani se dovode u
neravnopravan polozaj jer se dosada izgradnja gradevina
javne vodoopskrbe i gradevina javne odvodnje financirala
iz sredstava Hrvatskih voda i EU fondova i prora¢una te
doprinos gradana u tim projektima bio neznatan. Isto tako
osporavam ustavnost odredbe ¢1.105. st.3. prijedloga
zakona koji predvida oslobodenje od pla¢anja tog
doprinosa RH, JLS i druge osobe odredene posebnim
zakonom, jer je isto u suprotnosti s odredbom Ustava RH
o obvezi vlasnika nekretnina da doprinose javnom dobru.
Ista odredba o uvodenja posebnog doprinosa za
financiranje gradevina javne vodoopskrbe i javne
odvodnje u koliziji je i s odredbama zakona o vodama i
zakona o financiranju vodnog gospodarstva. uvodenje
ovakvih dodatnih parafiskalnih nameta potaknuti ce i
ubrzati daljnje iseljavnje stanovniStva iz RH posebno iz
ruralnih podrucja dovest ¢e do daljnje blokade ovrha i
oduzimanja vlasniStva privatne imovine jednom rije¢ju
dovest ¢e do ekonomskog, socijalnog i demografskog
unistenja RH, te stoga predlazem predlagacu da ovaj
svoj prijedlog povuce jer takve doprinose nema ni jedna

Clanica EU.
Grad Opatija Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje

komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Dosada3nje zakonsko rjeSenje, o obvezi plaéanja
komunalnog doprinosa, obuhvacalo je i novo predloZzenu
gradevinsku rentu (gdje je visina odredena do
maksimalne visine dosadasnjeg komunalnog doprinosa) i
doprinos za gradenje komunalne infrastrukture. Uvodenje
obveze pla¢anja doprinosa za gradenje komunalne
infrastrukture je uvodenje novog nameta investitorima i
ne doprinosi rastere¢enju gospodarstva i stanovnistva.

Leo Penovié¢ Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Ako se iz Doprinosa za gradenje financira maksimalno do

50% procjenjenih troSkova njihova gradenja iz kojih se
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sredstava financira druga polovica? Do sada se iz
Komunalnog doprinosa financirala izgradnja nove
infrastrukture i bilo je moguée da investitor izgradi
komunalnu infrastukturu te da mu se ulozena vrijednost
prizna kao komunalni doprinos. Ovim rjedenjem se ne
vidi ta moguénost. Imajuc¢i na umu ograni¢ene
mogucnosti lokalne samouprave predvidam da ¢e doci
do potpunog zastoja investicija. Naime da bi se ishodila
gradevinska dozvola potrebno je da se prethodno ishodi
dozvola za potrebnu infrastrukturu. 1z kojih sredstava ce
se financirati priprema dokumentacije kao i rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa? Ukoliko se ovo pitanje ne
rijeSi rezultirat ¢e potpunim onemuguéenjem razvoja
projekata. Naime po ishodenoj gradevinskoj dozvoli,
prema odredbama ovog Zakona, nastaje investitorova
onveza kako pla¢anja Komunalne rente, tako i Doprinosa
ta gradenje komunalne infrastrukture.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Nije jasno zasto se istim ne mogu sufinancirati i druge

gradevine komunalne infrastrukture , te u Cemu je razlika

izmedu dopustenog financiranja gradnje doprinosom

javnih stuba, SetaliSta, uredene plaze i sl. (5to se Cl. 76.

st 2. definira kao javna prometna povrsina na kojima nije

dopusten prijevoz motornim vozilima, a &ija se gradnja

moze sufinancirati sredstvima doprinosa za gradenje..) u

odnosu na primjerice groblja, javna rasvjeta, gradevine

za gospodarenje otpadom, javna parkiralista, javne

garaze, trznice, fontane .. ? Da li se isti mozZe uvesti i za

rekonstrukciju komunalne infrastrukture ? Sredstva

doprinosa za gradenje komunalne infrastrukture

ogranic¢ena su na max 50% procijenjenih troSkova

gradenja sukladno ¢&l. 86. ZKG, molimo tumacenje iznosa

ovog ogranicenja.

Andelka Jurasin Vukovié Primljeno na znanje
Pravna priroda i namjena doprinosa za gradenje Primljeno na znanje
komunalne infrastrukture, Clanak 104.

Nejasna je intencija zakonodavca da se najviSe pedeset

posto doprinosa moZe Koristiti za troSkove izgradnje

komunalne infrastrukture. Ako JLS nema onih drugih 50

% nije zaokruzZena financijska konstrukcija i pitanje je da

li ée se modi pristupiti nekoj izgradnji (ko&e se ulaganja

JLS-a).
Andelka Jurasin Vukovi¢ Primljeno na znanje
Obveznik doprinosa, Clanak 105. Primljeno na znanje

Hipotetsko pitanje, $to ako doprinos za gradenje
infrastrukture plati vlasnik koji gradi kuéu u ulici koja ima
izgradenu svu komunalnu infrastrukturu na koju se ovaj
zakon veZe (voda, odvodnja, cesta)? Sto s tako
upla¢enim sredstvima...hoce li stajati na raunu u

nedogled?
OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Obveznik doprinosa, Clanak 105. Primljeno na znanje

U ¢lanku 105. navedeno je da doprinos plac¢a vlasnik
gradevinskog zemljiSta kojemu neposredno koristi
komunalna infrastruktura, a u ¢lanku 106. st. 1. to¢ka 2.
samo zemljiSte. Da li to znaci da se plaéai za
poljoprivredno zemljiste itd.? Takoder, Sto je sa
zemljiStima koja naknadno izmjenama prostornog plana
udu u gradevinsko zemljiste? Da li se Odluka o doprinosu
donosi za svaku proracunsku godinu odnosno po svakom
rebalansu izmjena i dopuna Odluke ili?

Mladen Ivanovié¢ Primljeno na znanje
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Obveznik doprinosa, Clanak 105. Primljeno na znanje
Iz navedene odredbe (i odredbi koje slijede) nije posve

jasno placa li se doprinos za gradenje komunalne

infrastrukture jednokratno ili kontinuirano.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Obveznik doprinosa, Clanak 105. Primljeno na znanje
Radi primjene u praksi potrebno je pojasniti $to znadi

~.gradevinsko zemljiSte kojem neposredno koristi

komunalna infarstruktura®, da li je to uvijek teritorijalnog

karartera ili su u pitanju i drugi parametri (to ne smije biti

dvojbeno) te Sto u slu€aju suvlasniStva/sukorisnisStva

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Obveznik doprinosa, Clanak 105. Primljeno na znanje
Ptedlazemo da se briSe odredba iz stavka 3. ovog ¢lanka

kojom je predvideno da su"RH i druge osobe odredene

posebnim zakonom" oslobodene obveze pla¢anja

doprinosa. Nece li i oni kao vlasnici objekata kojeg grade

koristiti komunalnu infrastrukturu koja bi se trebala

financirati iz doprinosa. Mogucée je da posebnim

propisima budu oslobodeni svi od obveze financiranja

gradnje komunalne infrastrukture, izuzev gradana. Doista

je neprimjereno privilegirati jednu skupinu vlasnika na

Stetu drugih, tim viSe Sto Zakon o vlasniStvu i drugim

stvarnim pravima obvezuje sve vlasnike da jednako

doprinose opéem dobru i u jednakoj mjeri izvrSavaju

svoja vlasnitka prava i obveze.

GRAD SLUNJ Primljeno na znanje
Odluka o doprinosu, Clanak 106. Primljeno na znanje
Nije definirano da li je rije€ o godisnjoj ili viSegodisnjoj

odluci. Sredstva su namijenjena npr za "izgradnju javnih

prometnih povrsina na kojima nije dopusten promet

motornim vozilima (€alnak 104. stavak 1.), dok se npr.

javna rasvjeta, groblja ne spominju. Pitamo se iz ega ¢e

se ona financirati? Gradanima manjih JLS kakav je i grad

Slunj bitnija je izgradnja javne rasvjete ili groblja od

naprijed spomenutih javnih prometnih povrdina na kojima

nije dopusten promet motornim vozilima. Ma za koga

bismo gradili te javne prometne povrsine (jedino $to nam

pada na pamet su npr. biciklisticke staze) ukoliko nam se

stanovnici odsele zbog toga to nemaju minimum

izgradene infrastrukture?

OPCINA VISKOVO Primljeno na znanje
Utvrdivanje jediniéne vrijednosti doprinosa, Clanak  Primljeno na znanje
107.

Navedeno je da se za procijenjenu gradevinsku povrsinu

zgrade, temeljem koje se racuna jedini¢na vrijednost

doprinosa, uzima povrsina koja se prema prostornom

planu MOZE graditi na zemljitu odredenom Odlukom.

Sto je sa zemljistima na kojima je ve¢ izgradena zgrada?

Nikola Duri¢ Primljeno na znanje
Utvrdivanje jediniéne vrijednosti doprinosa, Clanak  Primljeno na znanje
107.

Sto ako obveznik doprinosa plati svoju obvezu temeljem

rieSenja o doprinosu za gradenje komunalne

infrastrukture, a nakon jedne ili nakon vise od Sest godina

od pravomocénosti rjedenja o obvezi, izmjeni se prostorni

plan na nacin da se na zemljistu (koje je bilo osnov za

donosenije rjeSenja) vise ne moze graditi? Na koji nagin

(prema kojem Pravilniku ili hrvatskoj normi) i tko

procjenjuje gradevinsku (bruto) povrsinu zgrade koja je

osnov za utvrdivanje visine doprinosa za gradenje

komunalne infrastrukture?

Leo Penovié Primljeno na znanje
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Nacin obraéuna doprinosa, Clanak 108.

Primjenom ovog mehanizma obraduna Doprinosa
postavlja se pitanje kao ¢e se izfinancirati dio troSkova
izgradnje komunalne infrastrukture koji otpada na
gradevine u okviru obuhvata plana a za koje ne postoji
zainteresirani investitor. Naime nova infrastruktura ¢e
sluziti ve¢em broju razli€itih gradevina i treba se izvesti
najcéeSée u kapacitetu predvidenom prostornim planom (
ne moze se izvesti pola volumena vodospreme ili pola
sirine ceste). Cesta je situacija da investitor za jedan dio
gradevina postoji dok za drugi dio gradevina u okviru
obuhvata plana investitor ne postoji te odatle i nema
obveznika Doprinosa. U gore opisanoj situaciji treba
omoguciti realizaciju projekta zainteresiranog investitora
a to znadi izgradnju potrebne infrastrukture - pitanje je iz
kojih sredstava?

Leo Penovié

Rjesenje o doprinosu, Clanak 109.

Potrebno je definirati kada nastaje obveza pla¢anja
Doprinosa.

Nikola Buri¢

Rjesenje o doprinosu, Clanak 109.

Zasto u ¢lanku 109. st. 1. prijedloga zakona nije
navedena nadleznost upravnog tijela za donosenje
rieSenja o doprinosu za gradenje komunalne
infrastrukture? Na temelju kojih podataka i od koga
upravno tijelo dobiva podatke kako bi po sluzbenoj
duznosti isto donosilo rieSenje o doprinosu?

Grad Opatija

Rjesenje o doprinosu, Clanak 109.

Iste primjedba kao i u vezi ¢lanka 99. u pogledu tijela
nadleznog za donoS$enje rieSenja i za izvrSenje tog
rieSenja.

GRAD ZAGREB

Rjesenje o doprinosu, Clanak 109.

PredlaZe se propisati kriterije i mjerila po kojima jedinica
lokalne samouprave vrsi povrat uplaé¢enih sredstava
komunalnog doprinosa razmjerno izgradenosti
komunalne infrastrukture prema Programu gradnje za tu
kalendarsku godinu.

Udruga gradova u RH

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 113.

Cl. 113.st.1.t18.4 4. odrzavanje Gistoée i Guvanje povrsina
javne namjene, uklju€ujuéi uklanjanje snijega i leda sa tih
povrSina, te postupanje s nepropisno odloZzenim
otpadom. Predlazemo dopuniti, jer cijeli sustav
gospodarenja otpadom prema ZOGO-u pociva upravo na
uvodenju komunalnog reda.

GRAD SLUNJ 3
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 113.
Odlukom o komunalnom redu JLS su uredivanle i niz

drugih pitanja koja ovim &lankom nisu niti spomenuta (npr
drzanje Zivotinja, nepropisno odlaganje otpada, koriStenje

rekreacijskih povrsina itd.). .

GRAD RIJEKA

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 113.

Uz ovu odredbu predlaze se kako slijedi. Temeljem ovog
¢lanka proizlazi da se sve nabrojane stavke (od rednog
broja 1.-4.) moraju urediti jedinstvenom Odlukom o

komunalnom redu, a nije ostavljena moguénost da se sva

navedena problematika regulira i putem viSe posebnih
akata koje bi jedinice lokalne samouprave donosile, kao
Sto je to, primjerice trenutno slucaj u Gradu Rijeci, a Sto

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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se Cini zbog bolje preglednosti propisa. Naime, ukoliko bi
sva navedena problematika bila uredena iskljucivo jednim
propisom, zbog svog obima upitna je kvaliteta
preglednosti samog propisa, posebno u smislu
upoznavanja gradana s istima. Predlaze se stoga unijeti
dodatni stavak (4) kojim bi se propisalo da se stavke pod
rednim brojem 1.-4. iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu urediti
i drugim op¢im aktima koji poblize ureduju specificno
podrucje. Dodatno, temeljem dosadasnje prakse daje se
primjedba o tome da je u potpunosti neprimjereno da se
u Odluci o komunalnom redu propisuju i uvjeti i nacin
davanja u zakup povrsina javne namjene (navedeno je
do sada na odgovarajuci nacin bilo uredeno posebnim
aktom JLS). Naime, bududi je rije€ o problematici
potpuno odvojenoj od problematike komunalnog reda,
neprihvatljivo je da jedno tijelo (komunalno redarstvo)
provodi postupak dodjele, natje€aja, ugovaranja, naplate,
kao i nadzora i penaliziranja istoga. Takoder, utvrdivanje
uvjeta koriStenja povrSina javne namjene od strane
osoba s posebnim potrebama ne bi trebalo biti
predmetom odluke o komunalnom redu, ve¢ aktom JLS o
uredenju prometa na njezinom podrucju.

PARK d.o.0. Buzet Primljeno na znanje
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 113. Primljeno na znanje
Clankom 113. propisane su sastavnice odluke o

komunalnom redu koju donosi predstavnicko tijelo JLS,

gdje je iza tocke 4. st.1. potrebno dodati tocku 5. koja ¢e

sadrzavati obveze komunalnog redarstva propisane

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (¢l. 28. st.

1.to¢ka 3. ZOGO : JLS obvezna je osigurati sprieCavanje

odbacivanja otpada na nacin suprotan Zakonu te

uklanjanje tako odbacenog otpada, a prema ¢l. 36. st. 1.

istog zakona, provedbu te obveze osigurava osoba koja

obavlja poslove sluzbe nadlezne za komunalni red

jedinice lokalne samouprave — komunalni redar).

Petrica Kosti¢ Primljeno na znanje
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 114. Primljeno na znanje
Ostaviti mogucnost besplatnog koriStenja javne povrsine

za komunalne djelatnosti uz prethodno odobrenje JLS

(npr. prostor za smjestaj spremnika za otpad kod

viSestambenih zgrada)

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 114. Primljeno na znanje
Uz stavak 2. predlaze se preformulirati odredbu na nacin

da se pravo koriStenja ili sukoriStenja ne moze prenijeti

na drugu osobu bez suglasnosti JLS davatelja prava

koridtenja, a sve na nacin i u postupku propisanim ovim

Zakonom i aktima JLS.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 115. Primljeno na znanje
Uz ovu odredbu predlaze se odgovarajuc¢a izmjena kako

slijedi. Buduc¢i da komunalno redarstvo u svom

postupanju primjenjuje i druge opc¢e akte, ne samo

Odluku o komunalnom redu, potrebno je ovu odredbu

prosiriti na odgovarajuci nacin i na te slucajeve.

Konkretno, nadzor se vrsi temeljem Odluke o uvjetima i

nacinu drzanja kuc¢nih ljubimaca, nacinu kontrole njihova

razmnoZavanja, uvjetima i na¢inu drZanja vezanih pasa

te nadinu postupanja s napustenim i izgubljenim

Zivotinjama, Odluke o nerazvrstanim cestama na

podrudju grada Rijeke, Odluke o dozvoljenom

prekoracenju najvise dopustene razine buke i drugih

propisa pa bi bilo svrsishodno da se predmetnom

odredbom propiSe da su i u takvim slu¢ajevima novéane
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kazne prihod proracuna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem su podrudju ucinjeni prekrsaji, osim, ukoliko
posebnim propisom nije uredeno drugadije. "Nov€ane
kazne naplacene za prekrsaje propisane odlukom o
komunalnom redu i drugim op¢im aktima jedinice lokalne
samouprave prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na €ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji, osim
ukoliko posebnim zakonom nije propisano drukgcije."

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
ODJELJAK 1., UPRAVNO TIJELO Primljeno na znanje
Uz ovu odredbu predlazu se izmjene koje su vezane za
prethodno navedene prijedloge uz ¢lanak 113. ovoga
Nacrta. ,(1) Poslove provedbe odluke o komunalnom
redu i drugih opcih iz ¢lanka 113. stavka 1. ovog Zakona
obavlja upravno tijelo. (2) Upravno tijelo u provedbi
odluke o komunalnom redu i drugih opcih iz ¢lanka 113.
stavka 1. ovog Zakona obavlja poslove: 1. dopustanja i
odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata
i druge urbane opreme na zgradama 2. dopustanja i
odredivanja uvjeta za koriStenja povrsina javne namjene i
zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za
gospodarske i druge svrhe, ukljuéujuci i njihovo davanje
na privremeno koristenje, gradenje gradevina koje se
prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta 3. nadzora nad provedbom
odluke o komunalnom redu i drugih redu i drugih opc¢ih
akata iz stavka 1. ovog Clanka 4. druge poslove
odredene odlukom o komunalnom redu i drugim opéim
aktima iz stavka 1. ovog €lanka. (3) Upravno tijelo obavlja
i druge poslove odredene ovim Zakonom i posebnim

zakonom. ,,
GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
ODJELJAK 1., UPRAVNO TIJELO Primljeno na znanje

Clanak 116. -u stavku 1. iza rijedi: ,tijelo* dodaju se rijedi:
,nadlezno za komunalno gospodarstvo®.

Prijatelji zivotinja Primljeno na znanje
ODJELJAK 2., KOMUNALNI REDARI Primljeno na znanje
U nacrtu prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu

ne spominju eventualne sankcije za komunalne redare

koji ne postupaju po prijavi. Naime, mnogo sugradana

nam se javlja s loSim iskustvima kada poS$alju prijavu

komunalnom redarstvu ili kada ih vide kako se ophode na

terenu. Smatramo da je vazno poblize definirati nacine

na koji se moze podnijeti zalba na rad komunalnih redara

kako bi ih se moglo sankcionirati u slu¢aju da nesavjesno

i neprofesionalno obavljaju svoje duznosti.

Danijel Mavrinac Primljeno na znanje
ODJELJAK 2., KOMUNALNI REDARI Primljeno na znanje
Komunalni redari s obzirom na Siroku "lepezu" Zakona i

Odluka &iju provedbu moramo nadzirati i provoditi

pretvoreni smo u univerzalne inspektore, a u vecini

slu¢ajeva bez prisutnosti Policije nismo u moguénosti

izvrSiti nadzor i identificirati pocinitelje prekrsaja jer isti ne

Zele dati osobnu iskaznicu, a i ne zele pri¢ekati dolazak

policije te mirno "odSecu". Nacin rada Komunalnih redara

kao i njihove ovlasti te sami ustroj i organizaciju

Komunalnog redarstva potrebno je iz temelja

reorganizirati i prilagoditi zahtjevima danasnjeg vremena.

Ove kozmetiCke promjene u ovih nekoliko ¢lanaka ni

priblizno ne mogu rijestiti probleme sa kojima se

svakodnevno susrec¢u Komunalni redari.

Danijel Mavrinac Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Djelokrug rada komunalnog Primljeno na znanje
redara
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Umjesto Komunalnih redara uvesti Gradsku ili Opéinsku
policiju koja ¢e uz navedene ovlasti imati i ovlasti zadrzati
osobu koja poc€ini prekrsaj do dolaska policije, koja ¢e
imati ovlasti iskljuciti iz prometa vozilo koje po prometnici
rasipa teret i zaustaviti vozilo koje prevozi otpad,
pregledati ga i utvrditi vrstu otpada i da li otpad prevozi
za to ovlastena osoba.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Djelokrug rada komunalnog Primljeno na znanje
redara

Uz ovu odredbu predlazu se izmjene koje su vezane za

prethodno navedene prijedloge uz ¢lanak 113. ovoga

Nacrta. ,(1) Poslove nadzora koje na temelju ovoga

Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni redari

koji su sluzbenici tog tijela. (2) Komunalni redari imaju

ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom,

odlukom o komunalnom redu, drugim op¢im aktima

kojima se ureduju pitanja iz ¢lanka 113. stavka 1. ovog

Zakona i posebnim zakonom. (3) Komunalni redari

obavljaju i poslove odredene posebnim zakonom i drugim

opc¢im aktima iz stavka 2. ovog ¢lanka.”

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Djelokrug rada komunalnog Primljeno na znanje
redara

ProSirenjem nadleznosti komunalnih redara kroz nove
zakone i odluke koje proizlaze iz zakona, komunalno
redarstvo se svakodnevno susrec¢e s problemom
provedbe mjera koje mu po nadleznosti pripadaju.
Komunalni redari ne obavljaju vise samo poslove koji su
im dani u nadleznost temeljem Zakona o komunalnom
gospodarstvu, vec cijeli niz poslova temeljem Zakona o
gradevinskoj inspekciji, Zakona o zastiti Zivotinja, Zakona
o zastiti od buke, Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom. Prema izmjeni Pravilnika o uvjetima za
obavljanje poslova upravljanja prometom, nadzora i
premjeStanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila
kada te poslove obavljaju jedinice lokalne samouprave te
programu i nacginu osposobljavanja sluzbenika (Narodne
novine 143/08 i 21/17) osim prometnih redara poslove
prema Zakonu o sigurnosti prometa na cestama poslove
upravljanja prometom, nadzora i premjeStanja nepropisno
zaustavljenih i parkiranih vozila mogu obavljati i
komunalni redari nakon stru¢nog osposobljavanja. 1z
svega navedenog proizlazi da pojam ,komunalno
redarstvo® i ,komunalni redar kojeg se koristi u okviru
gore navedenih propisa nije u potpunosti primjeren s
obzirom na poslove stavljene u okvir djelatnosti
komunalnog redarstva te slijedom toga predlazemo
pojam ,gradski/opc¢inski redar” , bududi bi isti bio
primjereniji poslovima koji su mu stavljeni u nadleznost.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Stru€na sprema te sluzbena Primljeno na znanje
odoraiiskaznica komunalnog redara

Uz ovu odredbu daje se primjedba u pogledu minimalne

struéne spreme koja se propisuje za komunalnog redara.

S tim u vezi, ponajprije se navodi da je u praksi

beziznimno kontinuirano uo¢eno da IV stupanj stru¢ne

spreme za komunalnog redara nije dostatan za

adekvatno obavljanje svih specijaliziranih poslova i

zadaca koje brojni propisi vrlo specifine i uske

problematike stavljaju u nadleznost komunalnog redara

(Zakon o gradevinskoj inspekciji, Zakon o cestama,

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, Zakon o buci

itd.). Bududi, dakle, da je ovo temeljni propis koji utvrduje

uvjete za obavljanje nadleznosti od strane komunalnog
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redara, potrebno je da se ta specifi¢na znanja i vjestine
istim propisom valoriziraju jer je malo vjerojatno da Ce isti
u protivnhom biti odgovarajuée obavljani. Stoga se
predlaze utvrditi minimalno stupanj stru¢ne spreme
sveuciliSsnog prvostupnika ili s njim izjedna¢eni stupanj
struéne spreme sukladno ranijim propisima.

Danijel Mavrinac Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Struéna sprema te sluzbena Primljeno na znanje
odoraiiskaznica komunalnog redara

U manijim jedinicama lokalne samouprave gdje je na

mjestu Komunalnog redara zaposlena jedna osoba koja

obavlja i poslove Prometnog redara sukladno Zakonu o

sigurnosti prometa na cestama pojavljuje se problem sa

sluzbenom odorom. Naime "Pravilnikom o odori

sluzbenika JLS koji obavlja poslove nadzora i

premjestanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila i

poslove upravljanja prometom" propisan je izgled

sluzbene odore koju sluzbenik za vrijeme obavljanja tih

poslova treba nositi, a ista se razlikuje od odore

Komunalnog redara (razli€iti natpisi). Potrebno je izvrsiti

uskladenje propisa koji ureduju izgled odore Komunalnih

i Prometnih redara posebno kada te poslove obavlja ista

osoba jer prema sadasnjim propisima potrebno je imati

dvije potpuno razliCite odore Sto je u potpunosti

besmisleno.

Danijel Mavrinac Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Struéna sprema te sluzbena Primljeno na znanje
odoraiiskaznica komunalnog redara

Trebalo bi uvesti licence za komunalne redare ovisno o

stru¢noj spremi. Danas imamo situaciju da komunalni

redari sa IV stupnjem obrazovanja donose rijeSenja u

upravnom postupku u predmetima koja su bila u domeni

gradevinske inspekcije, a gradevinski inspektor mora

imati VIl stupanj obrazovanja. Za vodenje pojedinih

postupaka minimalan stupanj obrazovanja bi trebao biti

VI.

Miladen Ivanovié Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Struéna sprema te sluzbena Primljeno na znanje
odoraiiskaznica komunalnog redara

S obzirom na sve sloZenije poslove koji su razli€itim

zakonima dodijeljeni komunalnim redarima, misljenja sam

da je zakonom potrebno utvrditi obvezu odgovarajucée

obuke komunalnih redara.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Uz ovu odredbu predlaZu se izmjene koje su vezane za
prethodno navedene prijedloge uz ¢lanak 113. ovoga
Nacrta te uskladenje sa Prekr8ajnim zakonom. ,(1) U
provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom
redu redu i drugih opc¢ih akata kojima se ureduju pitanja
iz Clanka 113. stavka 1. ovog Zakona komunalni redar je
ovlasten: 1. zatraziti i pregledati isprave (osobna
iskaznica, putovnica i sl.), na temelju kojih moze utvrditi
identitet stranke, kao i drugih osoba nazoé¢nih nadzoru 2.
uéi na okucnicu i dvoriste zgrade ili druge gradevine,
Sumska, poljoprivredna i druga zemljista, bez obzira na
njihovu namjenu, te ih pregledati 3. narediti vlasniku,
odnosno korisniku da u nuZznom opsegu odstrani drvece,
drugo raslinje, Zivotinje i druge stvari ako ometaju
obavljanje pregleda 4. uzimati izjave od odgovornih
osoba radi pribavljanja dokaza o Cinjenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih
nadzoru 5. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i
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potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru 6.
prikupljati dokaze i utvrdivati €injeni€no stanje na vizualni
i drugi odgovarajucéi nacin (fotografiranjem, snimanjem
kamerom, videozapisom i sl.) 7. obavljati i druge radnje u
svrhu provedbe nadzora. (2) U provedbi nadzora nad
provedbom odluke o komunalnom redu i drugih opéih
akata iz stavka 1. ovog €lanka, komunalni redar ima
pravo i obvezu narediti fizickim i pravnim osobama mjere
za odrzavanja komunalnog reda propisane odlukom o
komunalnom redu. (3) Ako komunalni redar u nadzoru
utvrdi povredu ovoga Zakona, odluke o komunalnom
redu drugih opc¢ih akata iz stavka 1. ovog €lanka, u dijelu
u kojem je iste obvezan nadzirati ima pravo i obvezu
podnijeti optuzni prijedlog, odnosno kaznenu prijavu te
pokretanje prekr3ajnog postupka.”

Prijatelji zivotinja Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Predlazemo nadopunu teksta u ¢lanku 121., stavak 3. -

dodaje se ", posebnim zakonom" iza "...utvrdi povredu

ovog Zakona.." i prije "...ili odluke o komunalnom redu...".

Takav prijedlog teksta sada bi glasio: "Ako komunalni

redar u nadzoru utvrdi povredu ovoga Zakona, posebnog

zakona ili odluke o komunalnom redu u dijelu u kojem je

iste obvezan nadzirati ima pravo i obvezu podnijeti

optuzni prijedlog, odnosno kaznenu prijavu."

Obrazlozenje: Prema trenutnoj formulaciji moze se

zakljugiti da komunalni redar nema obvezu podnijeti

optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu ako u nadzoru

svjedoci povredi drugih zakona za koje je nadlezan, na

primjer Zakona o zastiti Zivotinja.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Predlaze se navesti da komunalni redar rjieSenjem moze

narediti odrzavanje komunalnog reda i da izjavljena zalba

ne odgada izvrSenje rieSenja.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Predlazemo da se ¢lanak 18. sada vazeéeg Zakona ne

briSe, buduci su njime bile jasno odredene ovlasti

komunalnog redara (Prijedlogom nije dana ovlast

izricanja mandatne kazne, $to je prema Prekr§ajnom

zakonu dozvoljeno), uz dodatak ovlasti koje su sada

predlozene ¢lankom 121. te uz ovlastenje komunalnog

redara da moZe zadrzati prekrsitelja do dolaska policije

buduéi, je to jedini nagin da se prekrsitelja zate€enog na

mjestu pocinjenja prekrsaja identificira i kazni. Takoder

potrebno je propisati kaznene odredbe za navedeni

¢lanak, jer u protivnom komunalni redar ove ovlasti ne

moze provoditi.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Predlazemo da se razmotre moguénosti, nacini i/ili uvjeti

postupanja komunalnih redara u slu€ajevima fizickog

napada na njih pri obavljanju poslova nadzora (npr.

ovakva rieSenja poznaje i Zakon o opéinskom redarstvu

Republike Slovenije).

Primorsko-goranska zupanija Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze Primljeno na znanje
komunalnog redara

Nejasno je u kojim slu¢ajevima komunalni redar podnosi
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optuzni prijedlog odnosno kaznenu prijavu, odnosno jesu
li potonje mjere kumulativne ili alternativhe mjerama koje
komunalni redar nareduje rjeSenjem.

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Pokretanje i obustava Primljeno na znanje
upravnog postupka nadzora

Uz ovu odredbu predlazu se izmjene koje su vezane za

prethodno navedene prijedloge uz ¢lanak 113. ovoga

Nacrta. ,(1) Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa

Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati, obvezan je po

sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti

odgovaraju¢e mjere za odrzavanje komunalnog reda u

skladu s odlukom o komunalnom redu redu i druge mjere

propisane op¢im aktima kojima se ureduju pitanja iz

Clanka 113. stavka 1. ovog Zakona. (2) Kada komunalni

redar utvrdi da nije povrijeden propis pa stoga nema

uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim putem

¢e o tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od

osam dana od dana utvrdenja Cinjeni¢nog stanja.”

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Rjesenje komunalnog redara  Primljeno na znanje
Uz ovu odredbu predlazu se izmjene koje su vezane za

prethodno navedene prijedloge uz ¢lanak 113. ovoga

Nacrta. Dodatno, stavak 2. kojim se propisuje donosenje

rieSenja protiv nepoznate osobe u praksi bi mogao biti

neizvrSiv pa se predlaze brisati ga (a na Sto su ukazali

primjeri kada su takva rjeSenja bila donoSena po Zakonu

o gradevinskoj inspekciji). ,(1) Mjere za odrzavanje

komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom

redu redu i druge mjere propisane op¢im aktima kojima

se ureduju pitanja iz ¢lanka 113. stavka 1. ovog Zakona,

komunalni redar nareduje rjeSenjem osobi koja je

povrijedila odluku o komunalnom redu i opée akte,

odnosno osobi koja je obvezna otkloniti njegovu povredu.

(2) Ako se osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze

utvrditi, rjeSenje se donosi protiv nepoznate osobe. (3)

Ako komunalni redar utvrdi povredu propisa Cije izvr§enje

je ovlasten nadzirati, moze donijeti rieSenje i bez

saslusanja stranke.*

Grad Opatija Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, RjeSenje komunalnog redara  Primljeno na znanje
Zakonom treba propisati da ukoliko stranka ne postupi po

rieSenju komunalnog redara, da je komunalni redar

ovlasten izvrSenje provesti putem trec¢ih osoba i na teret

stranke, a kada to nije objektivno moguce da je ovlasten

prisiliti stranku na izvrSenje izricanjem nov€ane kazne

sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku.

Primjerice, komunalni redar naredi rjieSenjem stranci da

uredi vlastito dvoriSte, procelje ili oku¢nicu. Moguénost

izvrSenja mozZe biti putem trec¢ih osoba ako se radi o

radovima za koje ne trebaju prethodna odobrenja javnih

tijela. S druge strane, ako se radi o radovima za koje

stranka prethodno treba ishoditi odobrenja javnih tijela

(dozvola za uredenje fasade ukljuCuje ured koji izdaje

dozvole sukladno Zakonu o gradniji ali i suglasnost i

uvjete konzervatore u djelovima naselja koja su pod

konzervatorskom zastitom), na poduzimanje potrebnih

radnji stranka se moze prisiliti jedino izricanjem novacne

kazne

Mladen Ivanovié Primljeno na znanje
KOMUNALNI REDARI, Rjesenje komunalnog redara  Primljeno na znanje
Stavkom 2. propisano je da se rjeSenje donosi protiv

nepoznate osobe ako se ne moze utvrditi koja je osoba

povrijedila komunalni red. Imajuéi u vidu da su
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postupanja u cilju uspostavljanja komunalnog reda u
pravilu brza, nejasno je kako ¢e donoSenje rjeSenja protiv
nepoznate osobe pridonijeti u€inkovitosti postupka (npr.
ako je na javnoj povrsini ostavljen otpad nalozit ¢e se
njegovo uklanjanje poznatom pocinitelju a ako pocinitelj
nije poznat otpad ¢e o svom troSku ukloniti lokalna
jedinica).

PARK d.o.0. Buzet

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 130.

Clankom 130. propisana je kazna za nenamjensko
troSenje sredstava ,komunalnog doprinosa“ koji ovim
zakonom nije definiran kao nov€ano davanje.

Nikola BDuri¢

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 130.

U ¢lanku 130. prijedloga zakona (prekr$ajne odredbe) iza
rije€i "sredstva" greSkom su navedene rijeci "komunalnog
doprinosa", buduci je ¢lankom 92. propisano da se radi o
gradevinskoj renti.

GRAD RIJEKA

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 130.

Daje se generala primjedba o strogosti i previsoko
predloZzenim iznosima kaznjavanja, sve u kontekstu
objektivhe nemoguénosti provedbe radnji odnosno
postupanja koji su utvrdeni kao prekrsaji. Takoder, ovim
nacrtom nije utvrdeno koje tijelo je nadlezno sa provedbu
odredbi o prekrsajima.

GRAD RIJEKA

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 131.

Daje se generala primjedba o strogosti i previsoko
predloZzenim iznosima kaznjavanja, sve u kontekstu
objektivne nemoguénosti provedbe radnji odnosno
postupanja koji su utvrdeni kao prekrsaji. Takoder, ovim
nacrtom nije utvrdeno koje tijelo je nadleZno sa provedbu
odredbi o prekrajima

privreda d.o.o. petrinja

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 131.

Clanak 131. Predlaze se smanjenje visine novéane
kazne predvidene za javnog isporucitelja vodnih usluga
kao i za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

Udruga gradova u RH

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 131.

Nedostaju prekrdajne osobe za nepostupanje stranke
prema zahtjevu i ovlastenju komunalnog redara

Primorsko-goranska zupanija

Zapoceti postupci, Clanak 133.

Nakon stupanja na snagu ovog Zakona JLS nemaju
moguénosti donosenja novih rieSenja o komunalnoj
naknadi do kraja 2017. godine?

GRAD ZAGREB

Zapoceti postupci, Clanak 133.

Komentar: Na ovom mjestu skreCemo paznju na €injenicu
da je zbog legalizacije pokrenut velik broj predmeta
komunalnog doprinosa, koji nece biti rijeSeni do stupanja
na snagu programa gradenja komunalne infrastrukture,
te da program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture viSe nece biti na snazi. Stoga se postavlja
pitanje (a imajucéi u vidu drugadiji nacin financiranja
komunalne infrastrukture) na koji program ¢e se moci
pozivati u rjieSenju o komunalnom doprinosu? Da li ¢e to
biti zadnji doneseni program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (koji mozda viSe nece biti za tu
tekuéu godinu) ili ¢e to biti program gradenja komunalne
infrastrukture (koji se zapravo viSe ne financira iz
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komunalnog doprinosa)? Takoder, isti€emo da je popis
objekta i uredaja komunalne infrastrukture obavezan
sadrZaj rjieSenja o komunalnom doprinosu bez kojeg je
rieSenje niStavo. Stoga je pitanje iz kojeg programa bi se
navodili ti objekti i uredaji komunalne infrastrukture, te na
koji nacin bi se primjenjivala odredba sadasnjeg Zakona
o komunalnom gospodarstvu o0 razmjernom povratu
komunalnog doprinosa u odnosu na izgradenost objekata
i uredaja komunalne infrastrukture koji se financiraju iz
komunalnog doprinosa?

Nikola Buri¢ Primljeno na znanje
Zapoceti postupci, Clanak 133. Primljeno na znanje
Na koji nacin postupke zapocete po postojecem ZKG-u

do stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsiti po

odredbama tog (postojeéeg) zakona, buduci da JLS vise

nece biti obvezne donositi Program gradnje objekata i

uredaja komunalne infrastrukture za 2018. godinu, a po

trenutno vazeé¢em ZKG-u rieSenje o komunalnom

doprinosu mora sadrzavati popis objekata i uredaja

komunalne infrastrukture koje ¢e JLS izgraditi sukladno

Programu gradnje objekata i uredaja komunalne

infrastrukture koji se donosi za svaku kalendarsku godinu

pa tako i za 2018. godinu, a nema ga?

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA Primljeno na znanje
Zapoceti postupci, Clanak 133. Primljeno na znanje
Promijeniti Clanak 133. — nacrta prijedloga Zakona o

komunalnom gospodarstvu U navedenom &lanku navodi

se ,36/2015 — Zakon o pogrebnickoj djelatnosti“ ,

navedeni tekst Zakona o pogrebnickoj djelatnosti se

mora brisati u navedenom ¢&lanku.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Rjesenje o komunalnom doprinosu, Clanak 134. Primljeno na znanje
+ Clanak 102. se primjenjuje i na rie$enja o komunalnom
doprinosu. Komentar: Upitno je na koji toéno nacin bi se
navedeno trebalo primijeniti i na rijeSenja o komunalnom
doprinosu, i to u slu€aju kada su ta sredstva ve¢ utro$ena
na gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
prema programu za tekuéu godinu? Poglavito stavak 3.
istoga €lanka ako Zakonom o komunalnom gospodarstvu
temeljem kojeg su ta rjeSenja donesena to nije
propisano? Navedeno bi znadilo da bi obveznik mogao
traziti povrat komunalnog doprinosa koji mu je utvrden
npr. 2008. godine, §to bi narusilo pravnu sigurnosti i
nacelo zastite javnog interesa. Stoga je nuzno to¢no
precizirati na koje sluajeve komunalnog doprinosa ¢e se
primijeniti Clanak 102., te detaljnije propisati uvjete i
rokove za povrat. Smatramo da bi bilo prihvatljivije da se
placeni (a ne samo utvrdeni) komunalni doprinos priznaje
u postupku utvrdivanja gradevinske rente (po novoj
dozvoli), ali bi se i tada trebalo to¢no odrediti priznaje li
se i novom vlasniku, kao i na koji nagin se obracunava
(na razliku BRP-a ili u novcu?).

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Rjesenje o komunalnom doprinosu, Clanak 134. Primljeno na znanje
Ovu odredbu potrebno je na odgovarajuci nacin pojasniti.

Sto to¢no znadi odgovarajuéa primjena odredbe &lanka

102. koji reguliraju izmjenu i poniStavanje rjeSenja o

gradevinskoj renti, u kontekstu rjeSenja o komunalnom

doprinosu donesenih po sada vaze¢em Zakonu o

komunlanom gospodarstvu. Dakle, rije€ je o dva posve

razli¢ita javna davanja (od kojih je jedno novo i do sada

nije postojalo) pa nije jasno zbog ¢ega se uz aktualna

rieSenja o komunalnom doprinosu ne bi odgovarajuce

primjenjivao sada vazecéi Zakon o komunalnom
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gospodarstvu.

Grad Virovitica

Opéi akti jedinica lokalne samouprave, Clanak 135.
dati rok i za dono$enje odluke o komunalnom doprinosu
kao i za druge odluke.

Nikola Buri¢

Opéi akti jedinica lokalne samouprave, Clanak 135.
Ovim prijedlogom zakona predvideno da isti stupa na
snagu 01. sije€nja 2018. godine, prema &lanku 83.
prijedloga zakona Program gradenja komunalne
infrastrukture donosi se za svaku kalendarsku godinu
kojeg, sukladno ¢lanku 135 istog prijedloga, JLS donosi u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona, tj. do 31 oZujka 2018. godine. Trenutno vazedi
ZKG propisao je da se Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture donosi za svaku
kalendarsku godinu, pa je tako za 2017. godinu Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na
shazi do 31. prosinca 2017. godine. Postavlja se pitanje
kako, sukladno stavku 2. ¢lanka 135. ovog prijedloga
zakona, moze u 2018. godini ostati na snazi Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2017. godinu (trajao je do 31. prosinca 2017. godine), a
osim toga prema ovom prijedlogu zakona, Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na
nacin i u obliku kako je to propisao trenutno vazeéi ZKG,
viSe se ne donosi?

Nikola Buri¢

Opéi akti jedinica lokalne samouprave, Clanak 135.
Da li to znadi da se visina gradevinske rente, u
navedenom slucaju, utvrduje na nacin da se iznos
(cijena) po 1 m3 dijeli sa 2,5, te se dobiveni iznos mnozi
sa gradevinskom (bruto) povrS§inom zgrade?

GRAD RIJEKA

Komunalna infrastruktura, Clanak 136.

Uz ovu odredbu daje se primjedba o prekratko
utvrdenom roku za ustrojavanje evidencije (6 mjeseci) jer,
s obzirom na sve novosti i obveze koje ovim Nacrtom
terete JLS, objektivno nece biti moguce postivati taj rok.
Stoga se predlaze utvrditi rok od 12 mjeseci od stupanja
Zakona na shagu.

Grad Opatija

Komunalna infrastruktura, Clanak 136.

Dani rok je prekratak, jer postojece evidencije lokalnih
samouprava treba u cijelosti prevesti na strukturu koja se
zahtjeva po €l. 79. Prikupljanje podataka iz stavka 4.
Clanka 79. trajati ¢e godinama.

Franjo Golubié¢

Komunalna infrastruktura, Clanak 136.

Predlazem da se u €l.136. st.1 umjesto tocke na kraju
reCenice stavi zarez i doda slijededi tekst ; " uz uvjet da
su prethodno rijeSeni vlasni¢ki odnosi, sukladno
posebnim zakonima, ukoliko se zemljiSte ne nalazi u
vlasnistvu JLS."

Udruga gradova u RH ;
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak
137.

Neprihvatljivo je ponovo provoditi uskladivanje drustava,
odnosno, protivimo se pretvaranju iz trgovackog drustva
u javno trgovacko drustvo.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primlijeno na znanje
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137.

Promijeniti Clanak 137. — nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu U navedenom ¢&lanku navodi
se ,36/2015 — Zakon o pogrebnickoj djelatnosti*,
navedeni tekst Zakona o pogrebni¢koj djelatnosti se
mora brisati u navedenom &lanku, jer navedeni zakon
nije komunalna djelatnost.

PARK d.0.0. Buzet Primljeno na znanje
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak Primljeno na znanje
138.

Clankom 138. st.1. propisana je obveza izdvajanja

trgovackih gospodarskih djelatnosti iz komunalnih

trgovackih drustava u posebno trgovacko drustvo u roku

od godine dana od stupanja na snagu ovog Zakona, da

bi se stavkom 2. istog €lanka zabranilo prenoSenje

sredstava iz proracuna JLS do ispunjenja obveza iz st.

1., §to bi u stvarnosti znacilo da predvideni rok za

uskladenje od godine dana uopce ne postoji, odnosno da

obveza izdvajanja trgovackih gospodarskih djelatnosti

nastupa odmah po stupanju na snagu zakona, jer je u

protivnom nemoguce obavljati djelatnost odrzavanja

komunalne infrastrukture koja se financira Proraunom

JLS, a isto tako ne mogu se financirati ni drugi kapitalni

projekti, primjerice sanacija i zatvaranje odlagalista i sl.

MUSA d.o.o. Primljeno na znanje
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak Primljeno na znanje
138.

Clanak je nerazumljiv i nije transparentno opisano

oshivanje novog TD za gospodarske djelatnosti, a njihov

gospodarski rad bi bio suprotan sa Zakonom o

jedinicama lokalne samouprave.

Udruga gradova u RH Primljeno na znanje
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak Primljeno na znanje
138.

Cl1.138. st.2. (2) Jedinice lokalne samouprave do

ispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga &lanka ne smiju

prenositi sredstva iz svojih proracuna koja su

namijenjena za gradnju komunalne infrastrukture i/ili

obavljanje komunalnih usluga trgovackim drustvima,

odnosno javnim ustanovama. Ovo prakti¢ki znaci da je

rok za uskladenje poslovanja komunalnih druStava

1.1.2018, odnosno dan stupanja ha snagu ovog Zakona.

Grad Virovitica Primljeno na znanje
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak Primljeno na znanje
138.

~JLS ne smije prenositi sredstva trgovackom drustvu dok

ne uskladi svoje poslovanje sa odredbama Zakona.

Zakonski rok je godinu dana.” - Sto ako su ugovori

zaklju€eni, u tijeku je izgradnja komunalne infrastrukture

ili sredstva su potrebna za pruZzanje odredene komunalne

usluge, a sredstva se osiguravaju u proracunu JLS?

Radovi i sve aktivnosti staju?

GRAD RIJEKA Primljeno na znanje
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak Primljeno na znanje
138.

Odredba stavka 2. prema kojem se izdvajanje trgovackih

gospodarskih djelatnosti iz komunalnih trgovaékih

drustava mora izvrsiti u roku od godine dana od stupanja

na snagu zakona, a do ispunjenja te obveze ne smiju se

prenositi sredstva iz proracuna JLS namijenjena za

gradnju komunalne infrastrukture i/ili obavljanje

komunalnih usluga trgovackim drustvima ocjenjuje se

neprihvatljiva jer ¢ée onemoguciti redovno funkcioniranije i

obavljanje predmetne komunalne djelatnosti od strane
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trgovackih drustava.

Nikola Duri¢ .
Osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti, Clanak
139.

U ¢lanku 139. prijedloga zakona iza rijeci "fizicka"
nedostaje neka rijec.

Zagrebacki holding d.o.o.

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Clanak 140. Stav je da ovaj ¢lanak treba dodatno
uskladiti s pozitivnim zakonskim propisima i aktima EU u
dijelu koji se odnosi na skupljanje, odvoz, obradu i
odlaganje komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje
odlagalista komunalnog otpada.

Federika Mohorovié¢ Cekada

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Jos jedna nomotehnic¢ki loSa odredba. Tekst zakona
treba biti $to je moguce jasniji. Dakle, ukoliko se stavlja
izvan snage ZKG i pojedine odredbe ovih lex specialisa,
potrebno je to€no napisati koje su to odredbe, koji €lanci,
stavci, toCke odnosno alineje.

PARK d.o0.0. Buzet

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Zbunjujuc¢a formulacija odredbe. Trebalo je naglasiti da
se radi o stavljanju van snage ZKG i odredaba posebnih
propisa kojima je isti mijenjan, te ih nabrojati.

UDRUGA POGREBNIKA GRADA ZAGREBA
Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Promijeniti Clanak 140. — nacrta prijedloga Zakona o
komunalnom gospodarstvu U navedenom ¢lanku navodi
se ,36/2015 — Zakon o pogrebnickoj djelatnosti“ ,
navedeni tekst Zakona o pogrebni¢koj djelatnosti se
mora brisati u navedenom ¢&lanku. PredlaZzemo da se
rijedi ,prestaju vaZziti“ zamijeni sa ,imaju uskladiti sa ovim
Zakonom* ili sli¢no.

Udruga za zastitu prava potrosaca "Splitski
potrosac"

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

BriSe se dio teksta i to: ,Zakon o cestama, 90/2011 -
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prostornom
uredenju i gradnji, 144/2012, 94/2013 — Zakon o
odrzivom gospodarenju otpadom, 153/2013 - Zakon o
gradniji, 147/2014 i 36/2015 - Zakon o pogrebnickoj
djelatnosti).“ ObrazloZenje: Donosenje zakona o
komunalnom gospodarstvu bez istodobno donosenje
zakona u djelatnosti stvorit ¢e pravnu nesigurnost.

GRAD RIJEKA

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Ovu odredbu trebalo bi pojasniti na nacin da se ili
izrijekom navede koje odredbe citiranih propisa prestaju s
vazenjem stupanjem na snagu predloZzenog Zakona o
komunalnom gospodarstvu ili ukoliko je intencija
predlagatelja bila isklju€ivo staviti van snage sada vazedi
Zakon o komunalnom gospodarstvu onda je potrebno
upravo tako i propisati.

Franjo Golubié

Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140.

Predlazem da se u navedenom £l. jasno definira koje se
odredbe posebnih zakona stavljaju van snage jer ako se
prihvati predloZeni tekst zakona u cijelosti ¢e se ukinuti
Zakon o vodama, Zakon o cestama, Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, Zakona o gradnji, Zakona o
pogrebnickoj djelatnosti te ¢e na taj nacin ta podrucja u

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje
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RH prestati biti u potpunosti pravno regulirana te ¢e u tim
podrugjima u RH nastati pravni kaos !

Grad Opatija Primljeno na znanje
Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140. Primljeno na znanje
Formulacija nije dobra. Za svaki navedeni zakon treba

izriCito navesti koje se njegove odredbe stavljaju van

snage.
privreda d.o.o. petrinja ! Primljeno na znanje
Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140. Primljeno na znanje

Nije jasno koje odredbe Zakona o vodama i Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva prestaju vaziti
stupanjem na snagu Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nadalje, nije jasno da li stupanjem na
shagu Zakona o komunalnom gospodarstvu prestaju
vaziti i podzakonski akti kao Uredba o najnizoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (,Narodne novine*, broj 112/10) te Uredba o
mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih
usluga (,Narodne novine®, broj 112/10) Zakljuéno:
Prijedlog Zakona o komunalnom gospodarstvu u
predlozenom obliku izmijeniti na nacin da se briSu iz ovog
Zakona usluge javne vodoopskrbe i odvodnje koje su
detaljno regulirane Zakonom o vodama.

GRAD ZAGREB Primljeno na znanje
Prestanak vazenja Zakona, Clanak 140. Primljeno na znanje
Clanak 140. - predlaze se preispitati odredbu u cijelosti s

obzirom da navedeni zakoni reguliraju detaljno materiju

te da su uskladeni s pravom EU.
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