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HRVATSKI SABOR

KI.ASA: 022-03/17-01/131
URBROJ: 65-18-07

Zagreb, 5. sijeénja 2018.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH THHELA

Na temelju Clanaka 178, i 192. Poslovnika Flrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konalni prijedlog zakona o upravnoj inspekciji, koji jc predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4. sijeénja 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kudeviéa, minisira uprave, te Darka
Nekica i Katicu Prpi¢, dr7avne tajnike u Ministarstvu uprave.

ordan Jandrokovic¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/81
Urbroj: 50301-25/27-18-7

Zagreb, 4. sije€nja 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o upravnoj inspekeiji

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢i§eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172, u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17),
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o upravnoj inspekciji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus€evica, ministra uprave, te Darka
Nekica i Katicu Prpi¢, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

Zagreb, sijecanj 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju ustrojstvo, poslovi, nacin rada, prava i duznosti upravne
inspekcije.

NadleZnost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 2.

(1) Upravna inspekcija obavlja poslove inspekcijskog nadzora vezano uz provedbu
zakona 1 drugih propisa utvrdenih ovim Zakonom u tijelima drzavne uprave, drugim drzavnim
tijelima, tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti (u daljnjem tekstu: nadzirano tijelo).

(2) Inspekcijski nadzor provodi upravni inspektor, i to:

— upravni inspektor srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavni upravni inspektor) i

— upravni inspektor ureda drzavne uprave u zupaniji (u daljnjem tekstu: upravni
inspektor ureda).

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, inspekcijski nadzor mogu provoditi i drugi
drzavni sluzbenici koje za to ovlasti Celnik tijela 1 koji ispunjavaju uvjete za obavljanje
poslova upravnih inspektora.

Clanak 3.
(1) Drzavni upravni inspektor provodi inspekcijski nadzor nad:
— srediSnjim tijelima drZavne uprave
— drugim drZzavnim tijelima
— uredima drZavne uprave u Zupanijama

— Gradom Zagrebom i upravnim tijelima Grada Zagreba

— pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelatnost na podru¢ju grada
Zagreba, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.



(2) Upravni inspektor ureda provodi inspekcijski nadzor nad:

tijelima 1 upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i

pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelatnost na podrucju
zupanije, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.

(3) Inspekcijski nadzor iz stavka 2. ovoga ¢lanka po potrebi moze provoditi i drzavni

upravni inspektor.

Predmet inspekcijskog nadzora
Clanak 4.

(1) U tijelima drzavne uprave, drugim drzavnim tijelima, tijelima i upravnim tijelima

jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave upravni inspektor obavlja sljedece
poslove:

nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nacin
rada tih tijela

nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluzbenicki odnosi
nadzire primjenu zakona kojim se ureduje upravni postupak
nadzire primjenu propisa o uredskom poslovanju

nadzire primjenu propisa o sadrzaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljezja i
simbola

nadzire primjenu propisa o pecatima i zigovima s grbom Republike Hrvatske

postupa po predstavkama podnesenim radi osiguranja ili zastite prava gradana i
pravnih osoba pred nadziranim tijelima koje se odnose na predmet inspekcijskog
nadzora

nadzire uvjete i nacin ostvarivanja javnosti rada
provodi inspekcijski nadzor u slucajevima utvrdenim posebnim zakonom.

(2) U pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, upravni inspektor obavlja sljedece

poslove:

nadzire primjenu zakona kojim se ureduje upravni postupak
nadzire primjenu propisa o uredskom poslovanju

nadzire primjenu propisa o pe€atima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske



— postupa po predstavkama podnesenim radi osiguranja ostvarivanja ili zaStite prava
gradana 1 pravnih osoba pred pravnim osobama koje imaju javne ovlasti koje se
odnose na predmet inspekcijskog nadzora

— nadzire uvjete i nacin ostvarivanja javnosti rada

— provodi inspekcijski nadzor u slucajevima utvrdenim posebnim zakonom.

1. USTROJSTVO UPRAVNE INSPEKCIJE
Upravna inspekcija
Clanak 5.
(1) Upravna inspekcija obuhvaca upravnu inspekciju sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavna upravna inspekcija) i
upravnu inspekciju ureda drzavne uprave u Zupanijama (u daljnjem tekstu: upravna inspekcija

ureda).

(2) Drzavna upravna inspekcija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena
jedinica u srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove upravne inspekcije.

(3) Drzavnom upravnom inspekcijom upravlja c¢elnik samostalne unutarnje
ustrojstvene jedinice (u daljnjem tekstu: ¢elnik drzavne upravne inspekcije).

(4) Upravna inspekcija ureda ustrojava se propisom o unutarnjem ustrojstvu ureda.
Radna mjesta u upravnoj inspekciji
Clanak 6.
(1) Inspekcijski nadzor iz djelokruga drzavne upravne inspekcije obavljaju: visi
drzavni upravni inspektor — specijalist, vi$i drzavni upravni inspektor i drzavni upravni

inspektor.

(2) Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga clanka obavljaju i Celnici unutarnjih
ustrojstvenih jedinica drZzavne upravne inspekcije.

(3) Inspekcijski nadzor iz djelokruga ureda drzavne uprave u Zupaniji obavljaju visi
upravni inspektor ureda i upravni inspektor ureda.

Poslovi s posebnim uvjetima rada
Clanak 7.

Poslovi upravne inspekcije su poslovi s posebnim uvjetima rada.



Uvjeti za raspored upravnih inspektora
Clanak 8.

(1) Poslove celnika drzavne upravne inspekcije, viSeg drzavnog upravnog inspektora —
specijaliste, viSeg drzavnog upravnog inspektora i viSeg upravnog inspektora ureda moze
obavljati magistar prava koji ima ¢etiri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i
polozen drzavni stru¢ni ispit.

(2) Poslove drzavnog upravnog inspektora i upravnog inspektora ureda moze obavljati
magistar prava koji ima tri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i poloZzen
drzavni strucni ispit.

Poslovi ¢elnika drZzavne upravne inspekcije
Clanak 9.

(1) Celnik drzavne upravne inspekcije upravlja radom drzavne upravne inspekcije te
obavlja druge poslove iz djelokruga drzavne upravne inspekcije.

(2) Celnik drzavne upravne inspekcije ovlasten je davati upute za rad, pratiti izvrenje
poslova, nadzirati zakonitost rada i postupanja drzavnog upravnog inspektora.

IzvjeSéa ureda i osiguranje ujednacenog postupanja upravne inspekcije
Clanak 10.

(1) Uredi drzavne uprave u Zupanijama duZni su na zahtjev sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije dostaviti izvjes€a 1 druge podatke o
obavljanju poslova upravne inspekcije ureda.

(2) Radi ujednacenog i pravilnog postupanja u obavljanju inspekcijskih nadzora i
ucinkovitog djelovanja, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije, na prijedlog Celnika drzavne upravne inspekcije, donosi upute i objaSnjenja o
na¢inu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim postupanjima od znacaja za ujednaceno,
pravilno i uc¢inkovito djelovanje.

Suradnja s drugim tijelima
Clanak 11.
Upravna inspekcija, u obavljanju poslova iz svog djelokruga, suraduje s tijelima
drzavne uprave, a osobito s inspekcijskim sluzbama, radi uskladivanja planova rada, razmjene

podataka i iskustava, s ciljem osiguranja provedbe sveobuhvatnih i uc¢inkovitih inspekcijskih
nadzora.



I1l. OVLASTI | OBVEZE UPRAVNOG INSPEKTORA TE OBVEZE TIJELA
Samostalnost upravnog inspektora
Clanak 12.

(1) Upravni inspektor je u provedbi inspekcijskog nadzora samostalan u radu.

(2) Nitko ne smije koriStenjem sluzbenog polozaja ili na drugi nacin onemogucavati ili
ometati upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i poduzimanju mjera i radnji
za koje je ovlasten.

Sluzbena iskaznica upravnog inspektora

Clanak 13.

(1) Upravni inspektor ima sluzbenu iskaznicu kojom dokazuje svoje sluzbeno
svojstvo, identitet i ovlasti.

(2) Podaci o izdanim sluzbenim iskaznicama upravnog inspektora upisuju se u upisnik
koji vodi sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije.

(3) Obrazac i sadrzaj sluzbene iskaznice i upisnika o izdanim sluZzbenim iskaznicama
propisuje pravilnikom celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije.

DuzZnost davanja podataka

Clanak 14.

(1) Upravni inspektor ovlasten je u provedbi inspekcijskog nadzora zatraziti dostavu
izvjesca, akata 1 druge potrebne dokumentacije te za to odrediti primjereni rok.

(2) Upravni inspektor moZe u okviru provedbe inspekcijskog nadzora uzimati izjave.
(3) Upravni inspektor moze prikupljati osobne i druge podatke i obavijesti u
provodenju inspekcijskog nadzora iz ve¢ postojecih izvora podataka i neposredno od osobe na

koju se ti podaci odnose, u skladu s propisima o zastiti osobnih podataka.

(4) Nadzirana tijela i druge pravne osobe duzni su na zahtjev upravnog inspektora
dostaviti traZzene podatke 1 obavijesti u primjerenom roku koji odredi upravni inspektor.

DuZnost ¢uvanja sluZbene tajne
Clanak 15.
(1) Upravni inspektor duzan je kao sluzbenu tajnu cuvati svu dokumentaciju
(zabiljesku, zapisnik, nacrt rjeSenja, rjeSenje, zakljucak, optuzni prijedlog, uputu za rad, izjavu

stranke, predstavku, prituzbu i sl.) te sve druge podatke i dokaze utvrdene, odnosno nastale u
vezi s postupkom inspekcijskog nadzora.



(2) Upravni inspektor duzan je ¢uvati podatak o identitetu podnositelja predstavke ako
to podnositelj zatrazi, osim kad je zbog potrebe vodenja postupka identitet podnositelja
predstavke bitan ili kad ¢uvanje podatka o identitetu podnositelja predstavke po prirodi stvari
nije moguce.

(3) Dokumentaciju i podatke iz stavka 1. ovoga clanka te podatak o identitetu
podnositelja predstavke u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, upravni inspektor moze dati
samo sudovima, tijelima drzavne uprave 1 drugim drzavnim tijelima, na njihov obrazloZeni
pisani zahtjev, u postupcima iz njihove nadleznosti.

Obveze nadziranog tijela
Clanak 16.

(1) Celnik nadziranog tijela duzan je omoguéiti nesmetanu provedbu inspekcijskog
nadzora, $to osobito ukljucuje osiguranje radnog prostora za provedbu nadzora, pristup
prostorijama i opremi, koristenje tehni¢kih pomagala, spisa, evidencija i akata koji su predmet
nadzora te pruzanje uvida u uvjete rada nadziranog tijela.

(2) Celnik nadziranog tijela duzan je postupiti po traZenju upravnog inspektora u
primjerenom roku koji odredi upravni inspektor, osigurati dostavu potpunih i tocnih podataka
te bez odgode pisanim putem dostaviti o¢itovanje o razlozima nemogucnosti postupanja.

1VV. PLANIRANJE INSPEKCIJSKOG NADZORA
Clanak 17.

(1) Poslovi upravne inspekcije planiraju se godi$njim planom rada drzavne upravne
inspekcije 1 godiSnjim planom rada upravne inspekcije ureda, koji se donose do kraja
kalendarske godine za narednu godinu.

(2) Godisnji plan rada drzavne upravne inspekcije donosi Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZnog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog celnika drzavne
upravne inspekcije.

(3) Godisnji plan rada upravne inspekcije ureda donosi predstojnik ureda uz prethodnu
suglasnost ¢elnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Clanak 18.

(1) Godisnji plan rada drZzavne upravne inspekcije objavljuje se na mreznoj stranici
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

(2) Godisnji plan rada upravne inspekcije ureda objavljuje se na mreznoj stranici ureda
1 na mreznoj stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne
inspekcije.



V. POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA
Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora
Clanak 19.
Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se po sluzbenoj duznosti.
Redovni inspekcijski nadzor
Clanak 20.

Redovni inspekcijski nadzor provodi se u skladu s godiSnjim planom rada drzavne
upravne inspekcije i godi$njim planom rada upravne inspekcije ureda.

Izvanredni inspekcijski nadzor
Clanak 21.
(1) Izvanredni inspekcijski nadzor provodi se izvan godiSnjeg plana rada drZavne
upravne inspekcije i godisnjeg plana rada upravne inspekcije ureda na inicijativu drugih tijela,
podnositelja predstavke ili u slucaju ucestalog nepostupanja nadziranog tijela po trazenjima

upravnog inspektora te iz drugih opravdanih razloga.

(2) Odluku o provedbi izvanrednog inspekcijskog nadzora drzavne upravne inspekcije
donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne inspekcije.

(3) Odluku o provedbi izvanrednog inspekcijskog nadzora upravne inspekcije ureda
donosi predstojnik ureda.

Nacin provedbe inspekcijskog nadzora
Clanak 22.
Inspekcijski nadzor provodi se kao:

— neposredni inspekcijski nadzor, uvidom u opce 1 pojedinacne akte, elektronicke baze
podataka u nadziranom tijelu kao i uvjete i nacin rada nadziranog tijela

— posredni inspekcijski nadzor, uvidom u elektronicke baze podataka, zatrazene i
dostavljene podatke i dokumentaciju nadziranog tijela.

Obavijest o provedbi neposrednog inspekcijskog nadzora
Clanak 23.
(1) Upravni inspektor duzan je o provedbi neposrednog inspekcijskog nadzora

obavijestiti ¢elnika nadziranog tijela u kojem ¢e se provesti neposredni inspekcijski nadzor,
najkasnije tri dana prije po€etka nadzora.



(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, upravni inspektor moze provesti neposredni
inspekcijski nadzor bez prethodne obavijesti u slu¢aju postojanja opravdanih razloga za hitno
postupanje.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru
Clanak 24.

(1) Nakon provedenoga inspekcijskog nadzora, upravni inspektor sastavlja zapisnik o
inspekcijskom nadzoru (u daljnjem tekstu: zapisnik).

(2) Zapisnik obvezno sadrzi:
— naznaku predmeta nadzora

— utvrdeno Cinjenic¢no stanje te povrede zakona ili drugog propisa, nepravilnosti i
nedostataka u radu nadziranog tijela

— mijere inspekcijskog nadzora
— uputu o pravu na primjedbe na zapisnik

— obvezu izvjes¢ivanja upravnog inspektora o poduzetim mjerama.

(3) Ako u inspekcijskom nadzoru nisu utvrdene nepravilnosti, nezakonitosti i
nedostaci u radu nadziranog tijela, zapisnik obvezno sadrzi:

— naznaku predmeta nadzora
— utvrdeno ¢injenicno stanje

— uputu o pravu na primjedbe na zapisnik.

Dostava zapishika
Clanak 25.

(1) Zapisnik se dostavlja ¢elniku nadziranog tijela.

(2) Zapisnik o provedbi nadzora nad radom tijela i upravnih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku
odnosno zZupanu.

(3) Zapisnik se moze dostaviti i tijelu kojem, na temelju propisa o ustrojstvu drzavne

uprave, odnosno lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nadzirano tijelo neposredno
odgovara za rad 1 tijelu nadleznom za provedbu upravnog nadzora.



Primjedbe na zapisnik
Clanak 26.

(1) Celnik nadziranog tijela moze izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obliku, u
roku od osam dana od dana dostave zapisnika.

(2) Ako upravni inspektor utvrdi da su primjedbe na zapisnik u cijelosti ili djelomi¢no
osnovane sastavit ¢e dopunski zapisnik kojim ¢e odluciti o primjedbama.

(3) Ako upravni inspektor utvrdi da su primjedbe na zapisnik u cijelosti neosnovane
obvezan je o tome dostaviti pisanu obavijest podnositelju primjedbi.

(4) Dopunski zapisnik iz stavka 2. odnosno obavijest iz stavka 3. ovoga Clanka
dostavlja se ¢elniku nadziranog tijela u roku od 30 dana od dana primitka primjedbi.

(5) Protiv dopunskog zapisnika i obavijesti iz stavka 4. ovoga ¢lanka primjedbe nisu
dopustene.

Sudska zastita
Clanak 27.

Nakon dostave dopunskog zapisnika odnosno obavijesti iz ¢lanka 26. stavka 4. ovoga
Zakona, celnik nadziranog tijela moze tuzbom pred nadleZznim upravnim sudom zatraziti
ocjenu zakonitosti postupanja upravne inspekcije u odnosu na predmet inspekcijskog nadzora
I zapisnik sastavljen o provedenom inspekcijskom nadzoru.

Mjere inspekcijskog nadzora
Clanak 28.

Upravni inspektor moze izre¢i sljede¢e mjere:

— narediti poduzimanje mjera radi otklanjanja utvrdenih povreda zakona ili drugog
propisa, nepravilnosti i nedostataka u radu nadziranog tijela

— zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane protivno zakonu ili drugom propisu

— predloziti poduzimanje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti, nedostataka u radu ili
unapredenja rada nadziranog tijela

— druge mjere sukladno posebnom zakonu.
Clanak 29.
(1) Upravni inspektor moze narediti:

— uskladivanje organizacije i nac¢ina rada nadziranog tijela s propisima
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donosenje 1 javnu objavu akata kojima se odreduju radno vrijeme 1 uredovni dani

postupanje u zakonom propisanom roku u slucaju podnosSenja prigovora ili prituzbe na
rad nadziranog tijela

poduzimanje radnji u svrhu osiguranja javnosti rada nadziranog tijela prema posebnim
propisima

ukidanje, poniStavanje ili oglasivanje niStavim nezakonitoga upravnog akta kojim se
odlucuje o pravima i obvezama iz sluzbe te donosenje zakonitog akta

donosSenje akta o prestanku sluzbe po sili zakona ako su ispunjene zakonom propisane
pretpostavke

postupanje po odlukama nadleznih sudova i tijela nadleznog za postupanje po zalbama
drzavnih i lokalnih sluzbenika iz podru¢ja sluzbenickih odnosa

otklanjanje nezakonitosti u provedbi upravnog postupka
provedbu postupka izvrSenja upravnog akta

otklanjanje nepravilnosti ili nedostataka u primjeni propisa o uredskom poslovanju i
drugih propisa kojima se ureduje javnost i na¢in rada nadziranog tijela

druge mjere sukladno posebnom zakonu.

(2) Upravni inspektor moze zabraniti:

rad sluZbeniku na radnom mjestu za koje ne ispunjava uvjete propisane zakonom ili
drugim propisom

rad osobi zatecenoj u obavljanju sluZzbenickih poslova iz djelokruga drzavnog tijela na
temelju ugovora o djelu

rad osobi zate¢enoj u obavljanju sluzbenickih poslova bez zakonitog akta o prijmu u
sluzbu, odnosno rasporedu na radno mjesto

rad sluzbeniku po nalogu koji je izdan protivno zakonu

drugo postupanje sukladno posebnom zakonu.

(3) Upravni inspektor moze predloziti:

obnovu postupka u kojem je doneseno rjeSenje ako su ispunjeni uvjeti propisani
zakonom
pokretanje postupka zbog povrede sluzbene duznosti i postupka udaljenja iz sluzbe

preispitivanje organizacije rada u cilju osiguranja upravnog rjeSavanja U zakonom
predvidenim rokovima
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— poduzimanje drugih mjera sa ciljem otklanjanja nepravilnosti, nedostataka u radu ili
unapredenja rada nadziranog tijela.

Rokovi za izvrSenje mjera
Clanak 30.
(1) Upravni inspektor obvezan je odrediti primjereni rok za izvrSenje mjera.

(2) Ako su izreCene mjere naredbe i zabrane iz ¢lanka 29. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona, Celnik nadziranog tijela obvezan je mjeru izvrSiti u roku odredenom u zapisniku.

(3) Ako su zapisnikom izreCene mjere u obliku prijedloga, ¢elnik tijela obvezan je u
roku utvrdenom u zapisniku dostaviti izvjeS¢e o postupanju ili razlozima ne postupanja
sukladno prijedlogu upravnog inspektora.

(4) Na obrazlozeni pisani zahtjev ¢elnika nadziranog tijela rok za izvrSenje mjera iz
zapisnika moze se produziti. O produzenju roka upravni inspektor obvezan je pisano
obavijestiti ¢elnika nadziranog tijela.

(5) Rok za izvrSenje mjera pocinje te¢i danom dostave zapisnika nadziranom tijelu.

(6) Ako c¢elnik nadziranog tijela izjavi primjedbe na zapisnik, rok za izvrSenje mjera
pocinje te¢i danom dostave zapisnika ili pisane obavijesti iz ¢lanka 26. stavaka 2. i 3. ovoga
Zakona.

Nadzor izvrSenja mjera

Clanak 31.

(1) Celnik tijela kojemu je dostavljen zapisnik u skladu s &lankom 25. ovoga Zakona
duZzan je izvrsiti izreCene mjere u roku koji je odreden zapisnikom.

(2) Celnik tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je u roku od 15 dana od isteka roka za
poduzimanje zapisnikom izrecenih mjera dostaviti upravnom inspektoru izvjesce i1 dokaze o

1zvrSenju mjera.

(3) Nadzor izvrSenja izreCenih mjera upravni inspektor obavlja u pravilu posredno,
pribavljanjem izvjeSca i dokaza o provedbi mjera.

(4) Nadzor izvrSenja izreCenih mjera mozZe se provesti 1 neposredno u nadziranom
tijelu.

NeizvrSenje mjera iz zapisnika
Clanak 32.

Upravni inspektor obvezan je, u sluCaju neizvrSenja mjere radi uklanjanja
nezakonitosti od strane nadziranog tijela, izvijestiti:
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— Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvrSene od strane tijela drzavne uprave ili

drugih drzavnih tijela, ¢iji ¢elnik neposredno odgovara Vladi
— sredi$nje tijelo drzavne uprave koje provodi nadzor nad radom nadziranog tijela, u
skladu sa zakonom i

— srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav i ustrojstvo drzavne uprave, lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako mjere nisu izvrsene od strane ureda drzavne
uprave u zupaniji, tijela ili upravnog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Postupanje po predstavkama
Clanak 33.
(1) Upravni inspektor je duzan razmotriti predstavku na rad nadziranog tijela uz
odgovarajuu primjenu c¢lanka 14. ovoga Zakona te ocijeniti potrebu za provedbom

inspekcijskog nadzora.

(2) Upravni inspektor duzan je obavijestiti podnositelja predstavke o postupanju
povodom predstavke.

(3) Ako podnositelj predstavke ponovno podnese predstavku koja u odnosu na
prethodno podnesenu ne sadrzi nove Cinjenice, okolnosti ili dokaze, smatra se da je po

predstavci postupljeno.

Ocevidnik inspekcijskih nadzora
Clanak 34.

(1) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije vodi u
elektronickom obliku o€evidnik o obavljenim inspekcijskim nadzorima, poduzetim mjerama 1
drugim aktima koje upravna inspekcija donosi u okviru svoga djelokruga.

(2) Podatke u o¢evidnik upisuje upravni inspektor.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije
pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik, nacin vodenja te objavu podataka iz o€evidnika iz stavka
1. ovoga €lanka.

Prekid postupanja
Clanak 35.
Upravni inspektor prekinut ¢e postupanje u odnosu na akt koji je predmet nadzora do

donoSenja odluke nadleznog tijela po pravnim lijekovima ili do okon¢anja sudskog postupka,
ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.
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Inicijativa za postupanje drugih tijela
Clanak 36.

Ako upravni inspektor ocijeni postojanje osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog
djela ili po€injenje prekrSaja, duzan je bez odgode obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo,
odnosno podnijeti optuzni prijedlog radi pokretanja prekr$ajnog postupka.

VI. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 37.

(1) Nov€anom kaznom za prekrsaj u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e
se Celnik nadziranog tijela ako:

1. upravnom inspektoru onemogu¢i nesmetano obavljanje nadzora, odnosno ako u
primjerenom roku ne dostavi trazene podatke ili dostavi nepotpune, odnosno neto¢ne podatke
(Clanak 16. stavak 1.i 2.)

2. u roku odredenom zapisnikom ne izvr$i mjeru naredbe ili zabrane (¢lanak 30. stavak 2.)

3. u roku utvrdenom u zapisniku ne dostavi izvjesée o postupanju ili razlozima ne postupanja
sukladno prijedlogu upravnog inspektora (¢lanak 30. stavak 3.).

(2) Nov¢anom kaznom iz stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se celnik pravne osobe ako
na trazenje upravnog inspektora ne dostavi trazene podatke ili dostavi nepotpune odnosno
netoCne podatke (¢lanak 14. stavak 4.).

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

Postupci inspekcijskog nadzora 1 postupanja po predstavkama, zapoceti prije stupanja
na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se po odredbama Zakona o upravnoj inspekciji (Narodne
novine, broj 63/08).

Clanak 39.

Upravni inspektori zateceni na poslovima upravne inspekcije na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona, nastavljaju raditi na svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju prava
iz sluzbe do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 40.
(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga

Zakona uskladiti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu ureda drZzavne uprave u Zupanijama
(Narodne novine, br. 40/12 i 51/12 i 90/13) s odredbama ovoga Zakona.
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(2) Celnici tijela drzavne uprave iz stavka 1. ovoga &lanka duzni su uskladiti
pravilnike o unutarnjem redu prema odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu uredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Celnici tijela drzavne uprave iz stavka 1. ovoga &lanka donijet ée rjeSenja o
rasporedu drzavnih sluzbenika za obavljanje poslova upravnog inspektora u roku od dva
mjeseca od stupanja na snagu pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 41.

(1) Pravilnike iz ¢lanka 13. stavka 3. i ¢lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona celnik

sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije donijet ¢e u roku od

60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 13. stavka 3. ovoga Zakona ostaje na
snazi Pravilnik o sluzbenoj iskaznici upravnog inspektora (Narodne novine, broj 30/13).

Clanak 42.

(1) Do pocetka rada upravne inspekcije ureda, poslove upravne inspekcije iz ¢lanka 3.
stavka 2. ovoga Zakona, obavljat ¢e drzavna upravna inspekcija.

(2) Zapocete postupke inspekcijskog nadzora, do pocetka rada upravne inspekcije
ureda, dovrsit ¢e drzavna upravna inspekcija.

(3) Godisnji plan rada upravne inspekcije ureda za 2018. godinu donijet ¢e predstojnik
ureda u roku od 30 dana od dana pocetka rada upravne inspekcije ureda.

Clanak 43.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o0 upravnoj inspekciji
(Narodne novine, broj 63/08).

Clanak 44.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. srpnja 2018.
godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Trenutno vazec¢i zakon koji ureduje ustrojstvo, poslove, nacin rada, prava i duznosti
upravne inspekcije je Zakon o upravnoj inspekciji (Narodne novine, br. 63/08), koji je stupio
na snagu 10. lipnja 2008. godine.

Od stupanja na snagu, Zakon o upravnoj inspekciji nije mijenjan ni dopunjavan.

Sukladno Zakonu o upravnoj inspekciji i Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
uprave (Narodne novine, br. 20/17) upravna inspekcija je ustrojena kao samostalna unutarnja
ustrojstvena jedinica u Ministarstvu uprave.

Upravna inspekcija provodi inspekcijski nadzor vezan uz provedbu zakona i drugih
propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nacin rada tijela drzavne uprave, tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, sluzbenicki odnosi u tijelima drzavne uprave,
drugim drzavnim tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, nadzire rjeSavanje o pravima i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba,
osiguranje javnosti rada tijela drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Upravna inspekcija provodi inspekcijski nadzor i u slucajevima utvrdenim
posebnim zakonom te postupa po predstavkama.

S obzirom na opsezan djelokrug upravne inspekcije, a posebno na teritorijalnu
udaljenost nadziranih subjekata u odnosu na sjediste Ministarstva uprave, odnosno upravne
inspekcije (nadzirana tijela na podrucju cijele Republike Hrvatske), provedba neposrednih
inspekcijskih nadzora povezana je s dodatnim troskovima, kao §to su troskovi putovanja i
smjestaja inspektora u mjestu provedbe nadzora.

Poseban problem je i taj Sto zbog dodatnih troSkova upravni inspektori nisu u
mogucénosti nadzor provoditi u vremenu koje bi bilo optimalno za tu vrstu nadzora tako da
kratko¢a vremena u kojem se neposredni nadzor provodi (po pojedinom subjektu nadzora -
jedan do dva radna dana) onemogucuje postizanje potpunog cilja i svrhe nadzora odnosno
utjeCe na kvalitetu provedbe nadzora. Upravna inspekcija godisnje provede oko 20
neposrednih inspekcijskih nadzora u drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

S obzirom na opsezan djelokrug Upravne inspekcije odnosno broj podruc¢ja nadzora te
kratkou vremena osiguranog za provedbu nadzora u nadziranom tijelu, nije moguce u
potpunosti ostvariti svrhu neposrednog nadzora (osiguranje zakonitosti rada nadziranih tijela).
U pravilu se pregled akata i dokumentacije izuzete tijekom nadzora obavlja u Ministarstvu, za
Sto je potrebno vise vremena. Na taj nacin ostvaruje se slabiji u¢inak nadzora s obzirom da se
provjera odredene dokumentacije obavlja naknadno posrednim putem (npr. razmjenom
informacija elektronickim putem, naknadnom dostavom putem poste 1 sl.). Takoder se u
dovoljnoj mjeri ne ostvaruje edukacijska uloga upravne inspekcije koja bi trebala pridonijeti
kvaliteti rada nadziranih subjekata.

Pored navedenoga, Upravna inspekcija postupa po predstavkama podnijetim radi
osiguranja ostvarivanja ili zaStite prava gradana i pravnih osoba. U razdoblju od 1. sije¢nja
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2013. do svibnja 2017. godine Upravna inspekcija postupala je u ukupno 4.042 predmeta.
Povodom zaprimljenih predstavki Upravna inspekcija provodila je i posredne inspekcijske
nadzore nad radom drZavnih tijela i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, o
kojim nadzorima su sastavljani zapisnici.

U navedenom razdoblju u Upravnoj inspekciji bilo je rasporedeno u prosjeku osam
inspektora tijekom kalendarske godine.

Akcijskim planom provedbe Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017. do
2020. godine, utvrdena je mjera koja glasi: ,,Prenijeti poslove rjesavanja u upravnim stvarima
u prvom stupnju i odredene prvostupanjske inspekcijske poslove sa sredisnjih tijela drzavne
uprave na urede drzavne uprave u Zupanijama.*. U obrazloZenju navedene mjere navodi se da
¢e se na temelju utvrdenih kriterija za prijenos prvostupanjskih upravnih postupaka i
inspekcijskih poslova u prvom stupnju izmijeniti propisi kojima se utvrduje nadleZznost za
obavljanje poslova rjeSavanja u upravnim stvarima i inspekcijskih poslova te propisi kojima
se ureduje unutarnje ustrojstvo ureda drZzavne uprave u Zupanijama.

Zbog naprijed navedenih razloga te specifi¢nosti predmeta i subjekata nadzora iz
nadleznosti upravne inspekcije (nadzor nad zakonito$¢u rada drzavnih tijela, tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u raznim
upravnim podruc¢jima), a posebno imaju¢i u vidu svrhu nadzora upravne inspekcije
(osiguranje zakonitosti rada navedenih tijela i pravnih osoba), ovim Prijedlogom zakona
predlaze se propisati da se upravna inspekcija ustrojava u uredima drzavne uprave u
Zupanijama i Ministarstvu uprave.

Na taj nac¢in omogucuje se da inspektor/i ureda drzavne uprave u Zupanijama budu
blize subjektima nadzora $to ¢e smanjiti troSkove neposrednih inspekcijskih nadzora i
omoguciti ¢eS¢e 1 sveobuhvatnije inspekcijske nadzore, koji ¢e se obavljati u optimalnom
vremenu za obavljanje takvih nadzora. Takav nacin rada pridonijet ¢e i ja¢anju edukacijske
uloge upravne inspekcije i u konacnici kvaliteti rada nadziranih subjekata.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM
Ovaj Zakon ureduje sljedeca osnovna pitanja:

- nadleznost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
- nadzirana tijela

- predmet inspekcijskog nadzora

- ustrojstvo upravne inspekcije

- ovlasti i obveze upravnog inspektora te obveze tijela

- planiranje inspekcijskog nadzora

- postupak inspekcijskog nadzora

- mjere u inspekcijskom nadzoru

- prekrSajne odredbe.

U odnosu na vaze¢i Zakon, pored promjene ustrojstva upravne inspekcije, predlaze se
umjesto podnoSenja prigovora protiv zapisnika i odluke kojom celnik tijela odlucuje o
prigovoru, propisati mogucénost dostavljanja primjedbe na zapisnik. Primjedbu razmatra
upravni inspektor. Ako je primjedba neosnovana, upravni inspektor o tome dostavlja pisanu
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obavijest podnositelju primjedbe. Ako je primjedba osnovana, upravni inspektor sastavlja
zapisnik o ispravku, izmjeni ili dopuni zapisnika.

Celnik nadziranog tijela moZe tuzbom pred nadleznim upravnim sudom zatraZiti
ocjenu zakonitosti postupanja upravne inspekcije, §to je u skladu s odredbom ¢lanka 3. stavka
1. to¢ka 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16).
Navedenom je odredbom propisano da je predmet upravnog spora ocjena zakonitosti
postupanja javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava kojim je povrijedeno pravo,
obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek.

Osim toga, ovim Zakonom omoguéuje se da upravni inspektori mogu podnijeti
optuzni prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka ako ocijene postojanje osnovane sumnje
u pocinjenje prekrsaja, dok prema vazecem Zakonu o upravnoj inspekciji optuzni prijedlog
podnosi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav i ustrojstvo drzavne uprave,
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i sluzbenicke odnose, odnosno ¢elnik toga tijela.

Novina koju donosi predlozeni Zakon je i uvodenje ocevidnika inspekcijskih nadzora,
koji ¢e se voditi u elektronickom obliku.

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Ovim ¢lankom ureduje se predmet Zakona o upravnoj inspekciji.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom ureduje se nadleznost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora.

Upravna inspekcija provodi inspekcijski nadzor vezano uz provedbu zakona i drugih propisa
utvrdenih ovim Zakonom u tijelima drzavne uprave, drugim drZzavnim tijelima, tijelima i
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama
koje imaju javne ovlasti (u daljnjem tekstu: nadzirano tijelo).

Propisuje se da inspekcijski nadzor provodi upravni inspektor srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove upravne inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavni upravni inspektor) i
upravni inspektor ureda drzavne uprave u zupanijama (u daljnjem tekstu: upravni inspektor
ureda).

Prema odredbi ¢lanka 24. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br.
150/2011, 12/2013, 93/2016 i 104/2016), inspekcijski nadzor provode inspektori i drugi
drzavni sluzbenici ovlaSteni za provedbu nadzora, kad je to odredeno posebnim zakonom.
Stoga se u €lanku 2. stavku 2. Nacrta prijedloga zakona propisuje mogucnost da inspekcijski
nadzor mogu provoditi i drugi drzavni sluzbenici koje za to ovlasti celnik tijela 1 koji
ispunjavaju uvjete za obavljanje poslova upravnog inspektora.


http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2010B20A483&Ver=1
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2012B143A3036&Ver=2
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2014B152A2858&Ver=3
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2016B94A2008&Ver=4
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2011B150A3086&Ver=1
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2013B12A184&Ver=2
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2016B93A1971&Ver=3
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2016B104A2201&Ver=4
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Clanak 3.

Ovim c¢lankom propisuju se poslovi drzavnog upravnog inspektora i poslovi upravnog
inspektora ureda.

Prema odredbi ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o sustavu drzavne uprave, sredi$nja tijela drzavne
uprave mogu neposredno obavljati 1 inspekcijske poslove iz nadleznosti ureda drzavne uprave
u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave. Stoga se u stavku 3. ovog ¢lanka propisuje
da drzavni upravni inspektor moze po potrebi provoditi inspekcijski nadzor iz nadleznosti
upravnog inspektora ureda. Navedena moguénost moze pridonijeti ucinkovitosti
inspekcijskog nadzora, primjerice kad ured drzavne uprave iz bilo kojeg razloga ostane
privremeno bez inspektora ili kad ured nije u mogucénosti s postoje¢im brojem inspektora
provesti odredeni slozeni inspekcijski nadzor u vrlo kratkom roku i sli¢no.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet inspekcijskog nadzora. Posebno se propisuju poslovi
koje upravna inspekcija obavlja u tijelima drzavne uprave, drugim drzavnim tijelima, tijelima
i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a posebno u
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Naime, u pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti upravna inspekcija provodi nadzor samo u dijelu koji se odnosi na obavljanje javne
ovlasti.

Clanak 5.
Ovaj ¢lanak propisuje ustrojstvo upravne inspekcije.

Upravna inspekcija obuhvaca upravnu inspekciju sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove upravne inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavna upravna inspekcija) i upravnu
inspekciju ureda drzavne uprave u zupanijama (u daljnjem tekstu: upravna inspekcija ureda).

Drzavna upravna inspekcija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica u
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove upravne inspekcije, kojom upravlja
celnik samostalne unutarnje ustrojstvene jedinice (u daljnjem tekstu: ¢elnik drzavne upravne
inspekcije).

Upravna inspekcija ureda ustrojava se propisom o unutarnjem ustrojstvu ureda, odnosno
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda drZzavne uprave u Zupanijama. Navedenom Uredbom
utvrduje se i1 okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika u uredu. Broj upravnih
inspektora utvrdit ¢e se pravilnikom o unutarnjem redu svakog pojedinog ureda.

Clanak 6.
Ovim ¢lankom utvrduju se radna mjesta u upravnoj inspekciji.

Inspekcijski nadzor iz djelokruga drzavne upravne inspekcije obavljaju: visi drZzavni upravni
inspektor — specijalist, visi drzavni upravni inspektor i drzavni upravni inspektor. Inspekcijski
nadzor iz djelokruga drzavne upravne inspekcije obavljaju 1 Celnici unutarnjih ustrojstvenih
jedinica drzavne upravne inspekcije. Inspekcijski nadzor iz djelokruga ureda drzavne uprave u
Zupaniji obavljaju visi upravni inspektor ureda 1 upravni inspektor ureda.
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Uvjeti za obavljanje poslova navedenih radnih mjesta propisuju se u ¢lanku 8. Prijedloga
zakona.

Clanak 7.

Ovim ¢lankom propisano je da su poslovi upravne inspekcije poslovi s posebnim uvjetima
rada.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za raspored na radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi
upravne inspekcije.

Vazeé¢im Zakonom o upravnoj inspekciji propisano je da poslove upravne inspekcije obavljaju
glavni upravni inspektor, visi upravni inspektor-specijalist, visi upravni inspektor i upravni
inspektor. Uvjeti radnog iskustva potrebnog za raspored na ta radna mjesta utvrdeni su u
trajanju od jedne do deset godina, pri ¢emu se trazi i dodatno radno iskustvo na najsloZenijim
poslovima inspekcijskog ili upravnog nadzora za sva radna mjesta osim za upravnog
inspektora.

U odnosu na vazeéi Zakon, uvjeti radnog iskustva za raspored na radna mjesta su smanjeni.
Propisuje se da poslove celnika drzavne upravne inspekcije, viSeg drzavnog upravnog
inspektora — specijaliste, viSeg drzavnog upravnog inspektora i viSeg upravnog inspektora
ureda moze obavljati magistar prava koji ima 4 godine radnog iskustva na odgovaraju¢im
poslovima i polozen drzavni stru¢ni ispit. Poslove drzavnog upravnog inspektora i upravnog
inspektora ureda moze obavljati magistar prava koji ima 3 godine radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima i polozen drzavni strucni ispit.

Navedeni uvjeti su uskladeni s uvjetima za obavljanje poslova viseg inspektora i inspektora
koji su propisani Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 37/01, 38/01, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03,
21/04, 25/04, 66/05, 92/05, 131/05, 140/05, 81/06, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09,
140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 65/12, 78/12, 82/12,
100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14,
76/2015 i 100/15).

Clanak 9.
Ovim ¢lankom propisuju se poslovi ¢elnika drzavne upravne inspekcije.

Celnik drzavne upravne inspekcije upravlja radom drzavne upravne inspekcije te obavlja
druge poslove iz djelokruga drzavne upravne inspekcije. Celnik drzavne upravne inspekcije
ovlasten je davati upute za rad, pratiti izvrSenje poslova, nadzirati zakonitost rada i postupanja
drzavnog upravnog inspektora.

Clanak 10.

Da bi se osiguralo prac¢enje rada, ujednaceno postupanje upravnih inspektora i izvjeStavanje o
obavljanju poslova upravne inspekcije, uredi drzavne uprave u Zupanijama duZni su na
zahtjev sredis$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne inspekcije dostaviti
izvjeséa i druge podatke o obavljanju poslova upravne inspekcije ureda. Celnik sredisnjeg
tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog Celnika drzavne
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upravne inspekcije, donosi upute i objasnjenja o nacinu obavljanja inspekcijskih nadzora te
drugim postupanjima od znacaja za ujednaceno, pravilno i u¢inkovito djelovanje.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom propisuje se suradnja upravne inspekcije u obavljanju poslova iz svog
djelokruga s tijelima drzavne uprave, a osobito s inspekcijskim sluzbama, radi uskladivanja
planova rada, razmjene podataka i iskustava, s ciljem osiguranja provedbe sveobuhvatnih i
uc¢inkovitijih inspekcijskih nadzora.

Clanak 12.

Ovim c¢lankom propisuje se da je inspektor samostalan u radu, §to podrazumijeva da nitko ne
smije koriStenjem sluzbenog polozaja ili na drugi nacin onemogucavati ili ometati upravnog
inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je
ovlasten.

Clanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se da upravni inspektor ima sluzbenu iskaznicu kojom dokazuje
svoje sluzbeno svojstvo. Podaci o izdanim iskaznicama upisuju se u upisnik koji vodi
sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije.

Obrazac 1 sadrzaj sluzbene iskaznice 1 upisnika o izdanim sluZbenim iskaznicama propisuje
pravilnikom celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.
U clanku 41. stavku 1. Nacrta prijedloga zakona propisan je rok za donoSenje navedenog
pravilnika. Do stupanja na snagu novog Pravilnika, ostaje na snazi Pravilnik o sluzbenoj
iskaznici upravnog inspektora (,,Narodne novine*, broj 30/13).

Clanak 14.

Ovim ¢lankom propisuju se ovlasti upravnog inspektora u obavljanju poslova i duznost tijela 1
drugih pravnih osoba da na zahtjev upravnog inspektora dostave trazene podatke i obavijesti.

Clanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se duznost ¢uvanja tajne. Upravni inspektor duzan je kao povjerljivu
cuvati svu dokumentaciju (zabiljeSku, zapisnik, nacrt rjeSenja, rjeSenje, zakljucak, optuzni
prijedlog, uputu za rad, izjavu stranke, predstavku, prituzbu) te sve druge podatke 1 dokaze
utvrdene, odnosno nastale u vezi s postupkom inspekcijskog nadzora.

Upravni inspektor duzan je ¢uvati podatak o identitetu podnositelja predstavke ako to
podnositelj zatrazi, osim kad je zbog potrebe vodenja postupka identitet podnositelja
predstavke bitan ili kad ¢uvanje podatka o identitetu podnositelja predstavke po prirodi stvari
nije moguce. Naime, u praksi se dogada da pojedini podnositelji predstavki traze zastitu
identiteta. Navedeno je moguce osim kada je po prirodi stvari identitet podnositelja
neophodan za postupanje (npr. predstavke koje se odnose na sluzbenicki status podnositelja
predstavke, dugotrajnost upravnog postupka u pojedinoj upravnoj stvari i sl.).
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Clanak 16.

Ovim c¢lankom propisuju se obveze tijela u provedbi neposrednog i posrednog inspekcijskog
nadzora, odnosno postupanja po predstavkama.

Celnik nadziranog tijela duzan je omogu¢iti nesmetanu provedbu inspekcijskog nadzora, $to
osobito ukljucuje osiguranje radnog prostora za provedbu nadzora, pristup prostorijama i
opremi, koriStenje tehnickih pomagala, spisa, evidencija 1 akata koji su predmet nadzora te
pruzanje uvida u uvjete rada.

Celnik nadziranog tijela ili druga ovlastena osoba duzna je postupiti po traZenju upravnog
inspektora u primjerenom roku koji odredi upravni inspektor, kao i osigurati dostavu potpunih
i to¢nih podataka, odnosno bez odgode pisanim putem dostaviti o¢itovanje o razlozima
nemogucénosti postupanja.

Clanci 17. i 18.

Ovim c¢lancima propisuje se obveza planiranja poslova upravne inspekcije, ovlaSteni
donositelji planova i obveza objave planova.

Poslovi upravne inspekcije planiraju se godisnjim planom rada drzavne upravne inspekcije i
godisnjim planom rada upravne inspekcije ureda, koji se donose do kraja kalendarske godine
za narednu godinu.

Godisnji plan rada drzavne upravne inspekcije donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog Celnika drzavne upravne inspekcije.

Godi$nji plan rada upravne inspekcije ureda donosi predstojnik ureda uz prethodnu suglasnost
celnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Godisnji plan rada drZzavne upravne inspekcije objavljuje se na mreznoj stranici srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije. Godisnji plan rada upravne
inspekcije ureda objavljuje se na mreznoj stranici ureda i na mreznoj stranici sredi$njeg tijela
drZzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Clanak 19.

Ovim clankom propisuje se da se postupak inspekcijskog nadzora pokrec¢e po sluzbenoj
duznosti.

U praksi podnositelji predstavki Cesto predstavke smatraju zahtjevom kojim se pokrece
postupak inspekcijskog nadzora. Medutim, podnesene predstavke smatraju se kao inicijativa
za provodenje inspekcijskog nadzora, a o pokretanju postupka odlucuje upravni inspektor.
budu¢i da se inspekcijski nadzor provodi u javnom interesu.

Clanci 20. i 21.

Ovim ¢lancima propisuju se vrste inspekcijskog nadzora: redovni i izvanredni inspekcijski
nadzor.
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Redovni inspekcijski nadzor provodi se u skladu s godi$njim planom rada upravne inspekcije.

Izvanredni inspekcijski nadzor moze se provesti izvan godiSnjeg plana rada na inicijativu
drugih tijela, podnositelja predstavke ili u slu¢aju ucestalog nepostupanja nadziranog tijela po
trazenjima upravnog inspektora te iz drugih opravdanih razloga. Odluku o provedbi
izvanrednog inspekcijskog nadzora donosi Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove upravne inspekcije, odnosno predstojnik ureda.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom propisuju se naéini provedbe inspekcijskog nadzora: neposredni i posredni
inspekcijski nadzor.

Neposredni inspekcijski nadzor provodi se uvidom u opce i pojedinacne akte, elektronicke
baze podataka u nadziranom tijelu kao i uvjete i na¢in rada nadziranog tijela.

Posredni inspekcijski nadzor provodi se uvidom u zatrazene i dostavljene podatke i
dokumentaciju nadziranog tijela.

Clanak 23.

Odredbama ovog clanka propisuje se obveza obavjeStavanja cCelnika tijela o provedbi
neposrednog inspekcijskog nadzora i moguénost provedbe neposrednog inspekcijskog
nadzora bez najave.

Clanak 24.

Odredbama ¢lanka 24. utvrduje se obveza sastavljanja zapisnika o provedenom inspekcijskom
nadzoru i obvezni sadrzaj zapisnika.

Clanak 25.
Odredbama ovog ¢lanka propisuje se obveza dostave zapisnika ¢elniku nadziranog tijela.

U jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nadzor se provodi nad radom tijela
(op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan te predstavnicko tijelo) 1 upravnih tijela
jedinica (upravni odjeli i sluzbe). Celnici upravnih tijela su proéelnici, a izvr$ni Gelnik
jedinice je opcinski nacelnik, gradonaelnik odnosno Zupan, koji zastupa opc¢inu, grad
odnosno Zupaniju i ujedno nadzire rad i usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinica.
Takoder imenuje i razrjeSava procelnike upravnih tijela jedinica. Stoga je u stavku 2. ovoga
Clanka propisano da se zapisnik dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku odnosno
Zupanu.

Zapisnik se moze dostaviti 1 tijelu kojem, na temelju propisa o ustrojstvu drzavne uprave,
odnosno lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nadzirano tijelo neposredno odgovara
za rad 1 tijelu nadleZnom za provedbu upravnog nadzora.

Clanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se moguénost izjavljivanja primjedbi na zapisnik i nacin postupanja
povodom primjedbi.
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U odnosu na vaze¢i Zakon, umjesto podnoSenja prigovora protiv zapisnika i odluke kojom
celnik tijela odlucuje o prigovoru, propisuje se moguénost dostavljanja primjedbe na zapisnik.
Primjedbu razmatra upravni inspektor. Ako je primjedba neosnovana, upravni inspektor
dostavlja pisanu obavijest podnositelju primjedbe. Ako je primjedba u cijelosti ili djelomicno
oshovana, upravni inspektor sastavlja dopunski zapisnik kojim ¢e odluciti o primjedbama.
Obavijest odnosno dopunski zapisnik dostavlja se ¢elniku nadziranog tijela u roku od 30 dana
od dana primitka primjedbi.

Clanak 27.

Ovim c¢lankom propisuje se sudska zastita odnosno ocjena zakonitosti postupanja upravne
inspekcije. Celnik nadziranog tijela moZe tuzbom pred nadleZnim upravnim sudom zatraZiti
ocjenu zakonitosti postupanja upravne inspekcije u odnosu na predmet inspekcijskog nadzora
I zapisnik sastavljen o provedenom inspekcijskom nadzoru. Navedeno je u skladu s odredbom
Clanka 3. stavka 1. to¢ka 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 20/2010,
143/2012, 152/2014, 94/2016), kojom je propisano da je predmet upravnog spora ocjena
zakonitosti postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava kojim je povrijedeno
pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti pravni
lijek.

Clanci 28. i 29.

Ovim ¢lancima propisuju se mjere koje upravni inspektor moze izreéi u inspekcijskom
nadzoru. Upravni inspektor moze:

— narediti poduzimanje mjera radi otklanjanja utvrdenih povreda zakona i drugih
propisa, nepravilnosti i nedostataka u radu nadziranog tijela

— zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane protivno zakonu ili drugom propisu

— predloziti poduzimanje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti, nedostataka u radu ili
unapredenja rada nadziranog tijela.

Upravni inspektor moze izre¢i i druge mjere sukladno posebnom zakonu.
U c¢lanku 29. detaljnije se propisuju naprijed navedene mjere.
Clanak 30.

Odredbama ovog c¢lanka propisuje se obveza odredivanja rokova za izvrSenje mjera iz
zapisnika 1 mogucénost produZenja rokova.

Celnik tijela obvezan je izvrsiti mjeru u odredenom roku ako je rije¢ o naredbi ili zabrani.
Ako su izreCene mjere u obliku prijedloga, Celnik tijela obvezan je dostaviti izvjes¢e o
postupanju ili razlozima nepostupanja sukladno prijedlogu upravnog inspektora.

Clanci 31. i 32.

Ovim c¢lancima propisuje se nadzor izvrSenja mjera i obveze upravnog inspektora u slucaju
neizvrSenja mjera iz zapisnika.
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Nadzor izvrSenja izreCenih mjera upravni inspektor obavlja u pravilu posredno, a moze i
neposredno.

U slucaju neizvrSenja mjera iz zapisnika upravni inspektor obvezan je izvijestiti:
— Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvrSene od strane tijela drzavne uprave ili

drugih drzavnih tijela, ¢iji ¢elnik neposredno odgovara Vladi

— sredi$nje tijelo drzavne uprave koje provodi nadzor nad radom nadziranog tijela, u
skladu sa zakonom i

— srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav i ustrojstvo drzavne uprave, lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako mjere nisu izvrSene od strane ureda drzavne
uprave u zupaniji, odnosno jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 33.

Ovim c¢lankom propisuje se postupanje po predstavkama. Upravni inspektor je duzan
razmotriti predstavku na rad nadziranog tijela uz odgovaraju¢u primjenu ¢lanka 14. ovoga
Zakona te ocijeniti potrebu za provedbom inspekcijskog nadzora.

O postupanju povodom predstavke upravni inspektor duzan je obavijestiti podnositelja
predstavke.

Pojedini podnositelji predstavki u praksi viSe puta se obracaju upravnoj inspekciji
predstavkama istog sadrzaja, u odnosu na koje je upravna inspekcija postupala. Stoga se u
stavku 3. ovoga ¢lanka propisuje da se u takvim situacijama smatra da je po predstavci
postupljeno.

Clanak 34.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja ocevidnika inspekcijskih nadzora.

O obavljenim inspekcijskim nadzorima, poduzetim mjerama i drugim aktima koje upravna
inspekcija donosi u okviru svoga djelokruga, srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za
poslove upravne inspekcije vodi ocevidnik provedenih inspekcijskih nadzora. Ocevidnik se
vodi u elektroni¢kom obliku. Podatke u ocevidnik upisuje upravni inspektor.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije pravilnikom
propisuje sadrZaj, oblik 1 nacin vodenja elektroni¢kog o€evidnika iz stavka 1. ovoga €lanka.
Rok za donoSenje pravilnika propisan je u ¢lanku 41. stavku 1. Prijedloga zakona.

Clanak 35.

S obzirom da u praksi pojedine osobe podnose istovremeno pravne lijekove protiv
pojedina¢nih upravnih akata i predstavke upravnoj inspekciji vezano uz te akte, ovim ¢lankom
propisuje se da ¢e upravni inspektor prekinuti postupanje u odnosu na akt koji je predmet
nadzora do donoSenja odluke nadleznog tijela po pravnim lijekovima ili do okoncanja
sudskog postupka.
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Ova odredba ¢e se primjenjivati ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano. Primjerice,
odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (Narodne novine, br. 174/2004, 92/2005, 2/2007, 107/2007, 65/2009, 137/2009,
146/2010, 55/2011, 140/2012, 33/2013, 148/2013 i 92/2014) i Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapos$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 157/2013 i
152/2014), propisano je da osoba koja smatra da joj je povrijedeno pravo prednosti pri
zaposljavanju moze u roku od 15 dana od dana podnosenja zalbe na rjeSenje o prijmu u sluzbu
izabranog kandidata, podnijeti zahtjev upravnoj inspekciji za provedbu inspekcijskog nadzora.

Clanak 36.

Ovim clankom propisuje se obveza obavjeStavanja nadleznih tijela kad upravni inspektor
ocijeni postojanje osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela ili poc¢injenje prekrsaja. U
tom slucaju duzan je bez odgode obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo odnosno podnijeti
optuzni prijedlog radi pokretanja prekrsajnog postupka.

Clanak 37.
Ovim ¢lankom propisuju se prekrsaji ¢elnika nadziranog tijela.

Novc¢anom kaznom za prekrsaj u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se ¢elnik
nadziranog tijela ako:

1. upravnom inspektoru onemoguéi nesmetano obavljanje nadzora, odnosno ako u
primjerenom roku ne dostavi trazene podatke ili dostavi nepotpune, odnosno neto¢ne podatke
(¢lanak 16. stavak 1.i 2.)

2. u roku odredenom zapisnikom ne izvr$i mjeru naredbe ili zabrane (¢lanak 30. stavak 2.)

3. u roku utvrdenom u zapisniku ne dostavi izvjesce o postupanju ili razlozima ne postupanja
sukladno prijedlogu upravnog inspektora (¢lanak 30. stavak 3.).

Prethodno navedenom nov¢anom kaznom kaznit ¢e se Celnik pravne osobe ako na traZenje
upravnog inspektora ne dostavi traZene podatke ili dostavi nepotpune odnosno netocne
podatke (Clanak 14. stavak 4.).

Clanci 38. do 42.
Ovim ¢lancima utvrduju se prijelazne 1 zavrSne odredbe Zakona.

U clanku 38. utvrduje se da ¢e se postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti po odredbama Zakona o upravnoj inspekciji (Narodne novine, broj 63/08).

U clanku 39. regulira se status zateCenih drzavnih sluZbenika na poslovima upravne
inspekcije. Upravni inspektori zateCeni na poslovima upravne inspekcije na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona, nastavljaju raditi na svojim dotada$njim radnim mjestima te zadrzavaju
prava iz sluzbe do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

U clanku 40. propisuje se obveza i utvrduju rokovi za uskladivanje propisa o unutarnjem
ustrojstvu 1 pravilnika o unutarnjem redu s odredbama ovoga Zakona, te donoSenja rjeSenja o
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rasporedu drzavnih sluzbenika na radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi upravne
inspekcije.

U clanku 41. propisuju se rokovi donoSenja provedbenih propisa temeljem ovoga Zakona,
odnosno pravilnika o obrascu i sadrzaju sluzbene iskaznice 1 upisnika o izdanim sluzbenim
iskaznicama te pravilnika o sadrzaju, obliku, nac¢inu vodenja te objavu podataka iz ocevidnika
inspekcijskih nadzora.

U clanku 42. propisuje se da ¢e zapocete postupke inspekcijskog nadzora do pocetka rada
upravne inspekcije ureda dovrsiti drzavna upravna inspekcija. Takoder se propisuje da ¢e
godisnji plan rada upravne inspekcije ureda za 2018. godinu donijeti predstojnik ureda u roku
od 30 dana od dana pocetka rada upravne inspekcije ureda.

Clanak 43.

Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vazenja Zakona o upravnoj inspekciji (Narodne novine,
broj 63/08).

Clanak 44.
Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.

IV.  OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurana su u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, u okviru programa OP KONKURENTNOST | KOHEZIJA, u ukupnom iznosu od
1.600.000,00 kn. Sredstva su namijenjena izradi e-ocevidnika i edukaciji sluzbenika, od ¢ega
je 15% osigurano u proracunu, a 85% iz sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 5. sjednici, odrzanoj 4. listopada 2017. godine, prihvatio Prijedlog
zakona o upravnoj inspekciji te je uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge 1 misljenja radi
pripreme Konacénog prijedloga zakona.

Razlike izmedu rjesenja koja se predlazu u odnosu na rjesenja iz Prijedloga zakona su
sljedece:

U c¢lanku 3. stavku 1. podstavku 5. Prijedloga zakona bilo je propisano da drzavni
upravni inspektor provodi inspekcijski nadzor nad pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,
a kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili Grad Zagreb. U istom ¢lanku, stavku 2. podstavku
2. bilo je propisano da upravni inspektor ureda provodi inspekcijski nadzor nad pravnim
osobama koje imaju javne ovlasti, a kojima je osniva¢ jedinica lokalne ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Prihvaéen je prijedlog iznesen u IzvjeS¢u Odbora za Ustav,
Poslovnik 1 politicki sustav i prijedlog iz pojedinacne rasprave zastupnika Arsena Bauka na
plenarnoj sjednici da se u ¢lanku 3. stavku 1. podstavku 5. Konaénog prijedloga zakona brisu
rijeci: ,,a kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili Grad Zagreb* i umjesto toga je navedeno:
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,»a obavljaju djelatnost na podru¢ju grada Zagreba, u dijelu obavljanja javnih ovlasti“. U
¢lanku 3. stavku 2. podstavku 2. brisane su rijeci: ,,a kojima je osnivac jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave™ I umjesto toga navedeno: ,,a obavljaju djelatnost na
podru¢ju Zupanije, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.“. Time se omogucava da upravni
inspektori provode inspekcijski nadzor i nad svim pravnim osobama koje imaju javne ovlasti
na podrucju njihove mjesne nadleznosti, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.

Pored navedenog, brisan je dio odredbe ¢lanka 40. stavka 1. Kona¢nog prijedloga
zakona u kojem se propisuje obveza Vlade Republike Hrvatske da uskladi Uredbu o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (Narodne novine, broj 20/17) s odredbama ovoga
Zakona. S obzirom da se ne mijenja djelokrug rada drzavne upravne inspekcije, ve¢ se
mijenja samo opseg poslova, cijeni se da nije nuzno mijenjati uredbu 0 unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva uprave.

Takoder, u odnosu na Prijedlog zakona u tekstu Konacnog prijedloga zakona izvrSene
su manje nomotehnicke dorade u ¢lanku 2. stavku 2. podstavku 2., ¢lanku 16. stavku 2. i
¢lanku 33. stavku 1.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Sve upucene primjedbe 1 prijedlozi su razmotreni te je zaklju¢eno da su u najve¢em
dijelu primjedbe i prijedlozi izvan opsega predmeta uredenja ovoga zakona, dok se odredeni
prijedlozi nisu mogli prihvatiti.

Razmotren je prijedlog iznesen u Izvjes¢éu Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav i zastupnika Arsena Bauka da se ne mijenja odredba iz vazeleg zakona u pogledu
ovlaStene osobe za podnoSenje optuznog prijedloga (sada Celnik tijela tj. ministar uprave)
kako bi se izbjegla moguénost stvaranja razliCite prakse postupanja. ZakljuCeno je da
prijedlog nije prihvatljiv s obzirom na potrebu ja¢anja samostalnosti upravnog inspektora. Na
isti na¢in postupaju i1 druge inspekcijske sluzbe. Prema odredbama vazeceg Zakona o
prigovoru na zapisnik (ako je prigovor neosnovan) odlucuje celnik upravne inspekcije,
odnosno celnik tijela. Prema odredbama ovoga Zakona, upravni inspektor samostalno
odluéuje o primjedbama na zapisnik, a celnik nadziranog tijela ima mogucnost pred
nadleznim upravnim sudom zatraziti ocjenu zakonitosti postupanja upravne inspekcije. S
obzirom da su razlozi za podnoSenje optuznog prijedloga za prekrSaj propisani Zakonom u
praksi ne bi trebalo biti nejednakog postupanja upravnih inspektora.

U raspravi u Hrvatskome saboru iznesene su odredene primjedbe ili prijedlozi
zastupnika 1 klubova zastupnika koje predlagatelj nije mogao prihvatiti jer je zaklju€eno da se
u najvec¢em dijelu ne odnose na predmet uredenja ovoga zakona.

Iako se predlagatelj kroz raspravu ocitovao 0 primjedbama vezanim za popunjavanje
radnih mjesta upravnih inspektora u uredima drZavne uprave u Zupanijama, ponovo se isti¢e
da ¢e radna mjesta biti popunjena prvenstveno preraspodjelom, a moguce novo zaposljavanje
provodit ¢e se sukladno planu prijma u drzavnu sluzbu i u okviru osiguranih financijskih
sredstava za zaposljavanje. Dodatno se navodi i ¢injenica da ¢e, prema podacima iz Registra
zaposlenih u javnom sektoru, na dan 31. prosinca 2017. godine prestati sluzba po sili zakona
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zbog odlaska u mirovinu za 46 zaposlenih u uredima drzavne uprave, a tijekom 2018. godine
za 62 zaposlena, $to ¢e otvoriti prostor i za zapoS$ljavanje inspektora. Sukladno Odluci o
zabrani novog zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne uprave te
stru¢nim sluzbama 1 uredima Vlade Republike Hrvatske, zaposljavanje je dozvoljeno prema
klauzuli 2 za 1 (uz uvjet da su osigurana financijska sredstva za novo zaposljavanje).

U raspravi u Hrvatskome saboru zastupnik Tomislav Paneni¢ ukazao je na
proturjeCnost odredbe Prijedloga zakona koja propisuje ovlast upravne inspekcije za
provodenje nadzora nad primjenom propisa o pecatima i zigovima s grbom Republike
Hrvatske i Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 4. svibnja 2016. godine, prema kojem
treba ukinuti pecate.

Navedenim Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, u svrhu provedbe reformske mjere
ukidanja upotrebe pecata iz cilja 4.2. "Laksi uvjeti poslovanja i bolja investicijska klima",
reformskog podrucja "Smanjenje administrativnog optereCenja i troSkova poslovanja
poduzeca" iz Nacionalnog programa reformi 2016., zaduzena su srediSnja tijela drzavne
uprave da analiziraju propise iz svoje nadleznosti, u dijelu u kojem se ti propisi odnose na
obvezu upotrebe pe€ata pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu profitnu i/ili
neprofitnu djelatnost i to u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnoj komunikaciji i
drugim radnjama koje te osobe provode. Slijedom toga, utvrdena je obveza izrade
odgovarajuce izmjene propisa kojima ¢e se ukinuti obveza upotrebe pecata od strane pravnih i
fizickih osoba, a ne drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
I pravnih osoba koje imaju javne ovlasti.

Vezano za komentare zastupnika Mire Bulja da se ovim Prijedlogom zakona jacaju
ovlasti izvrSne vlasti preko ureda drzavne uprave i centraliziraju poslovi, a slabe jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ukazuje se da se ne radi o novim poslovima
drzavne uprave kojima se jaca izvrSna vlast ve¢ se radi o drugacijoj organizaciji obavljanja
poslova drzavne uprave.
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