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ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4. sijeénja 2018. godine.

Za svojc predstavnike, koji ée u njezino imc sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Krsti%eviéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Ivi¢a i mr. sc. Zdravka Jakopa, dr¥avne
tajnike u Ministarstvu obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomoénika ministra obrane.
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Klasa: 022-03/17-01/118
Urbroj: 50301-29/23-18-5
Zagreb, 4, sije¢nja 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira KrstiCevica, potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Iviéa 1 mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne
tajnike u Ministarstvu obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomoé¢nika ministra obrane.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 7. stavku 12. i
¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor 14. srpnja 2017. godine donio je novu Strategija nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske u kojoj je konceptualizirana uspostava sustava domovinske sigurnosti, a
27. listopada 2017. Zakon o sustavu domovinske sigurnosti u sklopu ¢ega resor obrane i
Oruzane snage Republike Hrvatske imaju jednu od vaznih uloga.

U okviru koncepta izgradnje otpornosti drustva na rizike i prijetnje nacionalnoj
sigurnosti, utvrdenog Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 73/17) potrebno je prosiriti obuku i obrazovanje djelatnog i pricuvnog sastava Oruzanih
snaga Republike Hrvatske. Dosadasnje odredbe Zakona o obrani u odnosu na obveze i prava
pricuvnika nisu bile detaljno definirane. Stoga se izmjenama i dopunama Zakona predlaze
jasnije definiranje kategorija priCuvnog sastava, rocnika, razvrstanih i nerazvrstanih
pricuvnika.

S obzirom na zahtjeve proiziSle iz nove Strategije nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske, uvodi se mogucnost pokretanja novih programa osposobljavanja za pripadnike
pricuvnog sastava mladih narastaja putem kojih ¢e se razvijati sigurnosna kultura te jacati
svijest kako su sigurnost i sudjelovanje u obrani pravo i obveza svakoga drzavljanina.

Implementacijom predloZenoga Zakona prosirit ¢e se personalna baza za popunu kako
profesionalnog tako pricuvnog sastava Oruzanih snaga Republike Hrvatske 1 time omoguciti
operativnost u provedbi zadaca koje proizlaze iz obveza utvrdenih Zakonom 1 strateSkim
dokumentima.

U pogledu unaprjedivanja obrazovanja i znanstvene djelatnosti za potrebe obrane,
predlozenim Zakonom regulira se moguénost osnivanja ustanove za njihovu provedbu. Na taj
nac¢in omogucéit ¢e se provedba obveza Ministarstva obrane iz ovoga Zakona, kojima je
utvrdeno da Ministarstvo obrane ureduje osnove i osigurava uvjete za obrazovnu 1 znanstvenu
djelatnost za potrebe obrane.

Predlozenim Zakonom utvrdena je potreba preciznijeg reguliranja donoSenja odluke o
prelasku granice postrojbi Oruzanih snaga Republike Hrvatske razine voda i niZe, §to do sada
nije bilo izrijekom propisano.

Na temelju iskustava iz prakse u potpori civilnim institucijama u zada¢ama zastite i
spaSavanja, utvrduje se ovlast nacelniku Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske
da moze, zbog povecanja operativnosti postupanja, zapovjediti privremeno stavljanje u
pripravnost dijela postrojbi OruZanih snaga Republike Hrvatske.

Na temelju iskustava u postupanju Inspektorata obrane utvrdena je potreba za
preciznijim izri¢ajem u pogledu provedbe i izvje$éivanja o provedenom inspekcijskom
nadzoru.



U skladu s Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane (Narodne novine,
broj 2/17) u Ministarstvu obrane ustrojen je Samostalni sektor za vojnopolicijske poslove
¢ime je dio vojnopolicijskih poslova u nadleznosti Ministarstva obrane.

Na taj nacin se, kao i na temelju iskustava u dosadasnjem postupanju vojne policije,
javila potreba za restrukturiranjem 1 proSirivanjem dijela nadleznosti i preciznijem
uredivanjem statusa pojedinih kategorija tog osoblja.

Predlozenim Zakonom utvrduje se ovlast ministru obrane da podzakonskim aktom uz
prethodno misljenje ministra financija regulira odredena prava i obveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika rasporedenih na sluzbu u Ministarstvo obrane u pogledu dodataka na placu te se

ureduje upucivanja na rad u medunarodna tijela drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika
Ministarstva obrane.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI

Clanak 1.

U Zakonu o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16 i 110/17 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 16. stavku 1. tocki 15. rijec:
,predlaganje zamjenjuje se rijecju: ,,donosenje*.

Clanak 2.

U ¢lanku 19. rijeci: ,,uklju¢ivanjem u Oruzane snage,* briSu se.
Clanak 3.

U ¢lanku 20. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3)  Iznimno od stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, vojna obveza prestaje:

1. visim Casnicima — posljednjeg dana kalendarske godine u kojoj navrSavaju 60 godina Zivota
2. generalima/admiralima — posljednjeg dana kalendarske godine u kojoj navrSavaju 65
godina Zivota.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 21. stavku 4. iza rijeci: ,,podlijezu uvodenju u vojnu evidenciju® dodaju se
rijeci: ,,1 obvezi sluZenja u pricuvnom sastavu OruZanih snaga u skladu s odredbama ovoga
Zakona.*.

Clanak 5.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

»(1)  Pricuvni sastav Oruzanih snaga dijeli se na ugovornu i mobilizacijsku pricuvu, a
mobilizacijska pricuva na nerazvrstanu i razvrstanu pricuvu.

(2 Razvrstani pricuvnik je vojni obveznik koji je odsluZio vojni rok ili je bio na
dragovoljnom vojnom osposobljavanju ili u djelatnoj vojnoj sluzbi te mu je odredena vojna
stru¢na specijalnost.

3) Razvrstanim pricuvnicima, prema potrebama popune Oruzanih snaga, odreduje se i
priopc¢ava ratni raspored u OruZanim snagama te ih se prema utvrdenim planovima poziva na
sluzbu u Oruzane snage radi osposobljavanja, vjezbi i drugih aktivnosti utvrdenih ovim
Zakonom.

4) Razvrstani pricuvnici mogu biti pozvani na sluzbu u Oruzane snage radi
osposobljavanja i vjezbi u ukupnom trajanju od najvise 30 dana tijekom jedne kalendarske
godine.

(5) Program osposobljavanja i vjezbi za razvrstane pricuvnike iz stavka 3. ovoga clanka
donosi nacelnik Glavnog stozera.

(6) Razvrstane pricuvnike na osposobljavanje 1 vjezbe iz stavka 4. ovoga ¢lanka poziva
nadleZna ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane na temelju zahtjeva Oruzanih snaga.



(7)  Ogranicenja iz stavka 4. ovoga clanka ne primjenjuje se na razvrstane pricuvnike
upucene na vojnu izobrazbu te u slucaju ratnog stanja i stanja neposredne ugrozenosti.

(8)  Nasluzbu iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne upucuju se trudnice, majke, samohrani roditelji
odnosno skrbnici s jednim djetetom ili vise djece mlade od 14 godina te osobe koje skrbe o
nemo¢nim osobama.

9) Nacin odredivanja ratnog rasporeda i1 izdavanja osobne vojne opreme, nain cuvanja,
odrzavanja i vracanja pravilnikom propisuje ministar obrane na prijedlog nacelnika Glavnog
stoZera.*.

Clanak 6.
Iza ¢lanka 25. dodaju se ¢lanci 25.a 1 25.b koji glase:
,,Clanak 25.a

(1)  Nerazvrstani pricuvnik je vojni obveznik uveden u vojnu evidenciju, stariji od 27
godina kojemu nije odredena vojna stru¢na specijalnost u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2.
ovoga Zakona.

(2)  Nerazvrstani pri¢uvnici mogu biti pozvani na sluzbu u Oruzane snage kada je na snazi
obveza sluZenja vojnog roka, a nakon ocjene sposobnosti za vojnu sluzbu te odgovarajuc¢ega
vojnog osposobljavanja.

3) Program vojnog osposobljavanja nerazvrstanih pricuvnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka
donosi nacelnik Glavnog stoZera.

Clanak 25.b

(1)  Za vrijeme sluzbe u Oruzanim snagama radnopravni status pricuvnika koji je u
radnom odnosu ureduje se zakonom kojim se ureduju radni odnosi.

(2 Pri€uvnici pozvani na sluZzbu u OruZane snage imaju pravo na nov¢anu naknadu i na
naknadu putnih troskova za vrijeme provedeno u sluzbi u OruZanim snagama.

(3)  Visinu i nadine isplate naknada iz stavka 2. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar obrane.*.

Clanak 7.
Clanak 26. mijenja se i glasi:

,»(1)  Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se kada nije na snazi obveza sluzenja
vojnog roka u skladu s odredbama ovoga Zakona.

2 Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti, do posljednjeg dana
kalendarske godine u kojoj navrSavaju 30 godina, vojni obveznici koji se za to prijave u
nadleznu ustrojstvenu jedinicu Ministarstva obrane.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se
uputiti i vojni obveznici stariji od 30 godina ako su kandidati za ugovorne pricuvnike, za
vojne specijaliste ili za kasni prijem u djelatnu vojnu sluzbu.

(4)  Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti i zene u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(5) Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se u ustrojstvenim jedinicama Oruzanih
snaga.



(6) Dragovoljnim vojnim osposobljavanjem stjeu se potrebna znanja i vjeStine za
sluzenje u pri¢uvnom sastavu Oruzanih snaga i ispunjava se jedan od propisanih uvjeta za
prijam u djelatnu vojnu sluzbu.

@) Osobama koje su u okviru obuke za kadete stekle vojna znanja i vjeStine u skladu s
programom dragovoljnog vojnog osposobljavanja priznaje se i upisuje u vojnu evidenciju
uspjesan zavrsetak dragovoljnog vojnog osposobljavanja.

(8) Postupak prijave i1 evidencije kandidata, selekcije i upuéivanja kandidata na
dragovoljno vojno osposobljavanje, prava i obveze osoba na dragovoljnom vojnom
osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane.

9) Uz dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se provoditi i drugi programi i aktivnosti
osposobljavanja kojima se razvija sigurnosna kultura te jaca svijest kako su sigurnost i
sudjelovanje u obrani pravo i obveza svakoga drzavljanina.

(10)  Programe i aktivnosti osposobljavanja iz stavka 9. ovoga ¢lanka te prava i obveze
osoba na tom osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane.*.

Clanak 8.

U clanku 27. stavku 3. rijeci: ,,¢lanka 25. stavka 6. ovoga Zakona* zamjenjuju se
rijeCima: ,,Clanka 25.a stavka 2. ovoga Zakona*.

Clanak 9.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

»(1) Obveznici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona moraju se na poziv nadleznih ustrojstvenih
jedinica Ministarstva obrane javiti na mjesto i u vremenu utvrdenom op¢im ili pojedina¢nim
pozivom.

(2)  Ako se osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odazovu pozivu i ne opravdaju svoj
izostanak, nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane moze zahtijevati od nadleznih
tijela raspisivanje potrage i dovodenje te utvrdivanje prekrSajne odgovornosti.

3) Dovodenje izvrSava sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za unutarnje poslove.*.

Clanak 10.
Iza ¢lanka 35. dodaje se ¢lanak 35.a koji glasi:

,,Clanak 35.a

1) Razvrstanom pri¢uvniku moZe se, na osobni zahtjev, odgoditi odlazak u sluzbu u
OruZane snage.

2 Zahtjev za odgodu iz stavka 1. ovoga c¢lanka podnosi se nadleznoj ustrojstvenoj
jedinici Ministarstva obrane u roku od osam dana od primitka poziva za odlazak na sluzbu.

(3)  Uvjete i nacin ostvarivanja prava na odgodu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ministar
obrane propisuje pravilnikom kojim se ureduje izvrSavanje vojne obveze.*.

Clanak 11.

Clanak 38. mijenja se i glasi:



»(1) Drzavljani Republike Hrvatske tijekom izvrSavanja obveza iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona i nakon otpusta iz OruZanih snaga imaju pravo na pokri¢e troskova zdravstvene
zaStite iz obveznog 1 dopunskog zdravstvenog osiguranja na teret drzavnog proraCuna
Republike Hrvatske do izljeGenja odnosno dok nadlezno tijelo mirovinskog osiguranja ne
donese ocjenu radne sposobnosti u slu¢aju nastanka ozljede ili bolesti koje su zadobile za
vrijeme izvrSavanja obveze, a koje su izravna posljedica izvrSavanja obveze.

(2)  Nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane koja je organizirala aktivnost na
kojoj se obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka razbolio ili ozlijedio pokre¢e postupak
utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u sluc¢aju ozljede na radu.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 39. stavku 2. iza podstavka 4. dodaje se podstavak 5. koji glasi:

»- osiguravati nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima raspolaze Ured
Predsjednika Republike Hrvatske, koje se koriste u funkciji Predsjednika Republike.*.

Clanak 13.
U ¢lanku 54. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»(4) Ministar obrane odlukom utvrduje aktivnosti potrebne za provedbu naredbe iz stavka 3.
ovoga Clanka.®.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavcei 5.1 6.
Clanak 14,
Clanak 56. mijenja se i glasi:

»(1)  Oruzane snage mogu prije¢i granice Republike Hrvatske radi pruzanja humanitarne
pomo¢i drugoj drzavi na temelju odluke koju donosi Vlada uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike.

(2)  Oruzane snage drzava saveznica mogu prijeéi granice Republike Hrvatske radi
pruzanja humanitarne pomoc¢i Republici Hrvatskoj na temelju odluke koju donosi Vlada uz
prethodnu suglasnost Predsjednika Republike.

3) Prijedlog odluke iz stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka Vladi predlaze ministar obrane uz
prethodno misljenje ministra nadleZznog za vanjske poslove.

4) Odlukom iz stavka 1. ovoga Clanka definira se mandat i nacionalna ogranicenja i
1zuzeca u uporabi Oruzanih snaga.

(5) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar obrane nareduje upucivanje i
uporabu dijelova Oruzanih snaga.

(6) Iznimno od stavaka 1. do 5. ovoga clanka, OruZzane snage mogu prije¢i granice
Republike Hrvatske radi pruzanja humanitarne pomo¢i na zada¢ama protupoZarne zastite na
temelju odluke koju jedanput godisnje donosi Vlada uz prethodnu suglasnost Predsjednika
Republike.

(7) Provedbu odluke, mandat i nacionalna ograni€enja i izuze¢a u uporabi OruZanih snaga
iz stavka 6. ovoga ¢lanka radi pruzanja humanitarne pomoc¢i na zada¢ama protupozarne zastite



definira naredbom ministar obrane i o tome izvje$¢uje ministra nadleznog za vanjske poslove,
Predsjednika Republike 1 Vladu.*.

Clanak 15.
U c¢lanku 69. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,(5) Odluke o prelasku granice radi protokolarno-ceremonijalnih aktivnosti postrojbi razine
voda i niZe donosi ministar obrane. .

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. rije¢i: ,iz stavka 4. ovoga
¢lanka* zamjenjuju se rijeCima: ,,iz stavaka 4. 1 5. ovoga Clanka®.

Clanak 16.

U ¢lanku 70. stavku 3. iza rijeci: ,,akata iz stavka 2. ovoga ¢lanka* dodaju se rijeci:
,,kojima se regulira uporaba ili koriStenje Oruzanih snaga“.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
»(4) Nacelnik Glavnog stozera moze zapovjediti privremen0 Stavljanje u pripravnost dijela
postrojbi OruZanih snaga u sluc¢aju opasnosti od katastrofa, velikih nesrec¢a i nesre¢a o ¢emu je
duzan odmah izvijestiti Predsjednika Republike i ministra obrane.*.

Dosadasnji stavci 4. do 7. postaju stavci 5. do 8.

Clanak 17.

U clanku 74. stavku 1. iza rijeCi: ,,ugrozenosti dodaju se rijeci: ,,te u slucaju
katastrofa i velikih nesreca.*.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

»(6) Nacin pripreme 1 provedbe mobilizacije OruZanih snaga ili njihovih dijelova
pravilnikom propisuje ministar obrane. .

Clanak 18.
Iza ¢lanka 84. dodaju se ¢lanak 84.a i podnaslov 1.a iznad njega koji glase:

,.1.a Obrazovanje i znanstvena djelatnost za potrebe obrane
Clanak 84.a

Za provedbu obrazovanja i znanstvene djelatnosti za potrebe obrane mogu se osnivati
ustanove u skladu sa zakonom kojim se ureduje znanstvena djelatnost i visoko obrazovanje i
ovim Zakonom.*.

Clanak 19.

U clanku 87. stavku 2. rijec: ,,zvanje* brise se.



Clanak 20.
U ¢lanku 89. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) O izvrSenom nadzoru, utvrdenom stanju i provedbi nalozenih mjera inspektori
Inspektorata sastavljaju zapisnik.*.

Clanak 21.
Iza ¢lanka 90. dodaje se ¢lanak 90.a koji glasi:
,,Clanak 90.a

Nadzirane cjeline u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama te civilni nositelji obrambenih
priprema duzni su Inspektoratu dostavljati izvjes¢a o realizaciji mjera iz ¢lanka 89. ovoga
Zakona.*.

Clanak 22.
Clanak 109. brise se.

Clanak 23.
Clanak 110. mijenja se i glasi:

,»(1)  Vojna policija u obavljanju vojnopolicijskih poslova ovlastena je postupati prema:

1. pripadnicima Oruzanih snaga

2. drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u sluzbi u Ministarstvu obrane, u vezi s poslovima
iz djelokruga rada Ministarstva obrane i1 OruZanih snaga

3. drugim osobama u vojnim lokacijama i gradevinama

4. osobama u bijegu izvan prostora vojne lokacije 1 gradevine, a koje su zateCene u izvrSenju
ili pokuSaju izvrSenja kaznenog djela na prostoru vojne lokacije 1 gradevine

5. osobama izvan vojnih lokacija i gradevina u provedbi vojnopolicijskih poslova koji se
odnose na nadzor vojnih vozila i upravljanje prometom vozila na cestama pri kretanju vojnih
postrojbi 1 vozila, mjere 1 radnje zaStite Sticenih osoba u lokacijama i prostorima gdje se te
Sti¢ene osobe nalaze te na kriminalistiCke poslove u lokacijama i1 prostorima gdje Ministarstvo
obrane i Oruzane snage provode sluzbene aktivnosti

6. civilnim osobama u slucaju postupanja u skladu sa ¢lankom 62.a ovoga Zakona prema
uvjetima utvrdenim posebnom odlukom Vlade.

2 Ako se prilikom postupanja prema osobama iz stavka 1. tocki 3. i 4. ovoga ¢lanka
utvrdi da se ne radi o pripadnicima Ministarstva obrane ili Oruzanih snaga, vojna policija
duzna je odmabh izvijestiti policiju.*.

Clanak 24.

U ¢lanku 111. stavku 1. tocka 10. mijenja se i glasi:



,»10. zaprimanje prijava, podnoSenje kaznenih prijava i izvjes¢a, podnoSenje stegovnih prijava,
podnosSenje obavijesti o povredi vojne stege 1 obavijesti o povredi sluzbene duznosti,
izdavanje prekrsajnih naloga, podnosenje optuznih prijedloga.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Dokazne i druge radnje u smislu zakona kojim se ureduje kazneni postupak po
sluzbenoj duznosti provode ovlastene sluzbene osobe vojne policije imenovane
istraziteljima.*.

U stavku 4. rijec: ,,istrazitelja” zamjenjuje se rijecju: ,,istrazitelje®.
Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5)  Zaistrazitelja iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze biti imenovana ovlastena sluzbena osoba
vojne policije s odgovaraju¢om razinom obrazovanja i radnim iskustvom i koja je posebno
osposobljena za provodenje dokaznih radnji.*.

Clanak 25.
U ¢lanku 113. iza stavka 1. dodaju se novi stavei 2. i 3. koji glase:

»(2) Drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima rasporedenima u sluzbu u Ministarstvo
obrane ministar obrane moze odlukom uz prethodno misljenje ministra financija utvrditi
dodatak na plac¢u zbog posebnih uvjeta rada, tezine i naravi poslova i odgovornosti.

(3) Postupak i kriterije upuéivanja drZavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva obrane
na rad u medunarodnu organizaciju ili nacionalno predstavniStvo, strukture Europske unije te
druga medunarodna tijela iz podru¢ja obrane i sigurnosti, pravilnikom propisuje ministar
obrane.*.

Dosadasnji stavci 2. do 6. postaju stavci 4. do 8.
Clanak 26.
U ¢lanku 114. stavku 1. iza rijeci: ,,programe* dodaje se zarez i rijec: ,,projekte®.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

(1)  Podzakonski propisi na temelju ovlasti iz ¢lanaka 5., 6., 7., 10., 17. 1 25. ovoga
Zakona donijet ¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Provedbeni propisi koji se donose na temelju ovlasti iz Zakona o obrani
(Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16 i 110/17 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana Stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. propisuje se nadleznost odnosno precizira odredba u podrucju nadleznosti
Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske na na¢in da se predlaganje zamjenjuje
donoSenjem, buduci da niti na jednom drugom mjestu u Zakonu o obrani nije propisano tko
ima ovlast donoSenja/propisivanja istoga.

Uz ¢lanak 2. propisuje se brisanje teksta kako bi se duznost drzavljana Republike Hrvatske za
osposobljavanje, pripremanje i sudjelovanje u obrani na organizirani nacin proSirila i na druge
sastavnice sustava obrane, policije, civilne zastite i dr.

Uz ¢lanak 3. propisuje se izrijekom da do kada traje vojna obveza viS§im casnicima i
generalima, umjesto vazece odredbe Zakona kojom je propisano da o tome odluke donose
ministar obrane odnosno Predsjednik Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 4. propisuje se obveza sluzenja u pricuvnom sastavu kako bi se naglasilo da je ona
stalna bez obzira da li je ili nije na snazi obveza sluzenja vojnog roka.

Uz ¢lanak 5. propisuju se status i obveze razvrstanih pricuvnika na nadin da se reguliraju
uvjeti i nacin pozivanja razvrstanih pricuvnika na sluzbu u Oruzane snage Republike Hrvatske,
sadrzaj osposobljavanja i vjezbi te izuzeca od obveze.

Uz ¢lanak 6. propisuju se na identi¢an naéin kao za razvrstane pri¢uvnike, status i obveze
nerazvrstanih pricuvnika. Propisuju se status i prava pri¢uvnika pozvanih u sluzbu u Oruzane
snage Republike Hrvatske.

Uz €lanak 7. propisuje se povecanje dobne granice do koje vojni obveznici mogu biti upuéeni
na dragovoljno vojno osposobljavanje. Propisuje se dobna granica za upulivanje na
dragovoljno vojno osposobljavanje vojnih obveznika koji su kandidati za ugovorne
pri¢uvnike, za vojne specijaliste ili za kasni prijem u djelatnu vojnu sluzbu. Propisuje se da se
osobama koje su u okviru obuke za kadete stekle odgovaraju¢a vojna znanja i vjeStine ta
osposobljenost upiSe u vojnu evidenciju. U cilju provedbe Strategije nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske, propisuje se moguc¢nost provedbe programa i aktivnosti osposobljavanja
kojima se razvija sigurnosna kultura te jaca svijest kako su sigurnost i sudjelovanje u obrani
pravo i obveza svakoga drZavljanina.

Uz ¢lanak 8. propisuje se odnosno nomotehnicki uskladuje sadrzaj.

Uz ¢lanak 9. propisuje se promjena nadleznosti kojom se ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva obrane omogucuje pozivanje vojnih obveznika na izvrSenje obveza iz ¢lanka 18.
ovoga Zakona te pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti u slucaju neodazivanja na
poziv.

Uz ¢lanak 10. propisuju se pravo i mogu¢nost odgode odlaska u sluzbu u Oruzane snage
Republike Hrvatske za razvrstane pricuvnike.

Uz ¢lanak 11. propisuju se da drzavljani Republike Hrvatske tijekom izvrSavanja obveza iz
Clanka 18. Zakona o obrani i nakon otpusta iz Oruzanih snaga Republike Hrvatske imaju
pravo na pokri¢e troskova zdravstvene zaStite iz obveznog i dopunskog zdravstvenog
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osiguranja na teret drZzavnog proracuna Republike Hrvatske do izljeCenja odnosno dok
nadlezno tijelo mirovinskog osiguranja ne donese ocjenu radne sposobnosti u slucaju nastanka
ozljede ili bolesti koje su zadobile za vrijeme izvrSavanja obveze, a koje su izravna posljedica
izvrSavanja obveze. Nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane koja je organizirala
aktivnost na kojoj se obveznik razbolio ili ozlijedio pokrec¢e postupak utvrdivanja i
priznavanja ozljede na radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja u slucaju ozljede na radu.

Uz ¢lanak 12. propisuje se zadaca za Oruzane snage Republike Hrvatske da one mogu
osiguravati nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima raspolaze Ured Predsjednika
Republike Hrvatske, a koje se koriste u funkciji Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog
zapovjednika Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 13. propisuje se da ministar obrane odlukom utvrduje aktivnosti potrebne za
provedbu naredbe Predsjednika Republike Hrvatske o uporabi i dodjeljivanju Oruzanih snaga
Republike Hrvatske nadleznim medunarodnim zapovjedniStvima kada se one uporabljaju u
operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu.

Uz ¢lanak 14. propisuje se da oruzane snage drzava saveznica mogu prijeci granice
Republike Hrvatske radi pruzanja humanitarne pomo¢i Republici Hrvatskoj na temelju odluke
koju donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatska, $to predstavlja razradu odredbi ¢lanka 7. Ustava Republike Hrvatske. Iznimno se
propisuje da OruZane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i granice Republike Hrvatske
radi pruzanja humanitarne pomo¢i na zada¢ama protupozarne zastite na temelju odluke koju
jedanput godisnje donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika
Republike Hrvatske. Provedbu takve odluke, mandat i nacionalna ograniCenja 1 izuzeca u
uporabi OruZanih snaga Republike Hrvatske radi pruzanja humanitarne pomo¢i na zada¢ama
protupozarne zastite definira naredbom ministar obrane i 0 tome izvjeS¢uje ministra
nadleZznog za vanjske poslove, Predsjednika Republike Hrvatske i Vladu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 15. ureduje se odlucivanje o prelasku granice Oruzanih snaga Republike Hrvatske
radi provedbe protokolarno-ceremonijalnih aktivnosti postrojbi razine voda i niZe.

Uz ¢lanak 16. preciznije se regulira obveza nacelnika Glavnog stozera Oruzanih snaga
Republike Hrvatske. PredloZenom dopunom precizira se da se obveza izvje$¢ivanja odnosi na
one akte koji se odnose na uporabu ili koriStenje Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a ne i
na druge pojedinacne akte (primjerice, odluke o rasporedu, upuéivanju na Skolovanje,
pohvalama i1 nagradama 1 sl.). Nacelniku Glavnog stoZera Oruzanih snaga Republike Hrvatske
propisuje se i ovlast za privremeno stavljanje u pripravnost dijela Oruzanih snaga Republike
Hrvatske radi pravovremenog reagiranja na opasnosti od katastrofa, velikih nesreca i nesreca.

Uz ¢lanak 17. propisuje se dodatna mogucénost za mobilizaciju Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. PredloZzenom dopunom omogucuje se mobilizacija Oruzanih snaga Republike
Hrvatske ili njihovih dijelova, osim u ratnom stanju 1 stanju neposredne ugrozenosti, u sluc¢aju
katastrofa i velikih nesrec¢a kako bi se u slucaju potrebe spaSavanja ljudi i imovine odnosno
saniranja posljedica katastrofa i velikih nesre¢a mogao angazirati i pri¢uvni sastav Oruzanih
snaga Republike Hrvatske. Propisuje se i obveza donoSenja propisa o nacinu pripreme i
provedbe mobilizacije Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 18. kako bi se uspostavio zakonski okvir za provedbu nadleznosti Ministarstva
obrane vezanu uz uredenje osnova i osiguranje uvjeta za obrazovnu i znanstvenu djelatnost za
potrebe obrane utvrdenu clankom 14. stavkom 1. to¢kom 22. vazeCega Zakona o obrani
predlaze se navedena odredba Zakona.

Uz ¢lanak 19. propisuje se brisanje rije¢i zvanje buduci da se ono odnosi na stupanj u
zanimanju, npr. zvanje redovnog profesora, docenta ili slicno. Dakle podrazumijeva neki
oblik institucionalnog $kolovanja i napredovanja u zvanju.

Uz ¢lanak 20. propisuje se da o izvrSenom nadzoru, utvrdenom stanju i provedbi nalozenih
mjera inspektori Inspektorata obrane sastavljaju zapisnik.

Uz ¢lanak 21. propisuje se obveza nadziranih subjekata da Inspektoratu obrane povratno
dostavljaju izvjesca o realizaciji nalozenih mjera.

Uz ¢lanak 22. ustrojavanjem Samostalnog sektora za vojnopolicijske poslove Ministarstva
obrane stvoreni su uvjeti za punu primjenu ¢lanka 108. stavka 1. vazecega Zakona o obrani
kojim je uredeno da se u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske
ustrojava vojna policija sa zadac¢om obavljanja vojnopolicijskih poslova u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske. U tom smislu je potrebno vojnopolicijske
poslove koji se odnose na kriminalisticko istrazivanje kaznenih djela koja se progone po
sluzbenoj duznosti nad drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u sluzbi u Ministarstvu
obrane a koja su vezana za poslove iz djelokruga rada Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske povjeriti vojnoj policiji, dok bi kriminalisti¢ka istrazivanja nad tom
kategorijom osoba, a koja nisu vezana za poslove iz djelokruga rada Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske i nadalje provodili policijski sluzbenici Ministarstva
unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 23. propisuje se ovlastenje postupanja vojne policije u obavljanju vojnopolicijskih
poslova.

Uz ¢lanak 24. propisuju se ovlasti ovlastenih sluzbenih osoba vojne policije u pogledu
podnosenja sluzbenih akata. PredloZena terminologija je uskladena s PrekrSajnim zakonom te
ujedno detaljnije precizira ovlasti podnoSenja obavijesti o povredi vojne stege i obavijesti o
povredi sluzbene duZnosti. Isto tako dodana je ovlast podnoSenja obavijesti o povredi vojne
stege i sluZzbene duznosti. Predlaze se u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku preciznije
reguliranje ovlasti pripadnika vojne policije imenovanih istraZiteljima.

Uz ¢lanak 25. propisuje se mogucénost utvrdivanja dodatka na pla¢u drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima rasporedenim na sluzbu u Ministarstvo obrane odlukom ministra obrane uz
prethodno misSljenje ministra financija. Ministarstvo obrane ima planske, usmjeravajuce,
koordinacijske i nadzorne funkcije u obrani i osigurava uvjete za funkcioniranje i djelovanje
Oruzanih snaga Republike Hrvatske odnosno pridonosi ostvarivanju obrambene funkcije u
Republici Hrvatskoj. Drzavni sluzbenici i namjestenici rasporedeni na sluzbu u Ministarstvo
obrane sudjeluju u vaznim zadac¢ama koje proizlaze iz specificnosti obrambenog resora, kao
Sto je pruzanje potpore provedbi aktivnostima Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
ukljucujuci obuku, vjezbe, operacije potpore miru, pomo¢ civilnim institucijama te niz drugih
aktivnosti usmjerenih jacanju obrambenih sposobnosti Republike Hrvatske. Pored toga,
drzavni sluzbenici i namjeStenici rasporedeni na sluzbu u Ministarstvo obrane, osim poslova
iz vojno-obrambenog podrucja, duzni su se pridrzavati mjera zaStite tajnosti podataka i
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provoditi propisane mjere i standarde po podru¢jima informacijske sigurnosti. Uz osnovna
znanja 1 vjestine, drzavni sluzbenici 1 namjesStenici zaposleni u Ministarstvu obrane moraju
raspolagati nizom dodatnih znanja i vjeStina te poStivati posebnosti rada u obrambenom
resoru. Navedeno nece utjecati na povecanje izdataka za osoblje niti povecanje financijskog
plana Ministarstva obrane, nego ¢e se sredstva iznaci unutar postojecih rashoda za zaposlene.
Ureduje se postupak i kriteriji upucéivanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika Ministarstva
obrane na rad u medunarodnu organizaciju ili nacionalno predstavnistvo, strukture Europske
unije te druga medunarodna tijela iz podrucja obrane i sigurnosti.

Uz ¢lanak 26. predlaze se dopuna odredbe kako bi se naglasilo da se iz proracunskih
sredstava financiraju i projekti koji se provode u okviru nadleznosti nositelja obrambene
funkcije.

Uz ¢lanak 27. propisuje se da ¢e podzakonski propisi na temelju ovlasti iz ovoga Zakona
donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Provedbeni propisi
koji se donose na temelju ovlasti iz vazeCega Zakona o obrani uskladit ¢e se s odredbama
ovoga Zakona u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 28. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 16.

(1) Glavni stozer u okviru Ministarstva obrane obavlja poslove koji se odnose na:

. i1zradu Vojne strategije Republike Hrvatske

. izradu Plana uporabe Oruzanih snaga

. sudjelovanje u izradi Strategije obrane Republike Hrvatske

. sudjelovanje u izradi Dugoroc¢nog plana razvoja Oruzanih snaga

. izradu, usvajanje, operacionalizaciju i pra¢enje primjene doktrinarnih dokumenata

. izradu op¢ih 1 posebnih pravila postupanja u Oruzanim snagama

. izradu Odluke o veli€ini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga

. izradu ustroja stoZera, zapovjedniStava, postrojbi 1 ustanova Oruzanih snaga

. sudjelovanje u sustavu planiranja, programiranja i prora¢una u elementima koji se odnose
na OruZane snage

10. razvoj koncepata i metodologije operativnog planiranja

11. usmjeravanje priprema za provodenje mjera popune, mobilizacije i dostizanje
odgovarajucih kategorija i razina spremnosti Oruzanih snaga

12. planiranje, organizaciju i provedbu vojne izobrazbe u OruZanim snagama

13. planiranje, organizaciju i provedbu vojne obuke te uvjezbavanje Oruzanih snaga

14. izgradnju, nadzor i ocjenjivanje borbene spremnosti stoZera, zapovjednistava, postrojba i
ustanova OruZzanih snaga

15. predlaganje elemenata spremnosti te nacela i mjerila prema kojima se provodi nadzor i
ocjenjuje spremnost Oruzanih snaga

16. sudjelovanje u planiranju, provedbi i ostvarivanju vojno-vojne suradnje Oruzanih snaga s
oruzanim snagama drugih zemalja 1 medunarodnim vojnim organizacijama

17. provedbu priprema za dodjeljivanje dijelova OruZanih snaga u multinacionalne vojne
strukture i pridruzivanje u okviru organizacija i saveza kojima je Republika Hrvatska
pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora

18. provedbu aktivnosti vezanih uz angaziranje Oruzanih snaga u operacijama potpore miru,
operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu

19. sudjelovanje u projektima usmjerenim na doprinos razvoju savezniCkih obrambenih
sposobnosti i obrambenih sposobnosti Europske unije

20. pripremu postrojbi i pojedinaca iz sastava Oruzanih snaga za sudjelovanje u operacijama
potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu

21. provedbu personalnog upravljanja i profesionalnog razvoja u OruZanim snagama te
planiranje i provedbu popune Oruzanih snaga

22. planiranje, organizaciju i provedbu obavjeStajnih, protuobavjeStajnih i1 sigurnosnih
poslova u Oruzanim snagama

23. planiranje, organizaciju i provedbu logisticke potpore Oruzanih snaga

24. predlaganje programa opremanja i modernizacije Oruzanih snaga

25. odrzavanje naoruZanja i vojne opreme

26. temeljno odrZavanje vojnih lokacija i infrastrukture OruZanih snaga

27. provedbu zdravstvene potpore pripadnika Oruzanih snaga

28. organiziranje i upravljanje zapovjedno-informacijskim i komunikacijskim sustavom
Oruzanih snaga

29. provedbu vojnopomorskih poslova i poslova vojnoga zracnog prometa

O 0N~ W P
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30. predlaganje i1 provedbu informativne, kulturne, sportske i izdavacke djelatnosti u
Oruzanim snagama

31. organizaciju i provedbu zastite informacijskih sustava i obranu informati¢kog prostora
Oruzanih snaga

32. sudjelovanje u planiranju, organizaciji i provedbi materijalnog i financijskog poslovanja u
Oruzanim snagama

33. druge stru¢ne poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Za provedbu poslova iz stavka 1. ovoga clanka nacelnik Glavnog stozera donosi
zapovijedi, naloge, smjernice i druge akte.

Clanak 19.

Vojna obveza duznost je osposobljavanja, pripremanja i sudjelovanja u obrani na organiziran
nacin, uklju¢ivanjem u OruZane snage, svih za to sposobnih drzavljana Republike Hrvatske.

Clanak 20.

(1) Vojna obveza nastaje u kalendarskoj godini u kojoj drzavljanin Republike Hrvatske
navrSava 18 godina zivota.

(2) Vojna obveza drzavljaninu Republike Hrvatske prestaje:

1. na kraju kalendarske godine u kojoj navrsava 55 godina (muskarac) odnosno 50 godina
(Zzena)

2. ako je ocijenjen nesposobnim za vojnu sluzbu

3. na temelju otpusta iz hrvatskoga drzavljanstva.

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, vojna obveza moze trajati

1. vi§im ¢asnicima do 60. godine zivota — na temelju odluke ministra obrane

2. generalima/admiralima do 65. godine zivota — na temelju odluke Predsjednika Republike
donesene na prijedlog ministra obrane.

Clanak 21.

(1) Vojna obveza sastoji se od novacke obveze, obveze sluzenja vojnog roka odnosno civilne
sluzbe 1 sluZenja u pricuvnom sastavu Oruzanih snaga.

(2) Zene vojni obveznici ne podlijezu novackoj obvezi i obvezi sluzenja vojnog roka.

(3) Muskarci vojni obveznici podlijezu novackoj obvezi 1 obvezi sluzenja vojnog roka
odnosno civilne sluzbe kada je na snazi obveza sluzenja vojnog roka.

(4) Kada nije na snazi obveza sluZenja vojnog roka, musSkarci vojni obveznici podlijezu
uvodenju u vojnu evidenciju.

(5) Nacin vodenja evidencije, obrazac vojne iskaznice i nain njezina izdavanja, pozivanja,
prava i obveze i nacin izvrSavanja vojne obveze pravilnikom propisuje ministar obrane

Clanak 25.

(1) Pricuvni sastav Oruzanih snaga dijeli se na ugovornu i mobilizacijsku pricuvu, a
mobilizacijska pricuva na nerazvrstanu i razvrstanu pricuvu.

(2) Nerazvrstani pricuvnik je vojni obveznik uveden u vojnu evidenciju koji nije odsluzio
vojni rok i nije bio na dragovoljnom vojnom osposobljavanju.

(3) Razvrstani pricuvnik je vojni obveznik koji je odsluZzio vojni rok ili je bio na
dragovoljnom vojnom osposobljavanju ili u djelatnoj vojnoj sluzbi te mu je odredena vojna
stru¢na specijalnost.
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(4) Razvrstanim pri¢uvnicima, prema potrebama popune Oruzanih snaga, odreduje se i
priopc¢ava ratni raspored u Oruzanim snagama.

(5) Nacin odredivanja ratnog rasporeda i izdavanja osobne vojne opreme, nacin ¢uvanja,
odrzavanja i vracanja pravilnikom propisuje ministar obrane na prijedlog nacelnika Glavnog
stoZera.

(6) Nerazvrstani pricuvnici mogu se pozvati na sluzbu u Oruzane snage nakon zdravstvenoga
I drugoga pregleda i psiholoSkoga ispitivanja, ocjene sposobnosti za vojnu sluzbu te
odgovarajuc¢ega vojnog osposobljavanja.

(7) Program vojnog osposobljavanja nerazvrstanih pricuvnika iz stavka 6. ovoga Clanka
donosi nacelnik Glavnog stozera.

(8) Osposobljavanje za obavljanje duznosti u priCuvnom sastavu obavlja se u Oruzanim
snagama u skladu s programom koji donosi nacelnik Glavnog stozera.

(9) Osobama iz ovoga ¢lanka koje su zaposlene, prava i obveze iz radnog odnosa za vrijeme
obavljanja duznosti i prava u obrani ureduju se Zakonom o radu.

Clanak 26.

(1) Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se kada nije na snazi obveza sluzenja vojnog
roka u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti, do kraja kalendarske godine u
kojoj navrsavaju 29 godina, novaci drzavljani Republike Hrvatske koji se za to prijave u
nadleznu ustrojstvenu jedinicu Ministarstva obrane.

(3) Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti i zene u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(4) Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se u ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga.
(5) Dragovoljnim vojnim osposobljavanjem stjecu se potrebna znanja i vjeStine za sluZenje u
pricuvnom sastavu Oruzanih snaga i ispunjava se jedan od propisanih uvjeta za prijam U
djelatnu vojnu sluzbu.

(6) Postupak prijave 1 evidencije kandidata, selekcije 1 upucivanja kandidata na dragovoljno
vojno osposobljavanje, prava i obveze osoba na dragovoljnom vojnom osposobljavanju
pravilnikom propisuje ministar obrane.

Clanak 27.

(1) Ministarstvo obrane moZe s razvrstanim pricuvnicima koji su odsluzili vojni rok ili su bili
na dragovoljnom vojnom osposobljavanju sklopiti ugovor na temelju kojega oni imaju i druga
prava i obveze u vezi sa sluZzenjem u pricuvnom sastavu Oruzanih snaga u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

(2) Pricuvnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju ispunjavati op¢e 1 posebne uvjete propisane za
prijam u djelatnu vojnu sluzbu, osim uvjeta dobi.

(3) Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga c¢lanka, Ministarstvo obrane mozZe s
nerazvrstanim pricuvnikom sklopiti ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz obvezu ispunjavanja
uvjeta iz ¢lanka 25. stavka 6. ovoga Zakona.

Clanak 35.
(1) Obveznici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona moraju se na poziv civilnih nositelja obrambenih

priprema ili pravnih osoba posebno vaznih za obranu javiti na mjesto i u vremenu
naznacenom opc¢im ili pojedinaénim pozivom.



17

(2) Ako se osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odazovu pozivu i ne opravdaju svoj izostanak,
nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane moze, samostalno ili na prijedlog civilnih
nositelja obrambenih priprema 1 pravnih osoba posebno vaznih za obranu, zahtijevati
raspisivanje potrage i dovodenje.

(3) Dovodenje izvrSava sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za unutarnje poslove.

Clanak 38.

(1) Ozljeda ili bolest koja nastane kao posljedica izvrSavanja obveza iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona smatra se ozljedom na radu.

(2) Ozljedom na radu smatra se i ozljeda nastala na putu od stana ili radnog mjesta do mjesta
izvrSenja obveze odnosno na povratku nakon izvrSene obveze.

(3) Tijelo koje je organiziralo aktivnost na kojoj se obveznik razbolio ili ozlijedio utvrduje
podatke vezane uz ozljedu i ispunjava obrazac prijave o ozljedi na radu i dostavlja ga
podru¢nom uredu Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje nadleznom prema mjestu
prebivaliSta u roku od 30 dana od dana nastanka ozljede.

Clanak 39.

(1) Oruzane snage Stite suverenitet i neovisnost Republike Hrvatske te brane njezinu
teritorijalnu cjelovitost.

(2) Oruzane snage mogu, uz uvjete predvidene Ustavom, medunarodnim ugovorima i
zakonom:

— sudjelovati u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na Kkrize, humanitarnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu

— pruZiti pomo¢ u obrani drZzavama saveznicama u slu¢aju oruzanog napada na jednu ili viSe
njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima

— sudjelovati u zdruZenim nastojanjima Europske unije, u duhu solidarnosti, ako je neka od
Clanica izloZena teroristiCkom napadu ili je postala Zrtva prirodne ili ljudskom djelatnos¢u
izazvane katastrofe

— koristiti se kao pomo¢ institucijama civilne vlasti, organizacijama i sluzbama namijenjenima
zaStiti 1 spaSavanju te stanovniStvu u slucaju katastrofa, velikih nesreca i1 nesreca, potrage 1
spasavanja, prijevozu unesreéenih ili oboljelih.

(3) Oruzane snage provode pripreme za izvrSenje zadaca iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 54.

(1) Postrojbe, namjenski organizirani dijelovi ili pripadnici Oruzanih snaga mogu biti
uporabljeni u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim
operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu.

(2) Odluku o djelovanju OruzZanih snaga iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade i uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike, na nacin utvrden Ustavom.
(3) Na temelju odluke Hrvatskoga sabora iz stavka 2. ovoga ¢lanka Predsjednik Republike
nareduje uporabu i1 dodjeljivanje Oruzanih snaga iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleZnim
medunarodnim zapovjedniStvima.

(4) Pripadnike Oruzanih snaga u operacije potpore miru, operacije odgovora na krize,
humanitarne operacije 1 druge aktivnosti u inozemstvu upucuje nacelnik Glavnog stozera.

(5) Ako se tijekom provedbe aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdi nastupanje okolnosti
u kojima su pogorSani sigurnosni uvjeti pripadnika OruZanih snaga, nacelnik Glavnog stoZera
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moze uvesti dodatna izuzeca u uporabi, o ¢emu je duzan odmah izvijestiti ministra obrane i
Predsjednika Republike.

Clanak 56.

(1) Oruzane snage mogu prije¢i granice Republike Hrvatske radi pruzanja humanitarne
pomo¢i drugoj drzavi na temelju odluke koju donosi Vlada uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike.

(2) Prijedlog odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vladi predlaze ministar obrane uz prethodno
misljenje ministra nadleznog za vanjske poslove.

(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka definira se mandat i nacionalna ograni¢enja i izuzeca u
uporabi Oruzanih snaga.

(4) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar obrane nareduje upucivanje i
uporabu dijelova OruZanih snaga.

Clanak 69.

(1) Oruzane snage mogu prije¢i granice Republike Hrvatske radi vjezbi 1 obuke u okviru
medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju
medunarodnih ugovora.

(2) Oruzane snage drzava saveznica mogu prije¢i granice Republike Hrvatske radi vjezbi i
obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila ili
pristupa na temelju medunarodnih ugovora.

(3) Pod obukom iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka podrazumijeva se obuka postrojbi razine
satnije 1 viSe.

(4) Odluke o prelasku granice radi vjezbi i obuke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka donosi Vlada
uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike.

(5) Na temelju odluke iz stavka 4. ovoga c¢lanka nacelnik Glavnog stozera pripadnike
Oruzanih snaga upucuje na vjezbe i obuku.

Clanak 70.

(1) Nacelnik Glavnog stozera ima ovlast punog zapovijedanja u Oruzanim snagama na
temelju zapovijedi i naredbi Predsjednika Republike, odluka ministra obrane te odredbi ovoga
Zakona.

(2) Nacelnik Glavnog stozera odgovoran je Predsjedniku Republike za provedbu zapovijedi i
naredbi te ministru obrane za provedbu odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nacelnik Glavnog stoZera duzan je o provedbi akata iz stavka 2. ovoga ¢lanka istodobno
izvijestiti Predsjednika Republike i ministra obrane.

(4) Zapovijedanje i rukovodenje u Oruzanim snagama provode vojne osobe rasporedene na
zapovjedne 1 voditeljske duznosti.

(5) Osobe iz stavka 4. ovoga €lanka zapovijedaju i rukovode stoZerima, zapovjednistvima,
granama, postrojbama i ustanovama Oruzanih snaga u skladu sa zakonom i podzakonskim
propisima.

(6) Zapovijedanje 1 rukovodenje u OruZzanim snagama zasniva se na nacelima jednocelnistva i
subordinacije.

(7) Zapovijed je operativna odluka koja nije upravna stvar, a koju izdaju zapovjednici radi
ucinkovitoga funkcioniranja OruZanih snaga.
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Clanak 74.

(1) Mobilizacija Oruzanih snaga ili njihovih dijelova izvodi se u ratnom stanju i stanju
neposredne ugrozenosti.

(2) Mobilizacijom Oruzane snage prelaze iz mirnodopskog ustrojstva i stanja na ratno
ustrojstvo i stanje spremnosti prema planu mobilizacije.

(3) Po opsegu mobilizacija Oruzanih snaga moze biti op¢a i djelomic¢na.

(4) Opca mobilizacija Oruzanih snaga obuhvaca popunu Oruzanih snaga prema ratnom
ustroju, a djelomi¢na mobilizacija samo odredenih dijelova Oruzanih snaga.

(5) Mobilizacija Oruzanih snaga provodi se na temelju planova mobilizacije, u skladu s
mobilizacijskim razvojem.

Clanak 87.

(1) Inspektor Inspektorata je samostalan u obavljanju inspekcijskih nadzora, sastavlja zapisnik
i poduzima mjere u okviru prava, duznosti i ovlasti utvrdenih ovim Zakonom i posebnim
propisima.

(2) Inspektor Inspektorata je obvezan imati poloZen strucni ispit za zvanje inspektora.

(3) Ako osoba rasporedena na mjesto inspektora Inspektorata nema polozen strucni ispit iz
stavka 2. ovoga Clanka, mora ga poloziti u roku od godine dana od rasporeda na duznost
prema programu koji propisuje ministar obrane na prijedlog glavnog inspektora obrane.

Clanak 89.

(1) O izvrSenom nadzoru, utvrdenom stanju i poduzetim odnosno naredenim mjerama i
radnjama inspektori Inspektorata sastavljaju zapisnik.

(2) Primjerak zapisnika o inspekcijskom nadzoru Inspektorat je duZan dostaviti ministru
obrane, nacelniku Glavnog stozera za nadzor dijelova Oruzanih snaga te odgovornoj osobi
civilnih nositelja obrambenih priprema.

Clanak 109.

(1) Policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova provode kriminalisticko istraZivanje
nad drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima u sluzbi u Ministarstvu obrane kada postoje
osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duZznosti te
provode radnje za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa Zakonom o kaznenom
postupku, PrekrSajnim zakonom i drugim propisima.

(2) Ovlastene sluzbene osobe vojne policije u suradnji s policijskim sluzbenicima
Ministarstva unutarnjih poslova provode kriminalisti¢ko istraZivanje nad djelatnim vojnim
osobama u sluzbi u Ministarstvu obrane kada postoje osnove sumnje da je po¢injeno kazneno
djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti te provode radnje za pokretanje prekrSajnog
postupka u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku, PrekrSajnim zakonom 1 drugim
propisima.

Clanak 110.

(1) Vojna policija u obavljanju vojnopolicijskih poslova ovlastena je postupati prema:
1. vojnim osobama u sluzbi u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama

2. drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u sluzbi u OruZanim snagama

3. civilnim osobama u vojnim lokacijama i gradevinama
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4. civilnim osobama u bijegu izvan prostora vojne lokacije i gradevine, a koje su zatecene u
izvrSenju ili pokuSaju izvrSenja kaznenog djela na prostoru vojne lokacije i gradevine

5. civilnim osobama izvan vojnih lokacija i gradevina u provedbi mjera i radnji zaStite
Sti¢enih osoba u lokacijama i1 prostorima gdje se te Sticene osobe nalaze.

(2) O postupanju prema osobama iz stavka 1. podtocki 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka vojna policija
duzna je odmah izvijestiti Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 111.

(1) U obavljanju vojnopolicijskih poslova ovlastene sluzbene osobe vojne policije imaju
sljedece ovlasti:

. prikupljanje, procjena, pohrana, obrada i koristenje podataka

. provjera i utvrdivanje identiteta osoba i predmeta

. prikupljanje obavijesti

. pozivanje

. dovodenje 1 privodenje

. traganje za osobama i predmetima

. privremeno ograni¢enje slobode kretanja

. davanje upozorenja i naredbi

. privremeno oduzimanje i ¢uvanje predmeta

10. zaprimanje prijava, podnosenje prekrSajnih i kaznenih prijava i izvjeSca te stegovnih
prijava

11. osiguranje mjesta dogadaja

12. provjera uspostavljanja elektronicke komunikacije

13. poligrafsko ispitivanje

14. pregled prostorija, prostora, objekata i dokumentacije

15. pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava

16. fotografiranje i snimanje

17. prikrivene vojnopolicijske radnje

18. uporaba sredstava prisile

19. zaStita Zrtava kaznenih djela i1 drugih osoba

20. zadrzavanje

21. zastita Sti¢enih osoba, objekata 1 prostora.

(2) U slucaju rata i stanja neposredne ugrozenosti uz primjenu ovlasti iz stavka 1. ovoga
¢lanka ovlaStena sluZbena osoba vojne policije ima ovlast za uporabu tudega prijevoznog
sredstva i elektroni¢koga komunikacijskog uredaja.

(3) Ovlastena sluzbena osoba vojne policije provodi dokazne 1 druge radnje u smislu Zakona
o kaznenom postupku ako je imenovana istraziteljem.

(4) Istrazitelja iz stavka 3. ovoga ¢lanka imenuje odlukom ministar obrane ili osoba koju on
ovlasti uz prethodno misljenje Glavnoga drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske.

O 00 ~JO DN~ WN —

Clanak 113.

(1) U sluzbu u Ministarstvo obrane rasporeduju se drzavni sluzbenici i namjeStenici te
djelatne vojne osobe na polozaje i radna mjesta utvrdena Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva obrane.

(2) U sluzbu u Oruzane snage rasporeduju se djelatne vojne osobe i drzavni sluzbenici i
namjeStenici na ustrojbena mjesta utvrdena knjigama ustroja stozera, zapovjedniStava,
postrojbi i ustanova Oruzanih snaga.

(3) Prava, obveze i odgovornosti pripadnika Oruzanih snaga ureduju se posebnim zakonom.
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(4) Drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Ministarstva obrane upuéenima na rad u
medunarodne organizacije mjerila za place 1 druga primanja odnosno materijalna prava
diplomatskih osoba, administrativno-tehnickog osoblja te c¢lanova njihove uze obitelji
uredbom utvrduje Vlada.

(5) Drzavni sluzbenici i namjestenici rasporedeni u sluzbu u Ministarstvo obrane i Oruzane
shage kojima tijekom preustroja prestaje sluzba ostvaruju pravo na otpremninu u iznosu koji
odlukom odredi ministar obrane.

(6) Drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima zabranjena je u vojnim lokacijama i1 u
prostorima Ministarstva obrane svaka politiCka djelatnost, osnivanje stranaka, odrzavanje
politickih skupova i1 demonstracija te javno istupanje u vezi s odnosima i stanjem u
Ministarstvu obrane bez odobrenja ministra obrane ili osobe koju on ovlasti.

Clanak 114.

(1) U drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se sredstva za programe i
aktivnosti nositelja obrambene funkcije.

(2) Izrada prijedloga i izvrSenje proracuna u Ministarstvu obrane odvijaju se na temelju
odredbi Zakona o proracunu i u skladu s postupcima koje utvrduje Ministarstvo financija.
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1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obrani

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo obrane

Svrha dokumenta

Hrvatski sabor donio je 14. srpnja 2017. novu
Strategiju nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske, u kojoj je konceptualizirana
uspostava sustava domovinske sigurnosti, a u
sklopu koje resor obrane i Oruzane snage
Republike Hrvatske imaju vaznu ulogu.
Implementacijom predlozenih izmjena i
dopuna prosirit ¢e se personalna baza za
popunu djelatnog i pricuvnog sastava
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Datum dokumenta

16. studenoga 2017.

Verzija dokumenta

Kona¢na verzija

Vrsta dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obrani

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Zakon je u Godisnjem planu
normativnih aktivnosti za 2017.

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo obrane

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U izradu Nacrta zakona nisu bili izravno
ukljuceni predstavnici zainteresirane javnosti.
Ministarstvo obrane koordinator je i stru¢ni
nositelj izrade Nacrta zakona.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Provedeno je Savjetovanje sa zainteresiranom
javno$c¢u od 16. studenog 2017. do 1.
prosinca 2017. na stranicama SrediSnjeg
drzavnog portala e — savjetovanja.

AKo nije, zaSto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Jedinice lokalne samouprave,
jedna udruga i fizicke osobe

Analiza dostavljenih primjedbi

Ukupno je zaprimljeno 25 primjedbi, od ¢ega
je predlagatelj Nacrta zakona prihvatio 1,
djelomi¢no prihvatio 2 primjedbe, a nije
prihvatio 13 primjedbi. Predlagatelj je primio

1




na znanje 9 primjedbi. Odgovori na
primjedbe dani su u Izvjes¢u o provedenom
savjetovanju.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Javno savjetovanje provedeno je
bez dodatnih troskova.
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Komentar

Citanjem ovog prijedloga zakona ne Djelomiéno se prihvaéa

mozemo se oteti dojmu da se kriz
njega nastavlja militarizacija
sigurnosnog sustava RH.
Neprihvatlivo je da se obrana
zemlje percipira samo kroz vojnu
komponenetu te da vojna
komponeneta u potpunosti se
nadreduje sustavu civilne zastite u
katastrofama i teSkim nesre¢ama.
Takoder jedna odredba Zakona je
protuustavna, buduci da Predsjenik
RH ne moze izdavati naredbe
ministru obrane. Apeliramo da se
odustane od smjera kojim se Zeli
subordinirati, a time i marginalizirati
sustav civilne zastite.

Unato€¢ svim obecanjima koja su
Gradu Slunju dana u osobnim
kontaktima i na sastancima s
predstavnicima Ministarstva
obrane u posljednje dvije godine, u
prijedlogu izmjena i dopuna Zakona
ne predvida se uvodenje naknade
za one jedinice lokalne samouprave

Status odgovora

Primljeno na znanje

Odgovor

Sustav civilne zastite ureden je Zakonom o
sustavu civilne zastite (Narodne novine, br.
82/15) odnosno definiran kao sustav od
javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za
sigrunost  Republike  Hrvatske.  Ovim
Zakonom uredena je i uloga i nadleznost
Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao
samo jedne od komponenti civilne zastite.
PredloZzenim  Zakonom omoguéuje se
mobilizacija Oruzanih snaga Republike
Hrvatske ili njihovih dijelova, osim u ratnom
stanju i stanju neposredne ugroZenosti i u
slugaju katastrofa i velikih nesre¢a kako bi se
u sluaju potrebe spasavanja ljudi i imovine
odnosno saniranja posljedica katastrofa i
velikih nesreCa mogao angazirati i pricuvni
sastav Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
Vezano uz primjedbu da Predsjednik
Republike Hrvatske ne moze izdavati
naredbe ministru obrane predlozena odredba
je na odredeni nacin korigirana.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske
od 11. srpnja 2017. pokrenut je postupak za
ocjenu suglasnosti s Ustavom te su ukinuti
Clanci 19. stavak 1. i 26. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske u dijelovima
koji glase na komunalnu naknadu. Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 10.
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na Cijem se podrucju nalaze veliki
vojni kompleksi koji se koriste za
potrebe Oruzanih snaga RH od kojih
se jedan nalazi na podru¢ju Grada
Slunja.Predlazemo da se Zakon
dopuni na nacin da se predvidi
isplata naknade kao oblik
obestecenje za sva ona ograniCenja
koja jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podru€ju nalaze vojni
kompleksi (i njihovi stanovnici) trpe
zbog blizine navedenih objekata (od

nemoguénosti  koriStenja prirodnih
resursa do smanjenja kvalitete
Zivota).

Unatoc¢ silnim dugogodisnjim

nastojanjima Opéine Rakovica u
suradnji s Gradom Slunjom i
op¢inama Saborsko, Josipdol i
Tounj, za rjeSavanjem problema oko
isplate mjeseCne pravicne naknade
kao obestecenja zbog
nemoguénosti koriStenja prirodnih i
svih drugih resursa na podrudju
vojnog vjezbalista Eugen Kvaternik,
do danas nije rijeSen ovaj veliki
problem, te smo stoga potaknuti
staviti primjedbe na nacrt ovog
Zakona, obzirom u istom nije
ispoStovano obecanje da c¢e se
izmjenama Zakona isto uciniti, a za
Sto smo dobili i pisano o¢itivanje od
strane Ministarstva obrane u travnju
ove godine.
Dakle, naknada se trazi zbog
nemoguénosti ostvarivanja ustavom
zajam€enog prava na lokalnu
samoupravu jer sve jedinice lokalne
samouprave, pa i jedinice podru¢ne

Primljeno na znanje

listopada 2017. pokrenut je postupak za
ocjenu suglasnosti s Ustavom te su ukinuti
Clanci 23. i 29. Zakona o obrani u dijelovima
koji glase na komunalnu naknadu..

S obzirom na navedeno, postoji zakonska
obveza pla¢anja komunalne naknade.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske
od 11. srpnja 2017. pokrenut je postupak za
ocjenu suglasnosti s Ustavom te su ukinuti
Clanci 19. stavak 1. i 26. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske u dijelovima
koji glase komunalne naknade. Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 10.
listopada 2017. pokrenut je postupak za
ocjenu suglasnosti s Ustavom te su ukinuti
Clanci 23. i 29. Zakona o obrani u dijelovima
koji glase na komunalnu naknadu.

S obzirom na navedeno, postoji zakonska
obveza pla¢anja komunalne naknade.
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(regionalne) samouprave, nisu u
moguénosti uopée pristupiti na
granice svog samoupravnog
djelokruga, samim  time  su

ogranicene u mogucnosti
ostvarivanja prihoda kao ostale
jedinice lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave koje ne
trpe ovakva ograni¢enja, niti se
mogu Koristiti prirodni resursi,ne
moze se izgraditi brza cesta kao
priklju¢ak na autocestu u smjeru
Cvorista Ogulin, kao najblizeg
pristupa autocesti, zbog toga svi
investitori izbjegavaju ove krajeve,
mladi ljudi iseljavaju, a istovremeno
stalno slusamo o demografskoj
obnovi i naseljavanju u ruralna
podrucja, Sto je s ovakvim
postupanjem i neuvr$tavanjem u
prijedlog zakona navedene
naknade, u najmanju ruku apsurdo i
proturje€no. Dakle, jedino Sto
trazimo jest da se ostavri nacelo
ravnopravnosti sa svim jedinicama
lokalne samouprave jer u ovom
trenutku nazalost nije tako. Nitko ne
tvrdi da RH nisu potrebne oruzane
snage niti Zivimo u iluziji da ¢e se
ukinuti vojna vjezbalidta, ali onda
trazimo barem moguénost da se
kroz obeSteéenje moze povecati
kvaliteta  Zivota na  ovakvim
podrugjima diliem RH.

Nema nikakvog zakona o pravu na
premjestaj. Zivim sa samohranim
ocem koji je Hrvatski ratni
dragovoljac i 2015 godine mu je
amputirana noga radi gangrene pa

Ne prihvaca se

Pitanje prava u odnosu na clana obitelji
kojem je potrebna posebna njega ne moze
se rjeSavati Zakonom o obrani.



Jandre Zrno

Stanislav
Lini¢

je moje pitanje da li ce se sta
promjeniti u vezi toga.. da li ce se
donjeti kakav zakon u vezi prava na

premjestaj zbog teske bolesti u
obitelji?
NACRT Je li izvrSena fiskalna procjena
PRIJEDLOGA poslijedica za proracun, sukladno
ZAKONA O C&lanku 15. stavak 1. i stavak 2.
IZMJENAMA, Obrazlozenje
IILOCJENA | Trebaju li dodatna financijska
1IZVORI sredstva za:
POTREBNIH - priCuvnika koji se pozivaju na
SREDSTAVA  ZA dragovoljno vojno osposobljavanje,
PROVODBENJE a posebno pri€uvnih doCasnika i
ZAKONA Casnika,
- privremeno stavljanje u pripravnost
dijela postrojbi Oruzanih snaga
Republike Hrvatske.
- odredena prava i obveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika
rasporedenih na sluzbu u
Ministarstvo obrane u pogledu
dodatka na  placu odnosno
upuéivanja na rad u medunarodna
tijela.
- Clanak 16. - &lanku 74. stavku 1.
iza rijeci: ,ugroZenosti dodaju se
rije€i: e u sluCaju katastrofa i
velikih nesrec¢a.”
NACRT PRIJEDLOG ZA DONOSENJEM
PRIJEDLOGA IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O
ZAKONA O OBRANI
IZMJENAMA, 1. USTAVNA OSNOVA ZA

IV.TEKST NACRTA DONOSENJE IZMJENA

PRIJEDLOGA Ustavna osnova za donosenjem
ZAKONA O izmjena Zakona sadrzana je u
IZMJENAMA | ¢lanku 2. i 8. Ustava Republike
DOPUNAMA Hrvatske o suverenitetu, ovlastima
ZAKONA O Sabora Republike Hrvatske i

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se

IzvrSena je procjena fiskalnog ucinka i
utvrdeno da za provedbu ovoga Zakona nije
potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Primjedba je neprihvatljiva iz razloga Sto je
djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj, pa
tako i Udruge Hrvatski c&asniki zbor
propisano Zakonom o udrugama.



OBRANI, S OruZzanim  Snagama  Republike
OBRAZLOZENJEM Hrvatske.
2. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU

UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatski €asniCki zbor utemeljen je
prema naputku Vrhovnog
zapovjednika 24 kolovoza

1991.godine, na kojem je usvojena
programska deklaracija i Pravila
Hrvatskog ¢asni¢kog zbora sa ciljem
da se osnuje samostalna hrvatska
organizacija Casnika i docasnika,
djelatnih i priGuvnih  primjereno
demokratskim promjenama u novom
ustroju vlasti, kao i okupljanju svih
Casnika i doc€asnika, hrvatskih
domoljuba u pripomocdi &imbenicima
obrane Hrvatske od prijeteée
agresije.

Hrvatski CasniCki zbor zasnovan je
na temeljnim nacelima hrvatske
drzavne politike, na ravnopravnosti
njenih gradana, na opcem
demokratskom nacelu
dobrovoljnosti i nestranacka, te na
temeljnim nacelima politi¢ko-
teritorijalnog ustroja hrvatske
drzave. Po tom nacelu prilagodena
je i organizacijska  struktura
Hrvatskog &asnitkog zbora i
cjelokupni njegova rad i djelovanje.
Hrvatskom ¢€asni¢kom zboru, kao
trajna zadaca definirana je poduka i
osposobljavanje ¢asnika i doCasnika
za obranu Hrvatske kao onih
Cimbenika  koji nemaju  ratni



raspored zbog sposobnosti za vojnu
sluzbu, tako i onih koju si izvan
dobne granice odradene Zakonom o
obrani. Ovim kategorijama ljudstva
dana je zadata  Hrvatskom
Casnickom  zboru da razvija
domoljublije i tradiciju hrvatskog
Casnika i docasnika, te brigu za
stalno socijalno pitanje €¢asnika, kao
i medusobno druzenje, razvijanje
suradni¢kih odnosa medu €asnicima
i razvijanje etike Casni¢kog poziva.
U tom smislu je i zadaca na suradnji
sa svim Cimbenicima sustava

obrane i ¢&asni¢kih organizacija
prijateljskih drzava.
Na temelju postojeceg stanja i
zadanih ciljeva, izmjenama
zakonske regulative trajno se
rieSava uloga, zadaca,

opcedrustveni polozaj Hrvatskog
Casni€kog zbora i odnos prema
Oruzanim  snagama  Republike
Hrvatske.

Ovom prilikom Zelimo podsjetiti da
su ove prijedloge tijekom svibnja
1993. godine kada se raspravljalo o
Zakonu o obrani podrzali Odbor za
Unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost Zastupni¢kog doma i
Komisija za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost Zupanijskog
doma Sabora prilikom rasprave
izmjena i dopuna Zakona o obrani.
3. POTREBNA SREDSTVA ZA
PROVEDBU ZAKONA
Za provedbu ovog Zakona nisu
potrebna dodatna sredstva, jer se
programi i zadaéu mogu financirati
iz postojecih sredstava za ove



namjene.

4. POSTUPAK IZRADE I
SUDIONICI

U postupku izrade teksta izmjena i
dopuna Zakona o obrani Hrvatski
CasniCki zbor predlaze da se u tijek
rasprave uklju€e i njeni ¢lanovi da bi
mogli detaljnije obrazloziti ciljeve i
zadacu pricuvnih Casnika i
doCasnika u obrani suvereniteta
Republike Hrvatske po uzoru na
susjedne i europske zemlje koje tu
problematiku imaju veé reguliranu.

Prijedlog

ZAKON o IZMIJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI

Clanak )
U Glavi lll. DUZNOSTI | PRAVA
GRADANA U OBRANI,

1.ZajedniCke odredbe iz Clanka 23
dodati novi Clanak 23a koji glasi:
Clanak 23a
Hrvatski Casni¢ki  zbor  kao
drustvena organizacija od posebnog
znaCaja za obranu, razvija aktivnost
na osposobljavanju, opée vojnom i
struénom usavrSavanju pri¢uvnih

Casnika i doCasnika, te na
ostvarivanju  drugih zada¢a u
podrudju obrane.

Hrvatski CasniCki zbor ima pravo i
duznost u skladu sa prirodom i
karakterom svoje djelatnosti,
pripremati, osposobljavati hrvatske
Casnike i docasnike, te druge
gradane za njihovo neposredno
sudjelovanje u obrani suvereniteta



Republike Hrvatske kroz pripreme,
dogradnju i usavrSavanje stru¢nih
vojnih znanja i vjestina, te razvojem
i unapredivanjem tehnicke kulture i
fizickih sposobnosti.
Hrvatski Casnicki zbor u skladu sa
svojom ulogom i zadacom duzan je
provoditi vlastite pripreme za rad u
ratu, neposrednoj ratnoj opasnosti i
u drugim izvanrednim prilikama a u
svojim statutima, opéim aktima,
planovima i programima utvrditi
mjere, radnje i postupke kojima se
utvrduju i osiguravaju aktivnosti u
pripremi za obranu suvereniteta
Republike Hrvatske, te osiguravaju
nov€ana sredstva za te pripreme.
Clanak L
U Glavi VII.FINANCIRANJE
OBRANE, iza ¢lanka 132. dodati
novi ¢lanak 132a
Clanak 132.a
Programe i aktivnosti Hrvatskog
Casnickog zbora koji su od
posebnog znaCaja za obranu i
pripreme suvereniteta Republike
Hrvatske nov€ano se osiguravaju
godisnje kroz nacin planiranja,
programiranja, izrade i izvrSenja
proratuna u Ministarstvu obrane,
koji se ureduju posebnim propisom

ministra obrane.
OBRAZLOZEJE ODREDABA
PRIJEDLOGA ZAKONA

Predlozenim ¢&lancima 23a i 132a
utvrduje se mijesto o zadaca
Hrvatskog €asniCkog zbora sustavu
permanentnog obrazovanja i
pripremanja priCuvnog sastava za
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eventualne nepredvidene situacije
kada se radi o pitanjima obrane
suvereniteta Republike Hrvatske.
U tom smislu utvrdena je obaveza
da se kroz planove i druge mjere
koje donosi Ministarstvo obrane
koordiniraju obaveze, zadace i
rokovi za provodenjem utvrdenih
zajednickih ili posebnih zadataka.
U okviru ovih zadaéa iz veé
postojecih  redovnih  osiguranih
sredstava namijenila bi se redovna i
izvanredna sredstva prema
dobivenim poslovima koje treba
odraditi  Hrvatski &asni¢ki zbor.

S postovanjem,
Rozarijo Rozga
stozerni brigadir u mirovini
Predsjednik Hrvatskog ¢&asnickog
zbora-zajednice udruga

U &lanak 3. Zakona bilo bi potrebno
dodati definicije specificnih vojnih
izraza zbog nedvosmislenog
razumijevanja izraza koristenih u

Zakonu 0 obrani:
Prijenos ovlasti operativnog
zapovijedanja - davanje

zapovjedniku ovlasti na temelju koje
je ovlasten dodijeliti misije ili zadace

podredenim zapovjednicima,
razmjestiti postrojbe, preraspodijeliti
snage i zadrzati ili prenijeti
operativni i/ili taktiCki nadzor

Prijenos ovlasti taktickog
zapovijedanja - davanje

zapovjedniku ovlasti na temelju koje
je ovlasten dodjeljivati zadace
snagama pod njegovim

Primljeno na znanje

Sugestije su opravdane. Medutim, s obzirom
na opseg izmjena i dopuna ovoga Zakona,
zauzet je pristup da ¢e se ovakav spektar
definicija proSirivati prilikom izrade novog
Zakona.



zapovjedniSstvom radi ostvarenja
misije koju je dodijelila nadredena
ovlastena osoba .
Prijenos ovlasti operativhog nadzora
— davanje zapovjedniku ovlasti na
temelju koje je ovlasten usmjeravati
dodijeljene snage kako bi mogao
ostvariti specificnu misiju, dodijeliti
zadace koje su obi¢no ograni¢ene
prema funkciji, vremenu ili lokaciji te
razmjestiti postrojbe i zadrzati ili
dodijeliti taktiCki nadzor nad njima.
Operativni  nadzor ne ukljuuje
ovlasti za odvojenu uporabu dijelova
tih postrojbi ni administrativni ili
logisticki nadzor .
Prijenos ovlasti taktickog nadzora -
davanje zapovjedniku ovlasti na
temelju koje je ovlasten za detaljno i
uglavnom lokalno usmjeravanje i
upravljanje kretanjem i manevrom
potrebnim za ostvarenje dodijeljene
misije ili zadace
Takoder, u definicijama bi bilo
potrebno  napraviti  razlikovanje
izmedu rijeci "Uporaba" i
"Koristenje".

Izraz "uporaba" treba definirati kao
angaziranje cjelokupnih OruZanih
snaga ili dijela Oruzanih snaga uz
moguénost primjene sile ukljucivo i
smrtonosnu silu sa svrhom obrane
suvereniteta, neovisnosti,
teritorijalne  cjelovitosti Republike
Hrvatske i borbe protiv terorizma,
odnosno sa svrhom pruzanja
pomocéi drzavama ¢lanicama NATO
saveza i EU te doprinosa
medunarodnoj sigurnosti.
Izraz "KoriStenje" treba definirati kao
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O Neprihvatljivo je
| "uklju€ivanjem u Oruzane snage" jer

angaziranje Oruzanih snaga ili dijela
Oruzanih snaga bez primjene sile,

osim u samoobrani, u svrhu
pruzanja pomogi civilnim
institucijama.

Dakle, razlikovni kriterij u primjeni
izraza "Uporaba" i "Koristenje" bio bi
kriterj mogucnosti uporabe sile
ukljuéivo i smrtonosnu  silu.
U tekstu zakona treba uzeti u obzir
razlikovni kriterij i tekst zakona
prilagoditi ovoj izmjeni koja je, u
bithom, vrlo bitha za djelokrug
ovlasti koji se daje pojedinim
odredbama Oruzanim snagama.

brisanje  rijeCi

bi se time prosirio pojam vojne

O obaveze i na civine segmente

drzave. Time se radi nepotrebna
militarizacij drzave i stvara se
pogresna slika da je obrana zemlje
mogucéa samo kroz "vojnu obavezu".
Dodatno, time bi se diskriminirali i i
prigovaraCi savjesti jer se ne bi
mogli uklju€iti u obranu zemlje
buduc¢i da &l 47. ustava strogo
razdvaja vojne od civilnih djelatnosti.
Dodatno, neprihvatljivo je i za
demokraciju izuzetno opasno da se
obrana zemlje temelji samo kroz
vojnu obavezu, jer bi se time
hipotetski mogli dovesti u situaciju
da vojni segment upravlja citavim
drzavnim aparatom u pripremi
obrane. Znamo i iz domovinskog
rata kako je vojni segment bio samo
jedan od segmenata obrane zemlje,
dok su drugi segmenti bili jednako

Ne prihvaca se

PredloZenim izmjenama pojam vojne obveze
ne prosiruje se na “civiine segmente”, veé
samo na obvezu sluzenja u policiji i civilnoj
zastiti. Ta tijela ustrojene su postrojbe, s
jasnim obiljezjima i naCinom odijevanja koji ih
izdvajaju u odnosu na “civine segmente”.
Jedna i druga tijela imale bi esencijalnu
vaznost u stanju neposredne ugrozenosti i
ratnom stanju. To je sve i planirano kroz
odgovaraju¢e planove djelovanja u stanju
neposredne ugrozenosti i ratnom stanju, tako
da se predlozenom izmjenom utvrduje
moguénost popune ratnih postrojbi temeljem
vojne obveze. Druga bi moguénost bila da se
uvode posebne obveze sluzenja u navedene
dvije formacije. Omoguéuje se da svi vojni
obveznici budu tretirani na istovjetan nadin i
prolaze kroz identiéne procedure novacenja i
pozivanja na sluzbu.
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vazni (politicki, mirovni,
ljudskoprava$ki,  kulturalni itd.).
Vojna obaveza mora ostati vezana
uz rad Oruzanih snaga i ne smije se
Siriti na druga podrudja
demokratskog drustva.

O Spomenuti ¢lanak i stavak Zakona o
| obrani izravno diskriminira
muskarce na temelju spola, §to je u

O suprotnosti s ustavom i ustavnim
poretkom, a ovakvim se prijedlogom
diskriminacija na temelju spola
produbljuje. Cl. 21. st. 2., 3. i 4.
ograniavaju slobodu muskaraca
temeljem njihovog spola, Sto je
izravna zakonska diskriminacija i
krSenje ravnopravnosti  spolova.
Predlaze se brisanje
diskriminatornih  odredbi  vojne
obveze koje obvezuju muskarce na
5 godina duZu vojnu obvezu te ih
podlijeze novackoj obvezi i obvezi
sluzenju vojnog roka odnosno
civilne sluZzbe, odnosno uvodenju u
vojnu evidenciju. U meduvremenu
se priprema prijedlog ocjene
ustavnosti postoje¢eg Zakona o
obrani.

O Clanak 21. mijenja se i glasi:

»(1) Vojna obveza sastoji se od
O novacke obveze, obveze sluzenja

Ne prihvaca se

Ne prihvaca se

Sto se tige “diskriminacije prigovarada
savjesti”, ne moze se ni na koji nacin dovesti
u vezu ustavno razlikovanje “vojniCkih
duznosti u OruZanim snagama” (Clanak 47.
Ustava) s tumacenjem vojne obveze koje
proizlazi iz predlozenih izmjena i dopuna
Zakona. Upravo obrnuto, takva regulativa
omogucila bi fleksibilnije postupanje prema
vojnim obveznicima koji se pozovu na
prigovor savjesti, na nacin da ih se u sklopu
vojne obveze usmjerava prema “drugim
duznostima odredenim zakonom”

Clankom 18. Zakona o obrani propisano je
da drzavljani Republike Hrvatske duznost i
prava u obrani ostvaruju kroz vojnu obvezu,
dragovoljno vojno osposobljavanje, sluzenje
u ugovornoj priCuvi, radnu obvezu, radnu
pomo¢, materijalnu obvezu i pravo i obvezu
za osposobljavanje za potrebe obrane.

Time je omoguéeno da se u obranu
ravnopravno ukulju€uju pripadnici oba spola.

Mislienja smo da nema potrebe mijenjati
Clanak 21. Zakona jer za potrebe razvoja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske postoji
dovoljan broj muskaraca vojnih obveznika te
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Neda
Vranje$

OBRANI,
Clanak 4.

Mijan ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 4.

O
I

0]

vojnog roka odnosno civilne sluzbe i
sluzenja u pricuvnom sastavu
OruZanih snaga.

(2) Kada nije na snazi obveza
sluZzenja vojnog roka, vojni obveznici
podlijezu uvodenju u vojnu
evidenciju.

(3) Nacin vodenja evidencije,
obvrazac vojne iskaznice i nacin
njezina izdavanja, pozivanja, prava i
obveze i nalin izvrS8avanja vojne
obveze pravilnikom propisuje
ministar obrane.®

U ¢lanku 21. predlaze se dodavanje
stavka 6. koji glasi:
" (6) Kada je na snhazi obveza
sluzenja vojnog roka, Zene vojni
obveznici mogu dragovoljno
pristupiti  sluzenju vojnog roka."
OBRAZLOZENJE:  Zakonom o
sluzbi u Oruzanim snagama
Republike Hrvatske (NN, 73/13) i
Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbi u oruzanim
snagama Republike Hrvatske (nn,
75/15) kod prijema vojnika/mornara
(¢lanak 36.) i kandidata za €asnike
(Clanak 43.) jedan od uvjeta je
odsluzen vojni rok ili uspjesSno
zavrSen  program  dragovoljnog
vojnog osposobljavanja. Ukoliko bi
na snazi bila obveza sluzenja
vojnog roka, ne bi se provodilo
dragovoljno vojno osposobljavanje
te Zenama koje zele pristupiti
djelatnoj  vojnoj  sluzbi  treba
omoguciti ispunjavanje uvjeta kroz

Primljeno na znanje

ne postroji potreba da kada nije na snhazi
obveza sluzenja vojnog roka da se Zene —
vojni obveznici uvode u vojnu evidenciju.

PredloZzena dopuna nije nuzna. U slucaju
ponovnog uvodenja obveze sluzenja vojnog
roka (za muskarce) moze se, sukladno s
okolnostima koje bi tada bile na snazi, istom
odlukom regulirati i pitanje pozivanja zena na
dragovoljno vojno osposobljavanje.
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odsluzenje vojnog roka.

U Clanku 23. predlaze se izmjena
stavka 1. te glasi:
" (1) Sluzenje vojnog roka odnosno
civilne sluzbe obvezno je po sili
zakona za SVE vojne obveznike u
slucaju stanja neposredne
ugrozenosti ili rathog stanja."

U ¢lanku 23. predlaze se dodavanje
stavka 7. koji glasi:
"(7) Na sluzbu iz stavka 1. ovog
Clanka ne wupuéuju se trudnice,
samohrani roditelji odnosno skrbnici
s jednim djetetom ili viSe djece
mlade od 18 godina."

U ¢lanku 23. predlaze se dodavanje
stavka 8. koji glasi:
"(8) Ukoliko u istom kuéanstvu s
malodobnom djecom ima viSe vojnih
obveznika, na sluzbu iz stavka 1.
ovog ¢lanka se ne upucuje jedan od
skrbnika malodobne djece."

OBRAZLOZENJE: Ustavom
Republike Hrvatske ¢lankom 14.
izmedu ostalog je propisano kako su
svi pred zakonom isti, te ¢lankom
47. je propisano kako je vojna
obveza i obrana Republike Hrvatske
duznost svih za to sposobnih
gradana. Temeljem gore navedenih
Clanaka smatram kako i Zene
trebaju podlijegati sluzenju vojnog
roka u slu€aju stanja neposredne
ugrozenosti ili ratnog stanja sa
odredenim izuzecima i za muskarce
i za Zene koji su definirani stavcima

Prijedlog nije prihvatljiv. SluZzenje vojnog roka
moZe se uvesti, odnosno imalo bi smisla
uvoditi, umjesto za “SVE”, samo za vojne
obveznike koji ga joS nisu odsluzili odnosno
koji nisu bili na dragovoljinom vojnom
osposobljavanju ili djelatnoj vojnoj sluzbi.

Clankom 23. Zakona regulirano je pod kojim
uvjetima i na koji na¢in se ponovno aktivira
obveza sluzenja vojnog roka. Stoga nije
primjereno razmatrati predlozene dopune
(dodavanje stavaka 7. i 8.). Predlozene
dopune, ako se razmatraju u sklopu ¢lanka
21., djelomicno su prihvatljive. Za Zene se i
dalie ne predvida obveza sluzenja vojnog
roka, po nacelu “pozitivne diskriminacije”.
Prihvatljivo je da se od obveze sluzenja
vojnog roka izuzmu samohrani roditelji,
odnosno jedan od skrbnika iz istog ku¢anstva
djeteta mladeg od 14 godina.
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Hrvoje
Markovi¢

Hrvoje
Markovi¢

ZAKON
IZMIJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 5.

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 5.

7. i 8.
Jedan od glavnih razloga za
predlozenu izmjenu je mali broj
vojno  sposobnog  stanovniStva
Republike Hrvatske te bi se u
slu€aju neposredne ugroze ili ratnog
stanja trebalo vojno obuditi i
angazirati i muskarce i Zzene.

O St. 9. predlozene izmjene c¢lanka

| izravno diskriminira oCeve s obzirom

na njihov spol te krsi ravnopravnost

O spolova, $to je u suprotnosti s

Ustavom, jer se majke ne upuéuju
na sluzbu dok se oceve upucuje.

O Clanak 25. mijenja se i glasi:
I

»(1) Pri¢uvni sastav Oruzanih snaga

O dijeli se na ugovornu i mobilizacijsku

pricuvu, a mobilizacijska priCuva na

nerazvrstanu i razvrstanu priéuvu.

(2) Razvrstani pricuvnik je vojni
obveznik koji je odsluzio vojni rok ili
je bio na dragovoljnom vojnom
osposobljavanju ili u djelatnoj vojnoj
sluzbi te mu je odredena vojna
struéna specijalnost.

(3) Razvrstanim pri¢uvnicima,
prema potrebama popune Oruzanih
snaga, odreduje se i priopéava ratni
raspored u Oruzanim snagama te ih
se prema utvrdenim planovima
poziva na sluzbu u Oruzane snage
radi osposobljavanja, vjezbi i drugih
aktivnosti utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Nacin odredivanja ratnog
rasporeda i izdavanja osobne vojne

Ne prihvaca se

Ne prihvaca se

PredloZeno se ne prihvaca radi dodatne
zastite majcinstva.

Nositelj izrade Nacrta zakona ostaje kod

predloZenog riesenja.
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opreme, nacin uvanja, odrzavanja i
vratanja  pravilnikom  propisuje
ministar obrane na  prijedlog
nacelnika Glavnog stozera.

(5) Razvrstani priGuvnici mogu biti
pozvani na sluzbu u Oruzane snage
radi osposobljavanja i vjezbi u
ukupnom trajanju od najvise 30
dana tijekom jedne kalendarske
godine.

(6) Program osposobljavanja i vjezbi
za razvrstane pricuvnike iz tocke 3.
ovoga Clanka donosi nacelnik
Glavnog stozera.

(7) Razvrstane pricuvnike na
osposobljavanije i viezbe iz stavka 5.
ovoga Clanka poziva nadlezna
ustrojstvena jedinica Ministarstva
obrane temeljem zahtjeva OruZanih
snaga.

(8) Ogranic¢enja iz stavka 5. ovoga
Clanka ne primjenjuje se na
razvrstane pri€uvnike upuéene na
vojnu izobrazbu te u slu€aju ratnog
stanja i stanja neposredne
ugrozenosti.

(9) Na sluzbu iz stavka 5. ovoga
Clanka ne wupuéuju se trudnice,
samohrani roditelji odnosno skrbnici
s jednim djetetom ili viSe djece
mlade od 10 godina te osobe koje
skrbe o nemo¢nim osobama.*

Zlatko Pragi¢ ZAKON O Kaoji je status osoba koje su proSle Primljeno na znanje Pitanje ¢e postati aktualno tijekom razvijanja
IZMJENAMA | program naveden u stavci 9 ovog pilot-projekata osposobljavanja. Nacelno, ako
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Centar
mirovne
studije

Centar
mirovne
studije

Centar
mirovne
studije

Za

Za

Za

DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 7.

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 9.

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 12.

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 16.

¢lanka? Podlijezu li one stegovnoj
O odgovornosti i jesu li obveznici u bilo
kojem obliku? Ako ne, na koji nacin
¢e biti zaStiCene osobe koje ih
osposobljavaju kroz taj program?

O Dodati stavak 4):
| (4) Odredbe ovog c¢lanka ne smiju
se ni u kojem slu€aju primjeniti na

O osobu koja je ulozila prigovor
savjesti na obavljanje vojnickih
duznosti u oruzanim snagama.

O Ova odredba je protuustavna.
I Naime, ministar obrane ne moZze
primati naredbe od Predsjednika

O RH, ve¢ samo od Premijera RH.
Predsjednik RH, kao vrhovni
zapovjednik oruzanih snaga moze
naredivati samo pripadnicima
oruzanih snaga ali ne i civilnom
dijelu Ministarstva obrane.

O Potpuno je neprihvatlivo da se
| otvara moguénost "opce
mobilizacije"  oruzanih snaga u
O slu€aju katastrofa i velikih nesreca.
To bi podrazumjevalo da se
mobilizira i van kruga
profesionalnog sastava te da vojska
upravlja katastrofama i velikim
nesrecama. u uredenim
demokratskim drustvima na to
odgovara sustav civilne zastite, a
profesionalan dio oruzanih snaga je
podrSka (a ne koordinator) tom
sustavu. Ovime se dodatno namecée
militarizacija zemlje te se
zanemaruje kljuan sustav zastite
ljudske sigurnosti - sustav civilne
zastite. Nije sluéajno u uredenim

Ne prihvaca se

Prihvac¢eno

Ne prihvaca se

¢e se osposobljavanje provoditi u sklopu
Oruzanih snaga, pristupnici osposobljavanja
¢e trebati imati prava i obveze kao i ostali
pripadnici Oruzanih snaga.

Svaki vojni obvezanik duzan se odzvati na
poziv nadleznog tijela, jer samo pod tim
uvjetima moze ostvariti pravo na “prigovor
savjesti”.

Predlozena odredba je na odredeni nacin
korigirana.

Sustav civilne zastite ureden je Zakonom o
sustavu civilne zastite (Narodne novine, br.
82/15) odnosno definiran kao sustav od
javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za
sigrunost  Republike  Hrvatske. Ovim
Zakonom uredena je i uloga i nadleZnost
Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao
samo jedne od komponenti civilne zastite.
Predlozenim  Zakonom omoguéuje se
mobilizacija Oruzanih snaga Republike
Hrvatske ili njihovih dijelova, osim u ratnom
stanju i stanju neposredne ugrozenosti i u
slu€aju katastrofa i velikih nesreéa kako bi se
u sluaju potrebe spasavanja ljudi i imovine
odnosno saniranja posljedica katastrofa i
velikih nesreca mogao angaZzirati i pri¢uvni
sastav Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
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Jandre Zrno

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 17.

demokratskim  drustvima civilna
zastita odvojena od oruzanih snaga.
Dodatno, ovime se nepotrebno
optereGuju oruzane snage sa
razvijanjem sposobnosti koje nisu
primarno u njihovom fokusu.

Dodati

Clanak 17.a
Clanak 85. stavak 2. - Dodati ,i
pravhe osobe posebno vazne za
obranu”

u ¢lanaku 85. Dodaje se stavak 7. i
8.

(7) Glavni inspektor ne moze biti
osoba koja je predhodnih 4 godine
obavljala rukovodeée i odgovorne
duznosti u Ministarstvu obrane i
Oruzanim shagama.
(7) Glavni inspektor po zavrSetku
mandata 4 godina ne moze biti
rasporedena na odgovorne i
rukovodece duznosti u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama.

Ne prihvaca se

Clankom 83. stavkom 2. Zakona o obrani
regulirano je da inspektori Inspektorata
obrane nadziru civilne nositelje obrambenih
priprema. Tim nadzorom mogu do¢i do svih
relevantnih informacija vezanih uz
obrambene pripreme pravnih osoba posebno
vaznih za obranu. Dopuna ¢lanka 85. Zakona
novim stavcima koji se odnose na mogucnost
izbora glavnog inspektora obrane i njegovom
polozaju po prestanku mandata nije
prihvatljiv na predlozeni nacin; prirodno je i
logicno da se, obzirom na mijesto i ulogu
Inspektorata obrane u podrucju obrane, na
duznost inspektora, pa tako i glavnog
inspektora rasporeduju djelatnici koji su
upravo uspjeSno obnasali rukovodece i
odgovorne duznosti, jer je pretpostavka da
su to djelatnici s odgovaraju¢om, civilnom i
vojnom izobrazbom i koji imaju potrebna
znanja, struénost i vjestine koje se zahtjevaju
za obnaSanje duznosti u Inspektoratu
obrane.

U odnosu na prijedlog da osoba po isteku
mandata na duznosti glavnog inspektora
obrane ne moZe biti rasporedena na
odgovorne i rukovodeée duznosti, prijedlog je
u suprotnosti s odredbama i nacelima kojima
je propisan nacin rasporedivanje djelatnih
vojnih osoba; nejasno je na koja bi se to
mjesta rasporedivao glavni inspektor obrane
po isteku mandata ako ne na najviSa
rukovodeéa odnosno =zapovjedna mjesta
obzirom da se radi o osobi osobnog ¢&ina
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Jandre Zrno

Jandre Zrno

Centar
mirovne
studije

Za

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 18

ZAKON
IZMIJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRAN!I,
Clanak 19.

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 21

O U ¢lanku 87. Dodaje se stavak 2. i
| 3.

(2) (0] izvrenom nadzoru,
O utvrdenom stanju i poduzetim
odnosno naredenim mjerama i
radnjama inspektor Inspektorata
sastavlja zapisnik.

3) Primjerak zapisnika 0
inspekcijskom nadzoru Inspektorat
je duzan dostaviti Vladi, ministru
obrane, nacelniku Glavnog stozera
za nadzor dijelova Oruzanih snaga
te odgovornoj osobi civilnih nositelja
obrambenih priprema.
U dZlanku 87. stavku 2. postaje
stavak 4., a rijeC: ,zvanje” briSe se.
U ¢lanku 87. stavku 3. Postaje
stavak 5., a rijeCi: ,ministar obrane®
zamjenjuje se rijeCima ,Ministarstvo
uprave®.

O U ¢lanku 89. Mijenja se i glasi

| Poseban propis iz ¢lanka 88. stavka

8. ministar obrane obvezan je
O donijeti u roku 6 mjeseci.

O Potpuno neprihvatljivo brisanje ¢l.
I 109. Drzavni sluzbenici i
namjestenici u MORH-u su civilne
O osobe i kao takve moraju biti (u
sluaju kriminalnih  radniji) pod
istragom MUP-a a ne vojne policije.

Ne prihvaca se

Ne prihvaca se

Ne prihvaca se

razine generala.

Zapisnik o provedenom inspekcijskom
nadzoru dostavlja se ministru obrane koji je
¢lan Viade.

Neprihvatljivo je da program za polaganje
struénog ispita za inspektore Inspektorata
obrane propisuje drugo tijelo drzavne uprave,
radi se o dokumentu koji ima interni karakter
primjene.

Navedeno Sto se predlaze je doneseno, a uz
to je i predlozena odredba u prijelaznim
odredbama Nacrta zakona koja ureduje tu
problematiku.

NadleZznost vojne policiie nad drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama u dijelu je koji
se odnosi na kriminalistiCka istrazivanja koja
se provode u vezi s poslovima iz djelokruga
rada Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Sto je potpuno u skladu sa svrhom provedbe
vojnopolicijskin  poslova odnosno zastite
Ministarstva obrane i OruZanih shaga u
cjelini kao i svih zaposlenika od ugroza a
narocito kriminaliteta u i prema Ministartsvu
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Centar za ZAKON

mirovne
studije

Jandre Zrno

IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 22

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 24.

0]
I

0]

O U ¢&lanku 113. iza stavka 1. dodaju Primljeno na znanje

0]

Neprihvatljiva izmjena &l 110 iz Ne prihvaca se

ranije obrazlozenog razloga (vidi
komentar na ¢l 21.)

se novi stavci 2. 3. i 4. koji glase:

(2) Drzavni sluzbenici i namjestenici
te djelatne vojne osobe rasporedene
na polozaje i radna mjesta u
Ministarstvu obrane imaju jednake
obveze, jednake mogucnosti
rasporeda i jednaka prava. Na
djelatnike se primjenjuje povoljnije
pravo.

ObrazloZenje:

U Ministarstvu obrane primjenjuju se
razliCiti propisa na ove dvije
kategorije djelatnika. Odredbe i
praksa, stavlja drzavne sluZzbenike u
nepovoljniji polozaj.
(pla¢a drzavnih sluzbenika je manja
i do 60% za jednaku struénu
spremu, za jednak rad i rad jednake
vrijednosti. DS ne ostvaruju dodatke
na placu, besplatnu prehranu i
dopunsko osiguranje, o)
Trenutno u Pravilniku o unutarnjem
redu ustrojena su radna mjesta koja

obrane i Oruzanim snagama.

Nadleznost vojne policije nad drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama u dijelu je koji
se odnosi na kriminalistiCka istrazivanja koja
se provode u vezi s poslovima iz djelokruga
rada Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
$to je potpuno u skladu sa svrhom provedbe
vojnopolicijskin poslova odnosno zastite
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga u
cjelini kao i svih zaposlenika od ugroza a
naroCito kriminaliteta u i prema Ministartsvu
obrane i Oruzanim snagama.

Prijedlog dopune u stavku 2. nije prihvatljiv.
Drzavni sluzbenici ne mogu se u potpunosti
izjednaciti s pravima i obvezama djelatnih
vojnih osoba, prvenstveno zbog razlika u
struénim kompetencijama i razli¢itosti obveza
po pitanju sluzbe u Oruzanim snagama.
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Centar
mirovne
studije

za ZAKON

IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRANI,
Clanak 24

ZAKON
IZMJENAMA
DOPUNAMA
ZAKONA
OBRAN!I,
Clanak 24.

O
I

O

0]
I

o

izravno diskriminiraju drzavne
sluzbenike (Drzavni sluzbenici ne
mogu se rasporediti na ta mjesta,
bez obzira na struku, znanje i
vjestine, tj. ustrojena su radna
mjesta po "odori".)

Slazemo se da osobama koje rade
na posebno izazovnim i odgvornim
radnim mjestima se treba utvrditi
dodatak na placu. Ipak, ta ovalst ne
smije biti armitrarna i samo u
rukama ministra obrane jer bi se
mogla zlorabiti. Predlazemo da se
jasno propiSe pravilnik
sistematizacije poslova iz kojega je
vidljivokoji poslovi i zasto mogu biti
dodatno honorirani te jednako tako
da se za osobe koje se nalaze na
tim extra honoriranim poslovima
provodi redovna evaluacija rada
kako bi bilo jasno da li su dorasli tim
posebno honoriranim poslovima.

U cZlanku 24. prijedloga izmjena i
dopuna Zakona u obrani iza rijedi
Ministarstvo obrane treba dodati i
Oruzane snage Republike Hrvatske.

Clanak 24,
U &lanku 113. iza stavka 1. dodaju
se novi stavci 2. i 3. koji glase:
»(2) Drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima rasporedenima u
sluzbu u Ministarstvo obrane i
Oruzane snage Republike Hrvatske
ministar obrane moze odlukom
utvrditi dodatak na plaéu zbog
posebnih uvjeta rada, teZine i naravi
poslova [ odgovornosti

Primljeno na znanje Primjedba nije opravdana. Svi akti koje
donosi ministar obrane, prolaze procedure
struénog predlaganja i usuglasavanja medu

ustrojstvenim jedinicama.

Ne prihvaca se Predlazeno nije predmet Nacrta prijedloga

zakona.
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ObrazloZenije:

Obzirom na Zakon o obrani
(Narodne novine, broj 73/13, 75/15 i

27/16) u djelu:
Glava VI.
PRAVA, OBVEZE

I
ODGOVORNOSTI OSOBA U
SLUZBI U
MINISTARSTVU OBRANE I
ORUZANIM SNAGAMA
Clanak 113.
(1) U sluzbu u Ministarstvo obrane
rasporeduju se drzavni sluzbenici i
namjestenici

te djelathe vojne osobe na
polozaje i radna mjesta
utvrdena Pravilnikom o]
unutarnjem redu Ministarstva
obrane.

(2) U sluzbu u OruZane snhage
rasporeduju se djelathe vojne
osobe i drzavni sluzbenici i
namjestenici na ustrojbena mjesta
utvrdena knjigama ustroja stozera,
zapovjednistava, postrojbi i
ustanova Oruzanih snaga.

Iz navedenih ¢lanaka razvidno je da
se drzavni sluZbenici i namjestenici
rasporeduju u Ministarstvo obrane i
u OruZane snage RH. Eksplicitnim
navodenjem predloZzenog ¢lanka 24
osigurava se nedvojbena primjena
istoga na drzavne sluzbenike i
namjestenike rasporedene u
Ministarstvu obrane i u Oruzanim
shnagama  Republike  Hrvatske.

Prema obrazlozenju predlagatelja:
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.Uz Clanak 24. propisuje se
mogucnost utvrdivanja dodatka na
plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima rasporedenim na
sluzbu u Ministarstvo obrane.
Ministarstvo obrane ima planske,
usmjeravaju¢e, koordinacijske i
nadzorne funkcije u obrani i
osigurava uvjete za funkcioniranje i
djelovanje Oruzanih shaga
Republike Hrvatske odnosno
pridonosi ostvarivanju obrambene
funkcije u Republici Hrvatskoj.
Drzavni sluzbenici i namjestenici
rasporedeni na sluzbu u
Ministarstvo obrane sudjeluju u
vaznim zadacama koje proizlaze iz
specificnosti obrambenog resora,
kao Sto je pruzanje potpore provedbi
aktivnostima Oruzanih shaga
Republike  Hrvatske,  ukljuCujuéi
obuku, vjezbe, operacije potpore
miru, pomoc¢ civilnim institucijama te
niz drugih aktivnosti usmjerenih
jaGanju obrambenih  sposobnosti
Republike Hrvatske. Pored toga,
drzavni sluzbenici i namijeStenici
rasporedeni na sluzbu u
Ministarstvo obrane, osim poslova iz
vojno-obrambenog podruéja, duZni
su se pridrzavati mjera zaStite
tajnosti  podataka i  provoditi
propisane mjere i standarde po
podrudjima informacijske sigurnosti.
Uz osnovna znanja i vjestine,
drzavni sluzbenici i namjeStenici
zaposleni u Ministarstvu obrane
moraju raspolagati nizom dodatnih
znanja i vjeStina te postivati
posebnosti rada u obrambenom
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resoru. Navedeno nece utjecati na
poveéanje izdataka za osoblje niti
povecéanje financijskog plana
Ministarstva obrane, nego ¢e se
sredstva iznaéi unutar postojecih
rashoda za zaposlene.”

Drzavni sluzbenici i namjeStenici
rasporedeni u Oruzanim snagama
RH, pored gore pobrojanog iz citata
obrazlozenja predlagatelja,
posjeduju posebna znanja i vjestine
te izravno sudjeluju u provedbi
zadac¢a i funkcioniranju Oruzanih
shaga Republike Hrvatske.
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