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KLASA: 022-03/18-01/10
URBROJ: 65-18-02

Zagreb, 18. sijeénja 2018.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanka 178. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i
oznakama izvornosti proizveda i wsluga, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. sije¢nja 2018. godinc.

7a svoje predstavnike, koji é¢ u njevine ime sudjelovati u radu Hrvalskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti i obrazovanja, doc. dr. sc, Matka Glungi¢a i dr. s¢, Tomu Anlitié¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te prof. dr. sc. Ivanu Frani¢, pomoénicu ministrice
znanosti i obrazovanja i mr. sc. Ljiljanu Kuterovac, ravnateljicu Drzavnog zavoda za
intelcktualno vlasnistvo.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/180
Urbroj: 50301-27/25-18-2

Zagreb, 18. sije€nja 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i
oznakama izvornosti proizvoda i usluga

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociscéeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i
oznakama izvornosti proizvoda i usluga.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. BlaZenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, doc. dr. sc. Matka Glunéiéa i dr. sc. Tomu Anti¢i¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te prof. dr. sc. Ivanu Frani¢, pomoénicu ministrice
znanosti 1 obrazovanja i mr. sc. Ljiljanu Kuterovac, ravnateljicu DrZavnog zavoda za
intelektualno vlasni$tvo.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OZNAKAMA
ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA I OZNAKAMA IZVORNOSTI
PROIZVODA I USLUGA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga (Narodne novine, br. 173/03, 186/03, 54/05, 76/07 i 49/11; u daljnjem tekst: Zakon)
ureden je, izmedu ostalog, institut Zalbe na odluke Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo (u daljnjem tekstu: DZIV) u prvostupanjskim postupcima priznanja prava oznaka
zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga (pravo zalbe, sadrzaj Zalbe
nadleznost za odlu¢ivanje o albi). Clancima 11., 46.c i 46.d Zakona propisano je da o tim
zalbama odluéuju Zalbena vije¢a u podruéju prava industrijskog vlasni$tva (u daljnjem tekstu:
Zalbena vijeca) te da se na sastav i ustrojstvo Zalbenih vije¢a primjenjuje Zakon o patentu
(Narodne novine, br. 173/03, 54/05, 87/05, 76/07, 30/09, 128/10, 49/11 1 76/13).

Institut Zalbe na odluke DZIV-a u prvostupanjskim postupcima priznanja prava
industrijskog vlasnistva uveden je 2008. godine iz razloga specificnosti postupaka priznanja
prava industrijskog vlasniStva u odnosu na druge upravne postupke. Naime, sukladno tada
vazeCem Zakonu o upravnim sporovima (Narodne novine, br. 53/91, 9/92 1 77/92) bila je
isklju¢ena moguénost Zalbe na odluke ministarstva 1 tijela srediSnje uprave, a sve upravne
sporove rjeSavao je isklju¢ivo Upravni sud Republike Hrvatske zbog ¢ega je njegov rad bio
opterecen prije svega kvantitativno, te dodatno uslijed ¢injenice da je morao odlucivati u vrlo
brojnim 1 razli¢itim upravnim podrucjima, Sto je rezultiralo dugim vremenskim razdobljem
potrebnim za ishodenje odluka toga suda, a kojom se pritom u pravilu preispitivala samo
zakonitost provedenog postupka dok se nije ulazilo u sadrzaj same upravne stvari.

Od uvodenja instituta Zalbe i uspostave Zalbenih vije¢a 2008. godine doslo je do
znaajnih promjena u sustavu upravnog sudovanja u Republici Hrvatskoj, te su se u praksi
o¢itovali formalno-pravni i financijski problemi koji sustavno ometaju redovan rad Zalbenih
vijeca, §to dovodi u pitanje opravdanost daljnjeg odrzavanja postoje¢eg Zalbenog postupka te
Zalbenih vije¢a kao drugostupanjskog tijela.

Naime, novim Zakonom o upravnim sporovima donesenim 2010. godine (Narodne
novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17)
uvedeno je dvostupanjsko upravno sudovanje, s Cetiri prvostupanjska upravna suda te
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske, u kojem je osigurana provjera zakonitosti



upravnih akata ne samo u proceduralnom ve¢ i u materijalnom smislu. Time je sustav
upravnog sudovanja unaprijeden te je osigurano ucinkovito rjeSavanje predmeta od strane
nadleznih upravnih sudova. Medutim, uvodenje dvostupanjskog upravnog sudovanja
rezultiralo je postojanjem cak tri stupnja preispitivanja odluka DZIV-a za ukupno relativno
nizak broj spornih predmeta', opravdanost ¢ega je upitna osobito s aspekta osiguravanja
odgovarajuce specijalisticke ekspertize na svakom od stupnjeva u kontekstu opcenito
nedovoljnog broja stru¢njaka iz podrucja intelektualnog vlasnistva u Republici Hrvatskoj te
ekonomicnosti sustava drzavne uprave i pravosudnog sustava.

Dodatno, rad Zalbenih vije¢a ometan je tijekom duljih razdoblja zbog niza problema,
kako formalnih tako i financijskih. Kao najistaknutiji pojavili su se sljede¢i problemi:
upitnost ovlastenja Zalbenih vijeéa za donoSenje odluka u kontekstu njihovog formalnog
statusa (prema Zakonu o opéem upravnom postupku, Narodne novine, broj 47/09, donesenom
nakon uspostave Zalbenih vijeca, upravne stvari u upravnom postupku mogu rjesavati
javnopravna tijela, dok formalno-pravni status Zalbenih vije¢a nije ureden na taj naéin, i s tim
povezana Cinjenica da postojanje drugostupanjskog tijela u postupcima u kojima srediSnje
tijelo drzavne uprave donosi prvostupanjsku odluku nije u skladu sa sustavom drzavne uprave
u Republici Hrvatskoj); nemoguénost imenovanja predsjednika, zamjenika predsjednika i
¢lanova kod izmjene mandata (zbog nedovoljnog broja i interesa stru¢njaka u ovom
podrucju); problemi vezani uz moguci neizravni sukob interesa imenovanih ¢lanova, odnosno
nedostatak njihove potpune neovisnosti (vec¢ina stru¢njaka po prirodi stvari ve¢ je ukljuc¢ena u
neki od aspekata prvostupanjskog postupka - izravni sukob interesa kod neposrednog
sudjelovanja u prvostupanjskom predmetu ureden je institutom izuzeca, no nerijeSen je
moguci neizravan sukob interesa); te problemi vezani uz odredivanje primjerene visine
naknada za rad Zalbenih vije¢a (s obzirom na specifi¢nu slozenost predmeta), kao i alociranja
odgovaraju¢ih proracunskih sredstava za njihovo financiranje. Slijedom navedenoga,
pokrenut je postupak za donoSenje zakona o izmjenama Zakona o patentu kojim bi se ukinuo
institut zalbe u postupcima za priznanje prava patenta i Zalbena vijeéa kao nadlezno
drugostupanjsko tijelo.

Analizom vaZeCeg zakonodavstva Republike Hrvatske iz djelokruga drugih tijela
drzavne uprave koji, kao 1 DZIV, pripadaju kategoriji drZzavnih upravnih organizacija kao
srediS$njih tijela drzavne uprave Republike Hrvatske, a koja vode upravne postupke (Drzavni
zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost, DrZzavna geodetska uprava, Drzavni zavod za
myjeriteljstvo, DrZzavna uprava za zastitu 1 spasavanje), pokazuje se da na rjesenja tih tijela u
upravnim postupcima zalba nije dopustena, ve¢ se protiv rjeSenja moze pokrenuti upravni
spor. Takve odredbe sadrzane su u Zakonu o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne
novine, br. 152/08, 61/11 1 56/13), Zakonu o sustavu civilne zastite (Narodne novine, broj
82/15), Zakonu o hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine, br. 79/06 1 110/15),
Zakonu o mjeriteljstvu (Narodne novine, broj 74/14) te Zakonu o radioloskoj i nuklearnoj
sigurnosti (Narodne novine, br. 141/13, 39/15 1 130/17).

Daljnjom analizom utvrdeno je da ovakva zakonska rjeSenja nisu specificna samo za
drzavne upravne organizacije ve¢ 1 za ostala sredi$nja tijela drzavne uprave tj. ministarstva.
Zakon o zastiti okoliSa (Narodne novine, br. 80/13 1 78/15), Zakon o zastiti zraka (Narodne
novine, br. 130/11, 47/14 1 61/17), Zakon o gradnji (Narodne novine, br. 153/13 1 20/17),

' Prosjeéni ukupni broj zalbi podnesenih na odluke DZIV-a u svim podru¢jima prava industrijskog vlasni§tva je
73 zalbe godisnje. Prosjeéni broj tuzbi podnesenih na odluke Zalbenih vijeéa je 6 tuzbi godisnje, $to ukljuéuje
ukupni broj upravnih tuzbi u prvom i drugom stupnju. U prethodnom razdoblju od 7 godina nije podnesena niti
jedna tuzba u postupcima zastite prava oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga.



Zakon o gradevnim proizvodima (Narodne novine, br. 76/13, 30/14 i 13/17), Zakon o
prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13 1 65/17), Zakon o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), te
Zakon o sportu (Narodne novine, br. 71/06, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 1 19/16)
propisuju da protiv rjeSenja ministarstva u prvom stupnju nije dopustena zalba ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.

Zakljucno, donosSenjem zakona o izmjenama Zakona o patentu do¢i ¢e do ukidanja
Zalbenih vije¢a kao drugostupanjskog tijela koje odlutuje o Zalbama u svim upravnim
postupcima u podru¢ju priznanja prava industrijskog vlasniStva, pa tako i u postupcima
priznanja prava oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga. Kako
su Zakon o patentu i Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti
proizvoda i usluga povezani u dijelu koji se odnosi na institut Zalbenih vije¢a, potrebno je u
isto vrijeme, odnosno usporedo s donoSenjem zakona o izmjenama Zakona o patentu,
izmijeniti 1 odredbe Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti
proizvoda i usluga, a sve kako bi se taj Zakon uskladio s novonastalom situacijom prestanka
rada Zalbenih vijeéa, odnosno kako bi se i njime uredila izmijenjena pravila u pogledu
instituta pravnog lijeka. U protivnom doslo bi do pravne praznine gdje se ne bi moglo odrediti
tijelo nadlezno za rjeSavanje zalbi na odluke DZIV-a u postupku priznanja prava oznaka
zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZzenim zakonom mijenjaju se odredbe Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla 1 oznakama izvornosti proizvoda i usluga na nacin da se isti uskladuje s nastalom
situacijom ukidanja Zalbenih vijeéa kao drugostupanjskog tijela koje odluéuje o Zalbama na
odluke DZIV-a o priznanju prava industrijskog vlasniStva, te time i priznanju prava oznaka
zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga. Ukidanje istih ima za cilj
osiguranje pravne sigurnosti na nafin da se uspostavlja primjereni postupak provjere
prvostupanjskih odluka DZIV-a u upravnim predmetima za priznanje prava industrijskog
vlasniStva, uskladen sa zakonodavnim okvirom Republike Hrvatske (ponajprije Zakonom o
opéem upravnom postupku kao /ex gemneralis u svim upravim postupcima, te sa Zakonom o
sustavu drZavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 93/16 1 104/16)), te se osigurava pravovremenost i neovisnost donosenja odluka u tim
postupcima.

U tom se kontekstu ovim zakonom propisuje pravo podnosenja tuzbe Upravnom sudu
u Zagrebu na prvostupanjske odluke DZIV-a u upravnim predmetima za priznanje prava
oznaka zemljopisnog podrijetla 1 oznaka izvornosti proizvoda i1 usluga. Navedeno rjeSenje u
skladu je s ¢lankom 18. Ustava Republike Hrvatske kojim je zajam¢eno pravo na zalbu protiv
pojedinacnih pravnih akata donesenih u postupku prvog stupnja pred sudom ili drugim
ovlastenim tijelom. Naime, sukladno stavku 2. spomenutog ¢lanka zakonom je mogucée u
odredenim, iznimnim slucajevima iskljuciti pravo na zalbu, pod uvjetom da je osigurana
druga pravna zastita. Navedenim rjeSenjem ogranicavanje izjavljivanja zalbe kompenzirano je
drugim redovitim oblikom pravne zastite time Sto je predvidena moguénost preispitivanja
odluke DZIV-a donesene u prvom stupnju u upravnom sporu. Radi se o iznimnom slucaju,
gdje je tijelo koje donosi odluku u prvom stupnju srediSnje tijelo drzavne uprave, te slijedom
toga ne postoji moguénost da se drugo javnopravno tijelo odredi kao nadlezno za



drugostupanjsko upravno postupanje, a povjeravanje takve nadleznosti Zalbenim vije¢ima kao
neovisnom tijelu sastavljenom od ¢lanova koje imenuje ministar nadlezan za rad DZIV-a nije
odrzivo. Naime, formalno-pravni status postoje¢ih Zalbenih vije¢a u kontekstu sustava
drzavne uprave je upitan, a problemi koji proizlaze iz takvog statusa u nekoliko su navrata
dugotrajnije ugrozili pravnu sigurnost stranaka u postupku s obzirom na probleme financijske
prirode te nemoguénost imenovanja dovoljnog broja neovisnih stru¢njaka kao clanova
Zalbenih vije¢a, a ponavljanje takvih problema ne moZe se iskljuciti niti u buduénosti.
Navedeno predstavlja opravdani razlog iznimnog postupanja predvidenog u okviru ¢lanka 18.
stavka 2. Ustava Republike Hrvatske te je stoga, buduci je osigurana druga pravna zastita,
prijedlog ukidanja zalbe na odluke DZIV-a i nadleZznog neovisnog tijela u sukladnosti s
Ustavom Republike Hrvatske.

Propisivanjem mjesne nadleznosti upravnog suda prema sjedistu tuzenika, odnosno
javnopravnog tijela koje je donijelo odluku u prvom stupnju - DZIV-a, §to je Upravni sud u
Zagrebu, u skladu s ¢lankom 13. Zakona o upravnim sporovima, osigurava se mogucénost
ekonomicne 1 u€inkovite specijalizacije sudaca, ponajviSe u izrazito slozenim i specificnim
predmetima iz podrucja prava oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i
usluga, te ujednacenost sudske prakse. Naime, ¢lankom 13. Zakona o upravnim sporovima,
dana je moguénost da se mjesna nadleznost zakonom propise na vise nacina, a nekoliko je
razloga za prijedlog predmetnog rjeSenja. S obzirom na relativno nizak godiSnji priljev novih
predmeta u postoje¢im zalbenim postupcima (prosje¢no 73 novih predmeta godi$nje ukupno
za sva prava industrijskog vlasniStva) koji se u buduce ocekuju u upravnom sporu prema
predlozenom rjeSenju, ne bi bilo svrsishodno niti ekonomicno razvijati 1 odrzavati
specijalisticka znanja sudaca u pet medusobno razliitih specijalistickih podrucja
industrijskog vlasnistva (patent, zig, industrijski dizajn, zemljopisne oznake podrijetla,
topografije poluvodickih proizvoda) na cetiri upravna suda. Ovo se osobito odnosi na
potrebna znacajna ulaganja u usavrSavanje 1 specijalizaciju sudaca u izrazito sloZenim 1
specificnim predmetima iz podrucja oznaka zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti
proizvoda 1 usluga, koja je ekonomicnije provoditi na jednom upravnom sudu. Odredivanjem
nadleznosti samo jednog suda za predmete iz upravnih podrucja prava industrijskog
vlasniStva, uz specijalizaciju sudaca za rjeSavanje u ovim specificnim 1 sloZzenim upravnim
podruc¢jima, dodatno se pridonosi ujednacavanju sudske prakse. Ovakvo rjeSenje smatra se
Republike Hrvatske radi osiguranja jedinstvenog postupanja u upravnom sudovanju i
mogucnosti specijalizacije sudova, kao §to je odredeno u cijelom nizu propisa u Republici
Hrvatskoj. U takvim je slucajevima ukinuta dvostupnjevitost upravnog sudovanja i
onemoguceno izjavljivanje Zzalbe na sudsku odluku u upravnom sporu. Takoder, predlozeno
rjeSenje radi specijalizacije sudaca za rjeSavanje sloZenih upravnih pitanja kao §to su upravna
podrucja prava industrijskog vlasnisStva predlaze i pravna doktrina. Isti¢e se da je propisivanje
mjesne nadleZnosti jednog upravnog suda u skladu i sa zahtjevima predstavnika nositelja
prava 1 poslodavaca, koji kao vazan preduvjet primjerenog funkcioniranja sustava s obzirom
na sloZenost ovih upravnih predmeta, osobito u podru¢ju patenata, isticu odgovarajucu
edukaciju 1 specijalisti¢ko usavrSavanje sudaca. Nadalje, mjesna nadleznost Upravnog suda u
Zagrebu predvidena je i s obzirom na prirodu ovih upravnih postupaka u kojima su stranke, uz
domace podnositelje, u velikom broju pravne 1 fizicke osobe koje nemaju prebivaliste,
boraviste ili sjediSte u Republici Hrvatskoj, a koje ¢e se pojavljivati u upravnom sporu kao
tuzitelji. Prema postoje¢im pravilima za odredivanje mjesne nadleZnosti propisanima
Zakonom o upravnim sporovima u tim je slucajevima predvidena mjesna nadleznost upravnog
suda na podrucju kojeg tuzenik, odnosno javnopravno tijelo koje je donijelo odluku u prvom
stupnju ima sjediste, Sto je u odnosu na DZIV Upravni sud u Zagrebu. Stoga se oc¢ekuje da bi



primjenom op¢ih pravila o utvrdivanju mjesne nadleznosti prema Zakonu o upravnim
sporovima u vecini slucajeva ionako postojala mjesna nadleznost Upravnog suda u Zagrebu,
pa bi stoga u nadleznosti preostala tri upravna suda bilo zanemarivo malo predmeta iz ovoga
upravnog podrucja, zbog ¢ega bi bilo neucinkovito educirati 1 usavrsavati suce tih sudova za
rjeSavanje i postupanje u tim upravnim podrucjima.

Predlozenim zakonom se propisuje hitnost postupka pred Upravim sudom u Zagrebu,
iz kojeg razloga ti predmeti imaju prednost pred drugim predmetima te se odmah uzimaju u
rad. Razlog ovakvoj odredbi posljedica je pracenja provedbe prava industrijskog vlasniStva
gdje je uoceno da brzina rjeSavanja ovih pitanja svakako utjeCe na pravnu sigurnost stranaka u
postupku i s time povezanu njihovu opstojnost i konkurentnost na trzistu. Ovakvom
odredbom pozitivno ¢e se utjecati 1 poticati gospodarska kretanja i konkurentnost hrvatskog
gospodarskog sustava, $to je u skladu sa Strategijom poticanja inovacija Republike Hrvatske
2014. - 2020. te Industrijskom strategijom Republike Hrvatske 2014. - 2020.

Nadalje, ovim zakonom ureduje se i prijelazno razdoblje od njegovog stupanja na
snagu do njegove potpune primjene, odnosno do zavrSetka svih zapocetih postupaka po sada
vaze¢em Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga. Iz tog razloga, a zbog neizvjesnosti vremenskog roka zavrSetka zaostalog broja
predmeta iz prethodnih razdoblja koji se nalaze u rjesavanju pred Zalbenim vijeéima, uz
oc¢ekivani priljev novih predmeta do stupanja na snagu ovoga zakona (rjeSenja izdana po
postoje¢em Zakonu o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga kojima traje pravo zalbe moraju se rijeSiti prema postupku koji je bio na snazi u
vrijeme njihova pokretanja) te zbog sadasSnjeg ogranienog trajanja mandata predsjednika,
zamjenika predsjednika i ¢lanova Zalbenih vije¢a od pet godina (sada$njem sazivu mandat
istjeCe 2020. godine), kao i €injenice da im mandat moze prestati i ranije iz drugih okolnosti
(§to moze dovesti do ponovnog prekida rada Zalbenih vijeéa), ovim zakonom ureduje se da
Zalbena vijeéa osnovana temeljem Zakona o patentu nastavljaju s radom do pravomoénog
rjeSavanja svih zapocetih postupaka u kojima je DZIV, kao tijelo prvog stupnja donio rjeSenje
prema odredbama toga Zakona, te se propisuje moguénost i nacin imenovanja predsjednika i
¢lanova Zalbenih vijeéa u spomenutom prijelaznom razdoblju, takoder prema odredbama toga
Zakona. Naposljetku, ovim se zakonom propisuje i obveza uskladivanja Pravilnika o
oznakama zemljopisnog podrijetla 1 oznakama izvornosti proizvoda 1 usluga (Narodne novine,
br. 72/04, 117/07, 66/11 1 43/17) s odredbama zakona.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

PredloZzenim zakonom postize se potrebna uskladenost Zakona o oznakama
zemljopisnog podrijetla 1 oznakama izvornosti proizvoda 1 usluga sa Zakonom o patentu 1 sa
Zakonom o op¢em upravnom postupku te s pravnim uredenjem sustava drzavne uprave u
Republici Hrvatskoj u pogledu provjere zakonitosti odluka DZIV-a u postupcima priznanja
industrijskog vlasniStva, te se ujedno postize viSi stupanj ucinkovitosti i neovisnosti
odlu¢ivanja u ovim postupcima i jac¢a pravna sigurnost.

Donosenjem ovoga zakona postavit ¢e se pravni okvir za ucinkovitiju provedbu
postupka provjere prvostupanjskih odluka DZIV-a u upravnim predmetima za priznanje prava
oznaka zemljopisnog podrijetla 1 oznaka izvornosti proizvoda i usluga, buduci da ¢e se isti
skratiti sa sadaSnja tri stupnja na dva stupnja. Time ¢e se pravni okvir uskladiti s u
meduvremenu nastalim promjenama u upravnom sudovanju obzirom da je od uspostave
Zalbenih vije¢a 2008. godine uvedeno dvostupanjsko upravno sudovanje, te se ne nalazi



opravdanim postojanje ¢ak tri stupnja preispitivanja odluka DZIV-a, §to usporava postizanje
cilja pravne sigurnosti stranaka u postupku. Ucinkovitost postupanja i pravna sigurnost
stranaka dodatno ¢e se unaprijediti propisivanjem hitnosti rjeSavanja ovih upravnih postupaka
pred Upravnim sudom u Zagrebu, ¢ime se procjenjuje postizanje trajanja rjeSavanja predmeta
pred Upravnim sudom u Zagrebu u roku od godine do godine i pol dana od dana podnosenja
tuzbe. Brzo i ucinkovito rjeSavanje ovih predmeta posebno je neophodno u postupcima
provedbe prava oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga, koji
postupci obzirom na posljednjih godina izrazito dinamic¢na i1 sve dinamic¢nija kretanja razvoja
tehnike, a time i kretanja na trzistu, iziskuju odgovarajué¢u veéu brzinu kako bi se osigurala
stabilnost, odnosno sigurnost prometa roba i usluga te ravnopravna trziSna utakmica. Troskovi
stranaka u postupku smanjit ¢e se utoliko $to ¢e izostati troSkovi zalbe u upravnom postupku.

Svime navedenim ¢e se osigurati viSi stupanj pravne sigurnosti u podruc¢ju zastite
prava industrijskog vlasniStva, Sto ¢e ocekivano doprinijeti jaCanju konkurentnosti trziSta
Republike Hrvatske za ulaganja u inovacijske i kreativne aktivnosti koje znac¢ajno doprinose
gospodarskom i druStvenom razvoju, a za koje ucinkovita zastita intelektualnog vlasniStva
predstavlja znacajan ¢imbenik.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, kao niti u prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave bududi da se ne ocekuje da ¢e ovaj zakon imati utjecaja na ukupni
drzavni proracun Republike Hrvatske.

Vezano uz rashode drzavnog proracuna Republike Hrvatske, za prijelazno razdoblje
do rjeSavanja svih nerijeSenih Zalbenih predmeta od datuma ukidanja Zalbenog postupka
potrebno je nastaviti osiguravati odgovaraju¢e financiranje rada Zalbenih vije¢a. Nakon §to
Zalbena vijeéa prestanu s radom, prestat ¢e i potreba za rashodima drzavnog proratuna
Republike Hrvatske za njithov rad.

U pogledu Upravnog suda u Zagrebu, prema predlozenom zakonu nadleZznog za
rjeSavanje upravnih sporova po tuzbama na odluke DZIV-a, donoSenjem ovoga zakona ne
ocekuje se zamjetni porast proracunskih rashoda za troskove njegovog rada. Naime, upravni
sudovi prvog stupnja upravnog sudovanja su i sada nadlezni za rjeSavanje sporova po
upravnim tuzbama na odluke Zalbenih vijeéa u postupcima priznanja prava industrijskog
vlasniStva u cijelosti. Odnos izmedu godisnjeg broja tuzbi koje upravni sudovi sada zaprimaju
na odluke Zalbenih vijea u pogledu svih postupaka priznanja industrijskog vlasnistva
(prosjecno 6 godisnje) naspram broja tuzbi koji bi godiSnje zaprimao Upravni sud u Zagrebu
na odluke DZIV-a prestankom rada Zalbenih vije¢a (koja sada zaprimaju prosje¢no 73 Zalbe
godis$nje) smatra se cimbenikom koji nece utjecati na zamjetno povecanje troskova Upravnog
suda u Zagrebu, niti ¢e iziskivati poveéanje potrebnih ljudskih resursa. Cak i u sluéaju
moguceg neznatnog povecanja troskova rada Upravnog suda u Zagrebu zbog povecanog broja
predmeta iz podrucja industrijskog vlasniStva, isto ¢e biti kompenzirano odgovaraju¢im
smanjenjem postojecih rashoda za rad Zalbenih vijeca.

Sli¢no se moze zakljuciti 1 u pogledu specijalistickog usavrSavanja sudaca u podrucju
intelektualnog (industrijskog) vlasnistva. Sredstva za usavrSavanje sudaca osiguravaju se i
sada u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, budu¢i da upravni sudovi i sada sude po



tuzbama na odluke Zalbenih vijeéa. UsavrSavanje sudaca provodi se u okviru suradnje
Pravosudne akademije i DZIV-a, kao i kroz programe suradnje Republike Hrvatske (koja se
provodi putem DZIV-a) s europskim organizacijama za intelektualno vlasnistvo (Ured
Europske unije za intelektualno vlasnistvo - EUIPO i Europska patentna organizacija - EPO).
Propisivanjem nadleznosti samo Upravnog suda u Zagrebu usavrSavanje c¢e biti jos
ucinkovitije s obzirom na potrebno osiguravanje specijalizacije samo na jednom upravnom
sudu. Nakon prestanka rada Zalbenih vijeca, preraspodjelom sredstava drzavnog proratuna
Republike Hrvatske koja se osiguravaju za njihov rad (sada kao dio rashoda u proracunskoj
glavi DZIV-a od kojeg su Zalbena vije¢a formalno nezavisna), moguce je uz nepromijenjene
ukupne rashode drzavnog proracuna Republike Hrvatske dodatno intenzivirati, odnosno
prosiriti usavrSavanja i specijalizacije sudaca.

Vezano uz prihode drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ukidanjem moguénosti
zalbe na odluke DZIV-a do¢i ¢e do neznatnog smanjenja prihoda drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s osnova pristojbi i naknada troskova za Zalbeni postupak pri Zalbenim
vije¢ima, uz istovremeni odgovaraju¢i porast prihoda s osnova sudskih pristojbi za tuzbe u
upravnom sporu.

Zaklju¢no, provodenje predlozenog zakona bit ¢e ukupno gledano neutralno u pogledu
rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ili moguée pozitivno u pogledu smanjenja
neto rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OZNAKAMA
ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA I OZNAKAMA IZVORNOSTI
PROIZVODA I USLUGA

Clanak 1.

U Zakonu o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga (Narodne novine, br. 173/03, 186/03 - ispravak, 54/05, 76/07 1 49/11), u ¢lanku 11.
stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase:

"(2) Protiv rjeSenja Zavoda zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom u Zagrebu.

(3) Postupak iz stavka 2. ovoga ¢lanka je hitan.".
Clanak 2.

Naziv Dijela sedmog ZALBA, naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 46.a do 46.d brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 3.

Ministar nadleZzan za nadzor nad radom DrZavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo
uskladit ¢e Pravilnik o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i
usluga (Narodne novine, br. 72/04, 117/07, 66/11 1 43/17) s odredbama ovoga Zakona u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.

(1) Upravni postupci zapoceti po odredbama Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla 1 oznakama izvornosti proizvoda 1 usluga (Narodne novine, br. 173/03, 186/03 -
ispravak, 54/05, 76/07 1 49/11) u kojima je DrZavni zavod za intelektualno vlasniStvo kao
tijelo prvog stupnja donio rjeSenje do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se po
odredbama toga Zakona i propisa donesenih na temelju toga Zakona.

(2) Zalbena vije¢a u podruéju prava industrijskog vlasniitva osnovana i imenovana
temeljem Zakona o patentu (Narodne novine, br. 173/03, 54/05, 87/05, 76/07, 30/09, 128/10,
49/11 1 76/13) nastavljaju s radom sukladno odredbama toga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona dok svi upravni postupci iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne budu pravomoc¢no
rijeSeni, nakon ¢ega prestaju s radom.
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(3) U slu¢aju da zbog razrjesenja predsjednika ili ¢lanova Zalbenih vijeéa iz stavka 2.
ovoga ¢lanka ne bude moguée odrediti Zalbeno vijeée koje odluéuje o Zalbi, iznimno se mozZe
provesti postupak izbora i imenovanja predsjednika ili potrebnog broja &lanova Zalbenih
vijeca sukladno odredbama Zakona o patentu (Narodne novine, br. 173/03, 54/05, 87/05,
76/07, 30/09, 128/10, 49/11 1 76/13) za potrebe rjeSavanja predmeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clanak 11. stavci 2. i 3. Zakona mijenjaju se na nadin da se propisuje da protiv rjeSenja
Zavoda nije dopustena zalba, ve¢ da se protiv takvih rjeSenja moze pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom u Zagrebu, uz odredenje hitnosti tih postupaka pred Upravnim sudom
u Zagrebu.

Uz ¢lanak 2.

BriSu se odredbe clanaka 46.a do 46.d koje ureduju nacin rada Zalbenih vijeéa te upucuju na
primjenu Zakona o patentu u pogledu sastava i ustrojstva Zalbenih vijeca, radi uskladivanja s
odredbom ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza ministra nadleznog za nadzor nad radom Zavoda da u
roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladi Pravilnik o oznakama
zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga (Narodne novine, br. 72/04,
117/07, 66/11 143/17) s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se prijelazno razdoblje od stupanja na snagu ovoga Zakona do rjeSavanja svih
zapocetih postupaka u kojima je Zavod kao tijelo prvog stupnja donio rjeSenje po odredbama
sada vaZe¢eg Zakona i koji se moraju zavrsiti po odredbama toga Zakona. Za rjeSavanje tih
predmeta predvida se nastavak mandata Zalbenih vije¢a kako su imenovani do dana stupanja
na snagu Zakona, koji ¢e za rjeSavanje tih predmeta nastaviti s radom sukladno odredbama
sada vazeceg Zakona o patentu.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 11.
(1) Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo (u daljem tekstu: Zavod) provodi upravni
postupak za registraciju oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga
kao 1 postupak za njihovo proglasenje niStavim te obavlja druge upravne i strucne poslove
glede zastite oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga.
(2) Protiv rjesSenja koje je u prvom stupnju donio Zavod dopustena je Zalba o kojoj odlucuje
Zalbeno vije¢e u skladu s odredbama ovoga Zakona. Za podnosenje zalbe se pla¢a upravna
pristojba 1 naknada troSkova u skladu s posebnim propisima.
(3) Protiv rjesenja koje je u drugom stupnju donijelo Zalbeno vije¢e mozZe se voditi upravni
spor u skladu sa Zakonom o upravnim sporovima.

Dio sedmi

ZALBA
PRAVO ZALBE
Clanak 46.a

(1) Protiv rjeSenja Zavoda donesenih u prvom stupnju stranka ¢ijem zahtjevu u cijelosti ili u
dijelu nije udovoljeno, ima pravo zalbe u roku od 30 dana od dana dostave rjesSenja.

(2) Druge stranke u postupku koji je okoncan rjeSenjem protiv koje se podnosi Zalba imaju
pravo biti stranke u zalbenom postupku.

SADRZAJ ZALBE
Clanak 46.b

Pored podataka koje mora imati svaki podnesak, zalba treba sadrzavati:
1. naznaku rjeSenja protiv kojeg se podnosi,
2. odredenu izjavu o tome da se rjeSenje pobija u cijelosti ili u nekom dijelu,
3. razloge zbog kojih se zalba podnosi,
4. obrazlozenje Zalbe te sve dokaze kojima podnositelj Zalbe potvrduje svoje navode iz Zalbe,
5. potpis podnositelja zalbe,

6. punomo¢ ako se zalba podnosi putem zastupnika.
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ODLUCIVANJE O ZALBI
Clanak 46.c
(1) Zalbeno vijeée odluéuje na sjednicama, veéinom glasova.
(2) Zalbeno vije¢e odlu¢uje na temelju podnesaka stranaka, a kada smatra da je to potrebno ili

kada stranka u postupku to zahtijeva, moze odrediti odrzavanje usmene rasprave. Stranke se
na usmenu raspravu pozivaju najmanje 45 dana prije odrzavanja.

ZALBENA VIJECA
Clanak 46.d

(1) O zalbama iz ¢lanka 46.a ovoga Zakona odlutuju Zalbena vijeéa u podrudju prava
industrijskog vlasniStva.

(2) Na sastav i ustrojstvo Zalbenih vijeca iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe
Zakona o patentu.



14

Prilog:

- Izvjes¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosScu



OBRAZAC

I1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OZNAKAMA ZEMLJOPISNOG PODRIJETLA I OZNAKAMA
IZVORNOSTI PROIZVODA I USLUGA

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo

Svrha dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga

Datum dokumenta

26.11.2016. godine

Verzija dokumenta

L

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o oznakama
zemljopisnog podrijetla 1 oznakama izvornosti proizvoda 1
usluga

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za
izradu nacrta

Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U postupku izrade Nacrta prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama
izvornosti proizvoda 1 usluga nije bila osnovana stru¢na
radna skupina (osnovana je za izradu Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o patentu s kojim se ovaj
zakon uskladuje)

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj internetskoj
stranici 1 koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

DA

Dana 26. studenog 2015. godine zapoceo je postupak
internetskog savjetovanja za Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i
oznakama izvornosti proizvoda i usluga na srediSnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanja s javnoscu ,,
e-Savjetovanja“.

Svi zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge,
primjedbe i komentare u razdoblju od 26. studenoga do 28.




Ako nije, zasto?

prosinca 2015. godine putem srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanje ,,e-Savjetovanja®.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene

1 obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troSkove.
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