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Zagreb, 20. veljače 2018.

ZASTUPNICAMA l ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGASABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju članaka l78. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upućujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima, s Konačnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio prof". dr. sc. Mirandu
Mrsić, zastupnik u I—lrvatskoxn saboru, aktom od 15. veljače 2018. godine uz prijedlog da se
sukladno članku 204. Pesim/nika Hrvatskoga sabora predloženi Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat će predlagatelj
prijedloga zakoua.

REDSJEDNIK

ordan Jandroković
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PREDSJEDNIKUHRVATSKOG SABORA

PRIJEDLOG ZAKONAO DOPUNI ZAKONAO DOPRINOSIMA, S KONAČNlM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Temeljem članka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - pročišćeni tekst i 05/14 -

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN
81/13, 113/16), podnosim Prijedlog zakona o dopuni zakona o doprinosima, s Konačnim
prijedlogom zakona.

U skladu sa člankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, prilažem potreban broj potpisa
zastupnika koji podržavaju da se Zakon donese po hitnom postupku.

Prijedlog zakona podržava27 zastupnika.

'U skladu sa člankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donošenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloženja dat će
zastupnik dr.sci. Mirando Mrsić.



 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA, S KONAČNIM 
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Zagreb, veljača 2018 

____________________________________________________________________ 



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA 

 

I . USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje Izmjena zakona o doprinosima sadržana je u odredbi članka 2. 

stavka 4., a u vezi s člankom 56. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 – 

pročišćeni tekst). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU PREDLOŽENIM 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 

 

U Republici Hrvatskoj su doprinosi uređeni Zakonom o doprinosima („Narodne novine“, broj 

84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16). Navedenim 

Zakonom uređuju se vrste i iznosi stopa doprinosa na i iz plaće radnika, koje utječu na ukupnu 

cijenu rada. 

U Radnom dokumentu službi Europske komisije - Izvješće za Hrvatsku 2017. s detaljnim 

preispitivanjem o sprječavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteža Priložen 

dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskoj središnjoj 

banci i Euroskupini - Europski semestar 2017.: procjena napretka u provedbi strukturnih 

reformi te sprječavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteža i rezultati detaljnih 

preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011 {COM(2017) 90 final} (dalje: 

Izvještaj za Hrvatsku 2017.) Europska komisija ukazuje na problem segmentacije tržišta rada 

u Hrvatskoj, koja je uzrokovana visokom stopom broja ugovora o radu na određeno vrijeme. 

Po udjelu radnika zaposlenih na određeno vrijeme u ukupnoj radnoj snazi Republika Hrvatska 

među državama članicama EU-a u kojima je ta stopa izrazito visoka. Prema podacima 

Hrvatskog zavoda za zapošljavanje čak 96% nezaposlenih radnika se zapošljava na određeno 

vrijeme, dok su takvom obliku zapošljavanja posebno izloženi mladi radnici. Na takav 

zaključak upućuje i Izvještaj za Hrvatsku 2017. u kojem se izrijekom navodi da je 

„zapošljavanje na određeno vrijeme osobito prisutno među mladima: u 2015., u dobnoj 

skupini od 15 do 29 godina 47,1 % ugovora bilo je na određeno vrijeme, u odnosu na prosjek 

EU-a za tu dobnu skupinu, koji iznosi 32,2%.“  

Europska komisija ističe da je udio ugovora o radu na određeno vrijeme među ukupno 

zaposlenima narastao sa 15,6 % u prvom tromjesečju 2013. na 24,2 % u trećem tromjesečju 

2016., te da se taj trend bilježi u svim gospodarskim sektorima, osobito u građevinskom, 

privatnom uslužnom i turističkom, zbog vrlo izražene sezonske naravi tih aktivnosti.  

Upravo zbog navedenih razloga nužno propisati mjere koje će poslodavce odvraćati od 

sklapanja takvih ugovora. Mjera koja može doprinijeti smanjenju udjela ugovora o radu na 

određeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih jest povećanje doprinosa za zapošljavanje u 

slučaju ako je poslodavac s radnikom sklopio ugovor o radu na određeno vrijeme. Takva 

mjera zapravo potiče poslodavce na društvenu odgovornost za politke koje provode na tržištu 

rada, jer sklapanjem ugovora o radu na određeno vrijeme poslodavci izravno utječu na 



stabilnost radnog odnosa, potiču veće trošenje državnih sredstava na isplatu naknada za 

nezaposlene, pa stoga postoji potreba da dijelom poslodavci koji zapošljavaju radnike na 

određeno vrijeme daju doprinos snošenju financijskog tereta za osiguranje od rizika 

nezaposlenosti. Takva mjera destimulirat će poslodavce na sklapanje ugovora o radu na 

određeno vrijeme u okolnostima kada kod poslodavca postoji potreba za radom na 

neodređeno vrijeme, s obzirom da će poskupjeti troškove rada takvog radnika. 

S obzirom na sve snažnija emigracijska kretanja hrvatskih radnika, do kojih ujedno dolazi i 

zbog neodgovarajućih uvjeta rada, od kojih je ključan segment stabilnost radnog odnosa, 

izrazito je važno usvojiti mjere kojima će se radnicima u Hrvatskoj, posebice mladim 

radnicima osigurati stabilnost radnog odnosa, što će se posljedično odraziti na veću 

produktivnost radnika. 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provođenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

Temelj za donošenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi članka 204. 

Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani državni razlozi, jer će navedena 

mjera potaknuti zapošljavanje mladih osoba po ugovorima o radu na neodređeno vrijeme i 

samim time utjecati na negativne migracijske trendove koji su najprisutniji u dobnoj skupini 

do 35 godina.  

 



 

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA 

 

 

Članak 1. 

U Zakonu o doprinosima („Narodne novine“, broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 

148/13, 41/14, 143/14, 115/16) u članku 16. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi: 

"(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, ako je posodavac s radnikom sklopio ugovor o radu 

na određeno vrijeme stopa za obračun doprinosa za zapošljavanje obračunava se po stopi od 

3,4%. za vrijeme trajanja ugovora o radu na određeno vrijeme." 

Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3. 

 

 

Članak 2. 

Odredba članka 1. ovoga Zakona primjenjuje se na ugovore o radu na određeno vrijeme 

sklopljene nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

 

Članak 3. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 

 

 



 

OBRAZLOŽENJE 

 

Uz članak 1. 

Propisuje se posebna stopa doprinosa za zapošljavanje u slučaju ako je poslodavac s radnikom 

sklopio ugovor o radu na određeno vrijeme. 

 

Uz članak 2. 

Propisuje  se prijelazna odredba o primjeni članka 1. ovoga Zakona. 

 

Članak 3. 

Utvrđeno je stupanje zakona na snagu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

Članak 16. 

(1) Za obvezno osiguranje u slučaju nezaposlenosti vrsta je doprinosa i stopa za obračun 

doprinos za zapošljavanje – koji se obračunava po stopi od 1,7%. 

(2) Doprinosi za obvezno osiguranje u slučaju nezaposlenosti plaćaju se u korist računa 

državnog proračuna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Na temelju članka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traže
donošenje Zakona o iijenamaZakona 0 doprinosima po hitnom postupku :
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Na temelju članka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traže
donošenje Zakona o izmj eni Zakona o doprinosima po hitnom postupku:
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