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Zagreb, 20, veljaée 2018.

7ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNI TIJELA

Na temclju ¢tlanaka 178. i 192. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Ilrvatskoga sabora podnio prof. dr. sc. Mirando
Mrsi¢, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 15. veljate 2018, godinc uz prijedlog da sc
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Ilrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku,

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjclovat ¢e predlapatel]
prijedloga zakona.

REDSJEDNIK

ordan Jandrokovié
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PRLJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA, 8 KONACNIM
PRIJEDI.OGOM ZAKONA

Temeljem &lanka 85. Ustava Republike Ilrvatske (NN 85/10 - protidceni tekst i 05/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN
81/13, 113/16), podnosim Prijedlog zakona o dopuni zakona o doprinosima, s Konaénim
prijcdlogom zakona.

U skladu sa ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, prilaZem potreban broj potpisa
zastupnika koji podr¥avaju da se Zakon donese po hitnom postupku.

Prijedlog zakona podrZava 27 zastupnika.
U skladu sa &lankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja

Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijels, sva potrebna obrazloZenja dat ¢e
zastupnik dr.sci. Mirando Mrsic.

dr, scj Tando Mrsié



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2018




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA

I.USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Izmjena zakona o doprinosima sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4., a u vezi s ¢lankom 56. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 —
procisceni tekst).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU PREDLOZENIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U Republici Hrvatskoj su doprinosi uredeni Zakonom o doprinosima (,,Narodne novine*, broj
84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16). Navedenim
Zakonom ureduju se vrste i iznosi stopa doprinosa na i iz place radnika, koje utje¢u na ukupnu
cijenu rada.

U Radnom dokumentu sluzbi Europske komisije - IzvjeSce za Hrvatsku 2017. s detaljnim
preispitivanjem o sprjecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza PriloZen
dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredisnjoj
banci i Euroskupini - Europski semestar 2017.: procjena napretka u provedbi strukturnih
reformi te sprjecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza i rezultati detaljnih
preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011 {COM(2017) 90 final} (dalje:
Izvjestaj za Hrvatsku 2017.) Europska komisija ukazuje na problem segmentacije trziSta rada
u Hrvatskoj, koja je uzrokovana visokom stopom broja ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Po udjelu radnika zaposlenih na odredeno vrijeme u ukupnoj radnoj snazi Republika Hrvatska
medu drzavama c¢lanicama EU-a u kojima je ta stopa izrazito visoka. Prema podacima
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ¢ak 96% nezaposlenih radnika se zaposljava na odredeno
vrijeme, dok su takvom obliku zaposljavanja posebno izlozeni mladi radnici. Na takav
zakljucak upucuje i IzvjeStaj za Hrvatsku 2017. u kojem se izrijekom navodi da je
,»zapoSljavanje na odredeno vrijeme osobito prisutno medu mladima: u 2015., u dobnoj
skupini od 15 do 29 godina 47,1 % ugovora bilo je na odredeno vrijeme, u odnosu na prosjek
EU-a za tu dobnu skupinu, koji iznosi 32,2%.*

Europska komisija isti¢e da je udio ugovora o radu na odredeno vrijeme medu ukupno
zaposlenima narastao sa 15,6 % u prvom tromjese¢ju 2013. na 24,2 % u tre¢em tromjesecju
2016., te da se taj trend biljezi u svim gospodarskim sektorima, osobito u gradevinskom,
privatnom usluznom i turistiCkom, zbog vrlo izraZene sezonske naravi tih aktivnosti.

Upravo zbog navedenih razloga nuzno propisati mjere koje ¢e poslodavce odvracati od
sklapanja takvih ugovora. Mjera koja moze doprinijeti smanjenju udjela ugovora o radu na
odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih jest povecanje doprinosa za zaposljavanje u
slu¢aju ako je poslodavac s radnikom sklopio ugovor o radu na odredeno vrijeme. Takva
mjera zapravo potice poslodavce na drustvenu odgovornost za politke koje provode na trzistu
rada, jer sklapanjem ugovora o radu na odredeno vrijeme poslodavci izravno utjeCu na



stabilnost radnog odnosa, poti¢u veée troSenje drzavnih sredstava na isplatu naknada za
nezaposlene, pa stoga postoji potreba da dijelom poslodavci koji zaposljavaju radnike na
odredeno vrijeme daju doprinos snoSenju financijskog tereta za osiguranje od rizika
nezaposlenosti. Takva mjera destimulirat ¢e poslodavce na sklapanje ugovora o radu na
odredeno vrijeme U okolnostima kada kod poslodavca postoji potreba za radom na
neodredeno vrijeme, s obzirom da ¢e poskupjeti troskove rada takvog radnika.

S obzirom na sve snaznija emigracijska kretanja hrvatskih radnika, do kojih ujedno dolazi i
zbog neodgovarajucih uvjeta rada, od kojih je klju¢an segment stabilnost radnog odnosa,
izrazito je vazno usvojiti mjere kojima ¢e se radnicima u Hrvatskoj, posebice mladim
radnicima osigurati stabilnost radnog odnosa, $to ¢e se posljedi¢no odraziti na vecu
produktivnost radnika.

ITII. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani drzavni razlozi, jer ¢e navedena
mjera potaknuti zaposljavanje mladih osoba po ugovorima o radu na neodredeno vrijeme i
samim time utjecati na negativne migracijske trendove koji su najprisutniji u dobnoj skupini
do 35 godina.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA

Clanak 1.

U Zakonu o doprinosima (,,Narodne novine®, broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12,
148/13, 41/14, 143/14, 115/16) u ¢lanku 16. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je posodavac s radnikom sklopio ugovor o radu
na odredeno vrijeme stopa za obracun doprinosa za zaposljavanje obracunava se po stopi od
3,4%. za vrijeme trajanja ugovora o radu na odredeno vrijeme."

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 2.

Odredba ¢lanka 1. ovoga Zakona primjenjuje se na ugovore o radu na odredeno vrijeme
sklopljene nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se posebna stopa doprinosa za zaposljavanje u slucaju ako je poslodavac s radnikom
sklopio ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se prijelazna odredba o primjeni ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clanak 3.

Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 16.

(1) Za obvezno osiguranje u slucaju nezaposlenosti vrsta je doprinosa i stopa za obra¢un
doprinos za zaposljavanje — koji se obracunava po stopi od 1,7%.

(2) Doprinosi za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti placaju se u korist raCuna
drzavnog proracuna.



Na temelju ¢lanka 172. 1 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traZe
donoscnjc Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima po hitnom postupku
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Na temelju &lanka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traze
dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima po hitnom postupku:
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