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Zagreb, 22. veljate 2018,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 22. veljage 2018. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ée predlagatelj
prijedloga zakona.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro&iséeni tekst i 05/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i élanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora
(NN 81/13, NN 113/16 NN 69/17) 81/13), podnosim Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
sudovima Narodne novine 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016.

Sukladno clanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna cbrazioZenja dat

éu osobno.

Prilog: Izmjena Zakona o sudovima
Tekst odredbi vaZedeg Zakona

Zastupnik

Ivan Perpar




l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovog Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — prociS¢eni tekst i 05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sudovima Narodne novine 28/2013, 33/2015, 82/2016 u dijelu ,IX. PRAVA |
DUZNOSTI SUDACA*, &lanak 105. propisuje odgovornost Republika Hrvatska za $tetu koju
stranci u postupku nanese sudac svojim nezakonitim ili nepravilnim radom u obnasanju
sudacke duznosti.

Sudacka neovisnost je vrlo bitna kako bi se omogucilo slobodno pravosude i uklonili utjecaji
izvana, te kako bi pravosude moglo pravilno funkcionirati.

Suci bi trebali postupati u ime zakona i drustva, a ne kao reprezentanti politickih, poslovnih ili
drugih interesnih grupa.

Sudacko zanimanje je jedno od najuglednijih profesija u gotovo svim drustvima.

Sudac se osobito mora ponasati tako da o€uva svoj ugled i ugled sudbene vlasti te ne dovodi
U pitanje svoju nepristranost i neovisnost u sudenju i samostalnost sudbene vlasti; ne smije
biti ¢lan politicke stranke, niti se baviti politickom djelatno$¢u; ne smije se koristiti svojim
radom u sudu i ugledom suda za ostvarenje svojih privatnih interesa; ne smije obavljati
odvjetni¢ku ili javnobiljezni¢ku sluzbu, poslove ¢lana upravnog ili nadzornog odbora
trgovackog drustva ili druge pravne osobe; ne smije obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi
mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanijiti njegov
drustveni ugled ili su inae nespojive s obnasanjem sudacke duznosti; duzan je predmete
koji su mu rasporedeni u rad rieSavati redoslijedom njegova zaprimanja u sud, vodeci racuna
i o predmetima koji su po posebnim propisima utvrdeni kao hitni; duzan se stalno stru¢no
usavrSavati i sudjelovati u programima obrazovanja i usavr§avanja Pravosudne akademije;
mora poStovati zakonske rokove otpreme sudskih odluka koje su vezane rokom i rokove za
donoSenje odluke odredene u postupku po zahtjevu stranke za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku te donijeti u okviru redovitog radnog vremena tijekom jedne kalendarske
godine broj odluka propisan Okvirnim mijerilima za rad sudaca , a sve kako je propisano
¢lancima 89.-91., 93. i 95. Zakona o sudovima.

Postoji primarna odgovornost Republike Hrvatske za Stetu koju u obnaSanju sudacke
duznosti nanese sudac gradaninu ili pravnoj osobi, svojim nezakonitim ili nepravilnim radom.
Republika Hrvatska moZe od suca zahtijevati naknadu ispla¢ene svote samo ako je sudac
Stetu ucinio namjerno ili iz krajnje nepaznje. Odgovornost sudaca za naknadu takve Stete je
supsidijarna.

Prema podacima Europske komisije, po ucinkovitosti, kvaliteti i neovisnosti pravosuda, od
dana 11. travnja 2016. godine, Hrvatska je na zacelju ljestvice zemalja EU, a stanje je loSe i
po broju nerijeSenih predmeta na sudu.

U Clanku 105. stavak 1 jasno je navedeno da Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju u
obna$anju sudacke duZnosti nanese sudac stranci svojim nepravilnim ili nezakonitim radom.
Radi se o odgovornosti za drugog koja je isklju€iva i primarna i nema izravne odgovornosti



suca. Ukoliko bi netko iz razloga navedenih u ¢lanku 105. stavku 1, podnio tuzbu protiv suca
direktno, takvu tuzbu trebalo bi odbiti zbog pasivne legitimacije. Ovom izmjenom zakona
takve tuZbe se omogucavaju.

Ukoliko se bi odgovornost za Stetu nanijetu stranci u postupku prebacila sa Republike
Hrvatske direktno na suca, suci bi sa viSe odgovornosti pristupali samim predmetima, a
gradanima koji nisu zadovoljni radom pravosuda omogucilo bi se vodenje postupka za
naknadu Stetu protiv sudaca kojim su svojim nezakonitim djelima i propustima njima nanijeli
Stetu.

M. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA

Zagreb, veljaca 2018.



V. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUDOVIMA

Clanak 1.
Clanak 105. stavak 1 mijenja se i glasi:

1. Sudac odgovara za Stetu koju nanese stranci u postupku svojim nezakonitim ili
nepravilnim radom u obnasanju sudacke duznosti.

Dosadasniji stavci 2, 3 i 4 se briSu.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama“



Obrazlozenje:

Uz ¢lanak 1.

Omoguéuje se odgovornost suca za Stetu, umjesto odgovornosti Republike Hrvatske,
pocinjenu stranci u postupku koju je prouzro€io svojim nezakonitim ili nepravilnim radom, u
cilju poboljSanja pravosudnog sustava i ve¢e odgovornosti sudaca za svoj rad.

Uz élanak 2.
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

IX. PRAVA | DUZNOSTI SUDACA

5. Odgovornost za Stetu

Clanak 105.

(1) Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju stranci u postupku nanese sudac svojim
nezakonitim ili nepravilnim radom u obnaSanju sudacke duznosti.

(2) Republika Hrvatska zatrazit ¢e od suca povrat isplaéene naknade samo kad je sudac
Stetu ucinio namjerno ili iz krajnje nepaznje.

(3) Republika Hrvatska trazit ¢e od suca povrat isplacene naknade zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku ako je povreda nastala namjerom ili krajnjom nepaznjom suca.

(4) Predsjednik suda pred kojim je doslo do povrede prava na sudenje u razumnom roku u
smislu stavka 3. ovog ¢lanka duzan je nadleznom drzavnom odvjetniStvu dostaviti podatke
potrebne za pokretanje postupka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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