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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na lemelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o gradnji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Miro Bulj, zastupnik u Hrvatskome saboru. aktom od 3. svibnja 2018. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ée predlagatelj
prijedloga zakona,
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Predmcet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o graduji

Na temclju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — Odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14,
sije¢nja 2014.) i &lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
113/16., 69/17. i 29/18) podnosim Prijedlog zakona o dopuni Zakona o gradnji.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ée zastupnik Miro Bulj.

Zastupnik
Miro Bulj




ZASTUPNIK MIRO BULJ

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O GRADNJI

Zagreb, svibanj 2018.



l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku
4.podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00,
28/01,76/10 i 5/14 - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.)

I. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o gradnji (,,Narodne novine* broj 153/13, 20/17) ureduje se projektiranje, gradenje,
uporaba 1 odrzavanje gradevina te provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi radi
osiguranja zastite i uredenja prostora u skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te
osiguranja temeljnih zahtjeva za gradevinu i drugih uvjeta propisanih za gradevine.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na gradnju svih gradevina na podrucju Republike
Hrvatske, osim na gradnju rudarskih objekata i postrojenja odredenih posebnim zakonom,
gradnju vojnih gradevina odredenih posebnim propisima i gradnju drugih gradevina
odredenih posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na gradnju nove gradevine na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju na rekonstrukciju, odrzavanje i uklanjanje gradevine.

Zakon omogucuje prema clanku 128. Jednostavne i druge gradevine i radovi, gradnju
gradevina bez gradevinske dozvole, a sadrze izvor buke, elektromagnetskog zracenja
nevidljivog spektra, a posebno radio-frekvencijskih elektromagnetskih polja, te drugih emisija
koje mogu znatno utjecati na okoli§ i time na kvalitetu Zivota i zdravlje stanovni$tva, pa je to
potrebno stroze regulirati.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

U Republici Hrvatskoj nije dostatno regulirano gradenje objekata koji mogu imati Stetni
utjecaj na zdravlje gradana u smislu buke, elektromagnetskog zraCenja nevidljivog spektra
radio-frekvencijskih elektromagnetskih polja, te drugih emisija, te je prema c¢lanku 128.
Jednostavne i druge gradevine i radovi, omoguéena gradnja objekata koja utjeCu na zdravlje
stanovnistva 1 okoli§ bez gradevinske dozvole.

Gradevine koje sadrze izvor buke, elektromagnetskog zracenja nevidljivog spektra, a posebno
radio-frekvencijskih elektromagnetskih polja, te drugih emisija mogu znatno utjecati na okoli$
i time na kvalitetu zivota i zdravlje stanovniStva.

Utjecaj na izgradeni okoli$ 1 na populaciju eksponencijalno raste s povecanjem koncentracije
stanovniStva. Stoga je nepovoljan utjecaj izraZeniji u izgradenim podrucjima, to jest u
gradevinskim podru¢jima naselja, a naro€ito u ve¢im urbanim sredinama.



Iz navedenoga proizlazi da je u gradevinskim podru¢jima naselja potrebna stroza regulacija
gradnje 1 izvodenja radova koji utjeCu na stanovniStvo i okoli§, koju se osigurava
sudjelovanjem podrucne i lokalne zajednice u postupku ishodenja lokacijske ili gradevinske
dozvole.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Slijedom navedenih i drugih zakonskih propisa nedvojbene su ¢injenice potrebe jasnog
reguliranja gradnje objekata koji utje¢u na stanovni$tvo i okolis.

Gradevine koje sadrze izvor buke, elektromagnetskog zracenja nevidljivog spektra, a posebno
radio-frekvencijskih elektromagnetskih polja, te drugih emisija mogu znatno utjecati na okoli$
1 time na kvalitetu Zivota i1 zdravlje stanovniStva, pa je potrebna stroza regulacija gradnje i
izvodenja radova takvih objekata ¢ime bi se osiguralo vecu kontrolu, kao i sudjelovanje
podrucne i lokalne zajednice u postupku ishodenja lokacijske ili gradevinske dozvole, $to bi u
konacnici rezultiralo boljom kontrolom izgradnje takvih objekata.

I1l.  OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O GRADNJI

Clanak 1.

U Zakonu o gradnji (,,Narodne novine®, broj 153/13., 20/17.) u ¢lanku 128. u stavku 1. iza
rijeci ,, dozvole™ briSe se tocka, te dodaje zarez i reCenica Koji glasi:

,»S 1zuzetkom gradevina i radova koji se grade, odnosno izvode u zonama dugotrajnog
boravka ljudi (zone stambene, mjeSovite i1 javne namjene) unutar gradevinskog podrucja
naselja, a sadrze izvor buke razine iznad 40 dB(A), elektromagnetskog zracenja nevidljivog
spektra ili drugih nepovoljnih emisija u okolis.*

Clanak 2

Gradevine i radovi koji nisu u skladu s odredbama ¢lanka 1. ovoga Zakona moraju se s njim
uskladiti u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Dosada$njim iskustvom se doslo do potrebe za strozom regulacijom gradnje objekata i
izvodenja radova koji utjeCu na stanovni$tvo i okoli§, koja se osigurava sudjelovanjem
podrucne i lokalne zajednice u postupku ishodenja lokacijske ili gradevinske dozvole, kao
formalno—pravnog i nedvosmislenog definiranja obzirom da bi predmetno prije svega trebalo
predstavljati misao i cilj donoSenja ovog zakonskog propisa i reguliranja predmetne materije.

Republika Hrvatska kao potpisnica Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, koju je Hrvatski sabor
potvrdio 08.12.2006.g., jam¢i gradanima pravo sudjelovanja u odlucivanju u pitanjima
okolisa.

Gradevine koje sadrze izvor buke, elektromagnetskog zracenja nevidljivog spektra, a posebno
radio-frekvencijskih elektromagnetskih polja, te drugih emisija mogu znatno utjecati na okolis
i time na kvalitetu Zivota i zdravlje stanovniStva.

Utjecaj na izgradeni okoli§ 1 na populaciju eksponencijalno raste s povecanjem koncentracije
stanovniStva. Stoga je nepovoljan utjecaj izraZeniji u izgradenim podrucjima, to jest u
gradevinskim podrucjima naselja, a naro€ito u ve¢im urbanim sredinama.

Iz navedenoga proizlazi da je u gradevinskim podrucjima naselja potrebna stroza regulacija
gradnje 1 izvodenja radova koji utjeCu na stanovniStvo 1 okoli§, koju se osigurava
sudjelovanjem podruéne i lokalne zajednice u postupku ishodenja lokacijske ili gradevinske
dozvole.

Clanak 2.

Predmetnim c¢lankom se odreduje rok za uskladenje postoje¢ih gradevina i radova sa
predmetnim Zakonom.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE
(,Narodne novine“ broj 153/13, 20/17)

7.2. GRADENJE BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE
Jednostavne i druge gradevine i radovi
Clanak 128.

(1) Jednostavne i druge gradevine i radovi odredeni pravilnikom koji donosi ministar grade
se, odnosno izvode bez gradevinske dozvole.

(2) Gradenju gradevina i1 izvodenju radova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se pristupiti na
temelju glavnog projekta, tipskog projekta za koji je Ministarstvo donijelo rjeSenje o tipskom
projektu, drugog akta, odnosno bez akta ako je to propisano pravilnikom iz stavka 1. ovoga
Clanka.

(3) Potreba provedbe stru¢nog nadzora gradenja gradevina i izvodenja radova odredenih
pravilnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka te obveza prijave pocetka gradenja, odnosno izvodenja
istih propisuje se tim pravilnikom.

(4) U projektiranju i gradenju gradevina te izvodenju radova iz stavka 1. ovoga clanka
investitor, projektant i izvoda¢ duzni su pridrzavati se svih propisa i pravila struke koji se
odnose na njihovo gradenje te se iste ne smiju projektirati, graditi, odnosno izvoditi ako je to
zabranjeno prostornim planom, ili na drugi nacin protivno prostornom planu.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, protivno prostornom planu mogu se projektirati,
graditi i izvoditi radovi na:

1. zavrSavanju nezavrSene zgrade, odnosno nezavrSenog dijela zgrade, stambene namjene,
poslovne namjene koja nije proizvodna ili nije namijenjena za obavljanje iskljucivo
poljoprivredne djelatnosti, za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju u okviru
ozakonjenih gabarita te za izvodenje na istoj fasade 1 ravnog, kosog ili zaobljenog krova bez
nadozida.

2. rekonstrukciji zgrade stambene namjene, poslovne namjene koja nije proizvodna ili nije
namijenjena za obavljanje isklju¢ivo poljoprivredne djelatnosti, koja je ozakonjena kao
zavrSena s ravnim krovom, a koja se rekonstrukcija sastoji u izvodenju kosog ili zaobljenog
krova bez nadozida.
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