22 PZ. br. 340

HRVATSKI SABOR

KLASA: 552-01/18-01/02
URBROJ: 65-18-02

Zagreb, 18. svibnja 2018.

AR

Hi*"NP*552.01/18-01/02*65-1 B-D2"Hsx

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
FPrijedlog zakona o dopunama Obiteljskog zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika GLAS-a i HSU-a, aktom od 18. svibnja 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijcla, Klub je odredio Anku Mrak-Tarila$, Gorana Beusa
Richembergha i prof. de. sc. Vesnu Pusié, zastupnike u Hrvatskom saboru.

ordan Jandrokovié
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Prcdmet: Prijedlog zakona o dopunama Obiteljskog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske j &lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga:
sabora, Klub zastupnika Gradansko — liberalnog saveza i Hrvatske stranke umirovljenika
podnosi Prijedlog zakona o dopunama Obitcljskog zakona. :

Sukladno €lanku 174. stavku 2. Postovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donogenja Zakona;
na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ée Anka Mrak — Taritas,:
Goran Beus — Richembergh i Vesna Pusié.

Predsjednica Kluba zastupnika GLAS-a i 1ISU-a :
Anka Mrak — Taritas
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
OBITELJSKOG ZAKONA

Zagreb, svibanj 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
OBITELJSKOG ZAKONA

LLUSTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dopunu Obiteljskog zakona sadrzana je u ¢lanku 35. Ustava Republike
Hrvatske koji glasi: "Svakom se jamci Stovanje 1 pravna zastita njegova osobnog i obiteljskog
zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti."; u ¢lanku 37. Ustava: "Svakome se jam¢i sigurnost i
tajnost osobnih podataka", u ¢lanku 62., stavak 1. Ustava: ,,Obitelj je pod osobitom zaStitom
drzave; te u ¢lanku 65. stavak 1. Ustava: "Duznost je svih da Stite djecu i nemo¢ne osobe".

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVIM
PRIJEDLOGOM TE POSLJEDICE KOJE CE I1Z NJEGA PROISTECI

A. Ocjena stanja

Posvojenje kao poseban oblik obiteljsko-pravnog zbrinjavanja i zastite djece, regulirano je
Obiteljskim zakonom (NN 103/2015) na snazi od 1.11.2015., 1 to njegovim cetvrtim dijelom -
Posvojenje, ¢lancima 180. do 217. Navedenim odredbama Obiteljskoga zakona propisane su
pretpostavke za zasnivanje posvojenja, postupak posvojenja te prava i duznosti vezane uz
posvojenje. Obiteljski zakon, NN103/2015., ¢lanak 213. stavak 1., tocka 5., definira da se
"djetetu ima odrediti novi osobni identifikacijski broj koji ¢e se upisati u maticu rodenih, ako
je to potrebno radi zaStite prava 1 interesa djeteta.*

No, predmetni Zakon ne regulira moguénost dodjele novog OIB-a djeci posvojenoj po
Obiteljskom zakonu iz 2003. (NN 116/2003, 17/2004), te u vrijeme suspenzije Obiteljskog
zakona iz 2014.(NN 75/2014) pa se njima ne moze odrediti novi OIB, iz ¢ega je razvidno da
postojeca zakonska regulativa ne osigurava jednak pravni tretman i jednaku pravnu zastitu
svoj posvojenoj djeci. Djeca posvojena po Obiteljskom zakonu iz 2015. uzivaju vecu pravnu
zastitu u odnosu na djecu posvojenu po Obiteljskom zakonu iz 2003 te u vrijeme suspenzije
Obiteljskog zakona iz 2014. (iako je on sadrzavao odredbu o novom osobnom
identifikacijskom broju). Nemogucnost retroaktivne izmjene OIB-a znaci da ¢e prava i
interesi odredenog broja posvojene djece ostati trajno ugrozena.

Postojeca zakonska regulativa:

- Diskriminira posvojenike koji zbog nemoguc¢nosti sveobuhvatnog 1 kvalitetnog aZzuriranja
podataka u svim javnim i drZavnim institucijama ne mogu ostvariti temeljna prava na
zdravstvenu zaStitu (nemogucénost dobivanja lijekova, nemoguénost naru¢ivanja na bolnicke
pretrage isl.)

- Ugrozava privatnost posvojenika zbog nepostojanja jedinstvene baze podataka svih javnih 1
drzavnih institucija 1 nepostojanja adekvatnog IT sucelja. Gotovo sve javne i drzavne
institucije imaju svoje vlastite baze podataka, temeljene na OIB-u, u kojima dijete vode po
podacima koja su dobila po rodenju. To znaci da veliki broj djelatnika javnih i drzavnih
institucija ima pristup starim podacima (koja se u Centrima socijalne skrbi vode kao tajni) pa
posljedi¢no i novim.



- Narusava dostojanstvo posvojenika i njihovih roditelja jer su prisiljeni, a kako bi ostvarili
prava koja im osigurava Ustav i pozitivni propisi RH, kontinuirano iznositi svoje intimne
pri¢e nepoznatim osobama na za to neprimjerenim mjestima. To moze biti osobito stresno i
Stetno za djecu starije Skolske dobi i tinejdzere koji upravo u to vrijeme postaju svjesni svoje
zivotne price, moraju je prihvatiti i s njom se sazivjeti, §to je samo po sebi tesko 1 stresno.

- Izlaze posvojenike zlouporabama privatnosti i osobnih podataka jer se preko IMBG-a moze
do¢i do OIB-a i obratno, pa svaka imalo informaticki pismena osoba koriste¢i OIB i/ili IMBG
moze do¢i do podataka o djetetu (novo ime, adresa i sl.) i zlorabiti ih na razne nacine, npr.
otkriti nove informacije bioloSkim roditeljima djeteta i/ili okolini ($kolskim poznanicima), §to
je osobito opasno kad se radi o posvojenicima druge etnicke skupine, posebice Romske.

B. Osnovna pitanja koja bi trebalo urediti predlozenom dopunom

Predlozene dopune predmetnog Zakona osigurat ¢e jednak pravni tretman i jednaku pravnu
zaStitu svoj posvojenoj djeci, neovisno o vremenu posvojenja, a prije svega:

- zastitu identiteta posvojene djece

- zaStitu osobnog i obiteljskog Zivota posvojene djece
- zastitu od zloporaba privatnosti i osobnih podataka
C. Posljedice koje ¢e donosenjem dopuna proisteci

Ovaj prijedlog dopuna postojece zakonske regulative, to¢nije Obiteljskog zakona, stavlja
zaStitu i interes djeteta u prvi plan i eliminira nelogi¢ne i pravno neodrzive nekonzistentnosti,
tj. nedosljednosti zbog kojih posvojena djeca imaju razli¢iti pravni tretman i razli¢itu razinu
pravne zastite. Djeci posvojenoj po Obiteljskom zakonu 1z 2015. je osigurana pravna zastita
dok je djeci posvojenoj po Obiteljskom zakonu iz 2003., te Obiteljskom zakonu iz 2014. ta
pravna zastita trajno uskracena.

Valja istaknuti da ¢e predloZzenom dopunom biti omogucéen prestanak diskriminacije djece
posvojene na osnovu Obiteljskog zakona 2003. te zastita za oko 1.100 djece izloZenih
konstantnoj prijetnji da ¢e njihovi osobni podaci biti zlouporabljeni.

ITII. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA OBITELJSKOG ZAKONA
Clanak 1.

U Obiteljskom zakonu (NN 103/15) u ¢lanku 213, stavku 1. podstavku 5. iza rijeci
»---djeteta.” dodaje se novi tekst koji glasi:

"Za djecu posvojenu do stupanja na snagu ovog zakona, posvojitelji mogu traziti od Centra za
socijalnu skrb, koje je donijelo rjeSenje o posvojenju, dopunu tog rjeSenja na nacin da se
djetetu ima odrediti novi osobni identifikacijski broj, ako je to potrebno radi zastite prava i
interesa djeteta, koji ¢e se upisati u maticu rodenih.



Clanak 2.

U Obiteljskom zakonu (NN 103/15) u ¢lanku 215. stavku 4. iza rijeci ,,...rjeSenjem...* dodaje
se novi tekst koji glasi:

,,1 dopunom rjesenja“

OBRAZLOZENIJE:
Uz ¢lanak 1.1 2.

Postojeéi Obiteljski zakon omoguéuje izmjenu osobnog identifikacijskog broja. Clanak 213.,
stavak 1. podstavak 5. definira da se ,,da se djetetu ima odrediti novi osobni identifikacijski
broj, ako je to potrebno radi zastite prava i interesa djeteta, koji ¢e se upisati u maticu
rodenih.” No isti ne omogucuje retroaktivnu promjenu OIB-a za djecu posvojenu prije
stupanja na snagu Obiteljskog zakona 2015. pa sukladno tome ni upisa novog OIB-a u maticu
rodenih $to je omoguceni djeci posvojenoj nakon stupanja na snagu Obiteljskog zakona iz
2015. Stoga su djeca posvojena prije stupanja na snagu spomenutog zakona kontinuirano
izlozena zlouporabama privatnosti i osobnih podataka, diskriminaciji, narusavanju i/ili
ugrozavanju dostojanstva.

Nemoguénost promjene OIB-a:

-diskriminira posvojenike koji zbog nemoguénosti sveobuhvatnog, kvalitetnog azuriranja
podataka u svim javnim i drzavnim institucijama ne mogu ostvariti temeljna prava na
zdravstvenu zastitu

-ugroZava privatnost posvojenika zbog nepostojanja jedinstvene baze podataka svih javnih i
drzavnih institucija i nepostojanja njihovog IT sucelja. Gotovo sve javne i drzavne institucije
imaju svoje vlastite baze podataka, temeljene na OIB-u, u kojima dijete vode po ,,starim*
podacima. To znaci da veliki broj djelatnika javnih i drzavnih institucija ima pristup ,,starim*
podacima, pa posljedi¢no time 1 ,,novim* podacima.

-naruSava dostojanstvo posvojenika i njihovih roditelja jer ¢esto, da bi ostvarili prava koja im
osigurava Ustav i pozitivni propisi RH, moraju svoje intimne price iznositi nepoznatim
osobama na za to neprimjerenim mjestima, npr. bolnickom osoblju u ¢ekaonici punoj
pacijenata. To moZe biti osobito stresno i Stetno za djecu starije skolske dobi 1 tinejdZere koji
upravo u to vrijeme postaju svjesni svoje Zivotne price, moraju je prihvatiti i s njom se
sazivjeti, Sto je samo po sebi tesko 1 stresno.

Iz svega navedenog razvidno je da je nuzno promptno stvoriti zakonske pretpostavke koje ¢e
omoguciti promjenu OIB-a svim posvojenicima, neovisno o tome kada su posvojeni.

V. TEKST VAZECIH ODREDBI ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Sadrzaj rjesenja o posvojenju
Clanak 213.

(1) Izreka rjeSenja centra za socijalnu skrb kojom se zasniva posvojenje sadrzi:



1. za posvojenika: osobno ime i prezime, spol, dan, mjesec, godinu 1 sat rodenja, mjesto
rodenja, nacionalnost i drzavljanstvo, godinu i redni broj upisa u matici rodenih

2. za roditelje: osobni identifikacijski broj, osobno ime (i rodeno prezime), datum i
mjesto rodenja, nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje te prebivaliste i adresu stanovanja
roditelja

3. za posvojitelje: osobni identifikacijski broj, osobno ime (i rodeno prezime), datum i mjesto
rodenja, nacionalnost, drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliSte 1 adresu stanovanja

4. odredenje da se posvojitelji upisuju, odnosno ne upisuju kao roditelji 1

5. odredenje da se djetetu ima odrediti novi osobni identifikacijski broj koji ¢e se upisati u
maticu rodenih, ako je to potrebno radi zastite prava i interesa djeteta.

(2) Ako je zasnivanjem posvojenja doslo do promjene osobnih podataka posvojenika, izreka
rjeSenja sadrzi 1 nove osobne podatke.

(3) U rjesSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit ¢e se da ¢e se posvojitelji upisati u maticu
rodenih kao roditelji djeteta, osim ako centar za socijalnu skrb utvrdi da to nije u interesu
djeteta.

(4) Za odredenje da se posvojitelji upisuju kao roditelji potreban je pristanak posvojenika koji
je navrsio dvanaest godina zZivota.

Upis osobnih podataka na temelju posvojenja u maticu rodenih
Clanak 215.

(1) U maticu rodenih posvojitelji se upisuju kao roditelji ako je to odredeno rjeSenjem iz
¢lanka 213. ovoga Zakona.

(2) U maticu rodenih djeteta maticar ¢e upisati biljeSku o izvrSenom posvojenju uz napomenu
da se na temelju toga upisa viSe ne izdaju isprave.

(3) Nakon toga maticar ¢e izvrSiti novi temeljni upis Cinjenice rodenja prema podacima iz
rjeSenja o posvojenju sukladno ¢lanku 213. stavku 1. ovoga Zakona.

(4) Maticar ¢e djetetu upisati u maticu rodenih novi osobni identifikacijski broj ako je to
odredeno rjeSenjem iz ¢lanka 213. ovoga Zakona.
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