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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, Izvjesée o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvr§enju
Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017, godinu, koje je predsjedniku
lrvatskoga sabora u skladu s odrcdbom &lanka 6, stavka 3. Zakona o Dravnom uredu za
reviziju ("Narodne novine”. broj 80/11) dostavio DrZavni ured za reviziju, aktom od 30,
svibnja 2018. godine.

U radu Iirvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u imc Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klc§ié, glavni drZavni revizor.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié
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Postovani,

u skladu s odredbom ¢&lanka 6. stavka 3. Zakona o Drfavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u prilogu se dostavija IzvieSGe o obavljenoj reviziji Godisnjeg
izvjestaja o izvr$enju Dr2avnog proraéuna Republike Hrvatske za 2017. godinu.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za reviziju
sudjelovat ée mr. Ivan Klesic, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

N = Ve » -
vary Klesi¢, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza izrade godiSnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjestaja nadleznim
tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godi$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, propisana je odredbom
¢lanka 6. Zakona o Drzavnome uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Planirana je i obavljena u
cilju pruzanja uvjerenja u razumnoj mjeri da je Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2017. godinu (dalje u tekstu GodiSnji izvjeStaj: za 2017.), sastavljen u skladu
s propisanim okvirom izvjestavanja.

Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Pravilnik o utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnoga
proracuna i proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nalinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproraunskih korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su
izvanproracunski korisnici, nije uskladen s odredbama Zakona o proracunu; 0Sim
subjekata upisanih u Popis izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika, prema Zakonu o prora¢unu uvjete za upis
ispunjavaju i drugi subjekti; s obzirom na to da u navedeni Registar nisu upisani
pojedini subjekti koji za to ispunjavaju uvjete, podaci o rezultatu njihovog poslovanja
nisu ukljuceni u izracun deficita opée drzave prema nacionalnoj metodologiji, koji je
objavljen u okviru Godisnjeg izvjestaja za 2017.

- Uputom o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjestaja o
izvrSenju drZavnog prorauna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika
drzavnog proracuna, odredeno je da se za sastavljanje navedenih izvjeStaja primjenjuje
novéano racunovodstveno nacelo, ali ne i koji se poslovni dogadaji izuzimaju od
primjene novcanog racunovodstvenog nacela; U Godisnjem izvjesStaju za 2017. nov€ano
racunovodstveno nacelo nije primijenjeno na priljeve sredstava od pomoc¢i institucija i
tijela EU, koji su iskazani na nacin kako propisuje Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu; novcano ra€unovodstveno nacelo nije primijenjeno
na prihode od premija i rashode za diskont na izdane obveznice te primitke i izdatke u
vezi s izdanim trezorskim zapisima, a postupanje u vezi s tim poslovnim dogadajima
nije uredeno navedenim propisima

- u Glavnoj knjizi drzavnoga proracuna nisu pravilno evidentirani poslovni dogadaji koji
se odnose na zajmove dane druStvima Hrvatske autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka
Zagreb d.d. 1 Hrvatske ceste d.o.0., §to je utjecalo na podatke iskazane u GodiSnjem
izvjestaju za 2017.



- U Godisnji izvjestaj za 2017. nisu ukljueni podaci o naplati potrazivanja prijebojem
medusobnih potrazivanja i obveza Ministarstva financija i pravne osobe, te su iskazani
rashodi, odnosno prihodi i primici manji za 21.531.845,00 kn

- poslovni dogadaj koji se odnosi na davanje i povrat kratkoro¢ne pozajmice u kunskoj
protuvrijednosti 18.800.000 EUR, iskazan je u okviru Godisnjeg izvjesStaja za 2017. u
Racunu financiranja, $to nije u skladu s propisima o prora¢unskom racunovodstvu; dani
zajmovi su u Racunu financiranja iskazani u veéem iznosu za 141.665.424,00 kn, a
primici od povrata glavnice danih zajmova za 141.785.050,00 kn

- Ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
izvjeStavaju Ministarstvo financija 0 provedbi strateskih planova; ovlast i mehanizmi,
kojima bi se zbog neostvarivanja programskih ciljeva i rezultata smanjila ili ukinula
sredstva planirana prijasnjih godina za odredeni program ili aktivnost prora¢unskih
korisnika nisu utvrdeni; U pojedinim slucajevima proracunski korisnici planiraju
sredstva za financiranje odredenih aktivnosti, a povezanost sa strateskim planom nije
vidljiva

- obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdravstva ne sadrzi pokazatelje na kojima
se temelji izraCun sredstava koja se prema odredbama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju planiraju za transfer HZZO-u

- nacin financiranja Centra za restrukturiranje 1 prodaju propisan godi$njim zakonima o
izvrSavanja drzavnog proracuna nije uskladen sa Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske

- godisnje izvjesce o drzavnim potporama nije dostavljeno Vladi Republike Hrvatske u
propisanom roku; Ministarstvo financija je s davateljima drzavnih potpora usuglasavalo
podatke nakon S$to je dostavilo godiSnje izvjeS¢e o drzavnim potporama Europskoj
komisiji, te podaci dostavljeni Europskoj komisiji nisu istovjetni podacima u godis$njem
izvjesc¢u dostavljenom Vladi Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je skrenuo pozornost na to da sredstva odobrena iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova za financijsko razdoblje 2014. - 2020., do konca 2017. nisu
koristena planiranom dinamikom. Zbog nerijeSenih poteskoca zdravstvenog sustava, nelikvidnosti 1
stalnog rasta dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova, postoji rizik da navedene poteskoce
utjeCu na buduce rashode drzavnog proracuna.

Osim izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, za drzavni proracun sastavljaju se financijski
izvjestaji za koje nije propisana obveza objavljivanja. Pojedini podaci iz financijskih izvjestaja
razlikuju se od podataka iz izvjeStaja o izvrSenju drzavnoga proracuna, jer se prema propisima za
njihovo sastavljanje primjenjuje drukéija metodologija. Informacijski sustav koji se koristi za
vodenje Glavne knjige drzavnoga proracuna nije prilagoden potrebama financijskog izvjestavanja.
Utvrdeno je da u financijskim izvjeStajima postoje odredeni pogresni iskazi.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Drzavni ured za reviziju dao je naloge i preporuke,
¢ija bi provedba pridonijela povecanju transparentnosti koristenja proracunskih sredstava.



MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanka 6. Zakona o Drzavnome uredu za reviziju (Narodne novine
80/11), obavljena je revizija Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu (dalje u tekstu: GodiSnji izvjestaj za 2017.), kojeg je izradilo
Ministarstvo financija.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja je 1i Godi$nji izvjesStaj za 2017.
U svim vaznijim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjestavanja.

O Godis$njem izvjestaju za 2017. izraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine
132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Prema misljenju Drzavnoga ureda za reviziju, Godi$nji izvjestaj za 2017. sastavljen je u svim
vaznijim odrednicama u skladu sa Zakonom o proracunu te istinito i vjerodostojno iskazuje
izvrSenje drzavnog proracuna, osim u dijelu opisanome u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2017.

Osnova za izraZavanje uvjetnoga misljenja o GodisSnjem izvjestaju za 2017.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni 1 primjereni revizijski dokazi.
Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje misljenja, opisane su u nastavku.

- Drzavni proracun obuhvaca i financijske planove za dva izvanproraunska korisnika
drzavnog proracuna, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za
zapoS§ljavanje, a prema Zakonu o prorac¢unu, posebni dio proracuna se sastoji od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika. U okviru ukupnih prihoda, iskazanih u
Godi$njem izvjestaju za 2017. u iznosu 122.707.021.717,00 kn, sadrzani su prihodi od
doprinosa kojima se financiraju navedeni izvanproraunski korisnici u iznosu
23.206.071.303,00 kn. (tocka 1. Nalaza)

- Pravilnik o utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna
1 proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te o nac¢inu vodenja Registra proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su izvanproracunski korisnici, nije
uskladen s odredbama Zakona o proracunu. Pored subjekata upisanith u Popis
izvanproracunskih  korisnika drzavnog proracuna u Registru proracunskih i
izvanproraunskih korisnika, prema Zakonu o proracunu uvjete za upis ispunjavaju i
drugi subjekti. Zbog toga §to u navedeni Registar nisu upisani pojedini subjekti koji za
to ispunjavaju uvjete, podaci o rezultatu njihovog poslovanja nisu ukljuceni u izracun
deficita opée drzave prema nacionalnoj metodologiji, koji je objavljen u okviru
Godis$njeg izvjestaja za 2017. (tocka 1. Nalaza)



- U Godisnjem izvjestaju za 2017. iskazan je deficit opéeg proraCuna prema nacionalnoj
metodologiji na temelju podataka koji proizlaze iz razli¢itih ratunovodstvenih osnova
koje primjenjuju pojedini izvanproracunski korisnici, a nije utvrdena metodologija
prema kojoj se podaci iz njihovih financijskih izvjestaja iskazuju u financijskim
izvjeStajima sastavljenim prema propisima o proracunskom racunovodstvu. (tocka 1.
Nalaza)

- Prema Uputi o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjestaja
o izvrSenju drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proraCuna, za sastavljanje navedenih izvjeStaja primjenjuje se novcano
racunovodstveno nacelo. Navedenom Uputom nije odredeno koji se poslovni dogadaji
izuzimaju od primjene nov¢anog ra¢unovodstvenog nacela te kako se u tim slu¢ajevima
postupa. U GodiSnjem izvjestaju za 2017. nov€ano racunovodstveno nacelo nije
primijenjeno na priljeve sredstava od pomoc¢i institucija i tijela EU, koji su iskazani na
nacin kako propisuje Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i Racunskom planu.
Takoder, novéano raéunovodstveno nacelo nije primijenjeno na prihode od premija i
rashode za diskont na izdane obveznice te primitke i izdatke u vezi s izdanim trezorskim
zapisima, a postupanje u vezi s tim poslovnim dogadajima nije uredeno navedenim
Pravilnikom. (tocka 2. Nalaza)

- U Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una, nisu pravilno evidentirani poslovni dogadaji koji
se odnose na zajmove dane drustvima Hrvatske autoceste d.o.0., Autocesta Rijeka
Zagreb d.d. 1 Hrvatske ceste d.o.o., §to je utjecalo na podatke iskazane u GodiSnjem
izvjeStaju za 2017. U okviru izdataka za zajmove dane navedenim drustvima,
evidentirani su dani zajmovi u protuvrijednosti 1.248.008.250 EUR, umjesto u
protuvrijednosti 1.275.000.000 EUR. Dani zajmovi su evidentirani u manjem iznosu za
iznos troskova financiranja, te su zbog navedenih propusta, u Godisnjem izvjestaju za
2017. izdaci iskazani u manjem iznosu za protuvrijednost 26.991.750 EUR. (tocka 2.
Nalaza)

- Godisnjim izvjestajem za 2017. nisu obuhvaceni podaci koji se odnose na naplatu
potrazivanja prijebojem medusobnih potraZivanja i1 obveza Ministarstva financija 1
pravne osobe, te su iskazani rashodi, odnosno prihodi i primici manji za 21.531.845,00
kn. (tocka 2. Nalaza)

- Poslovni dogadaj koji se odnosi na davanje 1 povrat kratkoro¢ne pozajmice u kunskoj
protuvrijednosti 18.800.000 EUR, iskazan je u GodiSnjem izvjestaju za 2017., u Ra¢unu
financiranja, $to nije u skladu s propisima o proracunskom racunovodstvu. Zbog
iskazivanja navedenog poslovnog dogadaja u GodiSnjem izvjeStaju za 2017., dani
zajmovi su u Racunu financiranja iskazani u ve¢em iznosu za 141.665.424,00 kn, a
primici od povrata glavnice danih zajmova za 141.785.050,00 kn. (tocka 5. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na tocku 1. Nalaza, u dijelu u kojem su opisane
Cinjenice u vezi s transparentno$¢u proracuna. Transparentan proracun, odnosno pravodobna
objava kvalitetnih i vaznih informacija o proracunu, omogucuje analiziranje i argumentirano
ukljucivanje gradana 1 stru¢njaka u proracunski proces te uskladivanje njihovih Zelja i potreba
s ciljevima Vlade Republike Hrvatske.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na tocku 3. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s koriStenjem sredstava pomodi institucija i tijela Europske unije. Za
gospodarstvo Republike Hrvatske je vazno da se sredstva odobrena iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova za financijsko razdoblje 2014. - 2020., §to bolje koriste, a s obzirom na
iznos do sada iskoriStenih sredstava, postoji rizik da dio odobrenih sredstava ostane
neiskoriSten.

Takoder, Drzavni ured za reviziju skreée pozornost na tocku 4. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s rashodima za transfere sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje i podmirenje dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova. Zbog nerijeSenih
poteskoca zdravstvenog sustava, nelikvidnosti bolni¢kih zdravstvenih ustanova i stalnog rasta
dospjelih obveza, postoji rizik da obveze bolnickih zdravstvenih ustanova i Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, utjeCu na buduce rashode drzavnog proracuna.

Navedene ¢injenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja.
Ostale informacije

Na temelju odredaba Zakona o proracunu, sastavljaju se godi$nji financijski izvjeStaji za
drzavni proracun. Godi$nji financijski izvjestaji drzavnog proracuna sastoje se od Bilance,
Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaja o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
Biljeski. Financijski izvjeStaji drzavnog proracuna predaju se ovlaStenoj instituciji za obradu
podataka i Drzavnom uredu za reviziju, a ne objavljuju se. Pojedini podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima drzavnog prorac¢una za 2017., razlikuju se od podataka u GodiSnjem
izvjeStaju za 2017. Osnovni uzrok navedenih razlika je taj Sto se u skladu s propisima o
financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu, u okviru podataka u financijskim
izvjeStajima drzavnog proracuna ne iskazuju podaci o vlastitim prihodima te namjenskim
prihodima 1 primicima proracunskih korisnika, dok se u okviru izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna, navedeni podaci iskazuju.

Ministarstvo financija je odgovorno za informacije iskazane u financijskim izvjeStajima
drZzavnog proracuna.

Misljenje DrZzavnoga ureda za reviziju o GodiSnjem izvjeStaju za 2017. ne obuhvaca ostale
informacije.

Na temelju poznavanja i razumijevanja nacina evidentiranja podataka u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna i sastavljanja financijskih izvjestaja za drzavni proracun, revizijom je
utvrdeno da postoje odredeni pogresni iskazi u financijskim izvjestajima drzavnog proracuna.
U Bilanci nisu iskazane cjelovite obveze za rashode poslovanja, s obzirom na to da u okviru
navedenih obveza nisu iskazane obveze za neutroSene namjenske i vlastite prihode i primitke
proracunskih korisnika. IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
takoder nije cjelovit jer u njemu nisu iskazani podaci o smanjenju obujma imovine u vezi s
otpisom potrazivanja. U IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, nisu
iskazani prihodi 1 primici te rashodi u vezi s prijebojem medusobnih potrazivanja i obveza.



Obveze Ministarstva financija

Ministarstvo financija, prema odredbi ¢lanka 110. Zakona o proracunu, izraduje godiSnji
izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna i dostavlja ga Vladi Republike Hrvatske do 1.
svibnja tekuce godine za prethodnu godinu. Ministarstvo financija je obvezno uspostaviti
efikasne unutarnje kontrole vazne za pripremu podataka i izradu godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna u skladu s propisanim racunovodstvenim okvirom.

Obveze Driavnoga ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj je revizije
uvjeriti se u razumnoj mjeri je li Godisnji izvjeStaj za 2017. kao cjelina, sastavljen bez
znatnoga pogresnoga iskazivanja podataka zbog pogreske ili prijevare te sastaviti izvje$ce o
obavljenoj reviziji i izraziti miSljenje o GodiSnjem izvjeStaju za 2017. Uvjerenje u razumnoj
mjeri je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kad ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka, te postoji
mogucénost da pojedine pogreske ostanu neotkrivene.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znatno pogresnoga iskazivanja
podataka u GodiSnjem izvjestaju za 2017. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski
pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju
osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole vazne za pripremu
podataka i izradu Godisnjeg izvjestaja za 2017.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o GodiSnjem izvjeStaju za 2017. na temelju
kriterija navedenih u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017., pod naslovom Kriteriji za
izrazavanje misljenja.
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1. GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2017. GODINU

Obveza sastavljanja godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog prorauna, propisana je
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15). Navedenim Zakonom su
propisani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o proracunu, godiSnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi:

- op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini

odjeljka ekonomske klasifikacije

- posebni dio prora¢una po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

- izvjesStaj o koriStenju proracunske zalihe

- izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima

- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja

- obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

- deficit opéeg proracuna te

- izvjeStaj o provedbi strategije upravljanja javnim dugom.

Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, detaljnije je propisan
Pravilnikom o polugodi$njem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proratuna (Narodne novine 24/13 i
102/17).

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija godis$nji izvjestaj o izvrSenju
drZzavnog proracuna za prethodnu godinu dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada
RH) do 1. svibnja, a Vlada RH ga podnosi Hrvatskom saboru na donoSenje do 1. lipnja tekuce
godine.

DrZzavni proracun za 2017.

Prema odredbama Zakona o proraunu, proces planiranja drzavnog proratuna za sljedecu
proracunsku godinu, zapo€inje u veljaci tekuce godine donoSenjem uputa Ministarstva financija za
izradu trogodi$njih strateSkih planova, danim ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske klasifikacije. Na temelju strateskih planova, Ministarstvo financija izraduje
program konvergencije, a ministarstvo nadlezno za strukturne reforme i koordinaciju fondova
Europske unije (dalje u tekstu: EU), u suradnji s ministarstvima nadleZznim za pojedina¢ne strukturne
reforme, izraduje nacionalni program reformi. Program konvergencije i nacionalni program reformi,
Vlada RH treba usvojiti do konca travnja tekuce godine. Na temelju spomenutih dokumenata i
posebnih preporuka Vije¢a EU, Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne
politike za trogodiSnje razdoblje koji Vlada RH treba usvojiti do konca srpnja. Daljnje aktivnosti u
okviru procesa planiranja drzavnog proracuna, Ministarstvo financija nastavlja sastavljanjem uputa
za izradu prijedloga drzavnog proracuna koje dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na
razini razdjela te izvanproracunskim korisnicima. Uskladene prijedloge financijskih planova
proracunskih korisnika, ministarstva i nadlezni razdjeli trebaju do konca rujna dostaviti Ministarstvu
financija, koje izraduje nacrt proracuna za iducu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije
godine i dostavlja ih Vladi RH. Hrvatski sabor treba donijeti drzavni proracun za sljedecu
prorac¢unsku godinu do konca tekuce godine, u roku koji omogucuje primjenu prorac¢una od 1.
sije¢nja iduce godine za koju se donosi proracun.
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Vlada RH je koncem studenoga 2016. usvojila Smjernice za izradu drzavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2017. i projekcija za 2018. i 2019., a Ministarstvo financija je na temelju
navedenih Smjernica, dostavilo prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna
Upute za izradu prijedloga drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2019. Pri
izradi prijedloga financijskog plana, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
obvezni su pridrzavati se navedenih Uputa i kod planiranja primjenjivati gotovinsko nacelo.
Proracunski korisnici drzavnog proracuna su obvezni izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) i Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13). U svrhu izrade fiskalno odrzivih prora¢una u narednom trogodiSnjem razdoblju,
ministarstva, sredi$nji drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova
obvezni su se rukovoditi utvrdenim limitima rashoda po razdjelima drzavnog proracuna za izvore
financiranja koji prema nacionalnoj metodologiji utjeCu na visinu manjka proracuna opcée drzave
(Op¢i prihodi i primici, Doprinosi - 0sim Ministarstva rada i mirovinskog sustava te Namjenski
primici). U limite nije uklju¢ena procjena rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, koji ¢e se financirati iz ostalih izvora (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene,
Pomoc¢i, Donacije i Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja) koji ne utjeCu na visinu manjka opcée drzave. Za navedene izvore financiranja
proracunski korisnici utvrduju limit rashoda unosom plana prihoda. S obzirom na proracunska
ogranicenja, proracunski korisnici se usmjeravaju na vece koristenje europskih fondova, pri ¢emu je
potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje, a materijalne
rashode trebaju planirati u skladu s mjerama koje poduzimaju za optimizaciju materijalnih rashoda.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcije za 2018. 1 2019. godinu,
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu te pojedina¢ne
odluke o davanju suglasnosti na financijske planove za 2017. s projekcijama za 2018. i 2019., za
Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost, Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 1 Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 119/16), donio je Hrvatski sabor u prosincu
2016. Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcije za
2018. i 2019. godinu (Narodne novine 113/17), donesene su u studenom 2017.

U tablici broj 1 daje se plan Racuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja za 2017., s
projekcijama proratuna za 2018. 1 2019., prema podacima iz Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu i projekcija za 2018. i 2019. godinu (dalje u tekstu: Drzavni proraun za
2017.), podacima iz Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i
projekcija za 2018. 1 2019. godinu (dalje u tekstu: Izmjene 1 dopune DrZavnog proracuna za 2017.)
te podacima iz tekuceg plana za 2017. Pojedini podaci iz tekuéeg plana za 2017. se razlikuju od
podataka iz Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2017., jer su nakon donoSenja navedenog
dokumenta obavljane odredene preraspodjele planiranih sredstava.



Tablica broj 1

Plan Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja za 2017., s projekcijama proracuna za 2018. 1 2019.,

prema podacima iz Drzavnog prorac¢una za 2017., Izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una za 2017. i tekuceg plana za 2017.

u kn

Drzavni proracun za

Izmjene i dopune

Redni . Projekcija proracuna | Projekcija prora¢una . Tekuéi plan s
. Opis 2017. proracuna .
broj (prosinac 2016.) za 2018. za 2019. (studeni 2017.) preraspodjelama
1 2 3 4 5 6
A) Radun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 121.013.261.363,00 126.492.713.230,00 131.645.143.127,00 121.740.357.107,00 121.740.357.107,00
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 560.395.000,00 824.795.000,00 658.830.000,00 709.145.267,00 709.145.267,00
3. Ukupno prihodi (1+2) 121.573.656.363,00 127.317.508.230,00 132.303.973.127,00 122.449.502.374,00 122.449.502.374,00
4, Rashodi poslovanja 124.395.644.703,00 129.325.644.108,00 132.608.287.819,00 123.572.496.085,00 123.535.727.950,00
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.993.894.866,00 3.651.471.609,00 3.634.617.655,00 3.206.978.026,00 3.243.746.161,00
6. Ukupno rashodi (4+5) 128.389.539.569,00 132.977.115.717,00 136.242.905.474,00 126.779.474.111,00 126.779.474.111,00
7. Razlika-manjak (3-6) -6.815.883.206,00 -5.659.607.487,00 -3.938.932.347,00 -4.329.971.737,00 -4.329.971.737,00
B) Racun financiranja
8. E;:ﬂ';'v:g:mam'pke fmovine t 35.277.295.246,00 |  25.073.722.062,00 |  27.205.690.666,00 |  43.530.808.380,00 |  43.530.808.380,00
9. 'Z;?r"’r‘fc: Zafinancijsku fmovinu fotplaty 29.289.767.60500 | 1941411457500 |  23.266.758.319,00 |  39.310.097.26500 |  39.319.097.265,00
10. Prijenos depozita iz prethodne godine 2.102.994.141,00 0,00 0,00 2.365.151.361,00 2.365.151.361,00
11, g('%r;'nrjn' prijenos depozita u narednu 1.274.638.576,00 0,00 000 |  2246.890.739,00 2.246.890.739,00
12. Neto financiranje (8-9+10-11) 6.815.883.206,00 5.659.607.487,00 3.938.932.347,00 4.329.971.737,00 4.329.971.737,00
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici 156.850.951.609,00 152.391.230.292,00 159.509.663.793,00 165.980.310.754,00 165.980.310.754,00
14. Ukupno rashodi i izdaci 157.679.307.174,00 152.391.230.292,00 159.509.663.793,00 166.098.571.376,00 166.098.571.376,00
15. | Promjene u stanju depozita (11-10) -828.355.565,00 0,00 0,00 -118.260.622,00 -118.260.622,00
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Radi priblizavanja obuhvata drzavnog proracuna statistickom obuhvatu sektora srediSnjeg
proracuna, u drzavni proracun se posljednjih godina ukljuc¢uju novi proracunski korisnici. Od 2017.
proracunski korisnici drzavnog proracuna, u razdjelu Ministarstva zastite okoliSa 1 energetike,
postali su Agencija za ugljikovodike i Hrvatska energetska regulatorna agencija.

U posebnom dijelu Drzavnog prora¢una za 2017., osim prema organizacijskoj, programskoj i
ekonomskoj klasifikaciji, rashodi su iskazani i prema izvorima financiranja. U okviru ObrazloZenja
Drzavnog proracuna i financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika za 2017. i projekcija za
2018. i 2019. (dalje u tekstu: Obrazlozenje), navedeni su i podaci o dospjelim nepodmirenim
obvezama proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, prema kojima su 30.
rujna 2016. dospjele obveze proracunskih korisnika drzavnog proracuna iznosile 2,24 milijarde
kuna, a izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna 4,17 milijardi kuna. Od 2015., u drzavni
proracun se ukljucuju vlastiti prihodi i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika, koji su
godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proraCuna izuzeti od uplate na ratun drzavnog
proracuna kao i rashodi koji se njima financiraju. Navedeno se u 2017. odnosi na prora¢unske
korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu - sustavu izvrSenja sankcija, socijalnoj skrbi,
ustanove u kulturi, nacionalne parkove, parkove prirode, zdravstvene ustanove, Agenciju za
elektroni¢ke medije, Agenciju za civilno zrakoplovstvo, Agenciju za ugljikovodike 1 Hrvatsku
energetsku regulatornu agenciju te na prihode od pruzenih usluga u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Republike Hrvatske u inozemstvu.

Prema Obrazlozenju, makroekonomski okvir je istovjetan onome iz Smjernica za izradu
drzavnog proracuna za 2017. 1 projekcija za 2018. 1 2019. Procijenjeno je da ¢e se oporavak
ekonomske aktivnosti, zapocet u 2015., ubrzati u 2016. kad se ocekuje rast bruto domaceg
proizvoda (dalje u tekstu: BDP) 2,7 %. Za 2017. i 2018., o¢ekuje se rast BDP-a 3,2 %, a za 2019.
ocekuje se 3,3 %. Kako bi navedena pozitivna kretanja zaista pridonijela odrzivom oporavku,
navedeno je da je potrebno rjeSavanje dugotrajnih gospodarskih problema i provodenje reformskih
mjera na prihodnoj i rashodnoj strani proracuna.

Projekcija prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2017. - 2019., temeljila se na o¢ekivanom
rastu gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir poreznu reformu. Glavne promjene u sustavu poreza
na dohodak odnosile su se na smanjenje poreznih stopa i povecanje osobnog odbitka. U okviru
izmjena u sustavu poreza na dobit, najvaznija promjena je smanjenje opée porezne stope s 20,0 %
na 18,0 %, a za poduzetnike 1 poljoprivrednike koji ostvaruju godis$nje prihode do 3.000.000,00 kn,
na 12,0 %. U sustavu poreza na dodanu vrijednost takoder su planirane promjene odredenih
poreznih stopa. U sustavu doprinosa, planirano je ukidanje iznimke od obveze placanja doprinosa
za odredene kategorije drugog dohotka, te ¢e svi koji ostvaruju drugi dohodak biti obvezni placati
doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, ali po manjoj stopi. Promjene su planirane i kod
poreza na promet nekretnina, tro$arina i lokalnih poreza. Procijenjeno je da ¢e, zbog postupnog
jacanja oporavka gospodarske aktivnosti i povecanog koristenja sredstava iz fondova EU, prema
kraju razdoblja biti izraZeniji rast prihoda proracuna.

Drzavnim proracunom za 2017., ukupni prihodi za 2017. su planirani u iznosu
121.573.656.363,00 kn, $to je u odnosu na planirane za 2016. vise za 5.201.605.298,00 kn ili 4,5 %.

Porezni prihodi su planirani u iznosu 72.793.220.274,00 kn, §to je u odnosu na planirane za
2016. vise za 1.825.655.566,00 kn ili 2,6 %. Porezni prihodi vrijednosno Su najvazniji i u ukupno
planiranim prihodima sudjeluju s 59,9 %. Projekcijama za 2018., planirani su u iznosu
74.866.878.464,00 kn, a za 2019. u iznosu 77.693.942.783,00 kn.

Doprinosi, koji se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje i doprinos za zaposljavanje,
planirani su u iznosu 23.085.639.983,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 19,0 %.
Doprinosi su vise planirani za 817.850.505,00 kn ili 3,7 % u odnosu na planirane za 2016.
Projekcijama za 2018., doprinosi su planirani u iznosu 23.941.236.792,00 kn, a za 2019. u iznosu
24.787.734.450,00 kn.
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Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, planirane su U iznosu
11.174.359.299,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 9,2 %. U odnosu na planirane
za 2016., viSe su planirane za 2.756.748.131,00 kn ili 32,7 %. Projekcijama za 2018., pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna planirane su u iznosu 13.581.618.246,00 kn, a za
2019. u iznosu 15.097.398.912,00 kn. Znatan porast navedenih prihoda planiran je za prihode od
pomo¢i EU koji su izravno u vezi s projektima financiranim iz fondova EU i izravnim plac¢anjima u
poljoprivredi.

Prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju
ugovornih obveza planirani su u iznosu 5.886.143.400,00 kn i u ukupno planiranim prihodima
sudjeluju s 4,8 %. Navedeni prihodi se odnose na prihode zdravstvenih ustanova u drzavnom
vlasnistvu. Projekcijama za 2018. navedeni prihodi su planirani u iznosu 5.974.243.400,00 kn, a za
2019. u iznosu 6.105.013.630,00 kn.

Ukupni rashodi za 2017. planirani su u iznosu 128.389.539.569,00 kn, Sto je u odnosu na
planirane za 2016. vise za 6.669.605.340,00 kn ili 5,5 %. Ukupni planirani rashodi, odnose se na
rashode koji se financiraju iz izvora koji izravno utjecu na visinu manjka drZzavnog proracuna (Op¢i
prihodi i primici, Doprinosi i Namjenski primici ) u iznosu 107.194.968.463,00 kn i rashode koji se
financiraju iz izvora financiranja koji izravno ne utje€u na visinu manjka drZzavnog proracuna
(Pomod¢i, Vlastiti prihodi, Donacije, Prihodi za posebne namjene i Prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja) u iznosu 21.194.571.106,00 kn.

Vrijednosno najvazniji planirani rashodi u iznosu 46.141.802.423,00 kn, odnose se na
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji u ukupnim rashodima
sudjeluju s 35,9 %. Navedeni rashodi su viSe planirani u odnosu na planirane za 2016. za
1.041.020.868,00 kn ili 2,3 %. Vecinu navedenih rashoda ¢ine rashodi za mirovine 1 mirovinska
primanja koji su planirani u iznosu 38.880.820.000,00 kn.

Rashodi za zaposlene, planirani u iznosu 26.381.844.136,00 kn, u ukupnim rashodima
sudjeluju s 20,5 %. U odnosu na planirane za 2016., vise su planirani za 575.406.568,00 kn ili 2,2
%.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opéeg prorauna, planirani su u iznosu
15.779.558.162,00 kn ili 12,3 % ukupnih rashoda, od cega se na pomo¢i medunarodnim
organizacijama te institucijama i tijelima EU odnosi 3.326.697.920,00 kn. U odnosu na planirane za
2016., rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, vise su planirani za
2.306.112.190,00 kn ili 17,1 %.

Financijski rashodi koji se uglavnom odnose na troskove servisiranja javnog duga, planirani
su u iznosu 10.960.906.168,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju s 8,5 %. U odnosu na planirane
za 2016., viSe su planirani za 298.826.796,00 kn ili 2,8 %.

Deficit drzavnog proracuna, odnosno manjak prihoda, planiran je u iznosu 6.815.883.206,00
kn. U odnosu na 2016., kad je planiran u iznosu 5.347.883.165,00 kn, deficit drzavnog proracuna je
planiran u veéem iznosu za 1.468.000.041,00 kn. Deficit drzavnog proracuna, planirano je
financirati razlikom primitaka i izdataka u iznosu 5.987.527.641,00 kn i smanjenjem depozita za
828.355.565,00 kn.

Primici su planirani u iznosu 35.277.295.246,00 kn, a izdaci u iznosu 29.289.767.605,00 kn.

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2017. donesene su u studenom 2017. Prema
obrazloZenju, pozitivna gospodarska kretanja utjecala su na vec¢e ocekivano ostvarenje proracunskih
prihoda od planiranih, a takoder je na pojedinim planiranim stavkama rashoda bilo potrebno izvrsiti
odredene preraspodjele. Ostvarene su uStede u okviru svih skupina rashoda osim rashoda za
zaposlene, a potrebno je bilo osigurati dodatna sredstva za podmirenje dospjelih obveza u
zdravstvenom sektoru, za pokri¢e nepodmirenih obveza iz prethodnog razdoblja te za troskove
sudskih sporova, rashode za zaposlene, mirovine i naknade Steta. Pri osiguranju dodatnih sredstava
za rashode, vodilo se racuna da se u odnosu na prijasnji plan, ne povecavaju planirani rashodi
financirani iz izvora koji izravno utjecu na visinu proratunskog manjka.
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Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2017., prihodi su planirani u iznosu
122.449.502.374,00 kn, §to je u odnosu na planirane Drzavnim proracunom za 2017., vise za
875.846.011,00 kn ili 0,7 %. Najvaznije povecanje planiranih prihoda se odnosi na prihode od
poreza koji su planirani u iznosu 75.110.982.375,00 kn, $to je za 2.317.762.101,00 kn ili 3,2 % vise
od planiranih Drzavnim proratunom za 2017. Najvaznije Smanjenje planiranih prihoda se odnosi na
pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, koje su manje planirane za
1.945.928.676,00 kn ili 17,8 %.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2017., rashodi su planirani U iznosu
126.779.474.111,00 kn, $to je za 1.610.065.458,00 kn ili 1,3 % manje u odnosu na planirane
Drzavnim proracunom za 2017. U okviru rashoda, znatnije smanjenje planiranih rashoda odnosi se
na rashode za kamate na izdane vrijednosne papire u iznosu 848.425.023,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 820.280.330,00 kn i subvencije u iznosu 282.604.444,00 kn.
Najvaznije povecanje planiranih rashoda se odnosi na ostale rashode koji su veci za 236.592.527,00
kn.

Deficit drzavnog prora¢una, odnosno manjak prihoda, planiran je lzmjenama i dopunama
Drzavnog prorac¢una za 2017. u iznosu 4.329.971.737,00 kn, $to je za 2.485.911.471,00 kn ili 57,4
% manje od planiranog DrZzavnim proracunom za 2017. Deficit drzavnog proracuna, planirano je
financirati razlikom primitaka i izdataka u iznosu 4.211.711.115,00 kn i smanjenjem depozita za
118.260.622,00 kn.

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2017., primici su viSe planirani za
8.253.513.134,00 kn, a izdaci za 10.029.329.660,00 kn. Najvaznije povecanje primitaka, odnosi se
na primitke od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 10.380.225.000,00 kn, a znatnije smanjenje
primitaka odnosi se na primitke od zaduzivanja u iznosu 1.486.411.866,00 kn i primitke od prodaje
dionica i udjela u glavnici u iznosu 857.300.000,00 kn. Najvaznije povecanje izdataka se odnosi na
izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu 10.559.854.566,00 kn. Povecanje primitaka i izdataka
je planirano u skladu s odlukom Vlade RH o prihvac¢anju poslovnog i financijskog restrukturiranja
cestovnog sektora, te je na inozemnom trzistu kapitala planirano plasirati drzavne obveznice za
potrebe prijevremene otplate dijela kreditnih obveza triju drustava u cestovnom sektoru.

Tijekom 2017., prema pojedinaénim odobrenjima ministra financija preraspodijeljena su
sredstva na proracunskim stavkama rashoda u ukupnom iznosu 1.394.152.869,00 kn.

Preraspodjele su obavljene na temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o prora¢unu, odnosno
najviSe do 5,0 % rashoda i izdataka na proracunskoj stavci koja se umanjuje. Prema odredbama
Zakona o proracunu, iznimno, preraspodjela se moZze izvrSiti najviSe do 15,0 %, ako se time
osigurava povecanje sredstava nacionalnog uceS¢a planiranih za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava EU.

Prema odluci Vlade RH, u skladu s odredbom ¢lanka 58. Zakona o proracunu,
preraspodijeljena su proracunska sredstva u iznosu 161.031.261,00 kn. Prema navedenoj odredbi,
ako se tijekom godine smanji djelokrug ili nadleznost proraunskog korisnika zbog cega se
smanjuju sredstva, ili se proracunski korisnik ukine, neutroSena sredstva za njegove rashode i
izdatke se prenose u proracunsku zalihu ili proracunskom korisniku koji preuzme njegove poslove.
Navedena sredstva su preraspodijeljena jer je prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike (Narodne novine 73/17) i Zakona o izmjenama
Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata (Narodne novine 73/17), Hrvatska agencija za obvezne
zalihe nafte i naftnih derivata 1. rujna 2017. pripojena Agenciji za ugljikovodike.

Izmjenama 1 dopunama DrZzavnog proracuna za 2017., rashodi i izdaci su za 2017. planirani
ukupno u iznosu 166.098.571.376,00 kn. Prema projekcijama, rashodi i izdaci za 2018. su
projicirani u iznosu 152.391.230.292,00 kn, a za 2019. u iznosu 159.509.663.793,00 kn.
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U sljedecoj tablici daju se osnovni podaci o izvrSenju drzavnog proracuna za 2017., prema
podacima iz Godis$njeg izvjestaja za 2017.

Tablica broj 2

Izvr$enje drzavnog proracuna za 2017.

u kn
Redni Opis Tekuéi plan za 2017. s Ostvareno Indeks
broj preraspodjelama za 2017. (3/2)
1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 121.740.357.107,00 122.060.097.020,00 100,3
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 709.145.267,00 646.924.697,00 91,2
3. Ukupno prihodi (1+2) 122.449.502.374,00 122.707.021.717,00 100,2
4. Rashodi poslovanja 123.535.727.950,00 122.313.420.467,00 99,0
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.243.746.161,00 2.685.605.091,00 82,8
6. Ukupno rashodi (4+5) 126.779.474.111,00 124.999.025.558,00 98,6
7. Razlika prihoda i rashoda — manjak (3-6) -4.329.971.737,00 -2.292.003.841,00 52,9
B) Racun financiranja
g, | Primici od financijske imovine | 43.530.808.380,00 42.671.809.034,00 98,0
zaduzivanja
9. 'ZZ‘J]';"O' Zafinancljsiu imovinu T ofplate 39.310.007.26500 |  38.926.925.068,00 | 99,0
10. Prijenos depozita iz prethodne godine 2.365.151.361,00 2.365.151.361,00 100,0
11. Prijenos depozita u narednu godinu 2.246.890.739,00 3.818.031.486,00 169,9
12. Neto financiranje (8-9+10-11) 4.329.971.737,00 2.292.003.841,00 52,9
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3+8) 165.980.310.754,00 165.378.830.751,00 99,6
14. Ukupno rashodi i izdaci (6+9) 166.098.571.376,00 163.925.950.626,00 98,7
Promjene u stanju depozita
15. (13-14)=(11-10) -118.260.622,00 1.452.880.125,00 -

Ukupni prihodi za 2017. iskazani su u iznosu 122.707.021.717,00 kn, a ukupni rashodi u

iznosu 124.999.025.558,00 kn, te je iskazan manjak prihoda, odnosno deficit drzavnog prorac¢una u
iznosu 2.292.003.841,00 kn.

Manjak prihoda drzavnog proracuna iskazan je u manjem iznosu od plana za
2.037.967.896,00 kn ili 47,1 %. Na ostvarenje manjka u znatno manjem iznosu od plana utjecalo je
ostvarenje prihoda u vecem iznosu od plana za 257.519.343,00 kn 1 izvrSenje rashoda u manjem
iznosu od plana za 1.780.448.553,00 kn. S obzirom na to da je iskazan prijenos depozita iz
prethodne godine u iznosu 2.365.151.361,00 kn, manjak prihoda se u cijelosti mogao financirati iz
depozita.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u iznosu 42.671.809.034,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 38.926.925.068,00 kn, te je iskazan visak
primitaka u iznosu 3.744.883.966,00 kn.

Neutroseni depozit iz prethodne godine u iznosu 73.147.520,00 kn i visak primitaka u iznosu
3.744.883.966,00 kn, iznose ukupno 3.818.031.486,00 kn Sto je iskazano kao prijenos depozita u
narednu godinu.

a)  Racun prihoda i rashoda

U sljedecoj tablici daju se podaci o prihodima drzavnog proracuna za 2017.



Tablica broj 3

Prihodi drzavnog proracuna za 2017.

u kn
1 0
REdr." Vrsta prihoda Planirano Ostvareno & .
broj ostvarenja
1 2 3 4
l. Prihodi poslovanja 121.740.357.107,00 122.060.097.020,00 100,3
1. Prihodi od poreza 75.110.982.375,00 75.243.890.160,00 100,2
1.1. | - Porez i prirez na dohodak 2.026.519.737,00 2.014.588.384,00 99,4
1.2. - Porez na dobit 8.177.199.267,00 8.266.568.123,00 101,1
1.3. - Porezi na robu i usluge 64.502.522.995,00 64.568.118.527,00 100,1
14, | Porezi na medunarodnu irgovinu i 392.713.934,00 382.658.524,00 97,4
transakcije
1.5. | - Ostali prihodi od poreza 12.026.442,00 11.956.602,00 99,4
2. Doprinosi 23.144.389.305,00 23.206.071.303,00 100,3
2.1. | - Doprinosi za mirovinsko osiguranje 21.112.415.660,00 21.170.555.109,00 100,3
2.2. | - Doprinosi za zaposljavanje 2.031.973.645,00 2.035.516.194,00 100,2
3, | Pomoéiizinozemstvaiod subjekata unutar 9.251.182.377,00 8.453.039.778,00 91,4
opceg proracuna
3.1. - Pomoci od inozemnih vlada 28.801.838,00 43.597.681,00 151,4
3.2. - Pomoci od medunarodnih organizacija 8.982.061.021,00 7.353.806.692,00 81,9
3.3. - Pomoci iz proracuna 54.908.196,00 48.122.904,00 87,7
34 |- Pom?cz od ostalih subjekata unutar opceg 101.197.564,00 82.818.846.00 818
proracuna
35, | Pomoci proratunskim Korisnicima iz 29.516.995,00 32.869.042,00 111,4
proracuna koji im nije nadlezan
36, | - Pomoci iz driavnog proracuna temeljem 18.555.000,00 1.068.671,00 5,8
prijenosa EU sredstava
37, | - Prijenosi izmedu proracunskih korisnika 36.141.763,00 890.755.942,00 |  2.464,6
istog proracuna
4, Prihodi od imovine 2.660.216.914,00 3.004.782.951,00 113,0
4.1. | - Prihodi od financijske imovine 1.434.245.628,00 1.658.346.197,00 115,6
4.2. | - Prihodi od nefinancijske imovine 1.201.326.809,00 1.315.499.169,00 109,5
4.3. | - Prihodi od kamata na dane zajmove 24.644.477,00 30.937.585,00 125,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
5. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 3.662.963.820,00 4.449.416.259,00 121,5
naknada
5.1. | - Upravne i administrativne pristojbe 503.459.569,00 462.511.302,00 91,9
5.2. | - Prihodi po posebnim propisima 3.159.504.251,00 3.986.904.957,00 126,2
g. | Frihodi od prodaje proizvoda i robe te 141407650800 | 142195283200 | 1006
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6.1, | - Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.241.888.691,00 1.116.771.652,00 89,9
pruzenih usluga
6.2. | Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan 172.187.817,00 305.181.180,00 177,2
opceg proracund
7. Eg‘\t‘:;;' od HZZ0-a na temelju ugovornih 5.933.954.434,00 5.725.972.881,00 96,5
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 562.591.374,00 554.970.856,00 98,7
1. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 709.145.267,00 646.924.697,00 91,2
9. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 57.434.258,00 62.131.606,00 108,2
10. rr;'(;‘\‘/’i‘:]'e od prodaje proizvedene dugotrajne 534.169.165,00 456.618.755,00 85,5
11. Prihodi od prodaje zaliha 117.541.844,00 128.174.336,00 109,0
Ukupno prihodi (1.+11.) 122.449.502.374,00 | 122.707.021.717,00 100,2
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Naplata 1 prikupljanje prihoda drzavnog proracuna, propisani su Zakonom o proracunu,
godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naredbama o nac¢inu uplacivanja
prihoda prora¢una, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih potreba te drugim
propisima.

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 122.707.021.717,00 kn, §to je za 257.519.343,00 kn ili
0,2 % vise od planiranih. U iznosu ve¢em od planiranog, iskazani su prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 786.452.439,00 kn, prihodi
od imovine za 344.566.037,00 kn, prihodi od poreza za 132.907.785,00 kn, doprinosi za
61.681.998,00 kn, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija za
7.876.324,00 kn. U iznosu manjem od planiranog, iskazane su pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg prorac¢una za 798.142.599,00 kn, prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
207.981.553,00 kn, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 62.220.570,00 kn, te prihodi od
kazni, upravnih mjera i ostali prihodi za 7.620.518,00 kn.

U odnosu na 2016., kad su prihodi iskazani u iznosu 116.848.104.334,00 kn, prihodi iskazani
za 2017. su veci za 5.858.917.383,00 kn ili 5,0 %. Znatnije povecanje odnosi se na prihode od
poreza koji su veci za 3.552.393.561,00 kn, doprinose koji su vec¢i za 1.011.764.603,00 kn, pomo¢i
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koje su vece za 660.910.684,00 kn te prihode
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su veci za
579.344.565,00 kn. Znatnije smanjenje prihoda u odnosu na 2016., odnosi se na prihode od imovine
koji su manji za 403.469.064,00 kn i prihode od poreza na dohodak koji su manji za 217.410.716,00
kn. Ukupni prihodi za 2017. su veci od iskazanih u 2016. zbog utjecaja makroekonomskih kretanja i
porezne reforme koja je usvojena krajem 2016., povecanja potro$nje zbog rasta raspolozivog
dohotka stanovni$tva te povecanja prometa od trgovine na malo zbog povoljnih kretanja na trzistu
rada i uspjesne turisticke sezone.

Vrijednosno najvazniji prihodi drzavnog prorac¢una su prihodi od poreza, koji su iskazani u
1znosu 75.243.890.160,00 kn 1 ¢ine 61,3 % ukupnih prihoda u 2017. U odnosu na 2016. veci su za
50 %. U strukturi prihoda od poreza, najvazniji su porezi na robu i usluge u iznosu
64.568.118.527,00 kn, koji ¢ine 85,8 % poreznih prihoda. Porez na dobit u poreznim prihodima
sudjeluje s 11,0 %, a porez na dohodak s 2,7 %. U okviru poreza na robu i usluge najvazniji je porez
na dodanu vrijednost u iznosu 47.616.661.426,00 kn koji u poreznim prihodima sudjeluje s 63,3 %,
zatim slijede posebni porezi i troSarine u iznosu 15.143.118.292,00 kn koji u poreznim prihodima
sudjeluju s 20,1 %, te porezi 1 naknade od igara na srecu u iznosu 1.230.305.035,00 kn koji u
poreznim prihodima sudjeluju s 1,6 %.

Prihodi od doprinosa u iznosu 23.206.071.303,00 kn ¢ine 19,0 % ukupnih prihoda. Odnose se
na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 21.170.555.109,00 kn i doprinose za zaposljavanje
u iznosu 2.035.516.194,00 kn. U odnosu na 2016. prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje su
veci za 941.053.329,00 kn ili 4,7 %, a od doprinosa za zaposljavanje za 70.711.274,00 kn ili 3,6 %.
Doprinosi su povecani pod utjecajem pozitivnih kretanja na trzistu rada kao i izmjena u poreznom
sustavu. U sustavu doprinosa ukinuta je iznimka od obveze placanja doprinosa za odredene
kategorije drugog dohotka, te su od 2017. svi koji ostvaruju drugi dohodak obvezni placati
doprinose, ali prema manjim poreznim stopama i to po stopi 10,0 % za mirovinsko, a 7,5 % za
zdravstveno osiguranje.

Prihodi od poreza i doprinosa iznose ukupno 98.449.961.463,00 kn i ¢ine 80,2 % ukupnih
prihoda. Svi drugi prihodi iznose 24.257.060.254,00 kn i ¢ine 19,8 % ukupnih prihoda drZavnog
proracuna. U okviru drugih prihoda, vrijednosno su znatniji prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 8.453.039.778,00 kn, prihodi od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu 5.725.972.881,00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 4.449.416.259,00 kn i prihodi od imovine u
iznosu 3.004.782.951,00 kn.
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U okviru prihoda od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, koji su
iskazani u iznosu 8.453.039.778,00 kn, vrijednosno najvazniji se odnose na pomoci iz Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 1.993.880.079,00 kn, Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EAGF) u iznosu 1.560.412.306,00 kn, Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EAFRD) u iznosu 1.252.839.343,00 kn te Kohezijskog fonda (CF) u iznosu
938.046.828,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
iskazani su u iznosu 4.449.416.259,00 kn. U okviru navedenih prihoda, vrijednosno najvazniji su
prihodi od sufinanciranja cijene usluge, participacije i sli¢no u iznosu 1.565.758.111,00 kn.

U okviru prihoda od imovine, koji su iskazani u iznosu 3.004.782.951,00 kn, vrijednosno
najvazniji se odnose na prihode od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
institucija u iznosu 1.212.734.537,00 kn i naknada za koncesije u iznosu 829.764.215,00 kn. Drugi
prihodi od imovine se odnose na kamate i te¢ajne razlike, prihode od dividendi, od iznajmljivanja i
zakupa imovine te drugo. Prihodi od naknada za koncesije su u odnosu na 2016. manji za
110.433.091,00 kn ili 11,7 %, a na smanjenje su utjecali manji prihodi od naknada za koncesije u
javnim telekomunikacijama i za upotrebu radio frekvencija te naknada za eksploataciju plina.
Prihodi od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po posebnim
propisima, u odnosu na 2016. su manji za 186.306.681,00 kn. Znatnije smanjenje u iznosu
449.358.141,00 kn, odnosi se na prihod od dobiti Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB),
dok su prihodi od dobiti trgovackih drustava u javnom sektoru veci za 253.948.469,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine koji su iskazani u iznosu 646.924.697,00
kn, najvazniji su prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine, odnosno stanova i drugih
gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te prometnih sredstava u iznosu 456.618.755,00 kn.

U sljedecoj tablici daju se podaci o rashodima drzavnog proracuna za 2017.
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Tablica broj 4

Rashodi drzavnog proracuna za 2017.

u kn
i 0,
Rbedr_u V/rsta rashoda Planirano Izvrseno . A’ .
rOJ 1zvrsenja
1 2 3 4
. Rashodi poslovanja 123.535.727.950,00 122.313.420.467,00 99,0
1. Rashodi za zaposlene 26.734.075.203,00 26.733.984.660,00 100,0
1.1. - Place 21.765.567.182,00 21.769.461.297,00 100,0
1.2. - Ostali rashodi za zaposlene 964.425.803,00 987.975.511,00 102,4
1.3. - Doprinosi na place 4.004.082.218,00 3.976.547.852,00 99,3
2. Materijalni rashodi 12.510.029.165,00 12.857.873.219,00 102,8
2.1. - Naknade troskova zaposlenima 1.146.302.284,00 1.110.930.448,00 96,9
2.2. - Rashodi za materijal i energiju 3.943.488.443,00 4.872.815.300,00 123,6
2.3. - Rashodi za usluge 6.450.896.122,00 6.017.865.726,00 93,3
2.4. - Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 73.277.001,00 62.266.082,00 85,0
2.5. - Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 896.065.315,00 793.995.663,00 88,6
3. Financijski rashodi 9.798.438.237,00 9.727.726.944,00 99,3
3.1 - Kamate za izdane vrijednosne papire 8.337.905.032,00 8.337.895.030,00 100,0
3.2. - Kamate za primljene kredite i zajmove 1.058.037.004,00 1.020.544.040,00 96,5
3.3. - Ostali financijski rashodi 402.496.201,00 369.287.874,00 91,8
4. Subvencije 6.272.246.060,00 6.019.683.609,00 96,0
4.1 - Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 906.152.321,00 904.215.572,00 99,8
42, | - Subvencije rgovackim drustvima, 2.637.736.270,00 2.572.138.638,00 975
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
- Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama
4.3. poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava 2.728.351.469,00 2.543.329.399,00 93.2
5. Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna 15.683.617.290,00 15.086.755.227,00 96,2
5.1. - Pomoci inozemnim vladama 70.780.629,00 70.340.168,00 99,4
52, | [Pomoci  medunarodnim organizacijama e 3.181.691.753,00 3.161.085.367,00 99,4
institucijama i tijelima EU
5.3. - Pomoci unutar opceg proracuna 9.420.567.689,00 9.338.865.164,00 99,1
54 - Povmoc'i proracunskim  korisnicima  drugih 359.030.121,00 326.143.452,00 90,8
proracuna
5.5. - Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava 1.624.049.019,00 1.196.992.029,00 73,7
56. - Pryfznosz izmedu prorvacunskih korisnika istog 1.027.498.079,00 993.329.047,00 96.7
proracuna
6. Na}knade_ _gradamma i kuéanstvima na temelju 45.976.196.871,00 45.848.999.894,00 997
osiguranja i druge naknade
6.1, | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju | 33 404 125 187 00 33.395.067.530,00 99,7
osiguranja
6.2, - Ostlee naknade gradanima i kuclanstvima iz 12.492.074.684,00 12.453.932.364,00 99,7
proracuna
7. Ostali rashodi 6.561.125.124,00 6.038.396.914,00 92,0
7.1. - Tekuce donacije 1.997.888.827,00 1.951.687.624,00 97,7
7.2. - Kapitalne donacije 384.641.704,00 356.362.918,00 92,7
7.3. - Kazne, penali i naknade stete 430.094.208,00 430.356.216,00 100,1
7.4. - Izvanredni rashodi 170.000.000,00 0,00 -
7.5. - Kapitalne pomoci 3.578.500.385,00 3.299.990.156,00 92,2
I1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.243.746.161,00 2.685.605.091,00 82,8
8. :?r;']ics:/(i):; za nabavu neproizvedene dugotrajne 220.085.068,00 174.712.741,00 794
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.629.058.645,00 2.201.765.676,00 83,8
10. Rashod_l za r_1_abavu _plemenltlh metala i ostalih 4.515.700,00 2.340.920,00 518
pohranjenih vrijednosti
11. StrateSke zalihe 145.341.392,00 126.249.945,00 86,9
12 :an:lcs)r\;?r?il za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 244.745.356,00 180.535.809,00 738
Ukupno rashodi (1.+11.) 126.779.474.111,00 124.999.025.558,00 98,6
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Rashodi drzavnog proracuna se izvrSavaju putem proracunskih korisnika, koji su za 2017.
rasporedeni u 47 razdjela. U okviru razdjela Ministarstva financija je i proracunska glava 02506
Ostali izdaci drzave, putem koje se planiraju i izvrSavaju rashodi za aktivnosti i programe koji u
pravilu nisu u djelokrugu drugih prorac¢unskih korisnika. Vrijednosno najvazniji rashodi navedene
proracunske glave se odnose na financijske rashode (kamate i naknade u vezi sa zaduzivanjem) i
pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna. Rashodi proracunskih korisnika se izvrSavaju
putem njihovih zahtjeva za placanje, te su Celnici proracunskih korisnika odgovorni za zakonito i
namjensko izvrSavanje rashoda. U 2017., u okviru rashoda i prihoda, otvorene su nove podskupine
racuna, 369 i 639, Prijenosi izmedu prora¢unskih korisnika istog proracuna, u cilju pracenja
prijenosa proracunskih sredstava izmedu proracunskih korisnika i moguénosti eliminiranja tih
prijenosa u postupku konsolidacije financijskih izvjestaja.

Ukupni rashodi za 2017. su iskazani u iznosu 124.999.025.558,00 kn, Sto je =za
1.780.448.553,00 kn ili 1,4 % manje od planiranih. Pojedini rashodi su iskazani u manjem, a
pojedini u vec¢em iznosu od planiranog. Prema Zakonu o proracunu, rashodi iz izvora financiranja
Pomo¢i, Donacije, Prihodi za posebne namjene i Vlastiti prihodi, mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava. Na iskazivanje pojedinih
rashoda u iznosu veé¢em od planiranog, takoder su utjecali i izvanredni rashodi, u okviru kojih se
planiraju sredstva proraunske zalihe, s obzirom na to da se izvrSenje rashoda financiranih iz
proracunske zalihe, iskazuje u okviru one skupine rashoda kojoj pripadaju prema ekonomskoj
klasifikaciji. Na razini skupina ra¢una ekonomske klasifikacije, sve skupine rashoda su iskazane u
manjim iznosima od planiranih, osim materijalnih rashoda, koji su iskazani za 347.844.054,00 kn ili
2,8 % vise od planiranih. U okviru materijalnih rashoda, znatnija odstupanja od plana odnose se na
rashode za materijal i energiju koji su veéi za 929.326.857,00 kn ili 23,6 % te rashode za usluge koji
Su manji za 433.030.396,00 kn ili 6,7 %. Najve¢e smanjenje u odnosu na plan, odnosi se na pomoci
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, koje su manje za 596.862.063,00 kn ili 3,8 %. U
okviru navedenih pomo¢i, znatnija odstupanja od plana odnose se na pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava, koje su manje za 427.056.990,00 kn ili 26,3 %.

U odnosu na 2016., ukupni rashodi su ve¢i za 4.761.510.054,00 kn ili 4,0 %. Najvaznije
povecanje se odnosi na materijalne rashode, koji su veci za 1.722.651.487,00 kn ili 15,5 % te
pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna, koje su vece za 1.693.617.474,00 kn ili 12,7
%. U okviru materijalnih rashoda, najvaznije povecanje u iznosu 1.001.226.356,00 kn ili 25,9 %,
odnosi se na rashode za materijal i energiju.

Na povecanje navedenih rashoda utjecalo je povecanje rashoda za lijekove i medicinski
potros$ni materijal zdravstvenih ustanova u vlasniStvu drzave. U okviru pomo¢i danih u inozemstvo 1
unutar opéeg proracuna, najvaznije povecanje u iznosu 1.465.181.271,00 kn ili 18,6 %, odnosi se na
pomoc¢i unutar opéeg proracuna. Pomoc¢i unutar opeg prora¢una znatnije su povecane U OKviru
Ministarstva znanosti i obrazovanja te Ministarstva zdravstva. Istodobno, u okviru pomo¢i danih u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna, U odnosu na 2016., manje su pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava za 884.369.000,00 kn ili 42,5 %. Najvece smanjenje navedenih pomo¢i je u okviru
Ministarstva poljoprivrede. Najvaznije Smanjenje rashoda u odnosu na 2016., odnosi se na
financijske rashode, odnosno kamate za izdane vrijednosne papire te primljene kredite i zajmove,
koji su manji za 921.965.593,00 kn ili 8,7 %.

U strukturi rashoda, vrijednosno su najvazniji rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.848.999.894,00 kn i ¢ine 36,7 %
ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene ¢ine 21,4 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i1 unutar opéeg
proracuna 12,1 %, materijalni rashodi 10,3 %, financijski rashodi 7,8 %, ostali rashodi i subvencije
po 4,8 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2,1 % ukupnih rashoda.
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U okviru rashoda za naknade gradanima i1 ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
vrijednosno su najvazniji rashodi za mirovine i mirovinska primanja, naknade u sustavu socijalne
skrbi te naknade nezaposlenima. Mirovine i mirovinska primanja isplacuju se Korisnicima na
temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju i posebnim propisima, a
iskazane su u okviru Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) u iznosu
37.681.698.218,00 kn. U okviru HZMO-a su iskazane i naknade koje se odnose na doplatak za
djecu u iznosu 1.362.672.052,00 kn. U okviru razdjela Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, iskazane su naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 3.642.484.183,00 kn, a
vrijednosno znatnije odnose se na aktivnosti Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno
dijete u iznosu 1.300.507.607,00 kn, Zajam¢ena minimalna naknada u iznosu 559.042.451,00 kn,
Osobna invalidnina u iznosu 407.095.393,00 kn 1 Doplatak za pomo¢ 1 njegu u iznosu
391.675.803,00 kn. U okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu. HZZ)
iskazane su naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 1.406.446.283,00 kn, od Cega se na
aktivnosti Naknade nezaposlenima odnosi 845.738.354,00 kn i Naknade korisnicima aktivne
politike zaposljavanja 349.172.700,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna, iskazani su u iznosu
15.086.755.227,00 kn, a vrijednosno znatniji odnose se na doprinos Republike Hrvatske prora¢unu
EU u iznosu 3.152.899.967,00 kn, transfer proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu
2.633.084.329,00 kn, naknadu u cijeni goriva za drustvo Hrvatske ceste d.0.0. (dalje u tekstu: HC) u
iznosu 2.023.982.206,00 kn, dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
1.638.796.891,00 kn koja se od 2017. planiraju i iskazuju u okviru razdjela mjerodavnih
ministarstava te pomo¢i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
lokalne jedinice) u iznosu 1.359.856.202,00 kn (izravno u iznosu 716.055.786,00 kn i kao
kompenzacijska mjera u iznosu 643.800.416,00 kn). Rashodi za pomo¢i u vezi s dodatnim
sredstvima izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.638.796.891,00 kn, iskazani su u
okviru Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu 953.067.077,00 kn, Ministarstva zdravstva u
iznosu  280.018.019,00 kn, Ministarstva unutarnjih poslova - Drzavne uprave za zaStitu i
spasavanje u iznosu 219.441.153,00 kn te Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku u iznosu 186.270.642,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 12.857.873.219,00 kn, vrijednosno su
najvazniji rashodi za usluge u iznosu 6.017.865.726,00 kn te rashodi za materijal i energiju u iznosu
4.872.815.300,00 kn. U strukturi rashoda za usluge, vrijednosno najvaznije su druge usluge, koje u
ukupnim rashodima za usluge imaju udjel 19,9 %, slijede intelektualne i osobne usluge s 18,4 %,
zatim usluge tekuceg 1 investicijskog odrzavanja s 15,0 % te racunalne usluge 1 zakupnine 1
najamnine sa po 13,0 %. U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno najvazniji se odnose
na lijjekove te medicinski potro$ni materijal.

Financijski rashodi su iskazani u iznosu 9.727.726.944,00 kn, a odnose se na kamate na
zaduzivanje u iznosu 9.358.439.070,00 kn 1 druge financijske rashode u iznosu 369.287.874,00 kn.
Kamate na zaduzivanje odnose se na kamate na izdane obveznice i trezorske zapise u iznosu
8.337.895.030,00 kn i kamate na primljene kredite i zajmove u iznosu 1.020.544.040,00 kn.

U okviru ostalih rashoda iskazanih u iznosu 6.038.396.914,00 kn, vrijednosno su znatnije
kapitalne pomo¢i u iznosu 3.299.990.156,00 kn i tekuce donacije u iznosu 1.951.687.624,00 kn.

Vrijednosno znatnije kapitalne pomoci su iskazane su okviru Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture u iznosu 1.584.959.643,00 kn (od Cega se na aktivnosti Naknada u cijeni goriva za
drustvo Hrvatske autoceste d.0.0. odnosi 509.317.127,00 kn, Naknada u cijeni goriva za drustvo HZ
Infrastruktura d.0.0. 508.317.128,00 kn i Odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i regulacija prometa
450.000.000,00 kn).
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Vrijednosno znatnije kapitalne pomo¢i iz EU sredstava u iznosu 1.516.157.799,00 kn,
iskazane su u okviru Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta (Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. u iznosu 520.065.028,00 kn), Ministarstva poljoprivrede
(Zajednicka poljoprivredna politika - mjere ruralnog razvoja u iznosu 411.896.812,00 kn i
Operativni program ribarstva u iznosu 98.103.563,00 kn) te Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (Operativni program Konkurentnost i kohezija, povezanost i mobilnost u iznosu
375.542.871,00 kn i Operativni program Promet u iznosu 98.249.770,00 kn).

Vrijednosno znatnije tekuce donacije su iskazane u okviru razdjela Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Ministarstva financija, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture te SrediSnjeg
drzavnoga ureda za Sport. U okviru razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja, vrijednosno
znatnije tekuce donacije se odnose na aktivnosti Sufinanciranje smjeStaja i prehrane studenata u
studentskim centrima u iznosu 152.855.967,00 kn i Projektno financiranje znanstvene djelatnosti u
iznosu  90.000.000,00 kn. Vrijednosno znatnije tekuc¢e donacije Ministarstva financija, odnose se
na aktivnosti Medunarodni sporazum Sveta stolica i Republika Hrvatska u iznosu 299.452.680,00
kn i Potpore politickim strankama u iznosu 51.011.082,00 kn. Vrijednosno znatnije tekuce donacije
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, odnose se na kapitalni projekt Nova luka Zadar u
iznosu 142.404.615,00 kn, aktivnosti Potpora Luckoj upravi Ploce za otplatu zajma Svjetske banke
(IBRD) - Projekt integracije trgovine i transporta u iznosu 43.050.000,00 kn te Potpora Luckoj
upravi Rijeka za realizaciju zajma Svjetske banke (IBRD) - Projekt obnove rijeckog prometnog
pravca u iznosu 42.705.782,00 kn. U okviru SrediSnjeg drzavnoga ureda za S$port, vrijednosno
najvaznije tekuce donacije se odnose na aktivnost Programi javnih potreba u sportu na drzavnoj
razini u iznosu 156.532.012,00 kn.

U okviru izvanrednih rashoda, planiranih u iznosu 170.000.000,00 kn, planirani su rashodi iz
proracunske zalihe. Izvanredni rashodi nisu iskazani jer su rashodi iz proracunske zalihe izvrSeni u
iznosu 38.239.266,00 kn, iskazani u okviru skupina rashoda kojima pripadaju prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Rashodi za subvencije su iskazani u iznosu 6.019.683.609,00 kn. U okviru Ministarstva
poljoprivrede iskazane su subvencije u iznosu 3.807.616.168,00 kn, u okviru kojih se na aktivnosti
Zajednicka poljoprivredna politika - Izravna pla¢anja poljoprivrednim proizvoda¢ima odnosi
2.647.780.669,00 kn, Zajednic¢ka poljoprivredna politika - Mjere ruralnog razvoja 774.464.411,00
kn te Izravna placanja u poljoprivredi 136.491.577,00 kn. Navedene subvencije su financirane
sredstvima Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF) i Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EAFRD) ukupno u iznosu 2.278.860.336,00 kn. U okviru razdjela
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, subvencije su iskazane u iznosu 1.353.318.284,00 kn, a
vrijednosno znatnije se odnose na aktivnosti Poticanje Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza u iznosu
441.667.000,00 kn, Provedba ugovora o koncesiji Bina - Istra u iznosu 302.888.476,00 kn te
Poticanje redovitih pomorskih putni¢kih i brzobrodskih linija u iznosu 297.304.040,00 kn. U okviru
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, subvencije su iskazane u iznosu 473.237.163,00
kn, a vrijednosno najvaznije Se odnose na aktivnost Restrukturiranje brodogradilista u iznosu
374.959.551,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su iskazani u iznosu 2.685.605.091,00 kn, a u
odnosu na 2016. su manji za 558.141.070,00 kn ili 17,2 %. Navedeni rashodi su financirani iz
izvora financiranja Op¢i prihodi 1 primici u iznosu 1.443.325.845,00 kn, Pomo¢i u iznosu
616.479.533,00 kn te iz drugih izvora financiranja u iznosu 625.799.713,00 kn. U okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znatniji odnose se na gradevinske objekte u iznosu
667.793.000,00 kn, vojnu opremu u iznosu 378.983.283,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu
353.094.940,00 kn te medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu 268.052.182,00 kn.
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U sljedecoj tablici daju se podaci iz Rac¢una financiranja za 2017.

Tablica broj 5

Racun financiranja za 2017.

u kn
. %
Redni . . Ostvareno/ .
. Opis Planirano y ostvarenja/
broj Izvr$eno .
1zvrsenja
1 2 3 4
Primici od financijske imovine i
1. L 43.530.808.380,00 42.671.809.034,00 98,0
zaduzivanja
11 | Primliene otplate (povrati) glavnice 397.700.000,00 589.091.961,00 1481
danih zajmova
1.2. - Primici od izdanih vrijednosnih papira 35.780.225.000,00 36.235.876.500,00 101,3
13 | Primici od prodaje dionica I udjela u 542.700.000,00 116.869.708,00 21,5
glavnici
1.4. - Primici od zaduzivanja 6.810.183.380,00 5.729.970.865,00 84,1
o, | |zdaci za financijsku imovinu 1 otplate 30.310.07.26500 |  38.926.925.068,00 99,0
zajmova
2.1. | - lzdaci za dane zajmove i depozite 11.935.337.978,00 11.849.830.261,00 99,3
2.2. - lzdaci za dionice i udjele u glavnici 771.939.090,00 494.292.750,00 64,0
23 | lwdaci za otplatu glavnice primijenih 8.587.506.692,00 8.553.777.376,00 99,6
kredita i zajmova
g4, |- lwdaci za oplaw glavnice za izdane 18.024.313.505,00 |  18.029.024.681,00 100,0
vrijednosne papire
3. Promjena u stanju depozita -118.260.622,00 1.452.880.125,00 -
4 Neto financiranje (1-2-3) 4.329.971.737,00 2.292.003.841,00 52,9

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u iznosu  42.671.809.034,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 38.926.925.068,00 kn, te visak primitaka
iznosi 3.744.883.966,00 kn. Primici od financijske imovine i zaduzivanja, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova te neto financiranje, iskazani su u manjem iznosu od planiranog.
Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2017. planirano je smanjenje depozita za
118.260.622,00 kn, a depozit je povecan za 1.452.880.125,00 kn.

Ciljevi 1 svrha zaduZivanja propisani Su odredbama Zakona o proracunu. Odredbama clanka
71. Zakona o proracunu, propisano je da je osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom osiguranje
financijskih potreba drzavnog proracuna postizanjem najnizeg srednjorocnog i dugoroc¢nog troska
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika. ZaduZivanje se moze provesti u zemlji i
inozemstvu u opsegu propisanome zakonom, a gornji iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s
osnove tekucih otplata drzavnog duga, propisuju se godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 72. Zakona o prorac¢unu, zaduzivanje se provodi u svrhu: financiranja
deficita drZzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i1 posebnih programa prema
odobrenju Hrvatskog sabora, tekucih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih pla¢anja u vezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$¢u drZzavnog proracuna i drugo. Prema odredbama clanka
77. Zakona o proracunu, uz suglasnost Vlade RH, zaduzivanjem u tekucoj prorac¢unskoj godini
mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnog duga cije je dospijece u sljedecoj
proracunskoj godini, a to zaduzivanje ne ulazi u ogranienje propisano zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna.
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Odredbom ¢lanka 29. stavka 1. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine 119/16 i 113/17), propisano je da se zaduzivanje moze
provesti na inozemnom i domacem trziStu novca 1 kapitala do ukupnog iznosa 43.043.577.084,00
kn iskazanog u Racunu financiranja proracuna. Primici od zaduzivanja, iskazani su u Racunu
financiranja u iznosu 41.965.847.365,00 kn, $to je za 1.077.729.719,00 kn manje od najviSe
propisanog iznosa. Primici od zaduZivanja se odnose na primitke od izdanih vrijednosnih papira u
iznosu 36.235.876.500,00 kn te kredita i zajmova u iznosu 5.729.970.865,00 kn.

Primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 36.235.876.500,00 kn, odnose se na primitke
od obveznica. Obveznice su plasirane na domacem i inozemnom trziStu novca i kapitala.

Na domacdem trziStu novca i kapitala plasirana su cetiri izdanja obveznica. U veljaci su
plasirane obveznice u iznosu 5.500.000.000,00 kn s dospijeCem u 2028., po cijeni 98,008 %
nominalnog iznosa. Naknada iznosi 0,65 % nominalnog iznosa, a kamatni kupon je nepromjenjiv i
iznosi 2,875 % godiSnje. U veljaci su plasirane 1 obveznice u iznosu 3.000.000.000,00 kn s
dospije¢em u 2022., po cijeni 99,812 % nominalnog iznosa. Naknada iznosi 0,45 % nominalnog
iznosa, a kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 2,25 % godiSnje. U srpnju su plasirane
obveznice u iznosu 3.000.000.000,00 kn, indeksirane na kretanje tecaja kune prema ecuru s
dospijecem u 2032., po cijeni 99,412 % nominalnog iznosa, uz naknadu 0,90 % nominalnog iznosa.
Kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 3,25 % godiSnje, uz prinos do dospije¢a 3,30 %. U
studenom su plasirane obveznice u iznosu 5.800.000.000,00 kn s dospije¢em u 2023., po cijeni
99,717 % nominalnog iznosa, uz naknadu 0,40 % nominalnog iznosa. Kamatni kupon je
nepromjenjiv 1 iznosi 1,75 % godiSnje. Kamata po svim izdanjima obveznica na domacem trzistu
novca i kapitala se isplacuje polugodiSnje, a glavnica u cijelosti po dospijecu.

Na inozemnom trzi$tu novca i kapitala plasirana su dva izdanja obveznica. Kamata po oba
izdanja obveznica na inozemnom trziStu novca i kapitala se isplacuje godisnje, a glavnica u cijelosti
po dospijecu. U ozujku su plasirane obveznice u iznosu 1.250.000.000 EUR s dospije¢em u 2027.,
po cijeni 98,320 % nominalnog iznosa. Naknada iznosi 0,08 % nominalnog iznosa, a kamatni
kupon je nepromjenjiv i iznosi 3,00 % godiSnje, uz prinos do dospijeca 3,199 %. U studenom su
plasirane obveznice u iznosu 1.275.000.000 EUR s dospije¢em u 2030., po cijeni 97,883 %
nominalnog iznosa. Kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 2,75 % godiSnje, uz prinos do
dospijeca 2,953 %. Sredstva ostvarena od ovog izdanja obveznica doznacena su drustvima HC,
Hrvatske autoceste d.o.0. (dalje u tekstu: HAC) te Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (dalje u tekstu:
ARZ) u svrhu otplata i refinanciranja postojeih obveza navedenih drustava osiguranih drzavnim
jamstvima te kratkoro¢nih kreditnih obveza. Ministarstvo financija je ugovorima s druStvima
utvrdilo koristenje sredstava te medusobna prava i obveze. Sve troskove u vezi s izdavanjem i
otplatom obveznica, prema odredbama ugovora, u konacnici bi trebala snositi navedena drustva.

Primici od zaduzivanja kreditima i zajmovima planirani su u iznosu 6.810.183.380,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 5.729.970.865,00 kn, Sto je za 1.080.212.515,00 kn ili 15,9 % manje od
planiranih.

Odnose se na kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog
sektora i u javnom sektoru u iznosu 4.011.148.282,00 kn te zajmove medunarodnih financijskih
institucija u iznosu 1.718.822.583,00 kn.

S financijskim institucijama su u 2017. zaklju¢ena dva nova ugovora o dugoro¢nim kreditima
u ukupnom iznosu 3.176.093.800,00 kn i jedan ugovor o produzetku roka otplate prije primljenog
kredita. Ugovor o kreditu u iznosu 300.000.000 EUR zakljucen je uz kamatnu stopu u visini
tromjesenog EURIBOR-a uve¢ano za marzu 2,55 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,07 %
glavnice kredita. Dospijece glavnice je u 2021. Drugi ugovor o kreditu u iznosu 950.000.000,00 kn,
zakljucen je uz kamatnu stopu u visini prinosa na trezorske zapise s rokom 364 dana uvecano za
marzu 2,40 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,20 % glavnice kredita. Posljednja rata otplate
glavnice dospijeva 2024. Za prije ugovoreni kredit, ugovoreno je produzenje roka otplate glavnice u
iznosu 798.001.064,00 kn, uz kamatnu stopu u visini Sestomjesenog EURIBOR-a uvecano za
marzu 1,50 % godisnje te jednokratnu naknadu 0,07 % glavnice kredita. Novo dospijece glavnice je
u 2021.
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U okviru primitaka od kredita i zajmova od drugih financijskih institucija u javnom sektoru,
iskazani su i primici u iznosu 37.053.418,00 kn, ostvareni na osnovi sporazuma o upravljanju
privremenim racunom koje su zakljucili Ministarstvo financija, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga i Sredi$nji registar osiguranika (dalje u tekstu: REGOS).

Primici od zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija, iskazani su u iznosu
1.718.822.583,00 kn, a odnose se na zaduzivanje kod Europske investicijske banke (EIB) u iznosu
1.569.313.200,00 kn, Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu 79.540.306,00 kn 1
Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) u iznosu 69.969.077,00 kn. Ostvareni su povlacenjem
sredstava zajmova na temelju viSe ugovora zakljucenih proslih godina i jednog ugovora zaklju¢enog
u 2017. Ugovor u 2017. zakljucen je s Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) za
Projekt modernizacije i restrukturiranja cestovnog sektora.

Primici od kratkoro¢nih kredita nisu iskazani, jer su svi kratkoro¢ni krediti primljeni u iznosu
11.687.244.927,00 kn i vraceni u 2017. Kratkoro¢no zaduZivanje je obavljano radi pravodobne
isplate mirovina i odrzavanja tekuce likvidnosti drzavnog prorac¢una. Krediti su ugovarani u kunama
i eurima, s financijskim institucijama iz zemlje. Kamatna stopa na kredite u kunama iznosila je od
0,13 % do 0,70 % godisnje, sto je u okviru visine kamatnih stopa koja je za kratkoro¢ne kredite
ugovarana u 2016. Kratkoro¢ni devizni kredit u iznosu 15.000.000 EUR ugovoren je uz fiksnu
kamatnu stopu 0,01 % godisnje.

Drugi primici se odnose na primljene otplate (povrate) glavnica danih zajmova u iznosu
589.091.961,00 kn i primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 116.869.708,00 kn.
Vrijednosno znatnije primljene otplate glavnica danih zajmova, odnose se na povrate zajmova danih
izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna u iznosu 193.610.828,00 kn i na povrate
zajmova danih trgovackim druStvima u javnom sektoru u iznosu 143.414.163,00 kn. Vrijednosno
najvazniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 95.632.115,00 kn, odnose se na
povrat kratkoro¢no uloZenih sredstava u novéane fondove, namijenjenih za isplatu malih i mikro
zajmova putem Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO).

Odredbom ¢lanka 29. stavka 2. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane u
Racunu financiranja u iznosu 26.611.820.197,00 kn te pripadaju¢e kamate imaju u izvrSavanju
proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima.

Tekuce otplate glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne
papire u iznosu 18.029.024.681,00 kn i glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
8.553.777.376,00 kn, iskazane su u Racunu financiranja ukupno u iznosu 26.582.802.057,00 kn, $to
je za 29.018.140,00 kn manje od navedenog iznosa.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 18.029.024.681,00 kn,
odnose se na obveznice plasirane u zemlji u iznosu 9.500.000.000,00 kn, obveznice plasirane u
inozemstvu u iznosu 8.524.313.505,00 kn te neto izdatke od trezorskih zapisa izdanih u zemlji u
iznosu 4.711.176,00 kn. Tijekom 2017., odrzano je 20 aukcija trezorskih zapisa. Ukupni primici od
prodaje trezorskih zapisa iznose 28.730.680.922,00 kn, a izdaci za iskup trezorskih zapisa
28.735.392.098,00 kn, te su neto izdaci iskazani u iznosu 4.711.176,00 kn. Trezorski zapisi su
ve¢inom izdavani u kunama. Kamatne stope na trezorske zapise su koncem 2017. bile niZe u
odnosu na visinu kamatnih stopa koncem 2016. Koncem 2017., kamatne stope na trezorske zapise u
kunama s rokom 91 dan iznosile su 0,2 %, s rokom 182 dana 0,25 %, a s rokom 364 dana 0,2 %
godisnje. Kamatne stope na trezorske zapise s valutnom klauzulom s rokom 364 dana iznosile
su 0,01 %, a kamatne stope na FX trezorske zapise s rokom 455 dana 0,1 % godisnje.

Izdaci za dane zajmove i depozite iskazani su u iznosu 11.849.830.261,00 kn. Vrijednosno
znatniji odnose se na zajmove dane drustvima HAC u iznosu 4.965.872.495,00 kn, HC u iznosu
3.818.490.060,00 kn te ARZ u iznosu 627.816.145,00 kn. Zajmovi navedenim drustvima u
cestovnom sektoru su dani iz sredstava ostvarenih zaduzivanjem putem obveznica na inozemnom
trziStu novca i kapitala u studenom 2017. Drugi znatniji izdaci za dane zajmove i depozite odnose

se na izdatke za depozite u financijskim institucijama (oro¢ena sredstva) u iznosu 1.132.907.050,00
kn.
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U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, na stvarno otplacene
glavnice, odnosi se 7.755.776.312,00 kn, a na produzenje roka otplate dospjele glavnice kredita
primljenog proslih godina 798.001.064,00 kn. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova, odnose se na kredite i zajmove kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog
sektora u iznosu 6.401.965.422,00 kn, kredite kreditnih institucija u javnom sektoru u iznosu
1.398.130.659,00 kn te zajmove medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih
vlada u iznosu 753.681.295,00 kn.

Vrijednosno najvazniji izdaci za dionice i udjele u glavnici, odnose se na izdatke za osnivacke
uloge u medunarodnim financijskim organizacijama evidentirane u okviru proraunske glave
Ministarstva financija 02506 Ostali izdaci drzave, u iznosu 388.684.071,00 kn.

Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drzavnog proracuna je koncem 2017. iznosio
230.730.464.978,00 kn, od cega se na dugoroCne obveze i obveze za trezorske zapise odnosi
230.413.268.870,00 kn, a na obveze za primljena sredstva s privremenog ra¢una REGOS-a na
temelju zakljucenih sporazuma 317.196.108,00 kn. Dugoro¢ne obveze se odnose na obveznice u
iznosu 171.306.324.179,00 kn i dugoro¢ne kredite i zajmove u iznosu 30.506.250.871,00 kn.

Dug drzavnog prorauna je rastao dugi niz godina. Kroz proteklih deset godina, na
medugodisnjoj razini, jedino smanjenje duga drzavnog proracuna bilo je koncem 2016., kad je
iznosio 217.174.286.338,00 kn, te je u odnosu na stanje koncem 2015. bio manji za 402.500.741,00
kn. Osnovni uzrok rasta duga drzavnog proracuna je manjak prihoda drzavnog proracuna (deficit),
odnosno nemoguénost da se ukupnim prihodima financiraju ukupni rashodi. Deficit drzavnog
proracuna se ostvaruje dugi niz godina, a na ostvarenje deficita su velikim dijelom utjecali rashodi
za kamate na zaduzivanje, koji su do konca 2015. stalno rasli, a nakon toga su u padu. Rashodi za
kamate na zaduzivanje u 2017. iznose 9.358.439.070,00 kn, §to je za 981.485.881,00 kn ili 9,5 %
manje u odnosu na 2016. Na povecanje duga prijasnjih godina takoder je utjecalo i preuzimanje
kredita odredenih pravnih osoba, rast tecaja inozemnih valuta i drugi ¢imbenici.

Dug drzavnog proracuna iskazan koncem 2017. u iznosu 230.730.464.978,00 kn, veéi je za
13.556.178.640,00 kn ili 6,2 % u odnosu na 2016. Glavni uzrok znacajnog povecanja duga
drzavnog proracuna koncem 2017. u odnosu na 2016. je zaduZzivanje za potrebe druStava iz
cestovnog sektora u iznosu 1.275.000.000 EUR.

Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret drzavnog proracuna (koncem 2017. protestirana
jamstva iznose 837.120.035,00 kn), dug drzavnog proracuna iznosi 231.567.585.013,00 kn.
Racunajuci s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje iznose 56.047.130.577,00 kn,
sveukupni dug iznosi 287.614.715.590,00 kn.

c)  Drzavna jamstva

Postupci 1 uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2017., uredeni su Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu, Zakonom o
drzavnim potporama (Narodne novine 47/14 1 69/17), Obavijesti Komisije Europske unije 0
primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku
jamstava (i Ispravak Obavijesti Komisije) te Smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teSko¢ama. Prema odredbama c¢lanka 80. Zakona o
proracunu, odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u
nadleznosti Hrvatskog sabora.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2017. godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i ¢inidbena jamstva
na prijedlog Ministarstva financija, a godiSnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2017.
iznosi 5.650.000.000,00 kn. Propisano je da se od navedenog iznosa 2.300.000.000,00 kn odnosi na
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna iz ¢ega proizlazi da se drugim traziteljima jamstava
mogu dati jamstva u iznosu 3.350.000.000,00 kn.
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Takoder, propisano je da u iznos novih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za
refinanciranje i reprogramiranje obveza iz proslih godina za koje je bilo dano jamstvo.

Prema popisu danih drZavnih jamstava, u 2017. je dano jedanaest drzavnih jamstava u
ukupnom iznosu 3.831.537.621,00 kn. Sva jamstva su dana na temelju odluka Vlade RH, te nije
bilo jamstava na temelju posebnih zakona iz nadleznosti Hrvatskog sabora. Od ukupno jedanaest
danih drzavnih jamstava, osam je financijskih u ukupnom iznosu 3.377.616.000,00 kn i tri
¢inidbena u ukupnom iznosu 453.921.621,00 kn.

Od osam financijskih jamstava, tri jamstva u ukupnom iznosu 1.190.467.188,00 kn odnose se
na izvanprorac¢unske korisnike drzavnog prorac¢una, od kojih jamstvo u iznosu 445.004.820,00 kn
dano drustvu HC, dijelom ima obiljezje novog jamstva, a dijelom se odnosi na refinanciranje
postojecih kreditnih obveza. Drugih pet financijskih jamstava dano je za kredite kojima se
refinanciraju obveze iz proslih godina za koje su bila dana jamstva u iznosu 1.754.700.956,00 kn
(HAC i Uljanik d.d., Pula) te za nove kredite u iznosu 432.447.856,00 kn (Klini¢ki bolni¢ki centar
Rijeka i HZ Infrastruktura d.o.0.). Nova financijska jamstva (jamstva za nove kredite i zajmove)
dana su u okviru propisanog iznosa. Cinidbena jamstva su dana za dva brodogradilistima (Uljanik
d.d., Pula i Brodosplit - holding d.o.0., Split).

U Godi$njem izvjeStaju za 2017., u Izvjestaju o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima u 2017. godini, potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava,
iskazane su u iznosu 56.047.130.577,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2016., manje su za
9.510.781.063,00 kn ili 14,5 %. Krajnji rok dospije¢a jamstava je 2040. U iznos potencijalnih
obveza po jamstvima, ukljuene su i obveze za kredite Hrvatske banke za obnovu i razvitak (dalje u
tekstu: HBOR) u iznosu 13.556.453.092,00 kn, za koje nisu davana pojedinacna jamstva, jer za
navedene obveze jam¢i Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i
razvitak (Narodne novine 138/06 i 25/13). Vrijednosno najveca aktivna jamstva u iznosu
32.400.702.645,00 kn, dana su na zahtjev subjekata iz sektora prometa. Jamstva za zaduzivanje kod
domacih 1 inozemnih banaka iznose 31.653.672.443,00 kn, a kod medunarodnih financijskih
institucija 24.393.458.135,00 kn. Od ukupnih aktivnih jamstava koncem 2017., protestirana jamstva
iznose 837.120.035,00 kn ili 1,5 %, a u odnosu na 2016. manja su za 255.719.071,00 kn ili 23,4 %.
Protestirana jamstva se odnose na jamstva drustvima HZ Infrastruktura d.o.0. u iznosu
536.362.037,00 kn, HZ Putni&ki prijevoz d.0.0. u iznosu 289.355.307,00 kn i Imunoloskom zavodu
d.d. uiznosu 11.402.691,00 kn. Sva protestirana jamstva dana su od 2009. do 2014.

Izdaci iz jamstvene pricuve na ime protestiranih jamstava, iskazani su u iznosu
232.594.310,00 kn, §to je u okviru planiranih 240.000.000,00 kn. Navedeni izdaci se odnose na
placanje glavnica, kamata, naknada i drugih troskova po kreditima duznika koji nisu podmirivali
kreditne obveze. Vrijednosno najvazniji izdaci iz jamstvene pricuve u iznosu 216.194.346,00 kn,
odnose se na placanja po zaduZenju druitva HZ Infrastruktura d.o.o. Drugi izdaci se odnose na
pla¢anja po zaduZenju drustava HZ putnicki prijevoz d.o.o. u iznosu 8.500.078,00 kn i Imunologki
zavod d.d. u iznosu 7.899.886,00 kn.

U 2017. napla¢ena su potraZivanja za isplaena jamstva i pripadaju¢e kamate uplatom
sredstava u drzavni proracun u iznosu 29.443.223,00 kn. Na temelju pravomoc¢nih sudskih rjesenja
o zakljucenim stecajnim postupcima i IjeSenjima o brisanju subjekata iz sudskog registra otpisana
su potrazivanja za isplac¢ena jamstva i pripadaju¢e kamate u iznosu 123.193.951,00 kn, dok su na
temelju sporazuma o uredenju medusobnih odnosa Ministarstva financija i duznika u predstecajnoj
nagodbi, prijebojem medusobnih potrazivanja i obveza, isknjizena iz poslovnih knjiga potrazivanja
za isplacena jamstva 1 pripadaju¢e kamate u iznosu 21.531.845,00 kn.

Koncem 2017. iskazana su potrazivanja za isplacena jamstva i obraCunane zatezne kamate u
iznosu 2.222.952.121,00 kn, a u odnosu na stanje koncem 2016., veca su za 136.702.997,00 kn ili
6,6 %. Odnose se na potrazivanja prema trgovackim druStvima u iznosu 753.853.509,00 kn,
potrazivanja prijavljena u ste¢ajnim postupcima u iznosu 660.416.192,00 kn, potrazivanja
predlozena Vladi RH za otpis u iznosu 476.028.284,00 kn, potrazivanja od lokalnih jedinica u
iznosu 185.157.111,00 kn te potrazivanja prijavljena u predstecajnim nagodbama u iznosu
147.497.024,00 kn.
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d)  Koristenje sredstava pomoc¢i EU

U okviru pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
8.453.039.778,00 kn, iskazane su pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu 7.325.298.504,00 kn, od
Cega tekuée pomo¢i u iznosu 5.907.647.471,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 1.417.651.033,00 kn.
Pomo¢i od institucija i tijela EU su iskazane u manjem iznosu od planiranog za 1.597.915.487,00 ili
17,9 %. Najvaznije odstupanje od plana odnosi se na kapitalne pomo¢i iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (ERDF), koje su ostvarene u manjem iznosu od plana za 1.317.434.473,00 kn ili
72,9 %. Kapitalne pomo¢i ostvarene su u manjem iznosu od planiranog zbog kasnjenja s pocetkom
provedbe projekata i dugotrajnih postupaka nabave robe, radova i usluga. Vrijednosno znatnije
pomoc¢i od institucija 1 tijela EU, odnose se na europske strukturne fondove u iznosu
3.693.196.062,00 kn, Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF) u iznosu 1.560.412.306,00
kn te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) u iznosu 1.252.839.343,00 kn.
Pomo¢i iz europskih strukturnih fondova, odnose se na Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)
u iznosu 1.993.880.079,00 kn, Kohezijski fond (CF) u iznosu 938.046.828,00 kn i Europski
socijalni fond (ESF) u iznosu 761.269.155,00 kn.

Prihodi od pomo¢i institucija i tijela EU, priznaju se u visini izvrSenih rashoda, u trenutku
troSenja sredstava, odnosno isplate sredstava korisnicima, te su u 2017. priznati i iskazani prihodi na
temelju troSenja sredstava primljenih proslih godina i primljenih tijekom 2017. Sredstva pomo¢i od
institucija i tijela EU evidentiraju se do trenutka isplate korisnicima kao obveze za primljeni
predujam. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, koncem 2017., evidentirane su obveze za
predujmove iz navedenih izvora u iznosu 767.453.983,00 kn, koje treba opravdati u narednom
razdoblju. Iznimno, refundacije iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda priznaju se u
trenutku naplate, odnosno uplate sredstava od Europske komisije (dalje u tekstu: EK).

Rashodi programa Doprinos Republike Hrvatske proratunu Europske unije za 2017. iskazani
su u iznosu 3.152.899.967,00 kn. Prema podacima Ministarstva financija, iz proracuna EU u 2017.
primljeno je 693.335.620 EUR, a uplaceno na ime doprinosa 417.239.136 EUR, S§to je za
276.096.484 EUR manje od iznosa primljenih sredstava. Primljena sredstva se odnose na pomoci iz
fondova EU i drugih programa, za financijska razdoblja 2007. - 2013. i 2014. - 2020.

Osim doprinosa proracunu EU, Republika Hrvatska je kao ¢lanica EU obvezna uplacivati
sredstva za povecanje kapitala medunarodnih financijskih institucija, te su izdaci za udjele u
kapitalu medunarodnih financijskih institucija izvrSeni u 2017. u iznosu 388.684.071,00 kn.

Za financijsko razdoblje 2007. - 2013., iz programa IPA i strukturnih fondova Republici
Hrvatskoj je odobreno 1.290.685.086 EUR. Koncem 2015. EK je donijela odluku o izmjenama
IPARD programa i odobrena sredstva smanjila za 12.080.889 EUR. S obzirom na to da do konca
2015. nije potroSen dio sredstva za 2012., odobrena sredstva su dodatno smanjena za 2.948.673
EUR.

Nakon umanjenja za ukupno 15.029.562 EUR, raspoloziva sredstva za financijsko razdoblje
2007. - 2013. iznose 1.275.655.524 EUR. Raspoloziva sredstva se odnose na projekte u okviru
operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih
potencijala u iznosu 858.275.018 EUR, pomo¢ u tranziciji, prijelazni instrument, prekograni¢nu
suradnju i transnacionalni program u iznosu 295.566.627 EUR i program IPARD u iznosu
121.813.879 EUR.

U sijecnju 2017. zavrSeno je ugovaranje projekata za programsko razdoblje 2007 - 2013.
Projekti su ugovoreni ukupno u vrijednosti 1.271.844.930 EUR, a financiranje pojedinih projekata
ugovoreno je u rasponu od 71,1 % do 100,0 % raspolozivih sredstava, osim za projekte u okviru
operativnih programa Zastita okoliSa 1 Regionalna konkurentnost, koji su ugovoreni u vecoj
vrijednosti od raspoloZivih sredstava, kako bi se osiguralo maksimalno koriStenje dodijeljenih
sredstava.
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Do konca 2017., utroseno je 1.117.327.122 EUR ili 87,6 % sredstava raspolozivih za
financijsko razdoblje 2007. - 2013., te neutroSena sredstva koncem 2017. iznose 158.328.402 EUR,
od Cega se na operativne programe Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj
ljudskih potencijala odnosi 83.951.003 EUR, pomo¢i u tranziciji, prijelazni instrument,
prekograni¢nu suradnju i transnacionalni program 53.274.955 EUR i program IPARD 21.102.444
EUR. Za financiranje projekata u okviru pomoc¢i u tranziciji, prijelaznog instrumenta, prekogranicne
suradnje 1 transnacionalnog programa, utroSeno je 82,0 % raspolozivih sredstava, a neutroSena
sredstva se mogu koristiti do konca 2020. Za financiranje projekata iz programa IPARD utroseno je
82,7% raspolozivih sredstava. Za financiranje projekata u okviru operativnih programa Promet,
Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala, utroSeno je 90,2 %.
Sredstva za navedene programe su se mogla troSiti do konca 2016., odnosno do tada su korisnici
sredstava trebali izvrsiti pla¢anja troskova projekata, kako bi se mogla traziti naknada sredstava iz
europskih strukturnih fondova. Tijekom 2017. mjerodavne institucije provjeravale su i odobravale
prijavljene troSkove projekata te isplacivale sredstva korisnicima. Rok za dostavu zavrsnog izvjesca
o provedbi i1 zavrSnog zahtjeva za placanje EK je ozujak 2018. Koncem ozujka 2018. poslane su
zavrSne izjave o izdacima. Za operativni program Razvoj ljudskih potencijala sastavljeno je
konacno revizorsko izvjesée Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, a za
ostala tri programa do konca ozujka 2018. revizori jo$ nisu dali kona¢no misljenje. Kona¢ni podaci
o iskoriStenosti sredstava za navedene programe bit ¢e poznati nakon postupka zatvaranja programa
u kojem EK provodi dodatne kontrole i donosi odluku o prihvatljivim troSkovima, odnosno
iskori$tenim sredstvima. O¢ekuje se da ¢e EK zatvoriti program u 2019.

U listopadu 2014. EK je potpisala Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom za
koriStenje europskih strukturnih 1 investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi), za rast i radna
mjesta za razdoblje 2014. - 2020. ESI fondovi, pored strukturnih fondova (ERDF, CF i ESF),
ukljucuju Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) 1 Europski pomorski i ribarski
fond (EMFF). Prema Sporazumu, iz ESI fondova, ukljucujuci i Inicijativu za zaposljavanje mladih,
kroz visegodisnji financijski okvir za financijsko razdoblje 2014. - 2020., Republici Hrvatskoj je na
raspolaganju bilo 10.742.121.414 EUR. U 2017. je raspolozivi iznos sredstava smanjen za
14.672.419 EUR, te iznosi 10.727.448.995 EUR, s obzirom na to da je EK na temelju statistickih
podataka provela uskladivanje dodijeljenog iznosa za sve zemlje Clanice. Sredstva su raspoloziva za
financiranje Cetiri programa. Za Operativni program Konkurentnost i kohezija raspoloZivo je
6.831.255.232 EUR, za Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali ~ 1.617.328.125 EUR,
za Program ruralnog razvoja 2.026.222.500 EUR, a za Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
252.643.138 EUR. I1zmjene Sporazuma o partnerstvu su u tijeku.

Osim navedenih sredstava, za financijsko razdoblje 2014. - 2020., Republici Hrvatskoj su
takoder na raspolaganju 1 sredstva za Izravna plac¢anja u poljoprivredi u iznosu 1.692.525.000 EUR
te sredstva iz Fonda za azil, migracije i integraciju te programa za potrebite i osnovnu materijalnu
pomo¢ u iznosu 115.775.987 EUR. Ulaskom u EU, Republika Hrvatska je preuzela Zajednic¢ku
poljoprivrednu politiku EU koja je zamijenila dotadaSnji nacionalni sustav potpora u poljoprivredi,
a koja se temelji na dva stupa. Prvi stup sadrzi mjere trziSne politike 1 izravne potpore
poljoprivrednicima, a financira se iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF). Drugi
stup je namijenjen projektima za ruralni razvoj, a financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EAFRD).

Republika Hrvatska je izradila programe Operativni program Konkurentnost i kohezija,
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali, Program ruralnog razvoja i Operativni program
za pomorstvo i ribarstvo, koje je EK odobrila do konca 2015. Do konca 2017., ugovoreni su
projekti u okviru navedenih programa u vrijednosti 3.715.997.204 EUR sto je 34,6 % u
odnosu na ukupno raspoloziva sredstava za financijsko razdoblje 2014. - 2020. u iznosu
10.727.448.995 EUR. Od 2014. do 2016., Republika Hrvatska je imala pravo na povlacenje
inicijalnog predujma za navedene programe 1,0 % ukupno raspolozivih sredstava. Od 2016. se za
navedene programe isplac¢uju i godisnji predujmovi, osim za Operativni program Ruralni razvoj. Za
2016. godisnji predujam je iznosio 2,0 %, a za 2017. iznosi 2,625 % raspoloZivih sredstava.
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Od 2014. do 2017., Republici Hrvatskoj je za navedene programe bilo na raspolaganju
5.844.643.595 EUR, od ukupno 10.727.448.995 EUR, koja su za raspoloziva za financijsko
razdoblje 2014. - 2020.

U razdoblju od 2014. do konca 2017., iz ESI fondova je na ime predujmova i povrata
troSkova za projekte u okviru navedenih programa, povuceno 1.152.946.679 EUR, S§to je 19,7 %
sredstava raspolozivih za to razdoblje, odnosno 10,8 % ukupno raspolozivih sredstava za
financijsko razdoblje 2014. - 2020. Povucena sredstva se odnose na Operativni program
Konkurentnost i kohezija u iznosu 630.772.092 EUR, Program ruralnog razvoja u iznosu
396.339.546 EUR, Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali u iznosu 112.476.535 EUR i
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo u iznosu 13.358.506 EUR. Krajnjim korisnicima
sredstava je do konca 2017. pla¢eno 926.666.243 EUR, $to je 15,9 % sredstava raspolozivih za
razdoblje od 2014. do konca 2017., odnosno 8,6 % ukupno raspolozivih sredstava. Sredstva
raspoloziva za pojedinu godinu mogu se koristiti tri naredne godine nakon godine na koju se
odnose. Prema podacima Ministarstva financija, najvazniji iznosi sredstava koja su na raspolaganju
u pojedinoj godini, obi¢no se realiziraju u trecoj godini nakon godine na koju se odnose.



27

1. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 9. sijenja do 21. svibnja 2018.

Ciljevi i podrudja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnome uredu za reviziju, odredeni su ciljevi revizije.

Ciljevi revizije bili su:

izraziti misljenja o GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017.

provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola nad planiranjem i izvrSavanjem
drzavnog proracuna

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
provjeriti zaduzivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz proracunske zalihe
ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole vazne za pripremu, sastavljanje i
objavu izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna. Cilj je provjeriti je li Godisnji izvjeStaj za 2017.
sastavljen u svim vaznijim odrednicama u skladu s propisanim okvirom izvjeStavanja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o Godisnjem izvjestaju za 2017. bili su:

1.
2.

3.

o

© ~

10.

11.
12.
13.

Zakon o prora¢unu

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 20109.
godinu

Pravilnik o polugodiS$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nac¢inu vodenja Registra prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih
korisnika (Narodne novine 128/09 i 142/14) (¢lanak 2.)

Pravilnik o proraunskim klasifikacijama

Pravilnik o nadinu i uvjetima izvrSavanja drZzavnog proracuna te o nacinu povrata
sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava (Narodne novine
48/111 126/17)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

Pravilnik o prorac¢unskom nadzoru (Narodne novine 71/13 i 57/15)

Uredba 0 kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu (Narodne
novine 26/16) (¢lanak. 8.)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. Godinu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanci 5.3, 6.1 7.)
Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 94/13, 18/16 i 89/17) (¢lanak 24.)
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14. Uredba o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim
udjelima (Narodne novine 130/13)

15. Zakon o drZzavnim potporama

16. Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti te Registru drzavnih potpora i potpora male vrijednosti
(Narodne novine 125/17)

17. Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12)

18. Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17)

19. Pravilnik o registru koncesija (Narodne novine 26/13) (¢lanci 4., 6. 1 10.)

20. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15) ( ¢lanak
43.)

Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija organizirani
u Drzavnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvrSavanje drzavnog proracuna, drzavno
racunovodstvo 1 izvjeS¢ivanje, zaduzivanje i upravljanje javnim dugom, izdavanje drzavnih
jamstava, prorac¢unsku zalihu te unutarnje kontrole i nadzor nad prora¢unskim sredstvima.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i1 analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva financija, Drzavne riznice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
Godisnjem izvjesStaju za 2017. usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podru¢ja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Za
odredena revizijska podru¢ja, koristene su i informacije pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica
Ministarstva financija te podaci i informacije koje su pribavljene u okviru revizijskih postupaka
provedenih kod korisnika drZzavnog proracuna. U pribavljanju revizijskih dokaza koriStene su
sljedec¢e metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom slu¢ajnog odabira, analiticki postupci
te razgovori sa zaposlenicima koji su ukljuceni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno 1
zakonito izvrSavanje. Revizijski postupci su bili usmjereni na pribavljanje dokaza o tocnosti
iskazanih podataka u Godi$njem izvjestaju za 2017. te na dosljednu primjenu odredaba zakona i
drugih propisa koji ureduju prorac¢unska pravila. Izbor postupaka se temeljio na procjeni pojave
rizika kod materijalno znacajnih iskaza u Godi$njem izvjestaju za 2017.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacéena sljedeca podrucja: priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna,

racunovodstveni okvir 1 izvjeStavanje, prihodi, rashodi, ra¢un financiranja, drzavna jamstva,
proracunska zaliha i sustav nadzora nad proracunskim sredstvima.

Obavljenom revizijom za 2017. su utvrdeni propusti i nepravilnosti koje se odnose na

pripremu i izvrSavanje drzavnog proracuna, racunovodstveni okvir i izvjeStavanje, pomoc¢i od
institucija i tijela EU, rashode, racun financiranja, drzavna jamstva, prora¢unsku zalihu i sustav
nadzora nad proracunskim sredstvima.

1.

1.1.

Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje drzavnog proracuna propisani su Zakonom o proracunu. Nacine i uvjete
izvr§avanja drZzavnog proracuna propisuju godis$nji zakoni o izvrSavanju drzavnog proracuna i
Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u
drzavni proracun i vodenju evidencija o povratu sredstava.

- Normativni okvir

Prema odredbama Zakona o proracunu, proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela. Op¢i
dio proracuna ¢ine Racun prihoda i rashoda 1 Racun financiranja, a posebni dio proracuna se
sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika.

U posebnom dijelu proracuna rashodi i izdaci se rasporeduju prema proracunskim
klasifikacijama, a jedna od njih je i organizacijska Klasifikacija. Ve¢ duzi niz godina, uz
planove rashoda 1 izdataka proracunskih korisnika, drZzavni proracun sadrZi planove rashoda 1
izdataka 1 odredenih izvanproracunskih korisnika. U 2014. u drZzavni proracun su bili
ukljuceni financijski planovi za tri izvanproracunska korisnika, a od 2015. za dva, HZMO i
HZZ. U okviru ukupnih prihoda iskazanih u Godi$njem izvjeStaju za 2017. u iznosu
122.707.021.717,00 kn, sadrzani su prihodi od doprinosa navedenih izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna ukupno u iznosu 23.206.071.303,00 kn. U okviru Izvjes¢a o
obavljenoj reviziji za 2016., Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzeti aktivnosti u cilju
uskladivanja primijenjene organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna i organizacijske
klasifikacije propisane Zakonom o prora¢unu. Ministarstvo financija je analiziralo navedenu
¢injenicu te izradilo analizu opravdanosti vracanja HZZO-a u drZavnu riznicu, odnosno
izdvajanja HZMO-a i HZZ-a iz drzavne riznice. Zaklju€ilo je da s obzirom na provedene
aktivnosti u vezi s izdvajanjem HZZO-a, njegovo ponovno uklju¢ivanje u drzavnu riznicu ne
bi bilo opravdano. Takoder, smatra da nije opravdano niti izdvajanje HZMO-a i HZZ-a iz
drzavne riznice iako oni neupitno ispunjavaju propisane uvjete za status izvanproracunskih
korisnika. Ministarstvo financija je odlucilo zadrzati postoje¢u organizacijsku klasifikaciju, s
obzirom na to da prednosti ostvarene uklju¢enos¢u HZMO-a i HZZ-a u drzavni proracun kao
proratunskog korisnika (vefa je transparentnost poslovanja proracunskih nego
izvanproracunskih korisnika, bolje pra¢enje novc€anih tijekova i upravljanje likvidnoS¢u
proracuna) znacajno nadmasSuju nedostatke koji proizlaze iz nezadovoljavanja propisa, a
istovremeno nije ugrozeno njihovo poslovanje niti transparentnost njihovih financijskih
planova i proracuna.
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Od 2016., u posebnom dijelu drzavnog proracuna rashodi 1 izdaci za pojedinog proracunskog
korisnika, osim prema programskoj i ekonomskoj klasifikaciji, iskazuju se i prema izvorima
financiranja. Time su za pojedinog proracunskog korisnika dani podaci o iznosu planiranih
sredstava iz izvora financiranja koji utjeCu na visinu proracunskog manjka (Op¢i prihodi i
primici, Doprinosi te Namjenski primici) i iz drugih izvora koji izravno ne utjecu na visinu
proracunskog manjka (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene, Pomoc¢i, Donacije i
Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja). U
op¢em dijelu drzavnog proracuna za 2016. i 2017., u Racunu prihoda i rashoda, nije bilo
podataka o izvorima financiranja ukupnih rashoda. Na prijedlog DrZzavnoga ureda za reviziju,
koji je dan u okviru IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji za 2016., Ministarstvo financija je u
listopadu 2017. izmijenilo Pravilnik o polugodiSnjem 1 godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna, te propisalo da Racun prihoda i rashoda, u okviru opceg dijela proracuna, sadrzi i
podatke 0 izvorima financiranja rashoda. Racun prihoda i rashoda te Racun financiranja, koji
su objavljeni u okviru Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu i projekcije
za 2019. i 2020. godinu (Narodne novine 124/17), sadrze podatke o prihodima i rashodima te
primicima i izdacima razvrstane prema ekonomskoj Klasifikaciji i prema izvorima
financiranja kako je propisano.

Op¢i dio prorac¢una se sastoji od Racuna prihoda i rashoda, Rac¢una financiranja i njihovog
sazetka. Sazetak se prikazuje u okviru dvije tablice - sazetak A. Racuna prihoda i rashoda i
sazetak B. Racuna financiranja, u kojima se iskazuju ukupni prihodi i rashodi te ukupni
primici 1 izdaci. U saZetku nema podataka o izvorima financiranja ukupnih rashoda te o
ukupnim rashodima rasporedenim prema funkcijskoj klasifikaciji. Podaci o rashodima prema
izvorima financiranja i funkcijskoj klasifikaciji, detaljno se navode u obrazloZenju drzavnog
proracuna za 2017., dok u obrazlozenju izmjena i dopuna, nisu navedeni. Prema podacima iz
obrazlozenja Drzavnog proracuna za 2017., ukupne rashode u iznosu 128.389.539.569,00 kn,
planirano je financirati iz izvora Op¢i prihodi 1 primici, Doprinosi 1 Namjenski primici u
iznosu 107.194.968.463,00 kn i iz drugih izvora financiranja u iznosu 21.194.571.106,00 kn.
Prema funkcijskoj klasifikaciji, vrijednosno najvazniji su rashodi planirani za Socijalnu
zaStitu u iznosu 48.242.418.933,00 kn. U okviru drugih planiranih rashoda, vrijednosno
znatniji odnose se na Opce javne usluge u iznosu 21.107.110.274,00 kn, Ekonomske poslove
u iznosu 17.080.581.021,00 kn, Obrazovanje u iznosu 14.534.907.467,00 kn te Zdravstvo u
iznosu 9.781.960.497,00 kn. Godisnji izvjeStaj za 2017. sadrzi podatke o ukupnim
rashodima rasporedenim prema izvorima financiranja i prema funkcijskoj klasifikaciji.
DrZavni ured za revigiju predlaZe, u cilju vece transparentnosti driavnog proracuna, u
saZetku opéeg dijela proracuna, ukupne rashode iskazati i prema razredima funkcijske
klasifikacije.

DrZavni proracun se objavljuje u Narodnim novinama i na mreznoj stranici Ministarstva
financija. Osim drzavnog proraCuna, koji sadrzi planirane iznose prihoda i rashoda te
primitaka i izdataka, na mreznoj stranici Ministarstva financija objavljuje se i obrazloZenje
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika i projekcija, koje
sadrzi odredene informacije. Objava odredenih informacija u vezi s drzavnim proracunom,
osim Zakonom o prora¢unu propisana je i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Odredbom c¢lanka 5.a Zakona o fiskalnoj odgovornosti, propisano je da se pri izradi drzavnog
prorauna i projekcija objavljuju i informacije o ucinku poreznih rashoda na prihode,
informacije o potencijalnim obvezama i informacije o ulaganju u dionice i udjele u glavnici
kreditnih i ostalih financijskih institucija te trgovackih druStava u javnom sektoru i izvan
javnog sektora, s vaznijim u¢inkom na prorac¢un. Do konca 2016., navedene informacije nisu
bile objavljivane, te je u okviru Izvjeséa o obavljenoj reviziji za 2016., Drzavni ured za
reviziju nalozio uz objavu drzavnog proracuna i projekcija, objavljivati 1 informacije
propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.
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Pri izradi drzavnog proracuna za 2018., navedene informacije takoder nisu objavljene. Prema
prijedlogu novog Zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je u proceduri izrade i dono$enja, nije
predvideno propisati da se pri izradi drzavnog prora¢una objavljuju i one informacije ¢iju
objavu propisuje sada vazeci Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Prema podacima medunarodne organizacije koja periodi¢no mjeri transparentnost proracuna
srediSnje drzave i izraCunava indeks otvorenosti proracuna, sredi$nji proracun Republike
Hrvatske pruza ograniCene informacije, odnosno hrvatski gradani nemaju na raspolaganju
dovoljno informacija. Otvorenost prorauna je vazna, jer drzava proraunom utjece na zivote
svih gradana. Pravovremena objava kvalitetnih i vaznih informacija o proracunu omogucuje
analiziranje 1 argumentirano uklju¢ivanje gradana i stru¢njaka u proracunski proces te
uskladivanje njihovih Zelja i potreba s ciljevima Vlade RH.

DrZavni ured za reviziju predlaZe, u cilju veée transparentnosti i otvorenosti driavnog
proracuna, u prijedlog driavnog proracuna ukljuliti informacije o poreznim rashodima,
odnosno procijenjenoj visini izgubljenih prihoda za proracunsku godinu, uz obrazloZenje
osnovnih ciljeva pojedinog poreznog rashoda.

U okviru izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, objavljuju se podaci o deficitu opce
drzave, u koji se osim podataka za drzavni proracun, uklju¢uju podaci za izvanproracunske
korisnike drzavnog proracuna i lokalnu drzavu. Pojam izvanproracunski korisnici, propisuju
odredbe Zakona o proracunu i Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te o nafinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproraunskih korisnika, koje nisu uskladene. Prema navedenom Pravilniku,
izvanproracunski korisnici su izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne
osobe u kojima drzava, odnosno lokalne jedinice imaju odlucujuci utjecaj na upravljanje.
Odredbom c¢lanka 3. tocke 16. Zakona o proracunu, propisano je da su izvanproracunski
korisnici izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava,
odnosno lokalne jedinice imaju odlucujuci utjecaj na upravljanje i koji su prema pravilima
statisticke metodologije EU (dalje u tekstu: metodologija ESA 2010) razvrstani u sektor opce
drzave, a nisu proracunski korisnici. Zakonom o proracunu je propisano da se odredba u vezi
s odredivanjem izvanproracunskih korisnika treba primjenjivati u prora¢unskim procesima
koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2016. i
projekcija za 2017. 1 2018. 1 nadalje. Pri donoSenju proracuna za navedene godine, spomenuta
odredba nije primijenjena jer pojedini subjekti koji ispunjavaju navedene uvjete jo$ nisu
upisani u Popis izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna, u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. S obzirom na to da navedeni subjekti nisu upisani u spomenuti
Registar, podaci o rezultatu njihovog poslovanja nisu prema nacionalnoj metodologiji
ukljuceni u izracun deficita opce drzave.

Revizijom za 2013. je utvrdeno je da je u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013., iskazan deficit opée drzave na temelju podataka koji
proizlaze iz razlicitih raunovodstvenih sustava koje proracunski i izvanprora¢unski korisnici
primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda. Drzavni ured za reviziju je predlozio da se, radi
pouzdanosti iskazanih podataka, poduzmu aktivnosti u cilju metodolo§kog ujednacavanja
racunovodstvenih osnova subjekata €iji podaci ulaze u izracun deficita opce drzave. U cilju
postupanja prema preporuci, Ministarstvo financija je poduzelo aktivnosti na pripremi
projekta Ucinkovitiji sustav financijskog 1 statistickog izvjeStavanja, koji se financira
sredstvima pomoc¢i iz Europskog socijalnog fonda (ESF), u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. Projekt je odobrilo Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava u listopadu 2017.
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U okviru navedenog Projekta, izmedu ostalog, planirana je i izrada veznih tablica u obliku
tekstualnog dokumenta s referencama pojedinacnih transakcija i uputama za njihovo
evidentiranje, ¢ime ¢e se povecati kvaliteta statistickog izvjestavanja u skladu s
metodologijom ESA 2010 i stvoriti temelj za kvalitetnije proracunsko planiranje. Ministarstvo
financija obrazlaze da je za dio pravnih osoba koje su prema pravilima metodologije ESA
2010 izvanproracunski korisnici, vrlo sloZzen postupak prevodenja poslovnih dogadaja iz
poduzetnickog u proracunsko racunovodstvo, pa 0 rezultatima projekta Ucinkovitiji sustav
financijskog 1 statistickog izvjeStavanja, ovisi njihovo stvarno ukljucivanje u sustav
proracuna.

DrZavni ured za reviziju nalaZe uskladiti odredbe Zakona o proracunu i Pravilnika o
utvrdivanju proracunskih i izvanproraéunskih korisnika driavnog proraéuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, u dijelu koji odreduje pravne osobe koje su izvanproracunski korisnici.

- Programska alokacija proracunskih sredstava

DrZavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi 1 izdaci
drzave za jednu godinu, pa ujedno prikazuje i najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini.
Izrada drzavnog proracuna se temelji na procjeni gospodarskog razvoja i makroekonomskih
pokazatelja. Prema Zakonu o proracunu, proces planiranja drzavnog prorauna zapocinje s
izradom strateskih planova za trogodi$nje razdoblje ministarstava i drugih drzavnih tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije. Na temelju strateskih planova Ministarstvo
financija izraduje nacrt Smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje
(dalje u tekstu: Smjernice), koje usvaja Vlada RH. Iz Smjernica se mogu is¢itati osnovne
odrednice proracuna za trogodiSnje razdoblje, a na temelju njih se sastavljaju Upute za izradu
prijedloga drzavnog prora¢una. Smjernicama su utvrdeni limiti ukupnih rashoda po razdjelima
organizacijske klasifikacije za trogodiSnje razdoblje za izvore financiranja Op¢i prihodi 1
primici, Doprinosi 1 Namjenski primici. Utvrdeni limiti predstavljaju sponu izmedu strateSkih
prioriteta 1 drZzavnog proracuna te ¢ine prvi korak u osiguranju alokacije proracunskih
sredstava na one ciljeve kojima ¢e se posti¢i najveci ucinak u prioritetnim podrucjima.

Iz opisanog procesa pripreme drzavnog proracuna, vidljiva je vaznost strateSkih planova.
StrateSkim planovima se definiraju pravci djelovanja, a proraCunom se definiraju programi,
projekti i aktivnosti putem kojih se ostvaruju ti ciljevi i osiguravaju sredstva potrebna za
njihovu provedbu. Strateski planovi bi trebali biti 1 osnova za izradu godi$njih planova rada,
koje su proracunski korisnici prema odredbama ¢lanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave (Narodne novine 154/11, 17/12 1 118/16), obvezni izraditi.
Naime, godis$nji planovi rada, osim $to sadrze opce prikaze zadaca i poslova u odredenoj
godini, sadrze 1 podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti, a koji su vezani uz opce i
posebne ciljeve sadrzane u strateSkim planovima kao i podatke o najbitnijim rizicima koji
mogu utjecati na realizaciju postavljenih ciljeva. Godis$nji planovi rada bi trebali biti izradeni
uvazavaju¢i ograniCene resurse u odredenoj godini, dugorocne planove i prioritete. U
konacnici, proracun za odredenu proracunsku godinu je kvantificirani financijski izraz ciljeva
definiranih strateskim odnosno godisnjim planovima rada. Iako ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, izvjeStavaju Ministarstvo financija o
provedbi strateskih planova i obrazlazu izvrSenje financijskih planova, a obvezni su izradivati
1 godiSnja izvjeSc¢a o radu, analiza usuglaSenosti ciljeva definiranih strateSkim planovima s
programima definiranim u proracunu i planovima rada, se ne provodi. Ministarstvo financija
takoder ne provodi ni kontrole ostvarenja ciljeva iz navedenih planova, odnosno rezultata koji
se (ne)ostvaruju.
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Za realizaciju definiranih ciljeva, programa i osiguranih proracunskih sredstava, utvrdene su
jasne odgovornosti (putem lIzjave o fiskalnoj odgovornosti te Odluke o prijenosu ovlasti i
odgovornosti za provedbu strateskog plana i upravljanje proracunskim sredstvima osiguranim
u financijskom planu za pojedinu godinu), a nisu utvrdene ovlasti ni mehanizmi kojima bi se,
zbog neostvarivanja programskih ciljeva i rezultata, smanjila ili ukinula sredstva koja su
prijasnjih godina planirana za odredeni program, projekt ili aktivnost proracunskog korisnika.
Strateski planovi 1 ciljevi utvrdeni tim planovima su jako vazni, jer se na temelju njih
alociraju proracunska sredstva za postizanje odredenih ciljeva, a takoder je jako vazno da li se
ti ciljevi ostvaruju.

DrZavni ured za reviziju je misljenja da pri izradi financijskih planova proracunskih
korisnika i planiranju proracuna, treba koristiti podatke o rezultatima ostvarenja ciljeva
postavijenih strateSkim planovima te da bi uspjeSnost ostvarenja ciljeva trebala biti jedan od
vaznijih kriterija za donoSenje odluka o proracunu.

U djelokrugu Ministarstva financija su planiranje i izrada (nacrta) drzavnog proracuna, $to
izmedu ostalog, ukljuuje pracenje i1 analizu obrazlozenja prijedloga financijskih planova.
Prema Zakonu o proracunu, obrazlozenje prijedloga financijskog plana treba sadrzavati
sazetak djelokruga rada, obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na kojima se
zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategije i programe s dokumentima dugorocnog
razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa, izvjestaje o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljene na
pokazateljima uspjeSnosti iz djelokruga prora¢unskog korisnika u prethodnoj godini te druga
obrazlozenja 1 dokumentaciju. Na temelju obrazloZenja prijedloga financijskih planova
Ministarstvo financija moze analizirati aktivnosti koje financiraju proracunski korisnici te
kontrolirati jesu li povezane sa strateSkim planom i imaju li odgovaraju¢u zakonsku podlogu.
U pojedinim slucajevima proracunski korisnici, putem viSegodiSnjih aktivnosti planiranih
financijskim planovima, daju izravno sredstva odredenim subjektima, a povezanost sa
strateSkim planom nije vidljiva.

S obzirom na to da pojedini proracunski korisnici putem planiranih viSegodiSnjih aktivnosti
izravno daju sredstva odredenim subjektima, DrZavni ured za reviziju predlaZe Ministarstvu
financija preispitati opravdanost takvog nacina alokacije sredstava dravnog proracuna te
viSe painje posvetiti kontroli i analizi aktivnosti koje se financiraju, sa svrhom utvrdivanja
povezanosti sa strateskim planom i odgovaraju¢om pravnom osnovom na temelju koje se
aktivnosti planiraju u driavnom proracunu.

- Primjena ekonomske klasifikacije pri planiranju drzavnog prora¢una

Odredbama Zakona o proraunu je propisano da se prihodi i primici te rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju prema prora¢unskim klasifikacijama, od kojih je jedna
ekonomska klasifikacija. Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, racuni
ekonomske klasifikacije odgovaraju racunima Racunskog plana za proracunsko
raCunovodstvo.

Rashodi aktivnosti Usluge platnog prometa i obrade podataka, u okviru Ministarstva
financija, proracunske glave 02506 Ostali izdaci drzave, planirani su u okviru rashoda za
racunalne usluge u iznosu 315.000.000,00 kn. Navedeni rashodi su izvrSeni u iznosu
313.940.076,00 kn na temelju ugovora zakljucenih s Financijskom agencijom (dalje u tekstu:
FINA) i HNB-om te su u okviru Godisnjeg izvjestaja za 2017. iskazani u okviru racunalnih
usluga. S FINA-om je ugovoreno obavljanje poslova za potrebe Ministarstva financija, koji se
odnose na poslove platnog prometa, obradu financijskih 1 statistickih izvjestaja, tehnolosko-
operativne i informaticko-tehni¢ke podrSke radu sustava drzavne riznice, vodenje Registra
koncesija, vodenje Registra godiSnjih financijskih izvjestaja i drugo.
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S HNB-om je ugovoreno vodenje racuna Republike Hrvatske i obavljanje poslova platnog
prometa po tim racunima. Osim rashoda za navedene usluge, u okviru racunalnih usluga
navedene aktivnosti, iskazani su i rashodi za zatezne kamate u iznosu 9.819.372,00 kn, koje
su placdene zbog kasnjenja u podmirenju racuna za ugovorene usluge. Rashode za zatezne
kamate kao i rashode za dio ugovorenih usluga koje se odnose na poslove platnog prometa,
nije trebalo planirati u okviru rashoda za racunalne usluge, nego na za to odgovaraju¢im
racunima Racunskog plana. Zbog propusta pri planiranju rashoda za usluge platnog prometa i
pripadaju¢e kamate, navedeni rashodi nisu pravilno iskazani u Godi$njem izvjestaju za 2017.,
kao niti u financijskim izvjestajima za 2017.

DrZavni ured za reviziju nalaZe rashode koji se odnose na usluge platnog prometa i kamate,
planirati i iskazivati prema ekonomskoj klasifikaciji na za to propisanim racunima
Racunskog plana.

Pla¢anja po danim drzavnim jamstvima u okviru aktivnosti Jamstvena pricuva, planiraju se
drzavnim proracunom 1 iskazuju u izvjeStajima o izvrSenju drZzavnog proracuna u okviru
izdataka. U Racunskom planu, u okviru skupine 51 Izdaci za dane zajmove, otvoreni su
zasebni analiti€¢ku racuni za dane zajmove po protestiranim jamstvima. Budu¢i da su plac¢anja
po danim drZzavnim jamstvima klasificirana u okviru izdataka, a povrati sredstava po
isplaenim jamstvima u okviru primitaka, navedeni poslovni dogadaji nisu imali utjecaj na
visinu deficita drzavnog proracuna. S traziteljima jamstava, Ministarstvo financija zakljucuje
ugovore o izdavanju jamstava. Prema navedenim ugovorima, ukoliko dode do placanja po
jamstvu iz sredstava drzavnog proraCuna, tako ispladeni iznos se smatra dospjelim
potrazivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrSenog placanja, vratiti
sredstava u drzavni proracun uvecano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove.
Prema navedenim odredbama ugovora o izdavanju jamstava, placanja iz jamstvene pricuve se
ne smatraju danim zajmovima. Prema metodologiji ESA 2010 placanja na temelju danih
jamstava se klasificiraju u okviru rashoda.

S obzirom na to da se placanja po danim jamstvima ne smatraju zajmovima, Driavni ured
za reviziju predlaZe izmijeniti Racunski plan | navedena placanja Klasificirati u okviru
rashoda, a ne u okviru izdataka.

- NeutroSeni vlastiti prihodi te namjenski prihodi 1 primici proracunskih korisnika

Prema odredbama c¢lanka 49. Zakona o proracunu, namjenski prihodi 1 primici koji nisu
iskoriSteni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu, a prema
odredbama c¢lanka 50. navedenog Zakona, uplaceni, a manje planirani namjenski prihodi i
primici, mogu se koristiti iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, do visine uplacenih
odnosno prenesenih sredstava. Takoder, prema odredbama ¢lanka 52. Zakona o proracunu,
uplaceni 1 preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u proracunu, do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava. Ako su vlastiti
prihodi uplaceni u niZzem opsegu nego Sto je iskazano u drzavnom proracunu, korisnik moze
preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspoloZzivih sredstava.
Godis$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, za namjenske prihode i primitke te
vlastite prihode odredenih proracunskih korisnika, propisuje se izuzeée od obveze uplate u
proracun. Navedeni prihodi i primici se planiraju proratunom, a njihovo ostvarenje i troSenje
se evidentira u sustavu drzavne riznice. Prema odredbama godiSnjih zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna, Vvlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u
prethodnoj godini, prenose se u proraun na zahtjev proracunskog korisnika koji se podnosi
Ministarstvu financija do konca ozujka tekuce godine. Ministarstvo financija je ustrojilo
evidencije putem kojih se prati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika, uplac¢enih na racun drzavnog proracuna i na racune
proracunskih korisnika.
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Prema podacima, neutro$ena sredstva iz 2016. koja se prenose i mogu koristiti u 2017., iznose
3.887.267.962,00 kn, od cega se 2.124.065.905,00 kn odnosi na sredstva uplacena u drzavni
proracun, a 1.763.202.057,00 kn na sredstva uplacena na raCune proracunskih korisnika.
Preneseni vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici, koji nisu iskoristeni u 2016., nisu
ukljuceni u proracun za 2017. S obzirom na to da je Zakonom o proracunu propisano da se
uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici, mogu koristiti iznad
iznosa utvrdenih u drzavnom proraunu, do visine uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava,
pojedini rashodi 1 izdaci mogu biti izvrSeni u ve¢em iznosu od plana. U proracun za 2018.
mogu se prenijeti neutroSena sredstva proraCunskih korisnika iz 2017. u iznosu
4.284.751.949,00 kn.

DrZavni ured za reviziju predlaZe preispitati mogucénost ukljucivanja u driavni proracun,
plana rashoda i izdataka koji se u tekucoj godini financiraju neutroSenim vlastitim
prihodima te namjenskim prihodima i primicima proracunskih korisnika ostvarenima
prijasnjih godina, u cilju mogucnosti kontrole namjenskog koristenja sredstava.

- Naplata prihoda i primitaka drzavnog proracuna na racun Centra za restrukturiranje i
prodaju

Centar za restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP), osnovan je Zakonom o upravljanju
1 raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. Izvanproracunski je korisnik
drzavnog proracuna, a zapoCeo je s radom u 2013., nakon prestanka rada Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: Agencija). Na temelju odredaba godisnjih
zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014. i 2015., sredstva od prodaje dionica i
poslovnih udjela trgovackih drustava u vlasni$tvu Republike Hrvatske kojima upravlja CERP,
sredstva ostvarena od dobiti tih drustava te sredstva doznacena CERP-u kao pravnom
slijedniku Agencije na temelju upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
umjesto na ra¢un drZzavnog proracuna, uplac¢ivana su na raun CERP-a.

Navedena sredstva CERP je trebao koristiti za podmirivanje obveza na temelju ugovora koje
je zakljucio za raCun Republike Hrvatske kao 1 za podmirivanje svojih obveza. Odredbama
godi$njih zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna za 2016., 2017. 1 2018., takoder je
propisano financiranje CERP-a sredstvima koja su trebala biti prihod drzavnog proracuna. Za
2017. je propisano da su sredstva koja se ostvare prodajom dionica i poslovnih udjela
trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske, kojima upravlja CERP, primitak CERP-
a u visini dospjelih financijskih obveza u 2017. i financijskih obveza po prije preuzetim
kreditima, a razlika se uplacuje u drzavni proracun. Propisano je da su prihod CERP-a
sredstva ostvarena podjelom dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske
kojima upravlja CERP, sredstva ostatka steCajne mase navedenih druStava 1 sredstva
doznacena CERP-u kao pravnom slijedniku Agencije na temelju upravljanja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske, te se uplacuju na njegov racun. Na sli¢an nacin kao i za 2017.,
financiranje CERP-a je propisano i za 2018. U odredbe godi$njih zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna za 2016., 2017. 1 2018., ukljuc¢ena je i odredba da je viSak ostvarenih
prihoda nad rashodima CERP-a, prihod drzavnog proracuna. Odredba nije dovoljno jasna pa
je upitno treba li se primjenjivati u slucaju kad je u financijskim izvjestajima CERP-a pored
iskazanog viska prihoda, iskazan manjak prihoda i primitaka, kao i preneseni manjak prihoda
I primitaka iz proslih razdoblja. Prema podacima iz financijskih izvjestaja CERP-a, za 2016.
je iskazan viSak prihoda u iznosu 83.414.503,00 kn i manjak prihoda i primitaka u iznosu
101.070.811,00 kn. ViSak prihoda iskazan za 2016., CERP nije uplatio u drzavni prora¢un u
2017. U financijskim izvjeStajima za 2017. iskazan je visak prihoda u iznosu 56.836.402,00
kn te visak prihoda i primitaka u iznosu 38.374.894,00 kn. U financijskim izvjestajima CERP-
a za navedene godine, iskazan je znatan iznos prenesenog manjka prihoda i primitaka iz
proslih razdoblja.
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Odredbe godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna u vezi s financiranjem CERP-3,
imaju utjecaj i na visinu planiranih primitaka drzavnog proracuna, kao i financijskog plana
CERP-a. Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2017., smanjeni su planirani primici
od prodaje dionica i udjela u glavnici za 542.700.000,00 kn, uz obrazlozenje da su u skladu s
odredbama clanka 28. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2017. godinu, navedeni primici poveéani u financijskom planu CERP-a.

Odredbe godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna u vezi s financiranjem CERP-a,
nisu uskladene s odredbama clanka 24. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasni$tvu Republike Hrvatske koje propisuju izvore financiranja CERP-a. Prema navedenim
odredbama, CERP se financira iz naknada za prodaju dionica 1 udjela trgovackih drusStava u
vlasnistvu Republike Hrvatske, naknada prema zakljucenim ugovorima o upravljanju
dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava ¢iji su imatelji pravne osobe ¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska, a moze se financirati i sredstvima kao $to su donacije, krediti,
sredstva medunarodne pomo¢i, sredstva iz instrumenata programa i fondova EU i drugim
sredstvima u skladu sa zakonom. Sadrzaj i visine naknada, za obavljanje poslova CERP-a,
propisani su Uredbom o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i
poslovnim udjelima. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske ne propisuje financiranje CERP-a sredstvima koja su po prirodi prihodi i primici
drzavnog proracuna, kao $to to propisuju zakoni o izvrSavanju drzavnog proracuna od 2014.
na dalje.

DrZavni ured za reviziju je misljenja da se zakonima, koji su u primjeni jednu godinu, ne bi
trebalo uredivati pitanje financiranja driavnih tijela jer je to rjeSenje kratkorocno, a ima
utjecaj i na kvalitetu donesenih godisSnjih i strateskih planova driavnih tijela.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz koji se odnosi na pripremu i izvrSavanje drzavnog
proracuna.

Navodi da ¢e pri izradi Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. i projekcija za
2020. i 2021., ukupne rashode u sazetku opceg dijela proracuna, iskazati i prema funkcijskoj
klasifikaciji.

U vezi s prijedlogom za vecu transparentnost drzavnog proracuna, navodi da je prema nalazu
Drzavnoga ureda za reviziju, Porezna uprava uspostavila sustav evidencije svih poreznih
rashoda i podataka o procijenjenoj visini izgubljenih prihoda za proracunsku godinu po
pojedinom poreznom rashodu, te da treba odrediti nacin na koji bi se takvi podaCi
objavljivali.

Ministarstvo financija priprema prijedlog novog Zakona o proracunu nakon cega cCe
pristupiti izradi izmjena Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Nadalje, navodi da je u tijeku projekt Ucinkovitiji sustav
financijskog i statistickog izvjesStavanja, koji ¢e omoguciti da se sektorski obuhvat jedinica
opce drzave prema nacionalnoj metodologiji uskladi sa sektorskim obuhvatom prema
metodologiji ESA 2010, a time i da se u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
upisu novi izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna.

U vezi s nalogom koji se odnosi na programsku alokaciju proracunskih sredstava,
Ministarstvo financija navodi da je za drzavni proracun za 2018. veé promijenjena struktura
obrazlozenja financijskih planova proracunskih korisnika. Radi bolje kontrole proracunskog
planiranja, od proracunskih korisnika je zatrazeno obrazloZenje i zakonska ili druga pravna
osnova za sve aktivnosti i projekte u proracunu, a za svaku aktivnost i projekt bili su duzni
utvrditi pokazatelj uspjesnosti. Do tada su se obrazlagale samo najvaznije aktivnosti i
projekti, a pravna osnova se navodila na razini programa.
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S obzirom na novu, puno opsezniju i zahtjevniju strukturu obrazlozenja financijskih planova
proracunskih korisnika, Ministarstvo financija je pripremilo projekt Structural reform
support programme 2017.-2020., za koji je odobreno financiranje iz fondova EU. Projekt se
odnosi na uredivanje proracunskih obrazlozenja svih proracunskih korisnika i pruzanje
pomoci kod izrade pokazatelja uspjesnosti za njihove aktivnosti. Putem navedenog Projekta
se treba posti¢i da obrazlozenja financijskih planova budu sadrzajno kvalitetnija, ukljucujuci
I pokazatelje uspjesnosti, a treba se voditi racuna 1 0 tome da se u obrazloZenjima iskaze
Jjasna veza izmedu financijskog i strateskog plana na nacin da se programi povezu s ciljevima,
a aktivnosti i projekti s nacinima ostvarenja.

Takoder, Ministarstvo financija navodi da ¢e pri izradi Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2019. i projekcija za 2020. i 2021., rashode za usluge platnog prometa i
pripadajuce kamate, planirati i iskazivati prema ekonomskoj klasifikaciji na za to propisanim
racunima Racunskog plana.

Nadalje, navodi da ce razmotriti preporuku koja se odnosi na izmjenu Racunskog plana te
klasificiranje placanja po danim jamstvima u okviru rashoda, umjesto u okviru izdataka.

U vezi s prijedlogom da se preispita mogucnost ukljucivanja u drzavni proracun, plana
rashoda i izdataka koji se u tekucoj godini financiraju neutrosenim prihodima i primicima
proracunskih korisnika ostvarenima prijasnjih godina, Ministarstvo financija navodi da je
ve¢ poduzelo korake kako bi se u modulu za unos planova proracunskih korisnika omogucilo
ukljucivanje viskova prihoda i primitaka proracunskih korisnika te planiranje rashoda i
izdataka koji ¢e se njima financirati.

Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna propisano je odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika
o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Obveza sastavljanja financijskih
1zvjestaja proracuna i proracunskih korisnika, propisana je odredbama ¢lanka 105., a obveza
sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjestaja odredbama ¢lanka 107. Zakona o proracunu.
Obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna propisana je odredbama clanka 108.
Zakona o proracunu.

- Normativni okvir koji ureduje racunovodstvo proracuna i proraunskih korisnika te
izvjeStavanje

Racunovodstvena nacela koja se primjenjuju kod izrade izvjeStaja o izvrSenju drZavnog
proracuna, Ministarstvo financija je propisalo Uputom o rac¢unovodstvenim nacelima koja se
primjenjuju u sastavljanju izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna (dalje u tekstu: Uputa). Navedena Uputa
objavljena je na mreZnim stranicama Ministarstva financija. Prema Uputi, u izvjeStajima o
izvrSenju drZzavnog prora¢una primjenjuje se novcano racunovodstveno nacelo, §to znaci da se
prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci iskazuju na temelju primljenih uplata, odnosno
izvrSenih isplata ukljucujuéi i obracunska placanja, a takoder se iskazuju prihodi i primici te
rashodi 1 izdaci u vezi s naplatom potraZzivanja za javna davanja u financijskoj i nefinancijskoj
imovini. U izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna, odredeni prihodi i rashodi se ne
iskazuju prema novéanom ra¢unovodstvenom nacelu, nego na na¢in kako su evidentirani u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

Novcano racunovodstveno nacelo se ne primjenjuje na pomoc¢i od institucija 1 tijela EU,
prihode od premija na izdane obveznice, rashode za diskont na izdane obveznice, odredene
prihode i rashode u vezi s te¢ajnim razlikama te primitke i izdatke u vezi s izdanim trezorskim
zapisima.
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U odredenim sluCajevima se postupa na nacin propisan Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planom, dok za odredene slucajeve nacin postupanja nije
propisan. Navedenim Pravilnikom, propisano je izuze¢e od primjene novcanog
racunovodstvenog nacela u vezi s priljevima sredstava od institucija i tijela EU, dok nacini
evidentiranja u vezi s obveznicama i trezorskim zapisima nisu propisani, a nacin evidentiranja
u vezi primjenom valutne klauzule, odnosno tecajnim razlikama, nije jasno propisan. U Uputi
nije navedeno da se na odredene poslovne promjene novcano racunovodstveno nacelo ne
primjenjuje, te izuzeca od primjene novcanog racunovodstvenog nacela treba urediti Uputom.
Osim toga, postoje 1 odredeni drugi poslovni dogadaji kod kojih dolazi do priljeva i odljeva
sredstava s racuna drzavnog proracuna, a koji se u izvjeStajima o izvrSenju drzavnog
proracuna ne iskazuju kao prihod ili primitak, odnosno rashod ili izdatak.

Navedeni poslovni dogadaji se u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentiraju u okviru
potrazivanja ili obveza, a izmedu ostalog, odnose se na priljev 1 odljev u vezi s bolovanjima
na teret HZZ0O-a, jamcevnim polozima, depozitima, neprepoznatim nalozima, predujmovima i
drugo. Postupanje u vezi s navedenim poslovnim dogadajima nije uredeno Uputom, §to bi
radi boljeg razumijevanja podataka u izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna i
dosljednog postupanja, takoder trebalo urediti.

Driavni ured za reviziju nalae dopuniti Uputu o racunovodstvenim nacelima Koja se
primjenjuju u sastavljanju izvjestaja o izvrSenju driavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika driavnog proracuna te jasno odrediti za koje se poslovne
dogadaje novcéano racunovodstveno nacelo ne primjenjuje, kako se u tim slucajevima
postupa te koji se priljevi i odljevi sredstava s racuna drZavnog proracuna u izvjestaju o
izvrSenju driavnog proracuna ne iskazuju u okviru prihoda ili primitaka, odnosno rashoda
ili izdataka.

Nacini evidentiranja poslovnih dogadaja u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, na temelju
kojih se sastavljaju izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna, jednako kao i za proracunske
korisnike, propisani su odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu. Navedenim Pravilnikom nisu propisani nacini evidentiranja pojedinih poslovnih
dogadaja koji su specifi¢ni samo za drZavni proracun.

Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu nisu uredeni nacini
evidentiranja poslovnih dogadaja u vezi sa zaduZivanjem putem izdavanja obveznica i
trezorskih zapisa. Pri izdavanju obveznica ostvaruje se diskont, ako se obveznice naplate po
cijeni manjoj od nominalne vrijednosti ili premija, ako se obveznice naplate po cijeni vecoj
od nominalne vrijednosti. Pri evidentiranju zaduZivanja putem obveznica u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna, postupa se na nacin da se u trenutku naplate obveznica, diskont ili
premija ne evidentiraju u okviru rashoda ili prihoda, nego na racunima vremenskih
razgrani¢enja. U razdoblju do dospijeca obveznica, postupno se za odgovarajuci dio diskonta
ili premije uvecavaju ili umanjuju rashodi za kamate na obveznice. Pri izdavanju trezorskih
zapisa, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, u okviru primitaka i obveza, evidentira se iznos
postignute prodajne cijene, a ne nominalna vrijednost izdanih trezorskih zapisa. Postignuta
cijena je manja od nominalne vrijednosti koju po dospijecu treba platiti, te se navedenim
naéinom evidentiranja, obveze za trezorske zapise evidentiraju u manjem iznosu od stvarnog,
a rashodi za kamate se ne evidentiraju pri izdavanju, nego pri iskupu trezorskih zapisa.
Nadalje, pojedine odredbe Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu nisu
dovoljno jasne Sto ostavlja prostor za njihovo razliCito tumacenje i primjenu. Pozitivne i
negativne tecajne razlike 1 razlike zbog primjene valutne klauzule ureduju odredbe ¢lanaka
68. 1 50. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navedenim
odredbama nije jasno odredeno $to sve ukljucuju razlike zbog primjene valutne klauzule, kad
se 1 na koji nacin evidentiraju u poslovnim knjigama u okviru prihoda, odnosno rashoda te da
li se u kojem slucaju evidentiraju u okviru izvora vlasni$tva.
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S obzirom na to da nije izri¢ito propisano da se novCana sredstva u stranoj valuti te
potrazivanja i obveze ugovorene u stranoj valuti, evidentirane u poslovnim knjigama u
kunama, koncem godine obvezno uskladuju prema vaze¢em srednjem tec¢aju HNB-a, pojedini
proracunski korisnici navedeno uskladivanje ne obavljaju, a oni koji uskladivanje obavljaju,
razli¢ito postupaju. Za drzavni proracun uskladivanje se obavlja.

U pojedinim slucajevima, proracunski korisnici koji obavljaju uskladivanje, obracunane
razlike u vezi s uskladivanjem obveza i potrazivanja evidentiraju u okviru prihoda, odnosno
rashoda, a u pojedinim slucajevima u okviru izvora vlasni$tva. Razlike evidentirane u okviru
izvora vlasniStva pojedini ispisuju iz poslovnih knjiga pocetkom sljedece proracunske godine,
a pojedini ne ispisuju.

DrZavni ured za reviziju predlaZe Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisati nacine evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih uz
zaduZivanje putem izdavanja obveznica i trezorskih zapisa.

Nadalje, predlaZe Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu jasno
propisati u kojim se slucajevima i na koji nacin evidentiraju razlike proizasle iz primjene
valutne klauzule.

U okviru godis$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, daju se podaci o nacinu
financiranja deficita drzavnog proracuna kao i o iznosu raspolozivih sredstava za prijenos U
sljedec¢u prora¢unsku godinu. Do navedenih podataka se dolazi na temelju internog Obra¢una
u koji se uklju¢uju podaci iz Glavne knjige drzavnog proracuna koji se odnose na stanja na
odredenim racunima novcanih sredstava pocetkom i koncem proracunske godine i promjene
do kojih je doslo tijekom godine na odredenim ra¢unima potrazivanja i obveza. Interni
Obracun je pomo¢ni dokument koji se sastoji od vise radnih listova s unaprijed postavljenim
formulama u informacijskom sustavu. Navedeni dokument sluzi za kontrolu provedenih
knjiZzenja 1 usporedbu podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna i izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna. Detaljna obrazloZena pisana pravila prema kojima treba sastavljati
interni Obracun, kontrolirati stanje novcanih sredstava na ra¢unima koncem godine u odnosu
na pocetno stanje te utvrdivati iznos 1 sadrZaj depozita raspolozivog za prijenos u sljedecu
godinu, nisu donesena.

Radi jasnog i dosljednog postupanja i mogucénosti kontrole, Driavni ured za reviziju
predlaZe utvrditi sadrZaj i nacin sastavljanja internog Obracuna.

Zakonom o prora¢unu propisani su sastavni dijelovi izvjeStaja o izvrSenju proracuna, a
Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, detaljnije je
propisan sadrzaj pojedinog dijela. Sadrzaj izvjeStaja o zaduzivanju na domacem i stranom
trziStu novca 1 kapitala, propisan je odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika. Navedene
odredbe ne propisuju da izvjestaj o zaduzivanju na domacem 1 stranom trziStu novca 1 kapitala
treba sadrzavati i podatke o danim zajmovima. U 2017., Ministarstvo financija se zaduzilo za
potrebe trgovackih druStava iz cestovnog sektora, §to je znaCajno utjecalo na iznos
zaduzivanja i visinu iskazanog duga drzavnog proracuna koncem 2017. Navedenim drustvima
odobren je zajam pod istim uvjetima pod kojim se zaduzilo Ministarstvo financija. S obzirom
na to da se Ministarstvo financija u 2017. dijelom zaduzilo 1 za potrebe drugih pravnih osoba,
a ne samo za potrebe drzavnog proracuna, zaduzivanje je dijelom povezano i s davanjem
zajmova. Radi boljeg razumijevanja podataka, izvjeStaj o zaduZivanju na domacem 1 stranom
trziStu novca 1 kapitala trebao bi sadrzavati 1 podatke o danim zajmovima te o potraZivanjima
za dane zajmove.

DrZavni ured za reviziju predlaZe propisati da izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i
stranom trZisStu novca i kapitala, u okviru godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju driavnog
proracuna, sadrZi i podatke o danim zajmovima tijekom godine te o potraZivanjima za dane
zajmove koncem godine.
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- Racunovodstvo drzavnog proracuna

Na temelju podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna, sastavljaju se izvjestaji o izvrSenju
drzavnog proracuna i financijski izvjestaji za drzavni proracun. S obzirom na to da u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisan nacin,
njihovo evidentiranje je utjecalo na iskazivanje odredenih podataka u Godisnjem izvjesStaju za
2017. i/ili podataka u financijskim izvjestajima drzavnog proracuna za 2017.

Prijebojem medusobnih potrazivanja i obveza na temelju sporazuma, tijekom 2017. su
naplacena potrazivanja za isplac¢ena jamstva i pripadajuce kamate u iznosu 21.531.845,00 kn.
Prijebojem je Ministarstvo financija podmirilo obveze za naknadu za smjestaj izbjeglica i
prognanika u hotelima i zatezne kamate zbog nepravodobnog placanja navedene naknade. U
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna navedeni prijeboj nije pravilno evidentiran, jer je
evidentirano samo smanjenje potrazivanja, a prihodi i primici u vezi s navedenom naplatom,
odgovaraju¢i rashodi 1 obveze za naknade i kamate te podmirenje navedenih obveza, nisu
evidentirani. Jedan od op¢ih preduvjeta valjanosti prijeboja je postojanje potrazivanja i
obveza kod svake strane u prijeboju. Nepravilno evidentiranje navedenog prijeboja u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna imalo je za posljedicu da su u GodiSnjem izvjestaju za 2017. i U
financijskim izvjestajima drzavnog proracuna za 2017., iskazani rashodi, odnosno prihodi i
primici manji za 21.531.845,00 kn. Prema Uputi, za sastavljanje izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna primjenjuje se nov€ano racunovodstveno nacelo, ukljucujuéi i
obracunska placanja.

DrZavni ured za reviziju nalaZe pravilno evidentirati prijeboje medusobnih potraZivanja i
obveza u Glavnoj knjizi driavnog proracuna i navedene poslovne dogadaje odgovarajuce
iskazivati u izvjeStajima o izvrSenju driavnog proracuna.

Na temelju pravomoc¢nih sudskih rjeSenja o zakljuenim ste¢ajnim postupcima i rjeSenja o
brisanju subjekata iz sudskog registra, od pojedinih subjekata su otpisana potrazivanja za
isplacena jamstva i pripadajue kamate u iznosu 123.193.951,00 kn. Navedeni poslovni
dogadaji nisu pravilno evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, jer nisu evidentirani
na odgovaraju¢im ra¢unima Racunskog plana podskupine 915 Promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza. Odredbama ¢lanka 80. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da su promjene u obujmu imovine dogadaji
koji utjecu na imovinu, a nisu rezultat aktivnosti odnosno transakcija te da su najcesce rezultat
pocetka priznavanja odnosno prestanka priznavanja imovine i drugih promjena u koli¢ini i
kvaliteti ve¢ priznate imovine te da nastaju, izmedu ostalog, zbog otpisa potrazivanja. Zbog
nepravilnog nacina evidentiranja otpisa potraZivanja, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti 1
obujmu imovine i obveza, koji je sastavljen u okviru financijskih izvjeStaja drzavnog
proracuna, nije cjelovit jer su u njemu iskazani samo podaci o promjenama u vrijednosti
imovine i obveza, dok podaci o promjenama (smanjenju) u obujmu imovine nisu iskazani.
DrZavni ured za reviziju nalaZe otpis potraZivanja evidentirati u Glavnoj knjizi driavnog
proracuna na nacin propisan odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te u okviru financijskih izvjestaja driavnog proracuna sastavljati
cjeloviti Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, nisu pravilno evidentirani poslovni dogadaji koji se
odnose na dane zajmove druStvima HAC, ARZ 1 HC, Sto je utjecalo na podatke iskazane u
GodiSnjem izvjestaju za 2017. 1 financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna za 2017. Prema
zakljuCenim ugovorima o prijenosu sredstava, Republika Hrvatska putem Ministarstva
financija, predaje navedenim druStvima sredstva pribavljena od zaduZivanja putem obveznica
u iznosu 1.275.000.000 EUR. Sredstva se sastoje od neto iznosa 1.248.008.250 EUR i
troskova financiranja u iznosu 26.991.750 EUR. Primatelji sredstava su obvezni vratiti
1.275.000.000 EUR, s pripadaju¢im kamatama.
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U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, u okviru izdataka za dane zajmove te u okviru
potrazivanja za dane zajmove od navedenih druStava, evidentiran je neto iznos u
protuvrijednosti 1.248.008.250 EUR, umjesto ukupnog iznosa zajma u protuvrijednosti
1.275.000.000 EUR, te su izdaci za dane zajmove i potrazivanja po danim zajmovima od
navedenih drusStava, evidentirani u manjem iznosu za iznos troSkova financiranja. Zbog
propusta pri evidentiranju danih zajmova u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, u financijskim
izvjestajima drzavnog proracuna za 2017., izdaci za dane zajmove 1 potrazivanja za dane
zajmove, iskazani su U manjem iznosu za protuvrijednost 26.991.750 EUR. Takoder su, zbog
navedenih propusta, u Godisnjem izvjeStaju za 2017., izdaci iskazani u manjem iznosu za
protuvrijednost 26.991.750 EUR.

Driavni ured za reviziju nalaZe pravilno evidentirati izdatke za dane zajmove u Glavnoj
knjizi driavnog proracuna.

Takoder, Driavni ured za reviziju nalaZe, u Glavnoj knjizi driavnog proracuna evidentirati
potraZivanja od drustava HAC, ARZ i HC u odgovarajuéem iznosu, u skladu sa
zakljucenim ugovorima o prijenosu sredstava.

U Glavnoj knjizi drZzavnog proracuna, nisu evidentirane obveze za naplacene, a neutroSene
vlastite prihode te namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika, upla¢ene na racun
drzavnog proracuna, te nisu niti iskazane u financijskim izvjestajima. Prema odredbama
Clanka 71. Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kad se prihodi
proracunskih korisnika uplacuju izravno na raun nadleznog proracuna, nadlezni proracun,
koji u svojoj glavnoj knjizi vodi prihode i primitke proracunskih korisnika te rashode koji se
iz njih financiraju, ne iskazuje ih u financijskim izvjestajima proracuna, nego neutroSeni iznos
prihoda i primitaka proracunskih korisnika iskazuje u okviru obveza, na racunu 23956 Obveze
proracuna za naplacene prihode proracunskih korisnika. U Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna, evidentiraju se Vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici proracunskih
korisnika, upla¢eni na racun drZzavnog proracuna i racune proracunskih korisnika, te rashodi 1
izdaci koji su njima financirani. Oni nisu iskazani u financijskim izvjeStajima drzavnog
prorauna. Prema evidencijama Ministarstva financija, uskladenima s prora¢unskim
korisnicima, neutro$ena sredstva proracunskih korisnika upla¢ena u drzavni proracun, koncem
2016. iznosila su 2.124.065.905,00 kn, a koncem 2017. iznosila su 2.253.512.874,00 kn.
Prema podacima iz financijskih izvjestaja drzavnog proracuna, za 2016. su u Bilanci iskazane
obveze za neutroSena sredstva proracunskih korisnika u iznosu 139.523.650,00 kn, dok za
2017. navedene obveze nisu iskazane. Prema prora¢unskim propisima, neutroSeni iznos
prihoda 1 primitaka proracunskih korisnika uplac¢enih u drZzavni proracun, treba iskazivati u
financijskim 1zvjeStajima drZavnog proracuna u okviru obveza. Kako za 2017. navedene
obveze nisu iskazane, a za 2016. nisu realno iskazane, nije moguca pravilna konsolidacija
financijskih izvjestaja drzavnog proracuna i1 financijskih izvjestaja proraCunskih korisnika
drZzavnog proracuna, u kojima su iskazana potraZivanja iz drzavnog prorauna za neutroSene
vlastite prihode te namjenske prihode i primitke.

DrZavni ured za reviziju nalaZe obveze driavnog proracuna za neutroSene vlastite prihode
te namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika uplacene na racéun driavnog
proracuna, evidentirati u Glavnoj knjizi driavnog proraCuna i realno ih iskazivati u
financijskim izvjeStajima driavnog proracuna.

Popis potraZivanja i obveza za proracunsku glavu Ministarstva financija 02506 Ostali izdaci
drzave, na dan 31. prosinca 2017. obavljen je pocetkom 2018. Odlukom o popisu, obuhvaéen
je 1 popis potrazivanja za prihode poslovanja te popis obveza za rashode poslovanja, §to
prijasnjih godina nije bilo obuhvaceno.
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Uputom o redovnom popisu imovine i obveza za navedenu prora¢unsku glavu, odredeno je da
prije provodenja popisa, izmedu ostalog, treba provjeriti je li za svako potrazivanje i obvezu,
za koju postoji pravni temelj ispostavljen dokument, jesu li svi poslovni dogadaji iz
dokumenta evidentirani u poslovnim knjigama te uskladiti podatke iz pomo¢nih knjiga i
Glavne knjige drzavnog proracuna. Nakon popisa, stanja potrazivanja i obveza u
knjigovodstvenim evidencijama treba uskladiti s njihovim stvarnim stanjima utvrdenim
popisom.

U okviru obavljenog popisa za navedenu proracunsku glavu, nisu popisane obveze za rashode
poslovanja i kratkoro¢ne zajmove primljene od REGOS-a te pojedina potrazivanja za prihode
poslovanja i dane zajmove, a navedene obveze i potrazivanja su evidentirane u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna i iskazane u financijskim izvjestajima drzavnog proraCuna. Popisana
potrazivanja po zajmovima danim drustvima iz cestovnog sektora na temelju ugovora o
prijenosu sredstava razlikuju se od podataka iz Glavne knjige drzavnog proraCuna. Iz
navedenog proizlazi da obavljeni popis nije bio cjelovit te da podaci o pojedinim
potrazivanjima i obvezama nisu uskladeni s duZnicima, odnosno vjerovnicima, a pojedini
podaci iz Glavne knjige drzavnog prora¢una nisu uskladeni sa stanjem utvrdenim popisom.
DrZavni ured za reviziju nalaZe Ministarstvu financija obavljati cjelovit popis potraZivanja i
obveza za proracunsku glavu 02506 Ostali izdaci drzave.

Nadalje, nalaze nakon obavljenog cjelovitog popisa uskladiti stanje potraZivanja i obveza
evidentirano u Glavnoj knjizi driavnog proracuna sa stanjem utvrdenim popisom, radi
realnog iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima driavnog proracuna i realnog
iskazivanja obveza i potraZivanja u izvjestajima o izvrSenju driavnog proracuna.

U okviru financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna za 2017., Ministarstvo financija je
sastavilo Biljeske. Sastavljene BiljeSske uz Bilancu ne sadrZe propisane podatke o rokovima
dospije¢a kratkoro¢nih i dugoro¢nih kredita i zajmova. Odredbom ¢lanka 14. stavka 1.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, propisano je da,
izmedu ostalog, obvezne Biljeske uz Bilancu sadrze i pregled stanja te rokova dospijeca
dugoroénih i kratkoro¢nih kredita i zajmova.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u BiljeSkama uz Bilancu, u okviru financijskih izvjestaja,
navoditi podatke o rokovima dospijeca dugorocnih i kratkorocnih kredita i zajmova.

- Informacijski sustav za vodenje Glavne knjige drzavnog proracuna

Za evidentiranje podataka u vezi s planiranjem 1 izvrSavanjem drzavnog prorauna, zZa
vodenje Glavne knjige drzavnog proracuna i drugih potrebnih evidencija, kao 1 za potrebe
sastavljanja raznih izvjestaja, drzavna riznica koristi SAP informacijski sustav koji se sastoji
od cCetiri medusobno povezana modula.

Od 2015. je izmijenjen sustav financijskog izvjesStavanja u proracunskom racunovodstvu radi
unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjeStajima jer dotadasnji sustav nije davao
pojedine podatke potrebne za izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima statistike 1 nije
omogucavao jednostavan proces konsolidacije financijskih izvjeStaja na svim razinama
izvjestavanja.

Informacijski sustav koji se koristi za vodenje Glavne knjige drzavnog proracuna nije
prilagoden novim pravilima financijskog izvjeStavanja, te se podaci iz financijskih izvjeStaja
drzavnog proracuna znacajno razlikuju od podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna. U
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, osim prihoda i primitaka te rashoda i izdataka drzavnog
proracuna, evidentirani su vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici proracunskih
korisnika kao i rashodi i izdaci koji su njima financirani, dok financijski izvjestaji drzavnog
proracuna, U skladu s propisima, ne sadrZze navedene podatke.
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Rashodi u vezi s redovnom djelatnosti proracunskih korisnika financirani iz drzavnog
prorauna evidentirani su u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna prema nacelu nastanka
dogadaja na odgovaraju¢im raCunima rashoda, a u financijskim izvjeStajima drzavnog
prorauna se iskazuju prema novc¢anom racunovodstvenom nacelu u okviru rashoda za
prijenose sredstava proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti. Pojedini
podaci koji se unose u financijske izvjestaje drzavnog prorac¢una dobivaju se iz Glavne knjige
drzavnog proraCuna, a pojedini iz drugih izvjeStajnih sustava. Ministarstvo financija je
sastavilo interne Upute za izradu financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna, kojima je
odredeno koji se podaci unose u Izvjestaj o prihodima i1 rashodima, primicima i izdacima i na
kojim se pozicijama iskazuju, a koji podaci se ne unose, u cilju da financijski izvjestaji
drzavnog proracuna ne sadrze podatke koji se odnose na proracunske korisnike. Takoder,
navedeno je koji podaci se ukljuc¢uju u pojedine pozicije Bilance, koji se ne ukljucuju te koji
se iskazuju drugacije nego Sto su evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. S obzirom
na to da nacin na koji je SAP informacijskim sustavom uredeno evidentiranje odredenih
poslovnih dogadaja u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, nije prilagoden potrebama
financijskog izvjeStavanja, sastavljanje financijskih izvjestaja drzavnog proracuna je vrlo
slozeno. Pojedini iskazani podaci u financijskim izvjeStajima se ne mogu izravno povezati S
podacima u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Osim toga, informacijski sustav ne
omogucava zakljuc¢ivanje Glavne knjige na koncu poslovne godine, $to je obveza koju
propisuju odredbe Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Driavni ured za reviziju je misljenja da Glavna knjiga driavnog proracuna treba biti
ustrojena tako da na transparentan i jednostavan nacin daje sve podatke potrebne za
sastavljanje pouzdanih i tocnih financijskih izvjestaja.

DrZavni ured za reviziju predlaZe prilagoditi informacijski sustav Driavne riznice, Koji se
koristi za vodenje Glavne knjige driavnog proracuna, potrebama financijskog
izvjeStavanja.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz koji se odnosi na racunovodstveni okvir i izvjestavanje.
Navodi da ¢e razmotriti preporuku da se propise da izvjestaj o zaduzZivanju na domacéem i
stranom trzistu novca i kapitala, u okviru godisnjeg izvjeStaja o izvrsenju drzavnog
proracuna, sadrzi i podatke o danim zajmovima tijekom godine te o potrazivanjima za dane
zajmove koncem godine.

U vezi s nalogom da se prijeboji medusobnih potrazivanja i obveza pravilno evidentiraju u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i odgovarajuce iskazuju u izvjeStajima o izvrSenju
drzavnog proracuna, Ministarstvo financija navodi da e poboljsati komunikaciju izmedu
svojih uprava i sektora te da ée u terminski plan za izradu izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna unijeti navedenu obvezu.

Takoder navodi da ¢e razmotriti nalaz u vezi s evidentiranjem potrazivanja od drustava HAC,
ARZ i HC, u kontekstu elemenata zakljucenih ugovora o prijenosu sredstava.

Nadalje, navodi da ce razmotriti mogucnosti da se obveze za neutrosene vlastite prihode te
namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika uplacene na racun drzavnog proracuna
evidentiraju u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, a informacijski sustav za vodenje Glavne
knjige drzavnog proracuna prilagodi potrebama financijskog izvjesStavanja, uvazavajuci
potrebe procesa izvrSenja proracuna i velicinU prilagodbe informacijskog sustava Drzavne
riznice, ali i integriranih proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

U vezi s nalogom da se u BiljeSkama uz Bilancu u okviru financijskih izvjestaja, navode
podaci o rokovima dospijeca dugorocnih i kratkorocnih kredita i zajmova, Ministarstvo
financija navodi da ¢e u cilju neponavljanja istih poslova i izvjestaja, preispitati odredbu
Clanka 14. stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu,
uzimajuci u obzir da Pravilnik o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
propisuje i pregled navedenih podataka.
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Prihodi od pomod¢i institucija i tijela EU

U okviru prihoda od medunarodnih organizacija, iskazani su prihodi od teku¢ih i kapitalnih
pomo¢i institucija i tijela EU, u iznosu 7.325.298.504,00 kn. U okviru navedenih prihoda, na
pomoc¢i iz ESI fondova odnosi se 5.055.778.652,00 kn. ESI fondovi ukljuc¢uju Europski fond
za regionalni razvoj (ERDF), Kohezijski fond (CF), Europski socijalni fond (ESF), Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski pomorski i ribarski fond (EMFF).
Navedeni prihodi se ne iskazuju u trenutku naplate, nego u trenutku troSenja, odnosno isplate
sredstava korisnicima. U listopadu 2014., EK je potpisala Sporazum o partnerstvu s
Republikom Hrvatskom za koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova za rast i
radna mjesta za razdoblje 2014. - 2020. Prema navedenom Sporazumu, iz ESI fondova,
ukljucujuéi 1 Inicijativu za zapos$ljavanje mladih, kroz viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2014. - 2020., Republici Hrvatskoj je na raspolaganju bilo 10.742.121.414 EUR, a u
2017. je raspolozivi iznos sredstava smanjen za 14.672.419 EUR, te iznosi 10.727.448.995
EUR. Smanjenje sredstava je posljedica uskladenja dodijeljenih sredstava za sve zemlje
¢lanice, koje je EK provela tijekom 2017. U tijeku su izmjene Sporazuma o partnerstvu.
Sredstva su dodijeljena za financiranje Cetiri programa, od kojih za Operativni program
Konkurentnost i kohezija 6.831.255.232 EUR, Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 1.617.328.125 EUR, Program ruralnog razvoja 2.026.222.500 EUR i Operativni
program za pomorstvo i ribarstvo 252.643.138 EUR. Od ukupno raspolozivih sredstava iz ESI
fondova u iznosu 10.727.448.995 EUR, za razdoblje od 2014. do konca 2017. moglo se
koristiti 5.844.643.595 EUR.

U okviru navedena cetiri programa koji se financiraju iz ESI fondova, do konca 2017.
ugovoreni su projekti u vrijednosti 3.715.997.204 EUR, S§to je 63,6 % u odnosu na sredstava
raspoloziva za razdoblje do konca 2017., a 34,6 % u odnosu na ukupno raspoloZziva sredstva
za financijsko razdoblje 2014. - 2020. Od 2014. do konca 2017., iz ESI fondova je na ime
predujmova 1 povrata troSkova za projekte u okviru navedenih programa, povuceno
1.152.946.679 EUR, sto je 19,7 % sredstava raspolozivih za to razdoblje, a 10,8 % ukupno
raspolozivih sredstava. Znatan dio povucenih sredstava se odnosi na predujmove. Do konca
2017., krajnjim korisnicima sredstava je placeno 926.666.243 EUR, $to je 24,9 % u odnosu na
ugovoreni iznos, a 8,6 % u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva. Znatna sredstva su im
isplacena u vidu predujmova.

Sredstva ESI fondova raspoloZiva za pojedinu godinu, mogu se koristiti tri naredne godine
nakon isteka godine na koju se odnose. Sredstva predujmova se koriste za likvidnost i moraju
se opravdati pla¢enim rashodima za projekte do kraja provedbe operativnih programa,
odnosno najkasnije do 2023. Prema podacima Ministarstva financija, najvazniji iznosi
sredstava koja su na raspolaganju u pojedinoj godini, obi¢no se realiziraju u trecoj godini
nakon isteka godine na koju se odnose. Kako bi se izbjegao gubitak sredstava raspolozivih za
pojedinu godinu, do konca trece godine nakon isteka godine za koju su sredstva dodijeljena,
troskovi projekata u visini razlike iznosa raspolozivih sredstava za tu godinu i iznosa do tada
primljenih predujmova iz ESI fondova, trebaju se prijaviti EK. Rok za koriStenje sredstava za
financiranje projekata iz ESI fondova, raspolozivih za 2014., koja je bila je prva godina
financiranja, bio je konac 2017. Za 2014. bila su raspoloziva sredstva iz ESI fondova za dva
operativna programa, Konkurentnost i kohezija i U¢inkoviti ljudski potencijali, ukupno u
iznosu 945.204.148 EUR. Za navedene programe su do konca 2017. primljeni predujmovi
ukupno u iznosu 626.400.750 EUR, te da bi se izbjegao gubitak sredstava alociranih za 2014.,
trebalo je do konca 2017. prijaviti troskove projekata financiranih u okviru navedenih
programa, najmanje u iznosu 318.803.398 EUR. Na temelju ra¢una za radove, robe i
usluge, koji su odobreni korisnicima sredstava u vezi s provedbom ugovorenih projekata, EK
su prijavljeni troskovi projekata u iznosu 462.323.136 EUR.
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U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, prijavljeni su rashodi za potpore
poduzetnicima, financijske instrumente, izgradnju studentskih domova, projekte vodoopskrbe,
odvodnje i prometa te tehnicku pomo¢. Prijavljeni rashodi u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali, uglavnom se odnose na aktivne mjere zaposljavanja koje
provodi HZZ. U odnosu na sredstva koja su za razdoblje 2014. - 2020. raspoloziva za
navedena dva operativna programa ukupno u iznosu 8.448.583.357 EUR, prijavljeni rashodi
projekata iznose 5,5 %.

S obzirom na to da je od financijskog razdoblja 2014. - 2020., za koje su odobrena sredstva
iz ESI fondova, proslo tri godine, podaci o vrijednosti ugovorenih projekata koji se
financiraju iz ESI fondova, a pogotovo podaci o povlacenju i koriStenju sredstava, nisu
zadovoljavajuéi, Driavni ured za reviziju je misljenja da je koristenje i povlacenje sredstava
sporo te da postoji rizik da dio raspoloZivih sredstava ostane neiskoristen.

Ministarstvo financija navodi da je sustav upravljanja i kontrole Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija uspostavljan od 2014. do 2015., a postupak akreditacije sustava
odnosno odredivanja Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje, zavrsen je u travnju 2016.,
dok je jos trajala provedba operativnih programa za razdoblje 2007. - 2013. U istom
razdoblju znacajni kapaciteti bili su usmjereni na uspostavu i unaprjedenje funkcija samoga
sustava upravljanja i kontrole za razdoblje 2014. - 2020. te rad s revizorima Neovisnog
revizijskog tijela koje je vrsilo postupak procjene uskladenosti sustava s pravnim okvirom EU
te nacionalnim propisima i pravilima. U 2017. provedba Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija bila je jos uvijek u svojoj ranoj fazi (s naglaskom na postupcima
odabira operacija i dodjele bespovratnih sredstava), a u punom jeku su bile aktivnosti za
zatvaranje operativnih programa iz programskog razdoblja 2007. - 2013.

S obzirom na visegodisnju i znacajnu potkapacitiranost sustava upravljanja i kontrole, koja u
2017. nije bila u potpunosti rijesena, iako su mjere za jacanje kapaciteta dovele do odredenih
pozitivnih pomaka, iznosi sredstava prijavljeni EK kojima su postignuti i znacajno premaseni
ciljevi za pridrzavanje pravila N+3 u 2017., mogu se smatrati uspjehom sustava, pogotovo
uzimajuci u obzir uvodenje dodatnih provjera ispravnosti i zakonitosti izdataka koje je
zatrazila EK.

Na povlacenje sredstava iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.,
utjecu utvrdene nepravilnosti i financijske korekcije s njima povezane. Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao Upravijacko tijelo za Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., provodi aktivnosti vezane uz sprecavanje
nepravilnosti kao njihovo prepoznavanje prije nego sto se sredstva u projektima zahvacenima
nepravilnoséu, prijave EK. Isto se provodi kroz redovno odrzavanje sastanaka triju mreza
koordinatora na podrucju javne nabave, drzavnih potpora i upravljanja nepravilnostima te
kroz upute Upravljackog tijela tijelima u sustavu upravljanja i kontrole, vezano uz
upravljanje i sprecavanje nepravilnosti koje velikim dijelom proizlaze iz postupaka javne
nabave.

Rashodi

Ukupni rashodi su za 2017. iskazani u iznosu 124.999.025.558,00 kn, Sto je za
1.780.448.553,00 kn ili 1,4 % manje od planiranih. U odnosu na 2016., ukupni rashodi su veci
za 4.761.510.054,00 kn ili 4,0 %.

Najvaznije povecanje se odnosi na materijalne rashode, koji su veéi za 1.722.651.487,00 kn ili
15,5 % te pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna, koje su vece za
1.693.617.474,00 kn ili 12,7 %. Najvaznije smanjenje u odnosu na 2016., za 921.965.593,00
kn ili 8,7 %, odnosi se na financijske rashode, odnosno kamate za izdane vrijednosne papire,
primljene kredite i zajmove.
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U strukturi rashoda, vrijednosno su najvazniji rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.848.999.894,00 kn i Cine
36,7 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene ¢ine 21,4 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg prorac¢una 12,1 %, materijalni rashodi 10,3 %, financijski rashodi 7,8 %, ostali
rashodi i subvencije po 4,8 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2,1 % ukupnih
rashoda.

Rashodi drzavnog proracuna se izvrSavaju putem proracunskih korisnika, koji su za 2017.
rasporedeni u 47 razdjela. U okviru razdjela Ministarstva financija je i proraunska glava
02506 Ostali izdaci drzave, putem koje se planiraju i1 izvrSavaju rashodi za programe i
aktivnosti, koji u pravilu nisu u nadleznosti drugih proracunskih korisnika.

- Rashodi za transfer sredstava HZZO-u i za podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih
ustanova

HZZO je izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna. Od 2015. je izvan sustava drzavne
riznice, pa njegov financijski plan nije uklju¢en u drZavni prora¢un. Na temelju odredaba
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13 i 137/13), iz drzavnog
prorauna se doznacavaju sredstva HZZO-u, koja se planiraju drZzavnim prora¢unom i
iskazuju u izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna, u okviru rashoda Ministarstva
zdravstva. Prema odredbama navedenog Zakona, iz drzavnog proracuna se financiraju prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika. Sredstva drzavnog
proracuna za navedene namjene doznac¢ena su HZZO-u u 2015. u iznosu 2.400.000.000,00 kn,
u 2016. u iznosu 2.450.000.000,00 kn, a u 2017. u iznosu 2.500.000.000,00 kn. Drzavnim
prora¢unom za 2017., navedeni rashodi za transfer sredstava HZZO-u za 2018., projicirani su
u iznosu 2.400.000.000,00 kn. Drzavnim proracunom za 2018., rashodi za navedene namjene
su planirani u iznosu 3.000.000.000,00 kn, $to je za 600.000.000,00 kn ili 25,0 % vise od
projekcija.

Obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdravstva za 2018. ne sadrZi obrazlozenje
odstupanja navedenih rashoda u odnosu na projekcije kao niti pokazatelje na kojima se
zasniva izracun potrebnih sredstava. Prema Uputi za izradu obrazloZenja financijskog plana,
koju je donijelo Ministarstvo financija, obrazloZzenje bi trebalo sadrzavati 1 navedene
elemente.

Ministarstvo financija je u 2016. 1 2017. zatrazilo od HZZO-a dostavu parametara za izracun
sredstava koja za financiranje odredenih prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja treba
doznacavati HZZO-u iz drZzavnog proracuna. Prema dostavljenim podacima 1 izraunu HZZO-
a, iz drZzavnog prorauna je za navedene namjene za 2015. trebalo doznaciti HZZO-u
4.202.599.573,00 kn, a za 2016. trebalo je doznaciti 4.238.900.410,00 kn. Prema obrazloZenju
Ministarstva financija, na temelju dostavljenih podataka, za pojedina prava nije se mogla
provjeriti pravilnost izrauna.

Ministarstvo zdravstva je tijekom 2015. i 2016. pripremalo prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, na koji je Ministarstvo financija dalo
primjedbe u vezi s pravima iz obveznog zdravstvenog osiguranja koja se financiraju iz
drzavnog proracuna. Do travnja 2018., Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju nije
mijenjan.

DrZavni ured za reviziju nalaZe Ministarstvu zdravstva u obrazloZenje financijskog plana
ukljuciti pokazatelje na kojima se zasniva izracun potrebnih sredstava za transfer HZZO-U.

U okviru Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2017., u studenom 2017., planirana su
dodatna sredstva za Ministarstvo zdravstva, namijenjena za podmirenje dospjelih obveza
bolni¢kih zdravstvenih ustanova u iznosu 870.000.000,00 kn i transfer HZZO-u za
podmirenje naknada za bolovanja u iznosu 137.700.000,00 kn.
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Preraspodjelama u prosincu 2017., planirana sredstva za podmirenje dospjelih obveza
bolnickih zdravstvenih ustanova su poveéana za 197.000.000,00 kn, te iznose
1.067.000.000,00 kn.

Rashodi za pomo¢i za podmirenje dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova izvrSeni
su u iznosu 1.067.000.000,00 kn, a odnose se na drzavne bolnice u iznosu 770.000.000,00 kn
i Zupanijske bolnice u iznosu 297.000.000,00 kn. Isplate navedenih pomoci su planirane na
temelju dogovora postignutog izmedu ministra zdravstva, ministra financija i predstavnika
veledrogerija. S obzirom na to da su od pocetka 2017. obveze drzavnih i zupanijskih bolnica
za lijekove i sanitetski materijal u porastu, te da je za znatan iznos obveza od dospijeca
placanja proslo vise od 365 dana, predstavnici veledrogerija su zahtijevali hitno podmirenje
dijela obveza. Prema pisanom obrazlozenju uz Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za
2017., pri odredivanju iznosa sredstava za podmirenje obveza drzavnih bolnica rukovodilo se
iznosom obveza koje su starije od 181 dan. Vezano uz zupanijske bolnice, odluceno je
osigurati sredstva za podmirenje obveza starijih od 365 dana. Prema odredbama clanka 52.a
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu, pomo¢ za podmirivanje dijela dospjelih obveza zupanijskih bolnica
prema dobavljacima lijekova te potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala, isplac¢uje se
Zupanijama, a pomo¢ rasporeduje Ministarstvo zdravstva koje sa zupanijama treba potpisati
ugovore o na¢inu utroska sredstava.

Iznos sredstava za transfer HZZO-u za podmirenje naknada za bolovanja, planiran je kao
teku¢a pomo¢ na temelju podataka HZZO-a o obvezama prema proracunskim korisnicima
drzavnog prorac¢una za naknade bolovanja iznad 42 dana, te bolovanja za ozljede na radu i
profesionalne bolesti, koje su dospijevale za placanje do konca 2017. Rashodi za navedene
namjene su izvrseni u iznosu 133.084.329,00 kn.

Sredstva nisu isplacena HZZO-u na njegov Ziro racun, nego su na temelju prijeboja
medusobnih potrazivanja 1 obveza, za navedeni iznos umanjena potrazivanja drZavnog
prora¢una od HZZO-a za ispla¢ene naknade bolovanja. Rashodi za transfer sredstava HZZO-u
za podmirenje naknada za bolovanja, na isti nafin su izvrSeni 1 u 2016., u iznosu
141.994.655,00 kn. Naknade za bolovanja HZZO bi trebao financirati iz doprinosa, a ne
pomocima iz drzavnog proracuna.

Na temelju dodatno osiguranih sredstava, koncem 2017., iz drzavnog proracuna su izvrSeni
rashodi u iznosu 1.200.084.329,00 kn, koji se odnose na pomoéi za podmirenje dospjelih
obveza drzavnih i Zupanijskih bolnica i transfer HZZO-u za podmirenje naknada za
bolovanja. Navedene pomo¢i su dodijeljene jer bolnicke zdravstvene ustanove 1 HZZO
nemaju dovoljno financijskih sredstava za redovno poslovanje i podmirivanje obveza.

Zbog gubitaka u poslovanju zdravstvenih ustanova i HZZO-a, tijekom 2013. i 2014.
sredstvima drZzavnog proracuna u iznosu 6.500.612.867,00 kn, provedena je sanacija
zdravstvenih ustanova i HZZO-a. Ciljevi sanacije su bili ispunjavanje novéanih obveza u
zakonskim rokovima te provodenje mjera reorganizacije i racionalizacije poslovanja kako bi
se osigurala stabilnost poslovanja i onemogucilo stvaranje novih gubitaka. [ako su za sanaciju
zdravstva utroSena znatna sredstava, planirani ciljevi nisu postignuti. Nacionalnim
programima reformi za 2015., 2016. i 2017. planirano je niz mjera u cilju smanjenja fiskalnih
rizika zdravstvenog sustava kojima je planirano osigurati znatne ustede u poslovanju
zdravstvenih ustanova. Prema Nacionalnom programu reformi za 2015., do konca 2017. je
planirano podmirenje ukupnih dospjelih obveza zdravstvenih ustanova bez daljnje pomoc¢i iz
drzavnog prorauna i zdravstveni sustav svesti u rokove placanja od 60 dana. Prema
Nacionalnom programu reformi za 2016., jedna od klju¢nih reformskih mjera bile su izmjene
u sustavu zdravstvenog osiguranja u okviru kojih su planirane izmjene odredenih akata
HZZ0O-a te zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja zdravstvenih ustanova i HZZO-a za
2017., koncem 2017., ukupne obveze drzavnih bolnica su iznosile 2.752.148.096,00 kn, a
HZZ0-a2.481.096.181,00 kn, $to je ukupno 5.233.244.277,00 kn.
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Dospjele obveze drzavnih bolnica su koncem 2017. iznosile 1.367.144.735,00 kn, a HZZO-a
482.368.854,00 kn, $to je ukupno 1.849.513.589,00 kn. U odnosu na 2016., dospjele obveze
su manje za 739.566.462,00 kn, a smanjenje se odnosi na drzavne bolnice u iznosu
346.430.115,00 kn i HZZO u iznosu 393.136.347,00 kn. Na smanjenje dospjelih obveza
bolnica nije utjecalo njihovo bolje poslovanje, nego pomo¢ iz drzavnog prora¢una u iznosu
770.000.000,00 kn, za podmirenje dospjelih obveza. Da pomo¢ nije isplacena, dospjele
obveze drzavnih bolnica bi koncem 2017. bile vece u odnosu na 2016. Na smanjenje obveza
HZZO-a utjecala je pomo¢ iz drzavnog proracuna za naknade bolovanja u iznosu
133.084.329,00 kn.

Poteskoce zdravstvenih ustanova zbog nedostatka sredstava i nelikvidnosti, traju duzi niz
godina. Povremeno se u drzavnom proracunu osiguravaju dodatna sredstva, kako bi se ti
problemi ublazili, ali time nisu rijeSena pitanja nedostatka financijskih sredstava i potrebe
uspostavljanja racionalnog i stabilnog poslovanja bolnica. Zbog stalnog povecanja iznosa
dospjelih obveza bolnica i nerijeSenih problema zdravstvenog sustava, postoji rizik da obveze
bolnica i HZZO-a ponovno imaju posljedice na buduée rashode drzavnog proracuna.

DrZavni ured za reviziju je misljenja da je rjeSavanje poteskoca zdravstvenog sustava od
izuzetne vainosti, da bi se ublaZio rizik od moguéih novih posljedica nelikvidnosti
navedenog sustava na buduce rashode driavnog proracuna.

S obzirom na to da provedena sanacija zdravstva i do sada provedene mjere racionalizacije,
nisu dale ocekivane rezultate, Driavni ured za reviziju je misljenja da Ministarstvo
zdravstva treba Zurno poduzeti aktivnosti u vezi s provodenjem odgovarajucih mjera, kako
bi se ostvarivanje negativnih rezultata u poslovanju bolnica i HZZ0O-a zaustavilo, osigurala
stabilnost poslovanja i podmirivanje obveza u zakonskom roku.

- Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

Sustav drzavnih potpora i1 potpora male vrijednosti u Republici Hrvatskoj, ureden je
propisima EU, Zakonom o drZavnim potporama i Pravilnikom o dostavi prijedloga drzavnih
potpora, podataka o drzavnim potporama i1 potporama male vrijednosti te Registru drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti. Odredbama c¢lanka 3. Zakona o drzavnim potporama,
odredeni su poslovi koje je Ministarstvo financija duzno obavljati u podrucju drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti. Ministarstvo financija, izmedu ostalog, provodi i nadzire
provedbu politike drzavnih potpora u okviru mjera fiskalne politike Republike Hrvatske, daje
misljenja na prijedloge programa drzavnih potpora i pojedinac¢nih drZzavnih potpora u odnosu
na utvrdenu politiku drzavnih potpora, prijavljuje EK prijedloge programa drzavnih potpora i
pojedinac¢nih drZavnih potpora, daje misljenje na prijedloge programa drZzavnih potpora i
pojedinacnih drzavnih potpora izuzetih od obveze prijave EK 1 obavjeStava EK o tome, pruza
stru¢nu pomo¢ davateljima drzavnih potpora i potpora male vrijednosti, prikuplja i obraduje te
evidentira podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti, provodi
analizu u¢inkovitosti drzavnih potpora i potpora male vrijednosti, izraduje godisnje izvjesée o
drzavnim potporama te izvjeS¢uje EK o dodijeljenim drzavnim potporama.

Odredbom c¢lanka 14. stavka 3. Zakona o drzavnim potporama, koji se primjenjivao do lipnja
2017., bilo je propisano da davatelji drzavnih potpora do 30. travnja tekuce godine dostavljaju
Ministarstvu financija analizu u¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora iz svoje nadleznosti
za prethodnu godinu. Prema izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim potporama iz lipnja
2017., rok za dostavu analiza uc¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora nije viSe propisan.
Odredbom c¢lanka 6. stavka 1. Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o
drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te Registru drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti, koji je donesen u prosincu 2017., propisano je da davatelji drzavnih potpora, do
30. travnja tekuce godine, Ministarstvu financija dostavljaju analizu uc¢inkovitosti dodijeljenih
drzavnih potpora iz svoje nadleznosti za prethodnu godinu, na obrascu koji se preuzima na
mreznim stranicama Ministarstva financija.
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Pojedini davatelji drzavnih potpora su dostavili analizu uc¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih
potpora iz svog djelokruga za 2016. nakon isteka propisanog roka, a pojedini davatelji
navedenu analizu nisu dostavili, iako ih je Ministarstvo financija posebnim dopisima to
zatrazilo. Prema podacima Ministarstva financija, na temelju programa drzavnih potpora,
odnosno pojedinacnih drzavnih potpora, dodijeljene su drzavne potpore u 2016. za koje
davatelji drzavnih potpora nisu dostavili analize ucinkovitosti, u ukupnom iznosu
4.837.065.523,00 kn.

Medu davateljima drzavnih potpora koji nisu dostavili analizu ucinkovitosti dodijeljenih
drzavnih potpora iz svog djelokruga za 2016., ima i onih koji su po pojedinim programima
dodijelili drzavne potpore u iznosu ve¢em od milijardu kuna. Budu¢i da odredeni davatelji
drzavnih potpora ne dostavljaju analize u¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora iz svog
djelokruga, Ministarstvo financija nije provelo analizu uéinkovitosti drzavnih potpora. S
obzirom na to da su sektoru industrije i usluga u 2016. dodijeljene drzavne potpore u
ukupnom iznosu 6.471.100.000,00 kn, nuzno je provesti sveobuhvatnu analizu ucinkovitosti
dodijeljenih drzavnih potpora i ocijeniti njihov uc¢inak na gospodarstvo Republike Hrvatske.
Sveobuhvatna analiza u¢inkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora bi pridonijela racionalnijem
utrosku sredstava, odnosno bila bi podloga za mogucu preraspodjelu sredstava na one
programe i aktivnosti za koje su sredstva najpotrebnija i gdje potpore imaju najvece ucinke.
Prema odredbi ¢lanka 16. stavka 1. Zakona o drZzavnim potporama, Ministarstvo financija
prikupljene podatke o dodijeljenim drzavnim potporama, u skladu s pravilima o drzavnim
potporama te ih dostavlja EK do 30. lipnja tekuée godine za prethodnu godinu. Odredbama
¢lanka 17. Zakona o drzavnim potporama, propisano je da Ministarstvo financija izraduje
godisnje izvjeS¢e o drzavnim potporama, koje sadrzi 1 podatke o potporama male vrijednosti
te podatke o drzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu. Propisano je da radi izrade
godisnjeg izvjesca o drzavnim potporama, ministarstvo nadlezno za poljoprivredu i ribarstvo
dostavlja Ministarstvu financija podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama
male vrijednosti poljoprivredi i ribarstvu za prethodnu godinu, do 30. lipnja tekuce godine.
Takoder je propisano da Ministarstvo financija dostavlja Vladi RH godis$nje izvjeSée o
drzavnim potporama za prethodnu godinu do kraja listopada teku¢e godine, a Vlada RH
dostavlja Hrvatskom saboru godis$nje izvjeS¢e o drzavnim potporama za prethodnu godinu do
kraja studenoga tekuce godine. Ministarstvo financija je krajem prosinca 2017. svim
davateljima drzavnih potpora, odnosno potpora male vrijednosti, na srediSnjoj razini,
dostavilo Nacrt Godisnjeg izvjes¢a o drzavnim potporama za 2016., nakon ¢ega je zaprimilo
njihova misljenja o podacima navedenim u izvjeScu. Budu¢i da su odredeni davatelji imali
primjedbe na podatke u izvje$¢u, Ministarstvo financija je revidiralo odredene podatke, te je
Godi$nje izvjeS¢e o drzavnim potporama za 2016. dostavilo Vladi RH u veljaci 2018. S
obzirom na to da je Ministarstvo financija duZzno prikupljene podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama za prethodnu godinu, u skladu s pravilima o drzavnim potporama, dostavljati EK
do 30. lipnja tekuce godine, trebalo bi, najkasnije do konca lipnja tekuée godine, s davateljima
drzavnih potpora i1 potpora male vrijednosti, usuglasiti podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama za prethodnu godinu, kako bi podaci dostavljeni EK, odgovarali podacima u
godisnjem izvjescu o drzavnim potporama. Budu¢i da je Ministarstvo financija koncem 2017.
dozvoljavalo revidiranje podataka o dodijeljenim drzavnim potporama u 2016., podaci u
Godisnjem izvjes¢u o drzavnim potporama za 2016. ne mogu odgovarati podacima o
dodijeljenim drZzavnim potporama u 2016. koji su dostavljeni EK u lipnju 2017.

DrZavni ured za reviziju nalaZe Ministarstvu financija dostavljati godiSnje izvjescée o
driavnim potporama Vladi RH u propisanom roku.

DrZavni ured za reviziju nalaZe Ministarstvu financija usuglasiti podatke o dodijeljenim
driavnim potporama s davateljima driavnih potpora do roka dostave godisnjeg izvjeséa 0
driavnim potporama EK, kako bi podaci u godiSnjem izvjeséu o driavnim potporama
odgovarali podacima dostavljenim EK.
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- Rashodi za nadoknadu troSkova arbitraze drustva 3. Maj brodogradiliste d.d., Rijeka

Rashodi za nadoknadu tro§kova arbitraze drustva 3. Maj brodogradiliste d.d., Rijeka (dalje u
tekstu: Brodogradiliste) izvrSeni su u iznosu 27.129.664,00 kn, a iskazani su u okviru rashoda
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta. Navedeni rashodi se odnose na nadoknadu
troskova arbitraze u vezi s izgradnjom i isporukom broda. lzgradnja broda je ugovorena s
kupcem iz Njemacke u 2005., a brod je trebao biti isporuc¢en 2009. Ugovorena cijena broda je
iznosila 27.399.000 USD i 22.657.846 EUR. Ugovoreno je placanje avansa u iznosu
27.399.000 USD. Avansnu garanciju u korist kupca izdao je HBOR i upisao zalozno pravo na
brodu. Kad je u 2009. brod bio spreman za isporuku, kupac ga iz odredenih razloga nije Zelio
preuzeti, te je pokrenuo arbitrazni postupak kojim je trazio naplatu 43.364.876 USD, sto
obuhvaca izvrSene avansne uplate i pripadaju¢e kamate. U travnju 2010., HBOR je izdao
brisovno ocitovanje za upisano zalozno pravo na brodu, nakon ¢ega je BrodogradiliSte brod
prodalo novom kupcu, a avansna garancija je ostala na snazi zbog arbitraze.

U veljaci 2012. Ministarstvo financija, HBOR 1 BrodogradiliSte su zakljucili Ugovor o
preuzimanju obveza po ugovoru o izdavanju avansnih garancija, prema kojem Ministarstvo
financija preuzima sva prava i obveze BrodogradiliSta po avansnoj garanciji za sporni brod, a
Brodogradiliste se u cijelosti oslobada obveze. Ugovor je zakljuCen pozivajuci se na Zakon o
uredenju prava i obveza brodogradilista u postupku restrukturiranja (Narodne novine 61/11),
Sporazum o uredenju imovinsko pravnih pitanja iz veljace 2011. i RjeSenje Agencije za
zaStitu trziSnog natjecanja iz listopada 2011. Iz dokumentacije nije vidljivo zbog cCega je
Ministarstvo financija zakljufilo navedeni ugovor i preuzelo sva prava i1 obveze
Brodogradilista po avansnoj garanciji za sporni brod. S obzirom na to da je avansnu garanciju
u vezi sa spornim brodom izdao HBOR, koji je radi prodaje broda drugom kupcu izdao i
brisovno ocitovanje za upisano zaloZno pravo na brod, Drzavni ured za reviziju je miSljenja
da je prije izdavanja brisovnog ocitovanja trebalo osigurati da sve troskove U vezi s
arbitrazom snosi BrodogradiliSte, jer je pored avansnih uplata od prvog kupca, ostvarilo i
sredstva za prodani brod od novog kupca.

Konacna arbitrazna odluka je donesena u travnju 2014. 1 bila je pozitivna za Brodogradiliste, s
obzirom na to da Brodogradiliste nije trebalo isplatiti kupcu trazeni iznos, ali mu je zbog
preprodaje broda drugom kupcu, trebalo isplatiti 3.556.383 USD, uvecano za kamate od
dana prodaje broda do placanja iznosa odredenog arbitrazom. Na sastanku u lipnju 2014,
kojem su prisustvovali predstavnici HBOR-a i Brodogradilista te ministar gospodarstva i
ministar financija, odlu¢eno je da se ne tereti drzavni proracun za tako znatan iznos koji nije
planiran te da placanje po arbitrazi izvrSi BrodogradiliSte koje ¢e zatim placeni iznos
potrazivati od Ministarstva financija. Brodogradiliste je u lipnju 2014. po arbitrazi platilo
ukupno 3.784.548 USD. Pozivajuc¢i se na Ugovor o preuzimanju obveza po ugovoru o
izdavanju avansnih garancija iz veljace 2012. i Sporazum o uredenju medusobnih odnosa u
postupku provedbe Programa restrukturiranja brodogradilista, drustvo Uljanik d.d., Pula je u
lipnju 1 prosincu 2017. zatrazilo od Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta
nadoknadu troSkova arbitraze u iznosu 27.129.664,00 kn 1 navelo da BrodogradiliSte u svojim
poslovnim knjigama vodi potraZivanje prema Republici Hrvatskoj u navedenom iznosu.
Obveze za troSkove arbitraze nisu bile evidentirane u poslovnim knjigama navedenog
Ministarstva niti u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

Navedeni rashodi nisu planirani DrZzavnim proracunom za 2017. niti Izmjenama i dopunama
drzavnog proratuna za 2017. Koncem prosinca 2017. sredstva za navedene namjene su
osigurana preraspodjelom planiranih sredstava drzavnog proracuna, prema kojoj su
Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i1 obrta, odobrena dodatna sredstva u iznosu
27.000.000,00 kn za financiranje ostalih nespomenutih rashoda poslovanja. Sredstva su
ispla¢ena BrodogradiliStu u iznosu 27.129.664,00 kn.
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DrZavni ured za reviziju predlaZe unaprijediti sustave unutarnjih kontrola u vezi s
pravodobnim evidentiranjem obveza u poslovnim knjigama i planiranjem potrebnih
sredstva u driavnom proracunu za podmirenje obveza.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi s rashodima.

Ministarstvo financija navodi da HZZO smatra da se pojedino pravo koje proizlazi iz
odredaba clanaka 72. i 82. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, moze egzaktno
utvrditi.

Provedba definiranih reformskih mjera koje su imale cilj smanjiti fiskalne rizike u
cjelokupnom zdravstvenom sustavu, prijasnjih je godina zbog objektivnih razloga dobrim
dijelom bila onemogucena. Izraden je novi paket reformskin mjera koji je u cijelosti ugraden
u Nacionalni program reformi 2018., kojeg je Vlada RH usvojila 26. travnja 2018. Navedeni
paket mjera se odnosi na smanjenje dugova u zdravstvu i odrzivost zdravstvenog sustava,
odnosno poduzimanje mjera koje bi dugorocno osigurale fiskalnu odrzivost te mjera u cilju
racionalizacije potrosnje u sustavu zdravstva, a koje ukljucuju sljedece mjere: funkcionalno
spajanje bolnica - centri izvrsnosti, Objedinjena  nabava  lijekova,  potrosnog i
ugradbenog materijala te medicinske opreme, uvodenje centralnog upravljackog sustava za
upravljanje organizacijskom strukturom zdravstvenog sustava, uvodenje klinickih smjernica,
Uvodenje novog sustava odredivanja cijene lijekova i uskladivanja cijena ortopedskih
pomagala, razvoj zdravstvenog turizma, uUnapredenje primarne zdravstvene zastite,
transformacija zdravstvenog sustava kroz koristenje telemedicinskih usluga, Ucinkovita
organizacija i umrezavanje transfuzijske djelatnosti u Republici Hrvatskoj te unapredenje
upravljanja nezdravstvenim djelatnostima. Zbog novih lijekova, ugradbenog medicinskog
materijala te drugih terapijskih i dijagnostickih postupaka, zdravstveni sustav svake godine u
prosjeku poskupi za 8,0 %, o cemu takoder treba voditi racuna.

U vezi ucinkovitosti drzavnih potpora, Ministarstvo financija napominje da davatelji potpora
pri izradi programa potpora iz svog djelokruga, cesto ne odreduju jasne parametre kojima bi
pratili njihovu ucinkovitost za Vrijeme trajanja odredenog programa, pa ni Ministarstvo
financija ne moZe provesti adekvatnu analizu ucinkovitosti koja je ogranicena okvirom koji je
odredio davatelj drzavne potpore. Navodi da se ucinkovitost ponekad ne moze mjeriti u
kratkom roku te da ovisi o nizu c¢imbenika, pa bi davatelj, koji je izravno odgovoran za
ucinkovitost dodijeljenih potpora, prije stupanja na snagu odredenog programa ili
pojedinacne drzavne potpore, trebao izraditi adekvatnu analizu o procjeni ucinkovitosti,
odnosno uspjesnosti, kako bi se opravdanost potpora mogla unaprijed procijeniti.
Ministarstvo financija je tijekom 2018. godine uvelo posebne obrasce koje je distribuiralo
davateljima i objavilo na mreznoj stranici. Sama analiza napravljena je na temelju
dostavijenih podataka davatelja drzavnih potpora.

Nadalje, Ministarstvo financija navodi da u Godisnjem izvjeséu o dodijeljenim drzavnim
potporama, 0sim podataka o drzavnim potporama koji se za proteklo razdoblje dostavljaju
EK do konca lipnja tekuce godine, prikazuje i podatke o potporama koji se ne dostavljaju EK
(to su potpore male vrijednosti i potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa - SGEI),
stoga podaci dostavljeni EK ne mogu biti jednaki podacima u Godisnjem izvjeséu o
dodijeljenim drzavnim potporama koje se dostavlja Vladi RH, vec¢ ce i dalje biti razliciti, sto
je sve u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama. Ako Ministarstvo financija naknadno
revidira podatke o potporama koji se ne dostavljaju EK, o tome nije potrebno obavijestiti EK,
a ako naknadno revidira podatke o potporama koji se dostavljaju EK, o tome obavjestava EK
(naime, revidiranje podataka, kad to zahtijevaju konkretne okolnosti, je uobicajeni postupak
pri dostavi podataka EK).
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Prema Zakonu o drzavnim potporama, Ministarstvo financija dostavlja Vladi RH godisnje
izvjes¢ée o drzavnim potporama za prethodnu godinu do kraja listopada tekuce godine, a
pravovremena dostava navedenog izvjesca, izmedu ostalog, ovisi 0 tome jesu li davatelji
potpora dostavili Ministarstvu financija podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti do konca travnja te o nizu subjektivnih i objektivnih okolnosti
koje mogu utjecati na navedeno. Ministarstvo financija ¢e ubuduce uloziti dodatne napore
usmjerene na davatelje, kako bi se osigurala dostava Godisnjeg izvjeséa 0 dodijeljenim
drzavnim potporama Vladi RH u propisanom roku. Ako se davatelji ne odazivaju i ne
dostavljaju podatke, odnosno vise puta ih ispravijaju, samo izvjesée se ne moze urediti niti
prikazivati bez usuglasavanja s davateljima drzavnih potpora koji su odgovorni za tocan
prikaz potpora iz svog djelokruga. Takoder, davatelji dostavijaju Ministarstvu financija sve
podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te podatke za
SGEI, putem aplikacije Registar drzavnih potpora, te se na taj nacin prati ispravan unos
podataka. Davatelji imaju tocan uvid u sve Sto su unijeli, a Ministarstvo financija ¢e na
osnovi tih unosa podataka izraditi godisnje izvjesée o dodijeljenim drzavnim potporama.
Ministarstvo financija navodi da cée pazljivo sagledati preporuke i na adekvatan nacin
pristupiti njihovom rjesavanju, uzimajuci u obzir sve okolnosti koje je naprijed navelo.

Racun financiranja

U Racunu financiranja za 2017., primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u
iznosu 42.671.809.034,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
38.926.925.068,00 kn.

Visak primitaka u odnosu na izdatke iznosi 3.744.883.966,00 kn. U okviru primitaka,
iskazani su primici od zaduzivanja ukupno u iznosu 41.965.847.365,00 kn, primljene otplate
(povrati) glavnica danih zajmova u iznosu 589.091.961,00 kn te primici od prodaje dionica i
udjela u iznosu 116.869.708,00 kn. U okviru izdataka, iskazani su izdaci za otplate izdanih
vrijednosnih papira u iznosu 18.029.024.681,00 kn, za dane zajmove u iznosu
11.849.830.261,00 kn, otplate glavnica primljenih kredita i zajmova u iznosu
8.553.777.376,00 kn te izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu 494.292.750,00 kn.
Neto financiranje, odnosno manjak prihoda drzavnog proracuna (deficit), planiran je u iznosu
4.329.971.737,00 kn, a iskazan je u iznosu 2.292.003.841,00 kn, Sto je za 2.037.967.896,00
kn ili 47,1 % manje od planiranog.

Navedeno odstupanje je rezultat iskazivanja ostvarenih prihoda u iznosu ve¢em od planiranog
za 257.519.343,00 kn i rashoda u iznosu manjem od planiranog za 1.780.448.553,00 kn.
Iskazani deficit je manji u odnosu na 2016. za 1.097.407.329,00 kn ili 32,4 %, a u odnosu na
2015. za 6.559.957.298,00 kn ili 74,1 %. Iskazani deficit je za 7.066.435.229,00 kn manji
od rashoda za kamate na zaduZzivanje (na izdane vrijednosne papire, primljene kredite i
zajmove), koji za 2017. iznose 9.358.439.070,00 kn.

Ministarstvo financija je u studenom 2017. druStvu ARZ dalo kratkoro¢nu pozajmicu u
kunskoj protuvrijednosti 18.800.000 EUR, koja je u prosincu 2017. vra¢ena. Navedeni
poslovni dogadaj iskazan je u Racunu financiranja u okviru danih zajmova u iznosu
141.665.424,00 kn i u okviru primitaka (povrata) glavnice danih zajmova u iznosu
141.785.050,00 kn. Odredbama ¢lanka 76. stavka 2. Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu, propisano je da se povrati glavnice danih kratkoro¢nih
zajmova ostvareni u istoj proracunskoj godini evidentiraju na potraznoj strani odgovaraju¢ih
racuna u skupini 13 Potrazivanja za dane zajmove, uz istovremeno zaduZenje ratuna nov¢anih
sredstava. Prema propisima, navedeni poslovni dogadaj nije trebalo evidentirati u okviru
izdataka 1 primitaka niti iskazati u okviru Racuna financiranja.
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Zbog iskazivanja poslovnog dogadaja koji se odnosi na davanje i povrat kratkorocne
pozajmice u 2017., u Racunu financiranja su dani zajmovi iskazani u vefem iznosu za
141.665.424,00 kn, a primici od (povrata) glavnice danih zajmova za 141.785.050,00 kn.
DrZavni ured za reviziju nalaZe u Racunu financiranja ne iskazivati zajmove koji su dani i
vradeni u istoj godini, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Primici od zaduZivanja iskazani su u Ra¢unu financiranja u iznosu 41.965.847.365,00 kn, a
odnose se na primitke od izdanih obveznica u iznosu 36.235.876.500,00 kn te kredita i
zajmova u iznosu 5.729.970.865,00 kn. Primici od kredita i zajmova se odnose na dugoro¢ne
kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora i u javhom
sektoru u iznosu 4.011.148.282,00 kn te zajmove medunarodnih financijskih institucija u
iznosu 1.718.822.583,00 kn.

Primici od kratkoro¢nih kredita nisu iskazani, jer su svi kratkoro¢ni krediti, koji su primljeni u
iznosu 11.687.244.927,00 kn, u 2017. i vraceni. Kratkorocno zaduZzivanje je obavljano radi
pravodobne isplate mirovina i odrzavanja tekuce likvidnosti drzavnog proracuna. Kratkoro¢ni
krediti su ugovarani na trzi§tu novca potpisivanjem zaklju¢nica, nakon dostavljenih ponuda
od financijskih institucija. Ugovaranje kratkoro¢nih kredita provodeno je i na nacin da su
financijskim institucijama dostavljani zahtjevi za odobrenjem kratkoro¢nih kredita u traZzenim
iznosima. Prilikom oba navedena naCina ugovaranja kratkoro¢nih kredita, krediti su bili
vraceni u istom mjesecu kad su i odobreni. Osim navedenih nacina ugovaranja kratkoro¢nih
kredita, Ministarstvo financija je u 2017. ugovorilo i dva kratkoro¢na kredita u kunama i
eurima s tuzemnim financijskim institucijama, a prethodno nije uputilo pisane zahtjeve za
dostavu ponuda drugim financijskim institucijama. Vraanje navedenih kredita nije bilo
ugovoreno u istom mjesecu kad su i odobreni. Prema odredbama Zakona o proracunu,
ministar financija donosi odluku o zaduZzivanju drzavnog proracuna te potpisuje ugovore o
zaduZzivanju. Uprava za upravljanje javnim dugom Ministarstva financija je u prosincu 2017.
donijela Proceduru zaduzivanja putem dugoroénih kredita u kojoj je prikazan kratki opis
procesa zaduZivanja putem dugoro¢nih kredita. Za zaduZivanje putem kratkoro¢nih kredita
procedura nije donesena.

Budu¢i da se Ministarstvo financija tijekom godine zaduzuje putem kratkoro¢nih kredita u
znac¢ajnom 1iznosu, proces zaduZivanja putem kratkoro¢nih kredita takoder bi trebao biti
ureden unutarnjim procedurama Ministarstva financija.

DrZavni ured za reviziju predlaZe, u cilju povecanja transparentnosti zaduZivanja, odrediti
koje aktivnosti treba provesti Ministarstvo financija prije donoSenja odluke o odabiru
financijske institucije s kojom ce zakljuciti ugovor o kratkorocnom kreditu, uzevsi u obzir i
potrebe za brzom realizacijom kredita.

Ministarstvo financija je u prosincu 2017. zakljucilo Ugovor o preuzimanju duga i uredenju
medusobnih odnosa kojim je preuzelo dug pravne osobe prema HBOR-u u iznosu 1.969.343
EUR, uvecano za dospjele i nedospjele kamate. Dug pravne osobe je nastao na temelju
ugovora o kreditu iz 2007. i viSe aneksa ugovoru, zaklju¢enih s HBOR-om. U 2017. i
pocetkom 2018., Ministarstvo financija je u cijelosti podmirilo obveze za glavnicu 1 kamate
preuzete na temelju navedenog ugovora o preuzimanju duga, u ukupnom iznosu
24.797.414,00 kn. U 2017. su iskazani izdaci za otplatu glavnice kredita u iznosu
2.880.840,00 kn i rashodi za kamate u iznosu 9.990.702,00 kn. Pocetkom 2018. podmiren je
ostatak preuzetog duga, te su iskazani izdaci za otplatu glavnice kredita u iznosu
11.800.082,00 kn i rashodi za kamate u iznosu 125.790,00 kn. Za 2017. propisima nije bilo
uredeno preuzimanje obveza za kredite trgovackih drustava i drugih pravnih osoba.
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Odredbama clanka 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2018. godinu (Narodne novine 124/17), propisano je da Vlada RH moze radi zastite interesa
Republike Hrvatske posebnom odlukom preuzeti obveze po kreditima, odnosno zajmovima
trgovackih drusStva i drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku. Navedene preuzete obveze ne ulaze u iznos zaduZzivanja iz ¢lanka 29. navedenoga
Zakona ako se nece podmirivati u 2018. godini i ako se mogu podmiriti iz prihoda drzavnog
proracuna.

S obzirom na to da preuzimanje obveza po kreditima utjece na povecanje duga driavnog
proracuna, DrZiavni ured za reviziju je misljenja da preuzimanje obveza po kreditima i
zajmovima treba biti ukljuceno u propisana ogranicenja za zaduZivanje.

Ministarstvo financija prihvaéa nalaz u vezi s Racunom financiranja. Navodi da Cce
unaprijediti postojecu proceduru donoSenja odluka o zaduzZivanju putem kratkorocnih kredita
I na iznimne situacije za potrebe brze realizacije kredita.

DrZavna jamstva

Zakonom o proracunu je propisano da odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada RH,
osim onih jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora. Prema Zakonu o izvrSavanju
DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2017. godinu, Vlada RH moZe davati financijska
i ¢inidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija. Godis$nja vrijednost novih financijskih
jamstava propisana je za 2017. u iznosu 5.650.000.000,00 kn, od ¢ega se 2.300.000.000,00 kn
odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, iz ¢ega proizlazi da se drugim
traziteljima jamstava mogu odobriti jamstva u iznosu 3.350.000.000,00 kn. Propisano je da u
iznos novih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje
obveza iz pro§lih godina za koje je bilo dano jamstvo.

Prema popisu danih drZzavnih jamstava, u 2017. dano je jedanaest drzavnih jamstava u
ukupnom iznosu 3.831.537.621,00 kn.

Sva jamstva dana su na temelju odluka Vlade RH te nije bilo jamstava po posebnim zakonima
koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora. Od ukupno jedanaest danih drzavnih jamstava, osam
je financijskih jamstava u iznosu 3.377.616.000,00 kn i tri ¢inidbena jamstava u iznosu
453.921.621,00 kn. Nova financijska jamstva dana su u okviru propisanog iznosa.

Za dana drzavna jamstva zakljuCuju se ugovori o izdavanju jamstva, izmedu Ministarstva
financija i trazitelja jamstva, kojima se ureduju obveze trazitelja i instrumenti osiguranja. Do
sredine 2017., u vecini ugovora o izdavanju jamstva propisano je da je korisnik kredita, u
skladu s odredbama zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna za odredenu godinu, za
odobreno drzavno jamstvo obvezan uplatiti proviziju u drzavni proracun u skladu s propisima
kojima se ureduju drzavne potpore u obliku jamstava. U pojedinim zaklju¢enim ugovorima o
izdavanju drzavnih jamstava nema odredaba u vezi s placanjem provizije. S obzirom na to da
iznos provizije i rok placanja nisu ugovoreni, trazitelji drzavnih jamstava uglavnom nisu
uplac¢ivali u drzavni proratun naknade na ime provizije za dobivena drzavna jamstva.
Postupaju¢i po prijedlogu Drzavnoga ureda za reviziju, Ministarstvo financija je koncem
listopada 2017. donijelo odluku kojom je utvrdilo visinu provizije za dana drzavna jamstva.
Izmedu ostalog, odredeno je da se za izdana drzavna jamstva kojima se osiguravaju
financijski krediti, provizija pla¢a u visini 0,5 % godisnje od iznosa za Kkoji se daje jamstvo.
Ako su trazitelji izvanprorac¢unski korisnici drzavnog proracuna provizija se placa u visini 0,1
% godisnje od iznosa za koji se daje jamstvo, a ako su trazitelji jamstva poduzetnici koji
imaju zakonski monopol, provizija se ne placa jer drzavno jamstvo ne predstavlja drzavnu
potporu.



6.2.

7.1.

55

lako je Ministarstvo financija odluku kojom se utvrduje visina provizije za dana drZzavna
jamstva donijelo koncem 2017., u pojedine ugovore o izdavanju drzavnih jamstava ugradilo je
odredbe o visini provizije 1 prije donoSenja navedene odluke. Tako je u srpnju 2017. s
izvanproracunskim korisnikom CERP-om zakljuéen ugovor o izdavanju jamstva, prema
kojem je CERP obavezan uplatiti proviziju u drzavni prorac¢un u visini 0,1 % godisnje od
iznosa za koji se daje jamstvo. U listopadu 2017. s drustvom Uljanik d.d., Pula za dano
jamstvo je ugovorena provizija u visini 0,5 % godisnje od iznosa za koji se daje jamstvo. S
Klinickim bolnickim centrom Rijeka, pocetkom listopada 2017. je zakljuen ugovor o
izdavanju jamstva kojim je provizija ugovorena u visini 0,1 % godi$nje od iznosa za koji se
daje jamstvo. Navedenim ugovorima, rok za placanje provizije nije ugovoren. Ugovorenu
proviziju je platio CERP te dijelom drustvo Uljanik d.d., Pula, dok Klini¢ki bolni¢ki centar
Rijeka, do vremena obavljanja revizije (svibanj 2018.), proviziju nije platio.

DrZavni ured za reviziju predlaZe u ugovorima o izdavanju drZavnih jamstava, uz visinu
provizije navesti i kategoriju traitelja driavnog jamstva u koju je rasporeden prema
donesenoj odluci o visini provizije te ugovoriti rok za placanje provizije za dano jamstvo u
driavni proracun.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz koji se odnosi na drzavna jamstva.

Prorac¢unska zaliha

KorisStenje sredstava proracunske zalihe propisano je odredbama Zakona o proracunu i
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu.

Odredbama c¢lanka 56. Zakona o proracunu je propisano da se sredstva proracunske zalihe
koriste za nepredvidene namjene, za koje u prora¢unu nisu osigurana sredstva ili za namjene
za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proraunske zalihe se koriste za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja 1 ostalih nepredvidivih nesrefa te za druge
nepredvidene rashode tijekom godine. Odredbama ¢lanka 13. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2017. godinu, propisano je da je korisnik sredstava
proracunske zalihe duzan Ministarstvu financija dostaviti izvjeStaj o zakonitom, namjenskom
i svrhovitom utrosku dodijeljenih sredstava proracunske zalihe te da je neutroSena sredstva
duzan vratiti u Proracun.

Drzavnim prora¢unom za 2017., sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu
170.000.000,00 kn, a rashodi iz proracunske zalihe su financirani u iznosu 38.239.266,00 kn,
Sto je za 131.760.734,00 kn ili 77,5 % manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu kad su
iz proracunske zalihe financirani rashodi u iznosu 212.126.425,00 kn, utroSeno je
173.887.159,00 kn ili 82,0 % manje. Isplacena sredstva iz proracunske zalihe u 2017., odnose
se na sudske presude, nagodbe, rente i ovrhe u iznosu 23.150.531,00 kn i na sredstva
dodijeljena na temelju rjeSenja Vlade RH u iznosu 15.088.735,00 kn. U okviru sredstava
isplacenih na temelju rjeSenja Vlade RH, u lipnju je Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u
Zagrebu isplaceno 5.000.000,00 kn, a u prosincu Caritasu Zagrebacke nadbiskupije
1.700.000,00 kn. Sredstva Zupanijskom drzavnom odvijetnitvu u Zagrebu su namijenjena za
financiranje radnji u cilju utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja vezano Uz moguce nezakonitosti u
koncernu Agrokor d.d., Zagreb, a Caritasu Zagrebacke nadbiskupije za financiranje zavrsetka
izgradnje doma za mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbi. Korisnici su tijekom 2017. tek
djelomicno utros$ili primljena sredstava. Prema izvjes¢u o namjenski utroSenim sredstvima,
Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Zagrebu je od primljenih 5.000.000,00 kn tijekom 2017.
utroSio 543.824,00 kn ili 10,9 %, a druga sredstva u iznosu 4.456.176,00 kn planira utrositi
tijekom 2018.
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Caritas Zagrebacke nadbiskupije je od primljenih 1.700.000,00 kn u 2017. utrosio 886.878,00
kn ili 52,2 %, a druga sredstva u iznosu 813.122,00 kn planira utrositi po zavrSetku radova u
2018. Prema navedenim podacima, iz prorac¢unske zalihe su isplacena sredstva korisnicima u
vidu predujma, za podmirenje buduéih rashoda.

DrZavni ured za reviziju predlaZe odobrena sredstva iz proracunske zalihe isplacdivati
korisnicima na temelju dokumentacije o izvrSenim rashodima za Cije financiranje su
sredstva odobrena, a ne u vidu predujma.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi s proracunskom zalihom.

Sustav nadzora nad prora¢unskim sredstvima

Nadzor nad naplatom i koristenjem proracunskih sredstava propisan je Zakonom o proracunu,
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
te posebnim zakonima i drugim propisima koji ureduju ovlasti pojedinih drzavnih tijela u vezi
s nadzorom proracunskih sredstava (Porezne uprave, Carinske uprave i drugih tijela).
Ostvarenje 1 troSenje Vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka prorac¢unskih
korisnika, prema godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna trebaju nadzirati
nadlezna ministarstva.

- Prorac¢unski nadzor

Odredbama clanaka 116. do 119. Zakona o proracunu, propisani su obuhvat i nacin
obavljanja proracunskog nadzora, a detaljnije odredbe u vezi s proracunskim nadzorom,
propisane su odredbama Pravilnika o proracunskom nadzoru. Prema odredbama Zakona o
proracunu, prorac¢unski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda 1 primitaka iz
nadleznosti proracunskih korisnika 1 tijela lokalnih jedinica te inspekcijski nadzor
pridrZzavanja i primjene zakona i1 drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima, primicima, rashodima, izdacima,
povratima, imovini ili obvezama. Proracunski nadzor se obavlja po predstavkama gradana,
zahtjevima sredi$njih tijela drzavne uprave, lokalnih jedinica i drugih pravnih osoba, iz kojih
proizlazi sumnja na nepravilnosti ili prijevaru te po nalogu ministra financija.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 54/17),
obavljanje proracunskog nadzora je organizirano u Sektoru za financijski 1 proracunski nadzor
(dalje u tekstu: Sektor). U nadleZznosti Sektora je obavljanje proracunskog nadzora kod
velikog broja subjekata - oko 3 600 proracunskih i izvanproracunskih korisnika, oko 140 000
trgovackih druStava u vecinskom vlasniStvu drzave i lokalnih jedinica te u privatnom
vlasnistvu ako su primili sredstva drzavnog proracuna i oko 60 000 udruga, zaklada,
fundacija, komora, sindikata i drugih neprofitnih organizacija koji su primili proracunska
sredstva. Prema podacima Sektora, tijekom 2017. je rijeSeno 370 predmeta od kojih se 271
odnosi na obavljene nadzore, a 99 na rijeSene predstavke, podneske, upite, misljenja i drugo.
Sektor je koncem 2017. imao 459 nerijeSenih predmeta, a rjesavanje pojedinih je u tijeku.
Koncem 2017. u Sektoru je bilo 32 zaposlenika, a Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija, predviden je 51 zaposlenik.

DrZavni ured za reviziju je misljenja da Sektor za financijski i prorac¢unski nadzor treba
kadrovski ojacati novim zaposljavanjem, s obzirom na to da proracunskom nadzoru
podlijeZe velik broj subjekata, da je koncem 2017. ostao velik broj nerijeSenih predmeta te
da je broj zaposlenika Sektora znacajno manji od broja predvidenog Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija.
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Prema odredbama clanka 59. stavka 2. Zakona o proracunu, ako se proracunskim nadzorom
utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu ili proracunu, inspektor proracunskog nadzora
donosi rjesenje o povratu sredstava u proracun. U navedenim slucajevima, odredena sredstva
subjekt nadzora uplati u drzavni proracun u tijeku obavljanja nadzora, dio sredstava uplati na
temelju rjeSenja o povratu, za dio sredstava se dostavljaju rjeSenja Poreznoj upravi kao osnova
za prisilnu naplatu, dok u pojedinim slucajevima nisu stvorene pretpostavke za povrat
sredstava. Pretpostavke za povrat sredstava nisu stvorene kad se radi o subjektima koji su u
poteskocama, u postupcima predsteCajne ili steCajne nagodbe, u blokadi i slicno. U
slu¢ajevima kad nisu stvorene pretpostavke za povrat sredstava u drzavni prorac¢un, u okviru
nadzora utvrduju se radnje s obiljezjem prekrSaja ili kaznenog djela i podnosi se optuzni
prijedlog zbog prekrSaja mjerodavnom podru¢nom uredu Porezne uprave ili se zapisnik
dostavlja na postupanje mjerodavnom drzavnom odvjetnistvu.

S obzirom na to da je nadzorom utvrdeno da su odredena proracunska sredstva koristena
suprotno zakonu ili prora¢unu te da za dio tih sredstava nema mogucnosti povrata u drzavni
proracun, proizlazi da sustavi unutarnjih kontrola namjenskog koristenja sredstava, koje su
uspostavila ministarstva 1 druga drzavna tijela u vrijeme prije isplate sredstava iz drzavnog
proracuna, nisu dovoljno ucinkoviti.

Novim Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru iz 2015., propisano je da u
roku od Sest mjeseci od njegovog donosenja treba donijeti odredene provedbene propise, a do
njihovog donosSenja na snazi ostaju oni provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 141/06), ako nisu
u suprotnosti s Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Odredbom ¢lanka
43. navedenog Zakona, propisano je donoSenje pravilnika koji propisuje kriterije za
imenovanje osoba za nepravilnosti, obveze i na¢in postupanja osobe za nepravilnosti te na¢in
1 rokove izvjeStavanja o nepravilnostima. S obzirom na to da navedeni pravilnik nije donesen,
iako je od isteka roka za njegovo donoSenje proslo vise od dvije godine, 1 dalje je na snazi
Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
proracuna, proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 70/12) (dalje u
tekstu: Naputak). Naputak ureduje uvjete i nacine postupanja i izvjeStavanja o0
nepravilnostima u upravljanju sredstvima drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica,
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica.
Prema odredbama ¢lanka 15. Naputka, nadleZzna ministarstva i1 druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije te lokalne jedinice, duZzne su dostavljati godi$nje i1
polugodiSnje izvjeS¢e o nepravilnostima ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija
zaduzenoj za proracunski nadzor. Obvezu podnosenja izvjesca za 2016. 1 2017. imala su 624
subjekta. Godisnje izvjes¢e za 2016. dostavilo je 456 obveznika, a polugodi$nje izvjesce za
2017., dostavilo je 499 obveznika. Za nedostavljanje izvje$¢a o nepravilnostima, Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru nisu propisane prekrsajne odredbe. S obzirom
na to da se proracunski nadzor dijelom obavlja i na temelju izvjeS¢a o nepravilnostima, svi
obveznici trebaju navedena izvjeS¢a dostavljati ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija
zaduZenoj za proracunski nadzor.

DrZavni ured za reviziju nalaZe Ministarstvu financija donijeti pravilnik koji propisuje
kriterije za imenovanje osoba za nepravilnosti, obveze i nacin postupanja osobe za
nepravilnosti te nacin i rokove izvjestavanja o nepravilnostima, Cije donoSenje propisuje
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Driavni ured za reviziju predlaie Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru propisati prekrSajne odredbe za nedostavijanje izvjesca o nepravilnostima
ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija zaduZenoj za prorac¢unski nadzor.
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- Nadzor nad preuzimanjem obveza

Preuzimanje obveza na teret drzavnog proracuna propisano je odredbama ¢lanka 44. Zakona
o proraunu, prema kojima proracunski korisnici drzavnog proraCuna mogu preuzeti obveze
na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim
planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedenog Zakona, u proracunu se planiraju sredstva za pokrice
preuzetih obveza iz prethodne godine kao 1 sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj

godini.

Za nepridrzavanje odredaba ¢lanka 44. Zakona o proracunu, propisane su novcane kazne za
pravnu i odgovornu osobu. Prema odredbama Zakona o proracunu, financijskim planom za
odredenu godinu, planira se placanje svih obveza koje u toj godini dospijevaju. Ukoliko se
proracunski korisnici pridrzavaju navedenih odredaba, koncem godine ne bi trebali imati
iskazane dospjele obveze, nego samo nedospjele. S obzirom na to da proracunski korisnici u
financijskim izvjeStajima koncem godine imaju iskazane dospjele obveze, proizlazi da su
preuzimali obveze u veéem iznosu od raspolozivih sredstava, ili ukoliko nisu utrosili
planirana sredstva za odredene namjene, a nisu podmirili dospjele obveze za te namjene,
proizlazi da nisu vodili racuna o pravodobnom podmirenju obveza.

Prema odredbama clanka 44. Zakona o prora¢unu, proracunski korisnici drzavnog proracuna
mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama,
neovisno o izvoru financiranja, uz suglasnost Vlade RH, a na prijedlog ministra financija.
Iznimno, navedene obveze mogu preuzeti uz suglasnost ministra financija, do iznosa ukupne
ugovorene obveze utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, a za 2017. je to do
10.000.000,00 kn. Ogranicenje vezano uz preuzimanje obveza do visine utvrdene
financijskim planom i obveza po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anje u sljede¢cim godinama,
ne primjenjuje se na obveze preuzete na temelju projekata sufinanciranih sredstvima EU.
Suglasnost nije potrebna za zaklju¢ivanje ugovora u vezi s rashodima koji su stalno dio
redovnog poslovanja proracunskog korisnika, te su kao takvi predvideni proraCunom i
projekcijama. U vezi s davanjem suglasnosti za preuzimanje obveza koje dospijevaju za
pla¢anje u sljede¢im godinama, Ministarstvo financija provodi odredene kontrole koje se
odnose na kontrole popratne dokumentacije koja opravdava zahtjev, ukupne vrijednosti
nabave, raspolozivih sredstava, izvora financiranja i drugo. Kriteriji u vezi s davanjem
suglasnosti za preuzimanje obveza koje dospijevaju za placanje u sljede¢im godinama, nisu
propisani. Prema podacima koncem 2017., u 2018. dospijevaju obveze na temelju navedenih
suglasnosti u iznosu 952.760.581,00 kn, a u 2019. u iznosu 728.660.459,00 kn. Na najduze
razdoblje je dana suglasnost prema kojoj placanje obveza zavrSava u 2040. Obveze koje
prema danim suglasnostima dospijevaju za pla¢anje u 2018. odnose se na izgradnju
gradevinskih objekata u iznosu 162.731.534,00 kn, nabavu brodova u iznosu 104.239.050,00
kn, usluge izrade obrazaca u iznosu 102.462.755,00 kn, sufinanciranje domaceg linijskog
zra¢nog prijevoza u iznosu 95.527.509,00 kn, operativni najam vozila u iznosu 82.890.466,00
kn te druge obveze ukupno u iznosu 404.909.267,00 kn.

DrZavni ured za reviziju predlaZe propisati kriterije za davanje suglasnosti proracunskim
korisnicima za preuzimanje obveza koje dospijevaju za plaéanje u sljede¢im godinama, u
koje izmedu ostalih treba ukljuciti namjene za koje se obveze mogu preuzeti, maksimalan
godisnji iznos preuzetih obveza u odnosu na ukupne planirane rashode proracunskog
korisnika, najduze razdoblje na koje se obveze mogu preuzeti te druge potrebne elemente.
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- Nadzor vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka prorac¢unskih korisnika

Prema odredbama godi$njih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, nadlezna ministarstva
su duzna nadzirati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka
korisnika iz svoje nadleznosti.

Odredbama navedenih zakona, ministarstvima je, uz suglasnost Ministarstva financija, dana
moguénost donosenja pravilnika o mjerilima i na¢inu koristenja vlastitih prihoda te pravilnika
o koriStenja donacija za koje namjena nije utvrdena i koriStenja participacija studenata u
troskovima studija na akreditiranim studijskim programima. Do 2018. Ministarstvo financija
je dalo suglasnost na dva takva pravilnika, Pravilnik o mjerilima i na¢inu koriStenja vlastitih
prihoda kaznenih tijela (Narodne novine 114/15) koji je donijelo Ministarstvo pravosuda i
Pravilnik o mjerilima i1 nac¢inu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i
parkova prirode (Narodne novine 65/17), koji je donijelo Ministarstvo zastite okoliSa i
energetike. Za ostvarenje vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika uglavnom se
koriste sredstva drzavnog proracuna i rad zaposlenika ¢ije se place financiraju iz drzavnog
proracuna, a 0 nacinu koristenja sredstava odluku uglavnom donose prorac¢unski korisnici.
DrZavni ured za reviziju je misljenja da bi mjerodavna ministarstva trebala vise koristiti
mogucnost donoSenja pravilnika o koristenju vlastitih i drugih prihoda proracunskih
korisnika iz svoga djelokruga kojima nije utvrdena namjena, te bi trebala ojacati nadzor
nad ostvarenjem i troSenjem vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika iz svoga djelokrugai.

Godis$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog prorac¢una, pojedini proracunski korisnici su
izuzeti od obveze uplate vlastitin prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na racun
drzavnog proracuna, a njihovo se ostvarenje i troSenje iskazuje mjesecno u sustavu drzavne
riznice putem evidencijskih naloga. Prema podacima Ministarstva financija, osam
ministarstava ima u okviru svog razdjela prorac¢unske korisnike na koje se odnosi navedeno
izuze€e. Od pojedinih navedenih ministarstava, Ministarstvo financija je u 2017. traZilo
dokumentaciju o nainu pracenja koriStenja namjenskih prihoda 1 primitaka te vlastitih
prihoda koje ostvaruju proracunski korisnici, izuzeti od uplate tih prihoda i primitaka u
drzavni proracun. Prema primljenoj dokumentaciji, pracenje ostvarenja i troSenje namjenskih
prihoda 1 primitaka te vlastitih prihoda korisnika je neujednaceno, a pojedini podaci o visini
ostvarenih 1 utroSenih sredstava nisu cjeloviti. S obzirom na to da se na temelju
dokumentacije o pracenju ostvarenja i koriStenja vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika, izuzetih od uplate u drZzavni proracun, evidentiraju podaci 0
izvrSenju drzavnog proracuna, ti podaci utjecu na cjelovitost i pravilnost iskazanih podataka
izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna.

Radi ostvarenja navedenog cilja, Driavni ured za reviziju predlaZe Ministarstvu financija
propisima ujednaciti nadzorne aktivnosti nositelja razdjela u vezi s ostvarivanjem i
koristenjem prihoda | primitaka proracunskih korisnika uplacenih na racune proracunskih
korisnika kao i uplacenih na racun driavnog proracuna.

Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi sa sustavom nadzora nad proracunskim
sredstvima. Za rjesSenja kojima se utvrduje da proracunska sredstva za koje je posebnim
propisom utvrdena obveza uplate u drzavni proracun nisu uplacena u drzavni proracun, ili Su
uplacena u manjem iznosu od propisanog, navodi da se uglavnom odnose na lokalne jedinice
i njihove proracunske korisnike te trgovacko drustvo u vec¢inskom vlasnistvu drzave.

Nadalje, obrazlaze da u vecini obavljenih proracunskih nadzora nisu ispunjene cinjenicno
pravne pretpostavke za donoSenje rjeSenja o povratu, odnosno uplati sredstava u drzavni
proracun.
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Ministarstvo financija navodi da ce razmotriti preporuke koje se odnose na propisivanje
kriterija za davanje suglasnosti proracunskim korisnicima za preuzimanje obveza koje
dospijevaju za placanje u sljedecim godinama te propisivanje nadzornih aktivnosti nositelja
razdjela u vezi s ostvarivanjem i koristenjem prihoda i primitaka proracunskih korisnika iz
njihove nadleznosti. Za odredivanje namjena za koje se mogu preuzeti obveze koje
dospijevaju za placanje u sljedecim godinama, obrazlaze da je nemoguce predvidjeti sve
slucajeve koji bi zahtijevali trazenje suglasnosti te je misljenja da bi bilo primjereno odrediti
one namjene za koje se to u dugogodisnjoj praksi pokazalo potrebnim.
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Provedba naloga i preporuka

Revizijom za 2017. je provjereno je li subjekt revizije postupio prema nalozima i
preporukama danim u proslim revizijama, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. U
Planu provedbe naloga i preporuka Ministarstvo financija za vec¢i dio naloga i preporuka nije
navelo rokove za provedbu.

U tablici u nastavku, navode se provedeni, neprovedeni, djelomi¢no provedeni nalozi i
preporuke te nalozi i preporuke koji su u postupku provedbe. Takoder, navode se preporuke
¢ija provedba zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 6

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
. . .. Godina Planu
Rber%r." Nazol:’ ngurgg @/ prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
! potp J revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2013. Nalozeno je donijeti uredbu o nacinu ocjene i
1 2014. postupku odobravanja investicijskih projekata, ¢ije je ) u postupku
' 2015. donoSenje  propisano  odredbama  Zakona o provedbe
2016. proracunu.
2013. y . . N
2014 Predlozeno je u okviru Smjernica za provedbu
2. 2015' procesa upravljanja rizicima, propisati nacin pracenja - provedeno
2016. i izvjeStavanja o rizicima.
2013 Predlozeno je donijeti srednjoro¢ni  strateski
' dokument s analizom stanja, ciljevima i pravcima
2014. . . S . u postupku
3. razvoja sustava drzavne riznice te mjerama za -
2015. L. . o Lo provedbe
2016 uspostavu ucinkovitog  upravljanja  javnim
' financijama.
2013. Predlozeno je sektorski obuhvat jedinica opce drzave
4 2014. prema nacionalnoj metodologiji, uskladiti sa ) u postupku
' S 2015. sektorskim obuhvatom prema metodologiji ESA provedbe
Planiranje i 2016. 2010.
izvrSavanje
drZavnog proracuna 2013 Nalozeno je donijeti uredbu o oblicima, nadinima i
' uvjetima izobrazbe u podruéju javnih financija te
2014. o P e u postupku
5. pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade plana -
2015. .. e v : provedbe
2016 razvojnih programa, Cije je donoSenje propisano
' odredbama Zakona o proracunu.
Nalozeno je uz objavu drzavnog proracuna i
projekcija, objavljivati i informacije o ucinku
poreznih rashoda na prihode, o potencijalnim
6 2016 obvezama kao i o ulaganju u dionice i udjele u . u postupku
: ' glavnici kreditnih i ostalih financijskih institucija te provedbe
trgovackih drustava s vaznim uc¢inkom na proracun,
koje su propisane odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.
7 2016. Pre'd'loz.eno je drz'gvm proradun 1.1p0tp}m1't1 sadrzajem ) provedeno
u cilju jednostavnijeg pronalazenja trazenih podataka.
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Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

12.

13.

Planiranje i
izvrSavanje
drzavnog proracuna

2016.

Predlozeno je propisati da Racun prihoda i rashoda
proracuna u okviru Opceg dijela proracuna, osim
podataka o prihodima i rashodima prema ekonomskoj
klasifikaciji, sadrzi i podatke o izvorima financiranja
ukupnih rashoda.

provedeno

2016.

Predlozeno je poduzeti aktivnosti u cilju uskladivanja
postoje¢e, odnosno primijenjene organizacijske
klasifikacije drZzavnog proracuna i organizacijske
klasifikacije koja je propisana Zakonom o proracunu.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je uskladiti odredbe Zakona o proracunu i
Pravilnika o  utvrdivanju  proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih  korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te o nafinu vodenja Registra
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika, u dijelu
koji odreduje pravne osobe koje su izvanproracunski
korisnici.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je uskladiti Pravilnik o na¢inu i uvjetima
izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata
sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o
povratu sredstava, S izmijenjenim propisima o
prora¢unskom rac¢unovodstvu te drugim okolnostima
nastalim nakon njegova donosenja.

provedeno

2016.

Nalozeno je sastaviti uputu propisanu Pravilnikom o
nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te
o nacinu povrata sredstava u drzavni proracun i
vodenja evidencija o povratu sredstava, koja c¢e
detaljno urediti nacine i uvjete izvrSavanja drzavnog
prorac¢una u skladu s potrebama i odvijanjem procesa
integracije informacijskih sustava proracunskih
korisnika za upravljanje financijama sa sustavom
drzavne riznice.

2018.

provedeno

2016.

Predlozeno je propisati da su proracunski korisnici
obvezni Ministarstvu financija podnositi godi$nje
izvjestaje o nezakonito ili neopravdano isplacenim
sredstvima iz drZzavnog proracuna.

provedeno

14.

15.

Racunovodstveni
okvir i izvjeStavanje

2013.
2014.
2015.
2016.

Predlozeno je poduzeti aktivnosti u cilju
metodoloskog  ujednacavanja  raCunovodstvenih
osnova proracunskih i izvanproracunskih korisnika
¢iji podaci ulaze u izracun deficita opcée drzave, s
obzirom na to da se u godi$njim izvjeStajima o
izvr$enju drzavnog proracuna, manjak (deficit) opce
drzave iskazuje na temelju podataka koji proizlaze iz
razli¢itih ra¢unovodstvenih sustava.

u postupku
provedbe

2015.
2016.

Nalozeno je uskladiti potrazivanja i obveze izmedu
Ministarstva financija i CERP-a, te uskladeni iznos
evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

16.

2015.
2016.

Nalozeno je za slucajeve kad se pri naplati prihoda
drzavnog proracuna u nekretninama, dionicama i
udjelima, naplacuju i prihodi drugih pravnih osoba,
donijeti pisane procedure kojima ¢ée se odrediti nacin
i rokovi za podmirenje obveza prema drugim pravnim
osobama na ime naplacenih prihoda te odrediti
drzavna tijela zaduzena za obavljanje navedenih
poslova.

djelomi¢no
provedeno

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Racunovodstveni
okvir i izvjeStavanje

2015.
2016.

Nalozeno je Biljeske uz financijske izvjestaje
drzavnog proracuna sastavljati u skladu s odredbama
Pravilnika o  financijskom izvjeStavanju u
proratunskom rac¢unovodstvu te navoditi razloge
zbog kojih je doslo do vec¢ih odstupanja u iskazivanju
prihoda i rashoda, te podatke o rokovima dospijeta
kratkoroc¢nih i dugoroénih kredita i zajmova.

2018.

djelomi¢no
provedeno

2015.
2016.

Predlozeno je propisati da godi$nji izvjeStaj o
izvrenju drzavnog proracuna obuhvaca i podatke o
nepodmirenim dospjelim obvezama prorac¢unskih
korisnika, o potencijalnim obvezama po osnovi
pokrenutih sudskih postupaka te o nenaplacenim
potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna.
Predlozeno je propisati da se sadrzaj podataka o
deficitu opée drzave u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju  drzavnog proracuna dopuni opisom
metodologije prema kojoj je deficit izracunan i
informacijama o razlici u nacinu izracuna deficita
opée drzave prema nacionalnoj metodologiji i prema
pravilima metodologije EU (ESA 2010).

provedeno

2016.

Predlozeno je preispitati odredbe ¢lanka 52. stavka 5.
i clanka 71. Pravilnika o  proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, koje propisuju
nacine evidentiranja prijenosa sredstava
proracunskim korisnicima za financiranje rashoda
redovne djelatnosti i naplate prihoda proracunskih
korisnika na racun proracuna.

provedeno

2016.

Predlozeno je u suradnji s Ministarstvom drzavne
imovine, dopuniti Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske te jasno odrediti na koji nacin proracunski
korisnici trebaju u poslovnim knjigama evidentirati
drzavnu imovinu koju koriste.

provedeno

2016.

Predlozeno je preispitati odredbu ¢lanka 106. Zakona
o proracunu koja propisuje da sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom,
izraduje 1 dostavlja Ministarstvu financija popis
drzavne imovine za potrebe izrade financijskih
izvjestaja.

u postupku
provedbe

2016.

Predlozeno je propisima o  proracunskom
raGunovodstvu, propisati uvjete, kriterije i postupke
za evidentiranje ispravka vrijednosti potrazivanja.

provedeno

2016.

Predlozeno je provedbenim propisima urediti
podrucje evidentiranja potrazivanja za zajedniCke
prihode.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Racunovodstveni
okvir i izvjeStavanje

2016.

Predlozeno je Pravilnkkom o proracunskom
racunovodstvu 1 Rac¢unskom planu propisati obvezu
vodenja pomo¢nih analiti¢kih evidencija o obvezama
preuzetima na temelju zakljucenih viSegodisnjih
ugovora.

provedeno

2016.

Predlozeno je poduzeti odgovarajuée aktivnosti zbog
neobjavljivanja financijskih izvjeStaja na propisani
nacin i u propisanim rokovima.

provedeno

2016.

Nalozeno je teCajne razlike nastale iz transakcija u
vezi s javnim dugom, evidentirati u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

2018.

u postupku
provedbe

2016.

Nalozeno je u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
evidentirati obveze za sredstva primljena s
privremenog ratuna REGOS-a.

provedeno

2016.

Predlozeno je Pravilnikom o proratunskom
racunovodstvu i Racunskom planu propisati nacin
evidentiranja  poslovnih  dogadaja  vezanih uz
zaduzivanje putem izdavanja obveznica i trezorskih
zapisa.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je rashode =za prijenose sredstava
proracunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti, evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog
proratuna prema novCéanom nacelu, u skladu s
propisima.

nije
primjenjivo

2016.

Nalozeno je u odluke i upute o popisu imovine i
obveza za proraunsku glavu 02506 Ostali izdaci
drzave, ukljuciti popis cjelokupne imovine i obveza
te obavljati cjeloviti popis.

djelomi¢no
provedeno

2016.

Predlozeno je u odredbe Pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna, ukljuciti
Uputu o racunovodstvenim nacelima koja se
primjenjuju u sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog  proratuna i financijskih  planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, radi
javne dostupnosti metodologije na temelju koje se
sastavljaju izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.

provedeno

2016.

Predlozeno je propisati da izvjestaj o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala, u okviru
godiS$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna,
sadrzi i podatke o iznosima duga rasporedene prema
dospije¢u otplate u narednim godinama, kako bi
navedena objava podataka pridonijela
transparentnosti podataka o javnom dugu.

provedeno
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Rok prema
. . . Godina Planu
Rbedr_n Naziv p Odr?.c ia/ prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja L "
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Predlozeno je S$to veci broj davatelja koncesija
2014. uklju¢iti u izravni unos podataka u Registar dielomic
33. 2015. koncesija te uskladiti evidencije o prihodima od - Ie Onélcno
2016. koncesija u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i provedeno
Registru koncesija.
Predlozeno je analizirati prihode proracunskih
korisnika Klasificirane u izvor financiranja Ostali
34, 2016. prihodi za posebne namjene i utvrditi koji prihodi ne 2017. provedeno
udovoljavaju kriterijima za klasificiranje u navedeni
Prihodi izvor financiranja.
Predlozeno je, u skladu s rezultatima analize prihoda
iz izvora financiranja Ostali prihodi za posebne
namjene, dopuniti Pravilnik o proracunskim
35. 2016. klasifikacijama i preciznije propisati uvjete prema - provedeno
kojima proracunski korisnici trebaju pravilno
klasificirati  prihode u  odgovaraju¢e izvore
financiranja.
Nalozeno je pri evidentiranju prihoda u okviru
36. 2016. Sredi$nje drzavne riznice, prihodima dodijeliti - provedeno
odgovarajuéi pravilan izvor financiranja.
Predlozeno je preispitati odredbe Zakona o zastiti od
elementarnih nepogoda koje propisuju postupke
. 2015. odobravanja pomo¢i iz drzavnog proracuna, jer zbog nije
37 Rashodi 2016. duzine trajanja redovitog postupka odobravanja 2018. provedeno
pomoc¢i, odluke o dodjeli pomo¢i donosi Vlada RH, a
ne Hrvatski sabor kako je propisano.
2013.
2014. NaloZeno je poduzeti aktivnosti u vezi s kadrovskom u postupku
38. : . Lo -
2015. popunjenosti Sektora za upravljanje javnim dugom. provedbe
2016.
Predlozeno je propisati uvjete za preuzimanje obveza
39 2015. po kreditima trgovackih druStava te propisima ) provedeno
' 2016. regulirati preuzimanje obveza za kredite u smislu
propisanih ogranicenja za zaduzivanje.
Predlozeno je donosenje internih procedura u kojima
trebaju biti navedene aktivnosti koje treba provesti
Racun financiranja Ministarstvo financija prije donosenja odluke o
odabiru financijske institucije s kojom ¢e se zakljuciti
40, 2016. ugovor 0 krgditu, uvcilju r{ostizanja .naj.niieg . provedeno
srednjoro¢nog i dugorocnog troska financiranja uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika i povecanja
transparentnosti  zaduzivanja, Sto su  ciljevi
zaduzivanja i upravljanja dugom navedeni u Strategiji
upravljanja javnim dugom.
Predlozeno je preispitati visinu kamatne stope prema
kojoj Ministarstvo financija placa kamate za sredstva
41. I . L - provedeno
2016. primljena na temelju Sporazuma o upravljanju

privremenim rac¢unom REGOS-a.
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Rok prema
. . .. Godina Planu
Redni | Naziv podrugja/ prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja - .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Nalozeno je drzavna jamstva odobravati na temelju
potpune dokumentacije, u skladu s odredbama
2014. godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna i
42. Drzavna jamstva 2015. drugih propisa u vezi s jamstvima. Nalozeno je - provedeno
2016. utvrditi kriterije za izraCun provizije za dana drzavna
jamstva i iznos provizije ukljuditi u odredbe ugovora
o izdavanju drzavnih jamstava.
Nalozeno je sredstva proracunske zalihe koristiti u
2013. <
2014 skladu s odredbama Zakona o proraunu, za
43. Proracunska zaliha 2015' financiranje rashoda koje nije bilo moguce - provedeno
" | predvidjeti i onih za koje nisu planirana dostatna
2016.
sredstva.

Statusi naloga i preporuka koji su u postupku provedbe ili djelomi¢no provedeni te koji vise
nisu primjenjivi, opisani su u nastavku:

U vezi s nalogom koji se odnosi na poduzimanje aktivnosti za donoSenje Uredbe o nacinu
ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata propisane Zakonom o proracunu,
pripremljen je projekt Uspostava u€inkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih
projekata, koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: Projekt). U okviru
Projekta, jedna od predvidenih aktivnosti je 1 izrada spomenute Uredbe. Projekt je
odobrilo Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u ozujku 2017. Ocekivani pocetak
Projekta je srpanj 2018., a trajanje 18 mjeseci.

Postupaju¢i po prijedlogu da Ministarstvo financija donese srednjoro¢ni strateSki
dokument s analizom stanja, ciljevima i pravcima razvoja sustava drzavne riznice te
mjerama za uspostavu u€inkovitog upravljanja javnim financijama, ministar financija je
pocetkom ozujka 2016. imenovao radnu skupinu za izradu prijedloga Strategije
unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice za razdoblje 2016.-2020.
(dalje u tekstu: Strategija). Radna skupina je usuglasila okvirni sadrzaj Strategije, a
ustrojstvene jedinice su izradile dijelove Strategije iz svog djelokruga. Daljnje aktivnosti
se trebaju nastaviti nakon izmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija,
koje ¢e utjecati na pojedine dijelove Strategije, a planirano je promijeniti i vremenski
obuhvat Strategije. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija je izmijenjena u
ozujku 2018.

Prema prijedlogu da se sektorski obuhvat jedinica opée drzave prema nacionalnoj
metodologiji uskladi sa sektorskim obuhvatom prema metodologiji ESA 2010, Zakonom
o proratunu je proSirena definicija izvanproraunskih korisnika, ali u Registar
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika nisu upisani novi izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna. S obzirom na to da podaci o deficitu opée drzave iskazani u okviru
godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, sadrze podatke onih subjekata koji su
upisani u navedeni Registar, u podatke o deficitu opée drzave nisu ukljuceni podaci drugih
subjekata koji nisu upisani u navedeni Registar, a prema Zakonu o proracunu ulaze u
sektor opce drzave.
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Ministarstvo financija priprema prijedlog novog Zakona o proracunu, prema kojem vise
ne bi trebalo biti propisano donosenje Uredbe o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe u
podrucju javnih financija i Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih
programa, ¢ije donosenje je naloZzeno na temelju vazeceg Zakona o proracunu.

U vezi s nalogom da se uz objavu drzavnog proracuna i projekcija, objavljuju i
informacije propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, izraden je prijedlog novog
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je u proceduri izrade i donoSenja, a prema kojem
nije predvideno propisivanje obveze objave odredenih informacija u vezi s drzavnim
proracunom.

Radi postupanja prema prijedlogu da se poduzmu aktivnosti u cilju metodoloskog
ujednacavanja racunovodstvenih osnova proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika ¢iji
podaci ulaze u izracun deficita opée drzave, Ministarstvo financija priprema projekt
Ucinkovitiji sustav financijskog i statisticCkog izvjeStavanja, koji planira financirati
sredstvima EU. U okviru provedbe projekta angazirat ¢e se stru¢njaci, koji ¢e izraditi
vezne tablice u obliku tekstualnog dokumenta s referencama pojedinacnih transakcija i
uputama za njihovo evidentiranje, ¢ime ¢e se povecati kvaliteta statistiCkog izvjeStavanja
u skladu s metodologijom ESA 2010.

U vezi s nalogom da se za sluCajeve kad se pri naplati prihoda drzavnog proracuna u
nekretninama, dionicama i udjelima, naplacuju i prihodi drugih pravnih osoba, odrede
rokovi za podmirenje nastalih obveza drzavnog prora¢una prema tim pravnim osobama i
drzavna tijela zaduZena za obavljanje navedenih poslova, Ministarstvo financija se
dogovorilo s Poreznom upravom da ona vodi racuna o podmirenju tih obveza. Rokovi za
podmirenje nastalih obveza drZzavnog proraCuna prema tim pravhim osobama, nisu
odredeni.

Po nalogu koji se odnosi na sastavljanje cjelovitih Biljeski, u okviru financijskih
izvjeStaja drzavnog proracuna, postupljeno je u dijelu u vezi s navodenjem razloga zbog
kojih je doSlo do vecih odstupanja u iskazivanju prihoda i rashoda, a u dijelu u vezi s
navodenjem rokova dospije¢a kratkorocnih 1 dugoro¢nih kredita i zajmova nije
postupljeno.

Prema prijedlogu, preispitana je odredba ¢lanka 106. Zakona o proracunu, koja propisuje
da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drZzavnom imovinom, za
potrebe izrade financijskih izvjestaja, izraduje i dostavlja Ministarstvu financija popis
drzavne imovine. Ministarstvo financija priprema prijedlog novog Zakona o proracunu
prema kojem ¢e navedenu odredbu promijeniti na nacin da ¢e izostaviti tekst ,,za potrebe
izrade financijskih izvjeStaja®.

Postupajuci po nalogu da se tecajne razlike nastale iz transkacija u vezi s javnim dugom
evidentiraju u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u skladu s prora¢unskim propisima, u
tijeku je trazenje informatickog rjeSenja za osmisljavanje programa koji ¢e jednom
mjesecno obraCunavati tecajne razlike, odnosno razlike zbog primjene valutne klauzule,
izmedu tecaja na dan otplate i te€aja na dan povlacenja kredita, zajma ili vrijednosnog
papira.
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- U vezi s nalogom da se rashodi za prijenose sredstava proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti, evidentiraju u Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una prema
novCanom nacelu u skladu s propisima, Ministarstvo financija je u prosincu 2017.
donijelo Pravilnik o Izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 3/18), kojim je propisano da se rashodi za redovnu
djelatnost proracunskih korisnika u glavnoj knjizi proracuna evidentiraju po nastanku
dogadaja na odgovaraju¢im racunima rashoda, a iznimno prema nov¢anom nacelu u
okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti.

- Odlukom o popisu potrazivanja i obveza za proracunsku glavu Ministarstva financija
02506 Ostali izdaci drzave, na dan 31. prosinca 2017., obuhvaéen je i popis potrazivanja
za prihode poslovanja te popis obveza za rashode poslovanja, §to prijasnjih godina nije
bilo obuhvac¢eno. U okviru obavljenog popisa za navedenu proracunsku glavu, nisu
popisane obveze za rashode poslovanja i kratkorocne kredite primljene od REGOS-a te
pojedina potrazivanja za prihode poslovanja i dane zajmove, pa obavljeni popis nije
cjelovit.

- Po nalogu u vezi s koncesijama je dijelom postupljeno jer je Zakonom o koncesijama,
koji je stupio na snagu u srpnju 2017. i Pravilnikom o Registru koncesija iz sije¢nja
2018., propisano da su davatelji koncesija obveznici unosa podataka u Registar koncesija
te da su do konca sije¢nja 2018. duzni u potpunosti preuzeti unos podataka i njihovo
azuriranje. Podaci o prihodima od koncesija iz Glavne knjige drzavnog proracuna i
Registra koncesija se i dalje razlikuju, te nisu uskladeni.

- U vezi s nalogom za kadrovsko popunjavanje Sektora za upravljanje javnim dugom, u
2017. su na temelju natjecaja u navedeni Sektor primljena dva zaposlenika. U 2017. je
donesena nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, prema kojoj je rad
Sektora za upravljanje javnim dugom organiziran u okviru Uprave za upravljanje javnim
dugom. Nakon rasporeda zaposlenika prema navedenoj Uredbi, po¢ekom listopada 2017.
u navedenoj Upravi je bilo popunjeno 14, a sistematizirano 51 radno mjesto. Koncem
prosinca 2017. objavljen je natjecaj za prijam jo$ dva zaposlenika u navedenu Upravu.
Prema Zakonu o prestanku vaZenja Zakona o Fondu za naknadu oduzete imovine
(Narodne novine 117/17), koji je donesen koncem 2017., Ministarstvo financija je 1.
sijecnja 2018. preuzelo poslove navedenog Fonda i 26 zaposlenika. U ozujku 2018.
donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija (Narodne novine 26/18), prema kojoj je u okviru Uprave za
upravljanje javnim dugom ustrojen Sektor za naknadu oduzete imovine, koji obavlja
preuzete poslove od Fonda. Nakon izmjena Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
financija, preuzeti zaposlenici ¢e biti rasporedeni na odgovaraju¢a radna mjesta.

1.2 Ministarstvo financija prihvaca nalaz u vezi s provedbom naloga i preporuka iz proslih
revizija. Navodi da redovito uskladuje podatke iz Registra koncesija i drzavne riznice te da je
uocen veliki broj preknjizenja koja utjecu na razlike u podacima. S obzirom na veliki broj
pogresnih uplata i zahtjeva za preknjizenje, zakljucuje da davatelji koncesija trebaju voditi
bolju | kvalitetniju evidenciju uplata naknada za koncesije za svoje koncesionare, S$to
propisuju i odredbe novog Zakona o koncesijama, a to ¢e znatno pridonijeti uskladenijim
podacima iz Registra koncesija i drzavne riznice. Nadalje, Ministarstvo financija navodi da je
izraden prijedlog novog Zakona o prirodnim nepogodama, koji je u planu normativnih
aktivnosti. Novim Zakonom o prirodnim nepogodama, unaprjeduje se sustav dodjele pomoci
za djelomicnu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, ureduju postupanja nadleznih tijela u
slucaju nastanka Stete, utvrduju zadaci povjerenstava i drugo.





