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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je reviziji u€inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole na podrucju Istarske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. kolovoza 2017. do 19. travnja 2018.



PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju Istarske
Zupanije. U ovoj reviziji, pod pojmom kapitalnih ulaganja podrazumijevaju se rashodi za
izgradnju, rekonstrukciju, opremanje te dodatna ulaganja u osnovne i srednje Skole.

Subjekti revizije bili su:
- Istarska zupanija

- Grad Labin

- Grad Pazin

- Grad Porec¢-Parenzo
- Grad Pula-Pola

- Grad Rovinj-Rovigno
- Grad Umag-Umago.

Revizijom je obuhvacéena provedba aktivnosti Istarske Zupanije, Grada Labina, Grada
Pazina, Grada PorecCa-Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada
Umaga-Umago u vezi s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje
Skole u skladu s provedenim analizama stanja, utvrdenim kriterijima i prioritetima ulaganja,
provedbom i pracenjem provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja
zavrsenih kapitalnih ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih
i srednjih Skola, od 2014. do 2016.

U svrhu ocjene ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni
su sljededi ciljevi:

- provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima

- provjeriti provedbu i praéenje provedbe kapitalnih ulaganja

- provjeriti sustav vrednovanja zavrsenih kapitalnih ulaganja

- provjeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, proucena je i analizirana zakonska
regulativa i unutarnji akti subjekata revizije, podaci iz financijskih izvjeStaja, objave u
medijima te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata
subjekata revizije

- analizirani su podaci, provjerena dokumentacija i pribavljena obrazloZenja o
aktivnostima u vezi s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbom i
praéenjem provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanjem zavrSenih kapitalnih
ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama subjekata revizije.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te aktivnosti subjekata revizije u vezi s
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- jesu li kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju Istarske Zupanije
od 2014. do 2016. ucinkovita?

Ovo pitanje je razradeno u Cetiri osnovna pitanja, a svako od njih u niz detaljnijih
potpitanja. Osnovna pitanja su:

- je li prije donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja,
utvrdeni kriteriji i prioriteti ulaganja u osnovne i srednje skole?

- prati li se provedba kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole?

- je li uspostavljen sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole?

- Jjeli ustrojena evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola?

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se u€inkovitim, ako je prije
donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja, utvrdeni kriteriji i
prioriteti ulaganja, ako se prati provedba kapitalnih ulaganja, ako je uspostaviljen sustav
vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja te ako je ustrojena evidencija o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se uéinkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni propusti koji ne utjeCu bitno na
kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se djelomi€éno uc€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na kapitalna ulaganja te su potrebna
odredena poboljSanja u donosenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i pracenju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavrSenih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se neucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitho utjeCu na kapitalna ulaganja te su potrebna
znacCajna poboljSanja u donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i prac¢enju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavr$enih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu u€inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

osnovnih i srednjih
Skola

Redni | b 4ruga revizije Kriteriji
broj
1 2
provedena je analiza podataka o stanju i opremljenosti Skolskih
objekata u odnosu na propisane Drzavne pedagoske standarde
Donosenje odluka osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavne pedago$ke
o kapitalnim standarde srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odluku o
1. ulaganjima u utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina
osnovne i srednje Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
Skole na temelju analize podataka utvrdeni su kriteriji ulaganja te vrsta, iznosi
i izvori potrebnih ulaganja po Skolskim objektima
donesene su odluke o prioritetima i rokovima provedbe ulaganja
prije donoSenja odluke o ulaganjima sastavljen je investicijski elaborat u
kojem su precizno utvrdeni opseg radova i usluga, vrijednost radova i
usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava
prije donoSenja odluke o izgradnji, odnosno rekonstrukciji Skolskih
objekata, zatrazena je i dobivena suglasnost Ministarstva znanosti i
obrazovanja na idejni projekt
ulaganja su zapocela i zavrSena u planiranim, odnosno ugovorenim
Provedba i rokovima i u slucajevima kaSnjenja (produzenje rokova, nedostatak
praéenje provedbe financijskih sredstava i drugi razlozi) poduzimane su aktivnosti kako bi
5 kapitalnih ulaganja se Skolski objekt zavrSio (opremio) i stavio u funkciju
' u osnovne i uspostavljen je sustav pracenja provedbe (realizacije) ulaganja u
srednje Skole osnovne i srednje Skole
izvori financiranja planirani investicijskim projektom, odnosno ugovorom
bili su dostatni
u slu€ajevima zajedni¢kog financiranja uredena su medusobna prava i
obveze (pla¢anja, evidentiranje imovine u pripremi i zavrSenog
ulaganja) te je imenovana osoba - koordinator ulaganja
nakon dovrsetka izgradnje, Skolski objekti su stavljeni u funkciju
procijenjeni su troSkovi koridtenja, odrzavanja te izvori financiranja,
koriStenja i odrzavanja
uspostavljen je sustav pracenja rezultata ulaganja (iskoriStenost,
. troSkovi koridtenja i drugo)
Vredn9va_n1e provedena je analiza rezultata ulaganja u odnosu na planirane
3 K .z?v.rhseTlh i pokazatelje (ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada,
' apitainih u aganja iskoristenost, troSkovi koriStenja i odrzavanja te drugo)
U osnovne | provode se mjere u slu€ajevima kada pokazatelji na temelju analize
srednje Skole rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja
ustrojena je evidencija o stanju i opremljenosti objekata (imovinsko-
pravni status, povrSina, gradevinska dokumentacija, godina izgradnje i
godina rekonstrukcije, instalacije, sustav grijanja, podaci o drugim
elementima energetske u€inkovitosti zgrada)
evidencija je azurna (obuhvaca sve 3kolske objekte i sve promjene u
stanju i opremljenosti Skolskih objekata)
podaci o Skolskim objektima (broj objekata) istovjetni su podacima o
Ustrojavanje broju Skolskih objekata navedenim u odlukama o kriterijima i mjerilima
evidencije o stanju za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog
4 i opremljenosti standarda javnih potreba Skolstva

evidencija sadrzi podatke o broju u€enika, razrednih odjela, broju
ucenika u razrednom odjelu, smjenskom radu te produzenom boravku
evidencija sadrzi podatke o drugim elementima propisanim Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnosSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja - mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola (&lanci 21.-
26.), Drzavnim pedagoskim standardima srednjoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja - prostorni i tehniCki uvjeti za srednje Skole i
domove (Clanci 19.-42. i 57.-61.) i Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina 3kola, gradevina S3kolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta
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ZUPANIJE

Obrazovanje je, prema odredbama ¢lanka 66. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 - procisceni
tekst i 5/14), svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima, u skladu s njegovim
sposobnostima, a obvezno obrazovanje je besplatno u skladu sa zakonom.

Sustav obrazovanja zapocinje predskolskim odgojem i obrazovanjem, nastavlja se
osnovnim obrazovanjem, zatim srednjoSkolskim i obrazovanjem na visokim uciliStima,
fakultetima, umjetnickim akademijama, veleuciliStima i visokim Skolama. Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14 i 7/17), uredena je djelatnost
osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja. Osnivacgi osnovne Skole mogu biti Republika
Hrvatska, jedinica lokalne samouprave, jedinica podruCne (regionalne) samouprave i
druga pravna ili fiziCka osoba. Osnivaci srednje Skole mogu biti Republika Hrvatska,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i druga pravna ili fizicka osoba. U
srednjoSkolske ustanove ubrajaju se i ucenicki domovi, koji su odgojno-obrazovne
ustanove u djelatnosti srednjeg obrazovanja koje ucenicima osiguravaju primjeren
smijestaj i prehranu tijekom srednjoskolskog obrazovanja. Prema odredbama spomenutog
Zakona, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o dono$enju mreze osnovnih i
srednjih Skola, u€eni¢kih domova i programa obrazovanja (Narodne novine 70/11) (dalje u
tekstu: MrezZa Skolskih ustanova), kojom se utvrduju sve ustanove koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja na podrucju za koje se mreza utvrduje, sa svim objektima u kojima
se provodi odgoj i obrazovanje. Mreza se ustrojava na nacin da zadovoljava iskazane
potrebe trziSta rada utvrdene sustavnim praéenjem i predvidanjem demografskih,
gospodarskih i urbanistiCkih kretanja na podru¢ju za koje se utvrduje, udovoljava
zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih podrucja, odnosno Skolskih ustanova i
programa odgoja i obrazovanja te ispunjava uvjete i mijerila propisane drzavnim
pedagoskim standardima. Dostupnost podrazumijeva mogucnost redovitog odgoja i
obrazovanja svakom osnovnoskolskom obvezniku u osnovnoj $koli, drugoj ovlastenoj
ustanovi ili Skolskom objektu, uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu
povezanost koja ne ugrozava sigurnost ucenika te mogucénost srednjeg odgoja i
obrazovanja uceniku koriStenjem svakodnevnog prijevoza ili smjeStajem u uceniCkom
domu. Racionalni ustroj upisnih podrucja podrazumijeva optimalnu iskoristivost postojecih
Skolskih prostornih, materijalnih i kadrovskih kapaciteta.

Standardi Skolske djelatnost s koeficijentima izvodljivosti i rokovima u kojima se treba
(planira) pojedini standard postici, detaljno su utvrdeni Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoS$kolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine 63/08 i 90/10) i Drzavnim
pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine
63/08 i 90/10) te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i $kolskih vanjskih igraliSta koju je Ministarstvo
znanosti i obrazovanja donijelo u travnju 2013. U listopadu 2014. donesena je Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14). Jedan od cilieva navedene
Strategije je osigurati optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova, a jedna od
planiranih mjera za ostvarenje navedenog cilja je analiza uvjeta rada u Skolskim
ustanovama s ciliem izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije postojecih ili novih Skolskih
objekata, u skladu s donesenim pedagoskim standardima.
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Prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
sredstva za financiranje Skolskih ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju se u drzavnhom proracunu i
proraCunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Od 2001. financiranje
materijalnih, financijskih i rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje te kapitalnih
ulaganja u podrucju osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja (decentralizirane funkcije)
preneseno je s drzave na Zupanije i 35 gradova u 2016. Vlada Republike Hrvatske svake
godine, istodobno kada utvrduje prijedlog drzavnog proracuna, utvrduje kriterije i mjerila za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda radi ostvarivanja javnih potreba osnovnog
i srednjeg Skolstva. Prema utvrdenim kriterijima i mjerilima, zupanijama i gradovima, kao
osnivaCima i nositeljima financiranja osnovnih i srednjih Skola te ucCeni¢kih domova,
utvrduju se bilanCna prava, na temelju prosjecCnih kalkulativnih cijena po uceniku, po
razrednom odjelu i po Skolskoj zgradi, za financiranje materijalnih i financijskih rashoda,
rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje i rashoda za kapitalna ulaganja u visini koja
osigurava minimalni financijski standard osnovnih i srednjih Skola te uceni¢kih domova.
Zupanije i gradovi su duzni donijeti vlastite godisnje odluke o kriterijima, mjerilima i naginu
financiranja decentraliziranih funkcija osnovnih i srednjih Skola te uc€enickih domova u
okvirima bilanciranih sredstava i po namjenama utvrdenim odlukama Vlade Republike
Hrvatske. Duzni su sredstva za rashode za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole te
uCeniCke domove realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava. Takoder
su duzni do 31. ozujka svake godine na propisanom obrascu dostaviti Ministarstvu
znanosti i obrazovanja godiSnje izvjeStaje o prihodima i rashodima decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva za prethodnu godinu.

Na podru€ju Istarske Zupanije, financiranje osnovnoSkolskih i srednjoskolskih
ustanova preneseno je na lIstarsku Zupaniju, Grad Labin, Grad Pazin, Grad Porec-
Parenzo, Grad Pulu-Pola, Grad Rovinj-Rovigno i Grad Umag-Umago. Za svaku godinu
Vlada Republike Hrvatske donosi odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva
i javnih potreba srednjih Skola i u€eni¢kih domova, kojima su propisani Kriteriji i mjerila za
osiguranje minimalnog financijskog standarda Skolstva u odredenoj godini.

Istarska Zupanija obuhvada deset gradova i 31 opcinu s 208 055 stanovnika, a
povrine je 2 813 km?. Prema Mrezi $kolskih ustanova, na podrugju Istarske Zupanije je 45
osnovnih Skola, 22 srednje Skole (21 s opc¢eobrazovnim programom i jedna glazbena
Skole) te u€enicki dom. Osnivaci osnovnih Skola su Istarska zupanija (25 osnovnih Skola),
Grad Labin (dvije osnovne Skole), Grad Pazin (jedne osnovne Skole), Grad Pore¢-Parenzo
(dvije osnovne Skole), Grad Pulu-Pola (deset osnovnih Skola), Grad Rovinj-Rovigno (tri
osnovne Skole) te Grad Umag-Umago (dvije osnovne Skole). Istarska Zupanija je osnivac
srednjih Skola i u¢enickog doma.

Rashodi za kapitalna ulaganja financiraju se iz decentraliziranih sredstava (do
minimalnog financijskog standarda javnih potreba Skola odredenog godiSnjim odlukama
Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mijerilima za utvrdivanje bilanCnih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog S$kolstva i
odlukama o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u€eni¢kih domova), proracunskih
sredstava osnivaca i drugih izvora.
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Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu na podrucju Istarske Zupanije pohadao je
15 507 ucenik, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 133
zgrade osnovnih Skola iznosila su 6.051.538,00 kn. U odnosu na 2014., kada su za
ukupno 135 zgrada osnovnih Skola iznosila 5.864.014,00 kn, vec¢a su za 187.524,00 kn ili
3,2 % te 2015., kada su za ukupno 135 zgrada iznosila 6.250.797,00 kn, manja su za
199.259,00 kn ili 3,2 %. Podaci o broju ucenika, zgrada i planiranim decentraliziranim
sredstvima za kapitalna ulaganja u srednje Skole navedeni su u dijelu izvjeS¢a koji se
odnosi na Istarsku Zupaniju.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i ucenickih
domova u 2016. u pedagoskoj godini 2015./2016. srednje Skole na podrucju Istarske
Zupanije pohadalo je 7 080 uc€enika, u ucenickom domu je bilo 249 uc€enika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 34 zgrade srednjih Skola i
ucenickog doma iznosila su 2.329.308,00 kn. U odnosu na 2014., kada su za ukupno 33
zgrade srednjih Skola i u€eniCkog doma iznosila 2.406.450,00 kn, manja su za 77.142,00
kn ili 3,2 %, a u odnosu na 2015., kada su za ukupno 32 zgrade srednijih Skola i u¢eni¢kog
doma iznosila 2.297.936,00 kn, ve¢a su za 31.372,00 kn ili 1,4 %.

Prema podacima lIstarske Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina, Grada Poreca-
Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago (osnivaci
Skola) za 2014., 2015. i 2016., ukupni rashodi navedenih jedinica iznosili su
3.233.710.186,00 kn, a kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole te ucenicki dom
iznosila su 47.645.673,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim ukupnim rashodima i izdacima te
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole Istarske zupanije, Grada Labina, Grada
Pazina, Grada Porea-Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada
Umaga-Umago, od 2014. do 2016.



Tablica broj 2

Ostvareni ukupni rashodi i izdaci te kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole

Istarske Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina, Grada Poreca-Parenzo,

Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago, od 2014. do 2016.

u kn
. . - Kapitalna ulaganja
Rtfdf" Osnivac Godina Ukupm ra;hodl ! pu osnovngi J Udjel u %
roj izdaci L
srednje Skole
1 2 3 4 5 (4/3)
2014. 302.221.385,00 5.302.011,00 1,8
1 Istarska Zupanija 2015. 305.372.711,00 6.265.787,00 2,1
2016. 286.909.935,00 8.614.583,00 3,0
2014.-2016. 894.504.031,00 20.182.381,00 2,3
2014. 65.980.518,00 511.425,00 0,8
2 Grad Labin 2015. 62.517.797,00 698.711,00 1,1
2016. 67.044.460,00 2.359.297,00 3,5
2014.-2016. 195.542.775,00 3.569.433,00 1,8
2014. 73.999.594,00 547.146,00 0,7
3 Grad Pazin 2015. 48.736.489,00 797.832,00 1,6
2016. 50.780.422,00 1.100.446,00 2,2
2014.-2016. 173.516.505,00 2.445.424,00 1,4
2014. 118.781.522,00 583.306,00 0,5
4 Grad Pore&-Parenzo 2015. 137.183.022,00 1.156.562,00 0,8
2016. 139.701.037,00 768.339,00 0,5
2014.-2016. 395.665.581,00 2.508.207,00 0,6
2014. 286.802.964,00 2.240.476,00 0,8
5 Grad Pula-Pola 2015. 270.489.322,00 2.279.796,00 0,8
2016. 289.073.639,00 2.775.907,00 1,0
2014.-2016. 846.365.925,00 7.296.179,00 0,9
2014. 119.000.434,00 839.395,00 0,7
6. Grad Rovinj-Rovigno 2015. 132.410.324,00 910.530,00 0,7
2016. 118.146.454,00 842.676,00 0,7
2014.-2016. 369.557.212,00 2.592.601,00 0,7
2014. 112.410.197,00 528.255,00 0,5
7 Grad Umag-Umago 2015. 108.402.243,00 3.344.541,00 3,1
2016. 137.745.717,00 5.178.652,00 3,8
2014.-2016. 358.558.157,00 9.051.448,00 2,5
2014. 1.079.196.614,00 10.552.014,00 1,0
Uk . 2015. 1.065.111.908,00 15.453.759,00 15
Upho osnivaci 2016. 1.089.401.664,00 21.639.900,00 2,0
2014.-2016. 3.233.710.186,00 47.645.673,00 15

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole Istarske zupanije, Grada Labina, Grada
Pazina, Grada Poreca-Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada
Umaga-Umago za 2014., 2015. i 2016. u ukupnim rashodima navedenih jedinica sudjeluju

s 1,5 %.

Prema podacima lIstarske Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina, Grada Poreca-
Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago za 2014.,
2015. i 2016., od ukupnih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole koja su iznosila
47.645.673,00 kn, na ulaganja u osnovne Skole odnosi se 36.130.139,00 kn ili 75,8 %, a
na ulaganja u srednje Skole 11.515.534,00 kn ili 24,2 % ulaganja u Skole.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima za kapitalna ulaganja u
osnovne Skole od 2014. do 2016., prema osniva¢ima i izvorima financiranja.



Tablica broj 3

Ostvareni rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne skole

od 2014. do 2016. prema osniva¢ima i izvorima financiranja

u kn
R;d.m Osnival Decentralizirana pro\is‘c':sjlrgzka Drugi izvori Ukupno
roj sredstva
sredstva
1 2 3 4 5

1. Istarska Zupanija 4.807.338,00 1.538.104,00 2.321.405,00 8.666.847,00

2. Grad Labin 1.273.730,00 1.103.372,00 1.192.331,00 3.569.433,00

3. Grad Pazin 1.628.128,00 183.044,00 634.252,00 2.445.424,00

4. Grad Porec¢-Parenzo 1.636.740,00 299.410,00 572.057,00 2.508.207,00

5. Grad Pula-Pola 4.988.768,00 0,00 2.307.411,00 7.296.179,00

6. Grad Rovinj-Rovigno 1.233.975,00 1.351.564,00 7.062,00 2.592.601,00

7. Grad Umag-Umago 1.173.823,00 5.774.105,00 2.103.520,00 9.051.448,00

Ukupno 16.742.502,00 | 10.249.599,00 9.138.038,00 | 36.130.139,00

Ulaganja Grada Umaga-Umago iznose 9.051.448,00 kn ili 25,0 %, Istarske Zupanije
8.666.847,00 kn ili 24,0 %, Grada Pule-Pola 7.296.179,00 kn ili 20,2 %, Grada Labina
3.569.433,00 kn ili 9,9 %, Grada Rovinja-Rovigno 2.592.601,00 kn ili 7,2 %, Grada
PoreCa-Parenzo 2.508.207,00 kn ili 6,9 % te Grada Pazina 2.445.424,00 kn ili 6,8 %
ukupnih ulaganja u osnovne Skole.

Iz decentraliziranih sredstava financirano je 46,3 %, iz vlastitih proracunskih
sredstava 28,4 % te iz drugih izvora 25,3 % rashoda za kapitalna ulaganja u osnovne
Skole.

Osim ulaganja u osnovne Skole, koja su iskazana u financijskim izvjestajima Istarske
Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina, Grada Pore€a-Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada
Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago za 2014., 2015. i 2016., zavrSena je izgradnja
Skolsko gradske sportske dvorane u Pazinu. Investitor je bio Grad Pazin. Ukupni troSkovi
izgradnje iznosili su 38.280.852,00 kn, od &ega se na vrijednost radova odnosi
28.998.199,00 kn, otkup zemljista 5.844.738,00 kn, opremu 2.302.090,00 kn, nadzor
328.738,00 kn te druge troSkove (projektna dokumentacija, priklju¢ci, vodni doprinos i
drugo) 807.087,00 kn. Investicija je financirana kreditom poslovne banke u iznosu
21.469.163,00 kn te sredstvima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije Republike Hrvatske 9.891.079,00 kn, Grada Pazina 4.921.471,00 kn i Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 1.999.139,00 kn. Grad Pazin i Istarska Zupanija, u
jednakim dijelovima, otplaéuju navedeni kredit poslovne banke, koji je odobren iz
sredstava Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 21.469.163,00 kn, uz fiksnu
kamatnu stopu 3,66 %. Od 2014. do 2016. otplaéeno je 2.220.948,00 kn glavnice i
1.689.307,00 kn kamata. Kredit se vraca u 58 tromjesecnih obroka do 30. rujna 2029.
Koncem 2016. stanje kredita iznosi 19.248.215,00 kn. Grad Pazin je trgovackom drustvu
za upravljanje i odrzavanje sportskih gradevina u vlasnistvu prenio upravljanje dvoranom.
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Takoder, u Gradu Rovinju-Rovigno su iskazani rashodi za zakup Skolske sportske
dvorane na temelju ugovora zakljuenog izmedu Grada Rovinja-Rovigno i trgovackog
drustva u vlasniStvu Grada za upravljanje sportskim objektima od 2014. do 2016. u iznosu
977.460,00 kn. Pored toga, Grad Rovinj-Rovigno se tijekom 2009., 2010. i 2012. zaduZio
kod poslovne banke za sufinanciranje izgradnje Skolske sportske dvorane u iznosu
37.000.000,00 kn. Od 2014. do 2016. otplaéena je glavnica u iznosu 11.611.468,00 kn i
kamate u iznosu 1.139.143,00 kn. Koncem 2016. ostalo je za otplatu 11.611.468,00 kn.

Rashodi za kapitalna ulaganja u srednje Skole za 2014., 2015. i 2016. ostvareni su u
iznosu 11.515.534,00 kn. Ulaganja su u cijelosti ostvarena iz proraCuna Istarske Zupanije,
koja je osnivaC srednjih Skola. 1z decentraliziranih sredstava financirano je 75,1 %, iz
drugih izvora 12,5 %, a iz vlastitih proracunskih sredstva Istarske Zupanije 12,4 % rashoda
za kapitalna ulaganja u srednje Skole.
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Istarska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je lIstarska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema
MreZi Skolskih ustanova, osnivac je 25 osnovnih Skola (25 s op¢éeobrazovnim programom
koje imaju 28 podrucnih Skola), 22 srednje Skole (21 s opceobrazovnim programom i jednu
glazbenu Skolu u okviru koje se izvode programi i osnovnog glazbenog Skolovanja) i
jednog ucenic¢kog doma. Osnovne $Skole imaju 16 Skolskih sportskih dvorana (od kojih tri
podrucne Skole), 24 podrucnih Skola i 12 osnovnih Skola nemaju sportsku dvoranu, a
produzeni boravak organiziran je u 17 osnovnih Skola.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje S$kole financirani su iz
decentraliziranih sredstava, proracunskih sredstava Istarske Zupanije i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovne Skole, €iji je osnivac Istarska Zupanija, pohadala
su 4 794 ucenika, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u 65 zgrade
osnovnih Skola iznosila su 2.092.939,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za 64 zgrade
osnovnih Skola iznosila 2.065.031,00 kn ve¢a su za 27.908,00 kn ili 1,4 % te na 2015.,

kada su iznosila 2.259.230,00 kn, manja su za 166.291,00 kn ili 7,4 %.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i ucenickih
domova u 2016. Ciji je osnivaC Istarska zupanija, u pedagoskoj godini 2015./2016. srednje
Skole pohadalo je 7 080 ucenika, u uceniCkom domu je bilo 249 ucCenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 34 zgrade srednjih Skola i
uCeni¢kog doma iznosila su 2.329.308,00 kn. U odnosu na 2014., kada su za ukupno 33
zgrade srednjih Skola i u¢enickog doma iznosila 2.406.450,00 kn, manja su za 77.142,00
kn ili 3,2 %, a u odnosu na 2015., kada su za ukupno 32 zgrade srednijih Skola i u€eni¢kog

doma iznosila 2.297.936,00 kn, veé¢a su za 31.372,00 kn ili 1,4 %.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja Istarske Zupanije, ukupni rashodi za
kapitalna ulaganja u Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu 20.182.381,00 kn.
Na osnovne Skole se odnosi 8.666.847,00 kn, a na srednje Skole 11.515.534,00 kn. Za
2016. rashodi su iskazani u iznosu 8.614.583,00 kn, $to je u odnosu na 2015. vise za
2.348.796,00 kn ili 37,5 %, a u odnosu na 2014. viSe za 3.312.572,00 kn ili 62,5 %.

U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim rashodima Istarske Zupanije za kapitalna
ulaganja u osnovne $kole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.



Tablica broj 4
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Ostvareni rashodi Istarske Zupanije za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rechod Ukupno
broj
j 2014. 2015. 2016. 0142016,
1 2 3 4 5
Decentralizirana 455.169,00 | 2.259.230,00 | 2.092.939,00 | 4.807.338,00
sredstva
Vlastita — proracunska 443.304,00 429.942,00 664.858,00 1.538.104,00
sredstva
Drugi izvori 95.660,00 286.871,00 | 1.938.874,00 2.321.405,00
Ukupno 994.133,00 | 2.976.043,00 | 4.696.671,00 8.666.847,00
Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su 555 % iz

decentraliziranih sredstava, 26,8 % iz drugih izvora te 17,7 % iz vlastitih proracunskih
sredstava. Decentralizirana sredstva su ostvarena u planiranim iznosima. Vrijednosno
znacajnija ulaganja na osnovnim Skolama od 2014. do 2016. odnose se na rashode za
energetsku obnovu zgrade Skole u Novigradu u iznosu 4.563.249,00 kn ili 52,7 %.

U tablici broj 5 daju se podaci o ostvarenim rashodima Istarske zupanije za kapitalna
ulaganja u srednje Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 5

Ostvareni rashodi Istarske Zupanije za kapitalna ulaganja u srednje Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rashod
broj Ukupno
2014. 2015. 2016. 2014 2016,
1 2 3 4 5
Decentralizirana 4.016.312,00 | 2.297.936,00 | 2.329.308,00 8.643.556,00
sredstva
Viastita — proracunska 253.466,00 900.378,00 275.716,00 |  1.429.560,00
sredstva
Drugi izvori 38.100,00 91.430,00 | 1.312.888,00 1.442.418,00
Ukupno 4.307.878,00 | 3.289.744,00 | 3.917.912,00 | 11.515.534,00
Rashodi za kapitalna ulaganja u srednje $kole financirani su 75,1 % iz

decentraliziranih sredstava, iz drugih izvora 12,5 % te iz vlastitih proraCunskih sredstava
12,4 %. Decentralizirana sredstva su ostvarena u planiranim iznosima. Vrijednosno
znacajnija ulaganja na srednjim Skolama od 2014. do 2016. odnose se na rashode po
fazama za izradu projektne i druge dokumentacije, rekonstrukciju, izdavanje uporabne
dozvole i opremanje Drustvenog centra u Puli u iznosu 7.020.616,00 kn ili 61,0 %, izradu
tehnicke dokumentacije i rekonstrukciju zajedniCke Skolske zgrade Srednje Skole i
Gospodarske Skole u Bujama za potrebe prelaska na rad u jednoj smjeni u iznosu
3.385.287,00 kn ili 29,4 %.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva, srednjih Skola i u€enickog doma u Istarskoj zupaniji za 2014., 2015. i
2016., utvrdeno je da se sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola rasporeduju u skladu s planovima rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola,
koji su doneseni uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja. Ministarstvo
znanosti i obrazovanja je, na temelju zahtjeva Istarske Zupanije, dalo suglasnost za
udruzivanjem decentraliziranih sredstava u osnovnom i srednjem S$kolstvu za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za 2014. u
iznosu 4.471.481,00 kn. Dio planiranih sredstava za osnovno S$kolstvo u iznosu
1.609.862,00 kn prerasporeden je za srednje Skole. Prema Odlukama o kriterijima,
mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za 2014. planirana su
decentralizirana sredstva osnovnog Skolstva u iznosu 2.065.031,00 kn te ostvarena u
iznosu 455.169,00 kn, a srednjeg Skolstva planirana su u iznosu 2.406.450,00 kn te
ostvarena u iznosu 4.016.312,00 kn.

Planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Istarske Zupanije utvrdene su investicije koje se
planiraju financirati, ukupno planirana vrijednost svake investicije, vrijednost koja ¢e se
financirati u godini za koju se plan donosi te su djelomi¢no iskazani izvori financiranja. Na
navedene planove Ministarstvo znanosti i obrazovanja dalo je suglasnost. Planovi ne
sadrze pojedine Skole na koje se odnose ulaganja te nisu iskazani svi izvori financiranja.
Odlukama o kriterijima i mijerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva propisano je da plan
rashoda sadrZi i Skole na koje se odnose ulaganja prema izvorima sredstava. Odlukom o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017. (Narodne novine 14/17) nije utvrdena
obaveza donoSenja Planova rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama. Odredbom tocke VII.
navedene odluke, zupanije, Grad Zagreb i gradovi duzni su sredstva za rashode za
materijal, dijelove i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te sredstva za rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava.

Prema planu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini u Skolama u 2014., ulaganja iznose 6.262.106,00 kn, od ¢ega
4.471.481,00 kn iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana
su za izradu projektne dokumentacije, rekonstrukciju i opremanje Drustvenog centra u Puli
u iznosu 3.646.312,00 kn ili 58,2 % i izradu projektne dokumentacije Centra novih
tehnologija u Puli u iznosu 940.625,00 kn ili 15,0 % planiranih rashoda. Druga sredstva u
iznosu 1.675.169,00 kn planirana su za izradu projektne dokumentacije s legalizacijom te
nabavu Skolskog namjestaja i opreme za osnovne i srednje Skole.
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U 2015. planirana su ulaganja u iznosu 6.506.664,00 kn od ¢ega 4.557.166,00 kn iz
decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za rekonstrukciju
i energetsku obnovu osnovne Skole u Novigradu u iznosu 1.500.000,00 kn ili 23,1 %,
izradu projektne dokumentacije, rekonstrukciju, opremanje i uredenje okolisa Drustvenog
centra u Puli u iznosu 1.346.934,00 kn ili 20,7 %, rekonstrukciju i opremanje srednje Skole
u Bujama u iznosu 1.200.000,00 kn ili 18,4 % i izradu projektne dokumentacije,
rekonstrukciju, opremanje i uredenje okoliSa TuristiCko ugostiteljskog centra u Puli u
iznosu 900.000,00 kn ili 13,8 % planiranih rashoda. Druga sredstva u iznosu 1.559.730,00
kn planirana su za izradu projekte dokumentacije s legalizacijom, izradu projektne
dokumentacije, rekonstrukciju te nabavu Skolskog namjeStaja i opreme za osnovne i
srednje Skole.

U 2016. planirana su ulaganja u iznosu 7.521.895,00 kn, od Cega 4.422.247,00 kn iz
decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za rekonstrukciju
i energetsku obnovu osnovne Skole u Novigradu u iznosu 3.116.043,00 kn ili 41,4 %,
rekonstrukciju i opremanje srednjih $kola u Bujama u iznosu 1.409.747,00 kn ili 18,7 %,
izradu projektne dokumentacije, rekonstrukciju, opremanje i uredenje okolisa Turisticko
ugostiteljskog centra u Puli u iznosu 1.150.000,00 kn ili 15,3 % planiranih rashoda. Druga
sredstva u iznosu 1.846.105,00 kn planirana su za izradu projektne dokumentacije,
rekonstrukciju, opremanje i uredenje okoliSa za osnovne i srednje Skole i jednog centra te
dodatni radovi za srednje Skole.

Prema pisanom ocitovanju Upravnog odjela za obrazovanje, sport i tehniCku kulturu
Istarske zupanije, tijekom 2012. prikupljeni su podaci o postoje¢em stanju Skolskih zgrada
osnovnih i srednjih Skola te uceni¢kog doma. Planiranje aktivnosti, odnosno provedba
potrebnih aktivnosti i uskladenja s pedagos$kim standardima i normativima prostora i
opreme ovisi 0 niz elemenata na koje Istarska Zupanija ne moZe utjecati, a to su osobito
osigurana sredstva unutar propisanog minimalnog financijskog standarda, mogucénostima
financiranja iz Zupanijskog prora¢una i dostupnost drugih izvora financiranja (primjerice iz
sredstava europskih fondova i drzavnog proracuna). Prikupljeni su podaci o Skolama,
kretanju broja u€enika i razrednih odjela, radu u jednoj smjeni, broju i lokaciji svih Skolskih
zgrada, podaci o dozvolama i godini izgradnje ili rekonstrukcije, vrsti stolarije i energenta,
ukupnoj povrsini unutarnjih i vanjskih prostora, popis prostorija s iskazom povrsina te
vazecoj prostorno planskoj dokumentaciji te dostupnost projektne i druge dokumentacije.
Kriteriji ulaganja su Cisti imovinski odnosi bez upisanih tereta, legalizirano postojece
stanje, provedeno energetsko certificiranje javnih zgrada korisne povrsine vec¢e od 250 m?,
doneseno rjeSenje s utvrdenim rokom za otklanjanje nedostataka utvrdenih inspekcijskim
nadzorom te suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja na idejni projekt. U cilju
stvaranja uvjeta za kvalitetniji rad Skolskih ustanova vodi se raCuna o potrebi osiguranja
ujednacenog ucenickog standarda svih Skola.

Nakon provedenih analiza planirana je i provedena izrada projektne dokumentacije
financirane sredstvima Talijanske unije za izgradnju jednodijelne dvorane talijanske
osnovne Skole u Bujama koje je korisnik i talijanska srednja Skola u Bujama, cjelovita
rekonstrukcija podruéne osnovne $kole u Su$njevici koju je, uz sufinanciranje Istarske
Zupanije, kao vlasnik zgrade obavila jedinica lokalne samouprave, izrada projektne
dokumentacije za projekt poboljSanja energetske ucinkovitosti osnovne Skole u Novigradu
prijavliene na javni natjeCaj za sufinanciranje energetske obnove nestambenih zgrada
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, izrada projektne dokumentacije i prijave
na natjeCaj za Sest osnovnih Skola te obavljeni radovi na povecanju energetske
ucinkovitosti pet osnovnih Skola sufinancirani sredstvima Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost i drugo.



15

Nadalje, za prelazak na rad u jednoj smjeni planirana je i izradena projektna
dokumentacija za rekonstrukciju zgrade u kojoj su smjestene Srednja Skola VlIadimir
Gortan i Gospodarska Skola Buje, izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu
jedne srednje Skole u Labinu koja je prijavljena na pilot projekt Energetska obnova zgrada
i koristenje obnovljivin izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja te za koju je odobreno sufinanciranje radova (30,0 % Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja i 40,0 % Fond za zaStitu okolisa i energetsku
ucinkovitost), izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju TuristiCko ugostiteljskog
centra za kojeg je krajem 2017. planirana prijava na fondove Europske unije, izrada
projektne dokumentacije za rekonstrukciju Drustvenog centra (rekonstrukcija krova i stropa
na sportskoj dvorani, poboljSanje efikasnosti grijanja, izgradnja nove plinske kotlovnice,
rekonstrukcija vanjskih igralista), izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu
ucenickog doma u Puli i drugo.

Istarska zupanija nije izradila analizu drugih podataka o stanju i opremljenosti
osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu propisanim drzavnim
pedagoskim standardima i koeficijentima izvodljivosti standarda te normativima prostora i
opreme s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima
provedbe. Nabava i obnavljanje Skolskog namjestaja i druge opreme obavlja se na temelju
zahtjeva Skola. Svim Skolama je dostavljena uputa o postupanju u vezi nabave Skolskog
namjestaja i opreme, kojom su upuceni na primjenu normativa kojim su propisane tehnicke
specifikacije i razdoblja obnove namjestaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Istarskoj zupaniji izraditi analizu svih podatka o
stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu
propisana Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i
rokovima.

- Provedba i pra¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Ulaganja Istarske Zupanije od 2014. do 2016. u objekte osnovnih i srednjih Skola i
uCeni¢kog doma, Ciji je osnivac, iznose 20.182.381,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja
odnose se na rashode po fazama za izradu projektne i druge dokumentacije, ishodenje
gradevinske dozvole, rekonstrukciju, izdavanje uporabne dozvole i opremanje Drustvenog
centra u Puli u iznosu 7.020.616,00 kn te za energetsku obnovu zgrade osnovne Skole
talijanske osnovne Skole u Novigradu u iznosu 4.563.249,00 kn.

Investicijski elaborati (kao jedan dokument) u kojem su precizno utvrdeni opseg
radova i usluga, vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava nisu
izradeni prije poCetka realizacije kapitalnih ulaganja. Opseg radova i usluga, vrijednost
radova i usluga, vrijeme realizacije i izvori sredstava, vidljivi su iz proraCuna, projekcija
proraCuna, planova kapitalnih ulaganja, planova nabave, ugovora i projektne
dokumentacije. Odlukom o kriterijima i mijerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva iz 2017.
nije viSe propisana obveza izrade investicijskog elaborata.
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Odredbom Cclanka 45. Zakona o proraCunu je propisano da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek
nakon provedenog stru¢nog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta.

Osnovna Skola Rivarela Novigrad (Scuola elementare Rivarela Cittanova) prijavila je
projekt energetske obnove i provela postupak javne nabave radova tijjekom 2015.
Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 4.637.500,00 kn. Skola je s odabranim
ponuditeljem zaklju€ila ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 4.368.639,00 kn. lzvori
financiranja investicije su decentralizirana sredstva, vlastita sredstva Istarske Zupanije,
namjenska sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te namjenska
sredstva Grada Novigrada. Radovi su obavljeni u vrijednosti 4.464.512,00 kn. Prema izjavi
glavnog nadzornog inzenjera, radovi su obavljeni u skladu s glavnim projektom, uz
zadovoljavajuc¢u kvalitetu i bez nepravilnosti i nedostataka u tijeku gradenja.

Za kandidiranje projekta iz fondova Europske unije (na temelju analize i utvrdenog
postojeceg stanja) Istarska Zupanija je 2010. osmislila projekt Pulske srednje Skole ukupne
procijenjene vrijednosti 377.000.000,00 kn. Planirano je ostvariti preduvjete za cjelokupnu
realizaciju novog smjestaja pulskih srednjih Skola, odnosno izgradnju i osiguranje
potrebnog i odgovarajuceg Skolskog prostora, smjestaj srodnih nastavnih programa na
jednoj lokaciji u cilju sigurnosti u€enika i sprjeCavanju gubitka vremena koje ucenici
provedu izmedu razli€itin lokacija (teoretska nastava, prakticha nastava, nastava tjelesne i
zdravstvene kulture), osiguranje uvjeta i odgovaraju¢e suvremene opreme za vrhunsko
obrazovanje. Rad svih srednjih Skola bio bi u jednoj smjeni. Postupnim oslobadanjem i
prodajom pojedinih $kolskih zgrada osiguralo bi se priblizno 5 500 m? atraktivnog prostora
u centru grada te sredstva za izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju preostalih Skolskih
zgrada. Projekt je sloZzen, odvija se u nekoliko faza, a obuhvaca izgradnju Centra novih
tehnologija (TehniCka Skola, Industrijsko obrtniCka Skola i Strukovna Skola), Turisticko
ugostiteljskog centra, Drustvenog centra (Gimnazija, Glazbena Skola Ivana Mateti¢a
Ronjgova te Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna), zamjenske $kolske zgrade
Medicinske Skole te rekonstrukciju UceniCckog doma. Talijanska srednja Skola Dante
Alighieri i Ekonomska Skola ostale bi na postoje¢im lokacijama. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je u veljaci 2012. dalo suglasnost za provedbu cjelokupnog projekta.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja je za idejni projekt rekonstrukcije i dogradnje
zgrade Drustvenog centra, na dio zgrade, dostavilo suglasnost u srpnju 2014. Obavljeno je
viSe faza sanacijskih i rekonstrukcijskih radova, preraspodjela prostora te izvedba razli€itih
vrsta radova po dijelovima zgrade Drustvenog centra namijenjenim razliCitim Skolama. S
obzirom da su u zgradi smjeStene tri Skole koje pohada znatan broj u€enika, nije bilo
moguce privremeno izmjestiti u€enike za vrijeme izvodenja radova te su radovi obavljeni
po fazama (pretezno u ljetnom periodu), uvodenjem u posao viSe izvodaca istodobno, sto
je rezultiralo kra¢im rokom izvedbe svih potrebnih radova.

Vlasnici i korisnici prostora proveli su postupke nabave za sve faze. DovrSetkom
izvodenja svih faza radova u zgradi osigurali su se prostorni uvjeti za smjestaj Glazbene
Skole u prizemlju, prelazak na rad u jednoj smjeni Gimnazije Pula od pocCetka Skolske
godine 2014./2015. te su se osigurani dodatni prostori kojima se i Strukovnoj Skoli
omogucio rad u jednoj smjeni od drugog polugodista Skolske godine 2015./2016. Za
izgradnju nove plinske kotlovnice u zgradi Drustvenog centra procijenjena vrijednost
nabave iznosila je 912.500,00 kn. Zupanija je s odabranim ponuditeljem zakljugila ugovor
o izvodenju radova u vrijednosti 824.741,00 kn. lzvori financiranja investicije su
decentralizirana sredstva i vlastita sredstva lIstarske Zupanije. Radovi su obavljeni u
vrijednosti 788.734,00 kn.
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Nova plinska kotlovnica izgradena je kao pomoc¢na gradevina na gradevnoj Cestici
postojeCe zgrade te nije povecana povrSina Skolskog prostora. Upravni odjel za prostorno
uredenje, komunalni sustav i imovinu grada Pule izdalo je uporabnu dozvolu za uporabu
plinske kotlovnice te je ista stavljena u funkciju. Prema zapisniku o primopredaji i
okonanom obracunu obavljenih radova, radovi su obavljeni u skladu s ugovorom o
izvodenju radova, tehniCkim propisima i drugim posebnim propisima, normama i pravilima
struke te nisu utvrdeni vidljivi nedostaci.

Prema pisanom ocitovanju Upravnog odjela za obrazovanje, sport i tehniCku kulturu
Istarske zupanije, putem struc¢nog povjerenstva za provedbu postupaka nabave, izvjeS¢a o
utroSenim sredstvima i predstavnika koji sudjeluju u primopredaji radova Zzupanija ima uvid
i kontrolu o svim znacajnijim ulaganjima u S$kole. Obveze preuzimaju do iznosa
raspolozivih sredstava neovisno o izvorima financiranja. Nadalje, obrazlazu da investicijski
elaborati nisu izradeni iz razloga Sto Vlada Republike Hrvatske nije donijela uredbu kojom
Ce propisati metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih projekata, a prije
donoSenja odluke struéno povjerenstvo odreduje prioritete ulaganja u odnosu na
raspoloZiva sredstva.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Istarska Zupanija nije uredila sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne i srednje Skole, koji bi obuhvac¢ao praéenje rezultata ulaganja (iskoriStenost,
troSkovi koridtenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane
pokazatelje (ispunjavanje pedago$kog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost,
troSkovi koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u sluCajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredila sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, Istarska Zupanija
putem upravnog odjela nadleznog za obrazovanje, koji suraduje s predstavnicima Skolskih
ustanova, analizira i prati rezultate vrijednosno znacajnijih ulaganja u Skolske objekte.
Tako su primjerice uredeni imovinskopravni odnosi i projektna dokumentacija kao
preduvjet za sufinanciranje energetske ucinkovitosti Skola, izradena je dokumentacija za
rekonstrukciju zgrada za prelazak Skola na rad u jednoj smijeni te izgradnja i osiguranje
potrebnih i odgovarajuéih srednjoskolskih prostora smjeStajem srodnih nastavnih
programa na jednu lokaciju osnivanjem centara izvrsnosti.

Nadalje, radi redovnog pracenja potroSnje energenata, Istarska Zupanija je
uspostavila Informacijski sustav za gospodarenje energijom. Podaci o potrosnji energije za
Skolske objekte (koli€inski i vrijednosni), unose se mjese¢no na temelju raCuna za
utroSenu energiju.

Unesene podatke mogucée je usporedivati s podacima iz proslih razdoblja po
objektima, Sto omogucava pracenje usSteda koje su rezultat obavljenih ulaganja na
objektima. Istarska zupanija je osnivaC€ drustva za energetske djelatnosti koje je imenovao
za sustavno gospodarenje energijom u zgradama lIstarske Zupanije. Jednom godi$nje
analizira potroSnju te podatke dostavlja Istarskoj zupaniji i Agenciji za pravni promet i
posredovanje nekretninama. Prikupljeni podaci su preduvjet za sufinanciranje energetske
uCinkovitosti Skola.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Istarskoj zupaniji izraditi analizu rezultata ulaganja
u odnosu na planirane ciljeve i u slu¢ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli
planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir rezultate
(zakljuCke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji
nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola

Istarska Zupanija je prema imovinskopravhom statusu iskazanom u zemljiSnim
knjigama tijekom 2012. ustrojila evidenciju o Skolskim objektima Ciji je osnivac. Prema
navedenoj evidenciji, odgojno-nastavna djelatnost se u 2016. odvijala u 80 objekata, od
Cega su 54 objekta osnovnoskolskih ustanova, 24 objekta srednjih Skola, jedan objekt u

kojem se nalazi i osnovna i srednja Skola te jedan objekt u€enickog doma.

Prema Odlukama o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva u 2016.,
2015. i1 2014. utvrden je broj Skolskih gradevina za koje su ostvarena sredstva za kapitalna
ulaganja u osnovne i srednje Skole. U 2014. navedena sredstva ostvarena su za 97, u
2015. za 96, a u 2016. za 99 objekta, odnosno u 2016. broj objekata je u odnosu na 2014.
vecCi za dva, a u odnosu na 2015. za tri objekta. Povecanje broja objekata se odnosi na
postupanje Istarske Zupanije po uputama Ministarstva znanosti i obrazovanja za
odredivanje prostora kao samostalne Skolske gradevine. Prema uputama sadrzanim u
tablicama navedenog Ministarstva, Skolska gradevina je samostalna funkcionalna cjelina
kao gradevina Skole, gradevina Skolske sportske dvorane, gradevina radionice, praktikuma
i slicno. Broj Skolskih gradevina osnovnih Skola u nacCelu je jednak zbroju maticnih i
podrucnih Skola. U nacelu, jedna srednja Skola ima jednu gradevinu, ako vise Skola radi u
jednoj gradevini svakoj Skoli pripada jedna gradevina, a ako je gradevina u€enickog doma
unutar gradevine Skole svakome se priznaje jedna gradevina. U Odlukama o kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba srednjeg Skolstva iskazana su i Cetiri objekta privatne srednje Skole koju je
osnovala PoreCko pulska biskupija, Pazinskog kolegija klasi¢ne gimnazije (za srednju
Skolu dva te za uceniCki dom dva objekta). U Mrezi Skolskih ustanova Pazinski kolegij
klasicne gimnazije iskazan je unutar privatnih Skola s pravom javnosti (gimnazija i ucenicki
dom u sastavu Skole).

Evidencija sadrzi popis zgrada u kojima se odvija odgojno-obrazovna djelatnost,
podatke o Skoli, povrsini, kretanju broja u€enika i razrednih odjela, Skolskim sportskim
dvoranama, radu u jednoj smijeni, broju i lokaciji svih Skolskih zgrada, podacima o
dozvolama, godini izgradnje i rekonstrukcije, vrsti stolarije i energenta, ukupnoj povrsini
unutarnjih i vanjskih prostora, popisu prostorija s povrSinama, vazec¢oj prostorno planskoj
dokumentaciji te dostupnosti projektne i druge dokumentacije. Dodatno su tijekom 2015.
izradene analize postojeCeg stanja gradevina, instalacija, postrojenja i opreme radi
ugovaranja objedinjenog odrZavanja za osnovne i srednje Skole. Tijekom 2016., za
potrebe pripreme dokumentacije za projekte energetske obnove S$kolskih ustanova,
prikupljeni su podaci o gradevinskoj dokumentaciji (lokacijska, gradevinska i uporabna
dozvola, uvjeti gradnje) i energetskim razredima.

Starost Skolskih objekata je od 1854. (zgrada Strukovne Skole Eugena Kumici¢a,
Rovinj) do 2004. (Osnovna Skola Jure Filipovica, Barban i Talijanska osnovna Skola
Edmondo de amicius, Buje), a dio objekata je obnavljan od 2004. do 2016.
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Prema evidenciji, u vlasniStvu Istarske Zupanije je jedan objekt, dva su objekta u
vlasnistvu Republike Hrvatske, tri su drustveno vlasnistvo, 33 objekta su u vlasniStvu
lokalnih jedinica, a 18 objekata ima viSe vlasnika. Drugi objekti su u vlasniStvu Skola, Opce
Bolnice Pula i u€eni¢kog doma.

Produzeni boravak je organiziran u 23 osnovne Skole Sto je za sedam Skola vise od
podataka navedenih u Mrezi Skolskih ustanova. U jednoj smjeni radi 20 maticnih osnovnih
Skola, pet radi u dvije smjene, 26 podrucnih Skola radi u jednoj smjeni. U jednoj smjeni
rade 17 srednjih Skola, a tri u dvije smjene. Ni jedna osnovna i srednja Skola ne radi u tri
smjene. U odnosu na podatke navedene u Mrezi Skolskih ustanova, smanjen je broj
podruc¢nih Skola za dvije u kojima se ne odvija nastava (26 podru¢nih Skola) te broj
srednjih Skola za jednu (21 srednje Skole). Osniva¢ srednje Skole, koja u okviru svojih
djelatnosti ima i osnovnoSkolsko obrazovanje je Grad Pula.

Od 25 osnovnih Skola, Skolsku sportsku dvoranu ima 18 osnovnih Skola, sedam
osnovnih 8kola nema dvoranu. Od 26 podrucnih Skola dvoranu ima pet podruénih Skola.
Od 20 srednjih Skola s opceobrazovnim programom, Sest Skola ima dvoranu, a 14 nema.
UcCenicki dom ima sportsku dvoranu.

Podatke o broju ucenika i razrednih odjela Istarska zupanija preuzima od nadleznih
tijela drzavne uprave. Prema navedenim podacima, u Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu
Skolu je pohadalo 4 794 uclenika, 8to je u odnosu na 2013./2014. viSe za 1,9 %, a u
odnosu na 2014./2015. vise za 0,9 %. U Skolskoj godini 2015./2016. srednju Skolu je
pohadalo 6 526 ucenika, $to je u odnosu na 2013./2014. manje za 4,7 %, a u odnosu na
2014./2015. manje za 2,1 %. U Skolskoj godini 2015./2016. u u€enickom domu je bilo 103
ucenika, $to je u odnosu na 2013./2014. manje za 11,7 %, a u odnosu na 2014./2015.
manje za 9,6 %.

Istarska Zupanija ustrojila je evidenciju koja sadrZi podatke o mijerilima za prostor
osnovnih Skola te prostornim i tehni¢kim uvjetima za srednje Skole i u€enicki dom. Nije
ustrojila evidenciju o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola prema drugim
mijerilima za prostor i opremu i njihovoj uskladenosti s DrZzavnim pedagoskim standardima
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardima
srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista.

Nabava i obnavljanje Skolskog namjestaja i druge opreme obavlja se na temelju
zahtjeva korisnika. Svim Skolama je dostavljena uputa o postupanju u vezi nabave
Skolskog namjestaj i opreme, kojom su Skole upucene na primjenu normativa kojima su
propisane tehnicke specifikacije i razdoblja obnove namjestaja. Zdravstveno i ekoloski
neprihvatljivi materijali (azbest) su koriSteni na dvije zgrade. Takoder, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu povezane s evidencijama koje vode
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (osnivac¢i Skola). Osnivadi Skola
nemaju mogucnost pristupa i koristenja podataka iz navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaZze Istarskoj Zupaniji, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa svim
elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovno$Skolskog sustava
odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjosSkolskog sustava odgoja
i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina $kola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Labin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Labin kao jedinica lokalne samouprave. Prema MreZi Skolskih ustanova,
osnivaC je Cetiri osnovne Skole (tri s opceobrazovnim programom koje imaju Cetiri
podru¢ne Skole i jedne umijetniCke koja ima dva podru¢na odjela) i jednog centra za
odgojno obrazovni rad s u€enicima s poteSkocama u razvoju. Dvije osnovne Skole s
opceobrazovnim programom imaju Skolske sportske dvorane i organiziran produzeni
boravak.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog skolstva u 2016.,
osnovne Skole, Ciji je osnivaC Grad Labin, pohadala su 1 093 ucenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u osam zgrada osnovnih Skola iznosila su
434.853,00 kn. U odnosu na 2014., kada su iznosila 411.357,00 kn, ve¢a su za 23.496,00

knili 5,7 % te 2015. kada su iznosila 429.616,00 kn, vec¢a su za 5.237,00 kn ili 1,2 %.

Prema podacima iz financijskih izvje$taja Grada Labina, ukupni rashodi za kapitalna
ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu 3.569.433,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Labina za kapitalna
ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 6

Ostvareni rashodi Grada Labina za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja R Ukupno
broj 2014. 2015. 2016. 0142016,
1 2 3 4 5
1. | Decentralizirana 411.053,00 427.998,00 434.679,00 1.273.730,00
sredstva
p. | Vlastita  proracunska 0,00 0,00 | 1.103.372,00 1.103.372,00
sredstva
3. | Drugiizvori 100.372,00 270.713,00 821.246,00 1.192.331,00
Ukupno 511.425,00 698.711,00 | 2.359.297,00 3.569.433,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su 35,7 % iz
decentraliziranih sredstava, 33,4 % iz drugih izvora te 30,9 % iz vlastitih proradunskih
sredstava. Ostvarena decentralizirana sredstva su u odnosu na planirana manja za
2.096,00 kn ili 0,2 %. Drugi izvori financiranja su prihodi Skola od sufinanciranja cijene
usluge (uplate roditelja za Skolsku kuhinju, produzeni boravak, participacije za umjetni¢ku
Skolu i drugo), drugi nespomenuti prihodi po posebnim propisima (Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, fondovi Europske unije i drugo), teku¢e pomoci iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna te tekuce i kapitalne donacije.

Grad Labin je Ministarstvu znanosti i obrazovanja uputio izvjeS¢e o financiranju
osnovnih Skola iznad minimalnog standarda za 2016. u kojem je navedeno da kapitalna
ulaganja u osnovne $kole nije financirao vlastitim proraCunskim sredstvima.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole

Grad Labin je na temelju Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva
za 2014., 2015. i 2016. donio odluke o kriterijima, mijerilima i nacCinu financiranja
decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva Grada Labina. Odluke, izmedu ostalog,
sadrZe iznos sredstava koji se osigurava u proraCunu Grada Labina za rashode za
kapitalna ulaganja. Odlukama je utvrdeno da navedeni rashodi podrazumijevaju kapitalne
projekte za kojima postoji opravdana potreba. Sredstva su po Skolama rasporedena u
Planu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini. Planovi sadrze ukupni iznos ulaganja, vrstu ulaganja i izvore
sredstava, a Skole potrazuju sredstva na temelju izvjeS¢a o obavljenim nabavama,
ovjerenih obracunskih situacija za obavljene radove i druge vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije. Ministarstvo znanosti i obrazovanja dalo je suglasnost na navedene
planove. Planovi ne sadrZze ukupno planiranu vrijednost svake investicije. Odlukama o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva propisano je da plan rashoda sadrzi i ukupno
planirani iznos potreban za realizaciju svih ulaganja obuhvacéenih projektom. Odlukom o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017. (Narodne novine 14/17) nije utvrdena
obaveza donoSenja Planova rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama. Odredbom tocke VII.
navedene odluke, Zupanije, Grad Zagreb i gradovi duzni su sredstva za rashode za
materijal, dijelove i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te sredstva za rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2014. planirana su ulaganja u iznosu
411.357,00 kn. Cjelokupni iznos odnosi se na decentralizirana sredstava. Vrijednosno
znacajnija sredstva planirana su za prvu fazu sanacije fasade na mati¢noj zgradi jedne
osnovne Skole u iznosu 260.000,00 kn ili 63,2 % planiranih sredstava, a druga sredstva u
iznosu 151.357,00 kn planirana su nabavu opreme u tri osnovne Skole i centru za odgojno-
obrazovni rad s u€enicima s poteSko¢ama u razvoju.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2015., planirana su ulaganja u iznosu
429.616,00 kn, u potpunosti iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva
planirana su za drugu fazu sanacije fasade na mati¢noj zgradi jedne osnovne Skole u
iznosu 280.000,00 kn ili 65,2 % planiranih sredstava, a druga sredstva u iznosu
149.616,00 kn planirana su nabavu opreme u dvije osnovne Skole i centru za odgojno-
obrazovni rad s u€enicima s poteSko¢ama u razvoju.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2016., planirana su ulaganja u iznosu
434.853,00 kn, u potpunosti iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva
planirana su za tre€u fazu sanacije fasade na mati¢noj zgradi jedne osnovne $kole u
iznosu 200.000,00 kn ili 46,0 % planiranih sredstava i obnovu krova i prozora centra za
odgojno-obrazovni rad s u€enicima s poteSskocama u razvoju u iznosu 100.000,00 kn, a
druga sredstva u iznosu 134.853,00 kn planirana su nabavu opreme u tri osnovne Skole.
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Izmjenama i dopunama programa pripreme i gradnje objekata te uredenja
komunalne infrastrukture i drugih objekata Grada Labina za 2016. iz viSe izvora planirana
je energetska obnova zgrade centra za odgojno obrazovni rad s u€enicima s poteSkocama
u razvoju u iznosu 1.650.000,00 kn koje nije sadrzano u planu rashoda.

Odlukama o kriterijima i mijerilima za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva propisano je da plan
rashoda sadrzi prikaz kapitalnih projekata koji se financiraju iz drugih izvora, kao $to su
vlastita proracunska sredstva za kapitalne projekte, transferi iz drugih proracuna i drugo.
Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017. (Narodne novine 14/17)
nije utvrdena obaveza donoSenja Planova rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama. Odredbom
toCke VII. navedene odluke, Zupanije, Grad Zagreb i gradovi duzni su sredstva za rashode
za materijal, dijelove i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te sredstva za rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava.

Grad Labin nije izradio analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u
odnosu na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola propisana Drzavnim pedagoskim
standardima osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti
standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina S$kola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima,
izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe. Djelomi¢na analiza
provedena je u godisSnjim planovima i programima rada Skola.

Prema pisanom obrazloZzenju Grada Labina, raspored sredstava po Skolama
predlaze Upravni odjel za proracun, financije i drusStvene djelatnosti. Sredstva se
rasporeduju prema iskazanim potrebama za ulaganjima koje dostavljaju ravnatelji u planu
nabave, opremanja, adaptacije i izgradnje unutar GodiSnjeg plana i programa i stanju
objekata koje procjenjuju struCne sluzbe Grada Labina i te izravhom komunikacijom sa
zaposlenicima gradskih sluzbi ili na aktivima ravnatelja koji se odrzavaju tijekom godine.
Sredstva su rasporedena u 2014., 2015. i 2016. na viSe objekata. Znacajnije ulaganje
planirano je i obavljeno u centru za odgojno-obrazovni rad s u€enicima s poteSko¢ama u
razvoju i kroz tri faze u jednoj matic¢noj Skoli. 1z navedenog je vidljivo da u odlukama o
kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva
Grada Labina nisu utvrdeni kriteriji i mjerila po kojima ¢e se ukupni iznos sredstava iz
odluka raspodijeliti niti je propisano na koji nacin se utvrduje postojanje opravdane
potrebe. Takoder, nema dokumentacije iz koje je vidljiv nacin na koji se procjenjuje iznos
potrebnih sredstava u planu, odnosno na koji nacin se procjenjuje i planira koje radove je
potrebno izvesti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Labinu analizirati podatke o stanju i
opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu propisana Drzavnim
pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima
izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta. Predlaze se na
temelju analize utvrditi kriterije ulaganja, potrebna sredstva, izvore sredstava, aktivnosti,
prioritete i rokove provedbe, a odluke o ulaganjima donijeti prema utvrdenim prioritetima.
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- Provedba i pra¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole u 2014. iznosili su 511.425,00 kn, u
2015. iznosili su 698.711,00 kn, a u 2016. iznosili su 2.359.297,00 kn. Ulaganja su u
navedenim godinama obavljana u Cetiri Skolska objekta. Najznacajnija ulaganja odnose se
na energetsku obnovu Centra Li¢e Faraguna u iznosu 1.625.888,00 kn i obnovu fasade na
Osnovnoj Skoli Ivo Lola Ribar u iznosu 732.016,00 kn.

Za energetsku obnovu Centra LiCe Faraguna (gradevinski i strojarski radovi, strucni
nadzor, usluge promidzbe i vidljivosti projekta) ostvareni su rashodi u iznosu 1.625.888,00
kn. Na vlastita sredstva odnosi se 1.003.372,00 kn, sredstva Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost 298.581,00 kn, sredstva fondova Europske unije 223.935,00 kn te
na decentralizirana sredstava 100.000,00 kn. Za energetsku obnovu zgrade izraden je
glavni projekt koji sadrzi analizu u€inka energetske obnove. Grad Labin je tijekom 2016.
zapoCeo otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti za izvodenje radova na
energetskoj obnovi zgrade Centra Li¢e Faraguna procijenjene vrijednosti 1.820.463,00 kn.
Grad Labin je s odabranim ponuditeljem zaklju€io ugovor o izvodenju radova u vrijednosti
1.063.615,00 kn. Okoncana situacija ispostavljena je u iznosu 1.515.556,00 kn od ¢ega se
na ugovorene radove odnosi 1.419.870,00 kn, a na naknadne radove 95.686,00 kn.
Realizaciju ugovora pratio je Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okoliSa i gradnju
Grada Labina i pravna osoba za obavljanje poslove nadzora. Gradevinski radovi
energetske obnove zgrade dovrseni su tijekom 2017.

Za obnovu fasade na mati¢noj zgradi Osnovne Skole Ivo Lola Ribar sredstva su
planirana u proracunu kroz izvore financiranja decentraliziranih funkcija i radovi su
obavljeni u iznosu 732.016,00 kn. Radovi su se odvijali kroz tri godine u tri faze. Tijekom
2014. Grad Labin je zapoCeo postupak bagatelne nabave za prvu fazu obnove fasade na
mati¢noj zgradi Skole procijenjene vrijednosti 260.000,00 kn. S odabranim ponuditeljem
zaklju€io je ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 257.616,00 kn. Rashodi za kapitalna
ulaganja za prvu fazu obnove fasade Skole ostvareni su u iznosu 260.000,00 kn. Tijekom
2015. Grad Labin je zapo€eo postupak bagatelne nabave za drugu fazu obnove fasade
Skole procijenjene vrijednosti 280.000,00 kn. S odabranim ponuditeljem zakljucio je ugovor
o izvodenju radova u vrijednosti 279.730,00 kn. Rashodi za kapitalna ulaganja za drugu
fazu obnove fasade Skole ostvareni su u iznosu 279.107,00 kn. Tijekom 2016. Grad Labin
je zapocCeo postupak bagatelne nabave za treéu fazu obnove fasade Skole procijenjene
vrijednosti 200.000,00 kn. S odabranim ponuditeljem je zaklju€io ugovor o izvodenju
radova u vrijednosti 193.001,00 kn. Rashodi za kapitalna ulaganja za trecu fazu obnove
fasade Skole ostvareni su u iznosu 192.909,00 kn. Realizaciju svih ugovora pratio je
Upravni odjel za prostorno planiranje, zastitu okolisa i gradnju Grada Labina i pravna
osoba za obavljanje poslove nadzora. Utvrdeno je da su radovi obavljeni na vrijeme,
kvalitetno i prema pravilima struke, da nema odbitaka na ra¢un kvalitete obavljenih radova
te se osigurao jamstveni rok od pet godina.

Za obavljenu nabavu roba, radova i usluga, Skole Gradu Labinu dostavljaju zahtjev
za doznaku sredstava u prilogu kojih su racuni, obraCunske situacije i druga
dokumentacija. Evidentiranje svih poslovnih promjena provode Skole i Grad Labin koji za
svoje proradunske korisnike ima organiziranu lokalnu riznicu. Skole osiguravaju imovinu
koju nabave te provode popis imovine i obveza. Kontrolu pojedinih ulaganja u Skolske
objekte provodi Upravni odjel za proracun, financije i druStvene djelatnosti.
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Grad Labin ima uvid i djelomicnu kontrolu u svim znacajnijim ulaganjima u Skole,
putem stru€nog povjerenstva za provedbu postupaka nabave, obraCunskih situacija koje
se prilazu zahtjevima za prijenos sredstava i predstavnika koji sudjeluju u primopredaiji
radova.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne skole

Grad Labin nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne
Skole koji bi obuhvacao pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi koriStenja i
drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u slu€ajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja. Grad Labin ne prati i ne analizira rezultate ulaganja u osnovne
Skole.

lako nije uredio sustav vrednovanja =zavrSenih kapitalnih ulaganja, prema
obrazloZzenju Grada Labina, putem upravnog odjela nadleznog za poslove osnovnog
Skolstva redovno prati rezultate ulaganja kroz plan i realizaciju proraCuna, suraduje
usmeno, pismeno i na terenu s predstavnicima osnovnoSkolskih ustanova te prati
financijske zahtjeve i izvjeSc¢a skola.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Labinu izraditi analizu rezultata ulaganja u
odnosu na planirane ciljeve i u slu€ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli
planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir rezultate
(zaklju€ke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji
nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Labin je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova ¢iji je osniva¢. Prema
navedenoj evidenciji odgojno-nastavna djelatnost se obavlja u osam objekata. Jedna
osnovna Skola obavlja djelatnost u Cetiri objekta, druga u dva, osnovna glazbena Skola u
jednom te centar u jednom objektu. Evidencija ne obuhvaéa podru¢ne odjele osnovne
glazbene Skole, jer djelatnost obavljaju u prostorima koji nisu na podru¢ju Grada Labina.
Evidencija sadrZi podatke o nazivu ustanove, objektima u kojima se obavlja odgojno-
nastavna djelatnost, imovinskopravhom statusu, povrSini objekta, gradevinskoj
dokumentaciji (uporabna dozvola, gradevinska dozvola i drugo), godini izgradnje i
rekonstrukcije (godina i vrsta obavljenih radova), energetskom razredu i drugo.

Prema evidenciji o objektima osnovnih Skola utvrdeno je da je u vlasniStvu Skola dva
objekta, jedan je objekt u vlasniStvu centra, pet u vlasniStvu osnivaca, a tri podru¢na odjela
osnovne glazbene Skole su u vlasniStvu osnovnih Skola kojih nije osniva¢ Grad Labin.

Najstariji objekt osnovne Skole u kojem se izvodi nastavna djelatnost izgraden je
1938., a najnoviji 1976., dok je najstariji objekt podru¢ne Skole izgraden 1900., a najnoviji
1992. Starost objekata je 24 do 116 godina (osnovne Skole od 40 do 78 godina, a
podru¢ne od 24 do 116). ProsjeCna starost objekata je 62 godina (osnovne Skole 55, a
podru¢ne 70 godina).
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Dvije osnovne $kole imaju sportsku dvoranu. Povr§ina dvorana je 330 m? do 562 m?.
Evidencija ne sadrzi podatke o visini objekata. Skole imaju dva do 21 razredna odjela.
Nastavna djelatnost u osnovnim Skolama obavlja se u jednoj smjeni. Produzeni boravak je
organiziran u dvije osnovne Skole, Sto je istovjetno podacima navedenim u Mrezi Skolskih
ustanova. U odnosu na podatke koji su navedeni u Mrezi Skolskih ustanova povecan je
broj podruénih odjela umjetni¢ke Skole za jedan, odnosno na tri podru¢na odjela. U okviru
centra je uCenicki dom.

Osnovne Skole imaju ustrojene evidencije o broju u€enika, razrednih odjela, smjena u
kojima Skola radi te u€enika u produzenom boravku po Skolskim godinama za maticne i
podrucne Skole. Podatke o broju u€enika i razrednih odjela Grad Labin preuzima od Skola.
U Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 838 ugenika, Sto je u odnosu na
2013./2014. manje za 0,9 %, a u odnosu na 2014./2015. manje za 1,3 %. Prema
navedenim podacima, u Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu $kolu (uklju€ujuc¢i osnovnu
glazbenu skolu) je pohadalo 1 066 uCenika, Sto je u odnosu na 2013./2014. viSe za 3,3 %,
a u odnosu na 2014./2015. manje za 0,9 %. Na jednom objektu (podru¢na Skola) koristen
je zdravstveno i ekolo$ki neprihvatljivi materijali (azbest), a zamjena se planira obauviti
tijekom 2018. Druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola propisane Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji se odnose
na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
djelomi¢no vode Skole, podatke ne usporeduju s propisanim pedagoskim standardima za
prostor i opremu osnovnos$kolskih ustanova.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Labinu, u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja, ustrojiti evidenciju o osnhovnim i srednjim Skolama sa svim elementima
propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina S$kola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Pazin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Pazin kao jedinica lokalne samouprave. Prema Mrezi Skolskih ustanova,
osnivaé je jedne osnovne $kole koja ima deset podruénih $kola. Cetiri osnovne $kole imaju
sportske dvorane, a u mati¢noj Skoli organiziran je produzeni boravak.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava, proracunskih sredstava Grada Pazina i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
osnovnu Skolu Ciji je osnivaé Grad Pazin, pohadao je 1 371 ucenik, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 12 zgrada osnovnih Skola
iznosila su 556.737,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za ukupno jedanaest zgrada
osnovnih 8kola iznosila 507.146,00 kn veca su za 49.591,00 kn ili 9,8 % te 2015., kada su

iznosila 564.245,00 kn, manja su za 7.508,00 kn ili 1,3 %.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada Pazina, ukupni rashodi za kapitalna
ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu 2.445.424,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Pazina za kapitalna
ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 7

Ostvareni rashodi Grada Pazina za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
) Rashodi
Redni Izvori financiranja Uk
broi upno
) 2014. 2015. 2016. 2014.-2016.
1 2 3 4 5

1. | Decentralizirana 507.146,00 564.245,00 556.737,00 | 1.628.128,00
sredstva

p. | Viastita proracunska 40.000,00 58.044,00 85.000,00 183.044,00
sredstva

3. Drugi izvori 0,00 175.543,00 458.709,00 634.252,00

Ukupno 547.146,00 797.832,00 | 1.100.446,00 | 2.445.424,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su 66,6 % iz
decentraliziranih sredstava, 25,9 % iz drugih izvora te 7,5 % iz vlastitih proracunskih
sredstava. Ostvarena decentralizirana sredstva su jednaka planiranim sredstvima. Vlastita
proraCunska sredstva su prihodi od poreza i drugi prihodi. Drugi izvori su prihodi $kola od
sufinanciranja cijene usluge (uplate roditelja za Skolsku kuhinju), tekuée i kapitalne
donacije, pruzene usluge (najam stanova i garaza).

Vrijednosno znacajnija ulaganja osnovne $kole, Ciji je osniva¢ Grad Pazin od 2014.
do 2016. odnose se na sanaciju kotlovnice, izvodenje radova uredenja sanitarnih ¢vorova
s prilagodbom osobama s invaliditetom u mati¢noj Skoli Pazin te nabavu raCunalne
opreme i namjestaja. Osim navedenih, u 2014. zavrSena je izgradnja Skolsko gradske
sportske dvorane. Investitor je bio Grad Pazin te je navedeno opisano u uvodnom dijelu
ispod tablice 3.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva u Gradu Pazinu u 2014., 2015. i 2016. je utvrdeno da se svi rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
realiziraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava. Takoder da se ostvaruju
na temelju Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini osnovne Skole u kojima se planiraju kapitalni projekti osnovne
Skole koji ¢e se realizirati tijekom godine. Osnovna Skola kao uvjet za doznacivanje
sredstava obvezna je Upravnom odjelu za samoupravu, upravu i drustvene djelatnosti
Grada Pazina, nakon obavljene nabave nefinancijske imovine dostaviti dokumentaciju o
provedbi postupka nabave, ugovor o nabavi s popisom nabavljene opreme, raune s
iskazanim cijenama nabavljene opreme te zapisnik o primopredaji ugovorene (nabavljene)
opreme ili drugi dokument o isporuéenoj opremi. Skola je dostavljala navedena izvje$c¢a.

Planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada Pazina utvrdene su investicije koje se
planiraju financirati, ukupno planirana vrijednost svake investicije, vrijednost koja ¢e se
financirati u godini za koju se plan donosi te izvori financiranja. Planom rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnoj
Skoli u 2014. planirana su ulaganja za nabavu opreme, ugradnju bezi¢nog Interneta i
rekonstrukciju kotlovnice u iznosu 517.146,00 kn (od c&ega 507.146,00 kn iz
decentraliziranih sredstava i 10.000,00 kn iz sredstava Grada), u 2015. planirana su
ulaganja za nabavu opreme, rekonstrukciju sanitarne vertikale prizemlja, rekonstrukciju
kotlovnice i dogradnju hidrantske mreze u maticnoj Skoli, sanaciju stropnih ploca i
rekonstrukciju dijela krovista podru¢ne Skole Motovun u iznosu 762.437,00 kn (od Cega
564.245,00 kn iz decentraliziranih sredstava, 100.000,00 kn Ministarstvo branitelja,
85.000,00 kn iz sredstava Grada i 13.192,00 kn iz sredstava opcina Pazinstine), a u 2016.
planirana su ulaganja u opremu, drugu fazu rekonstrukcije sanitarne vertikale u mati¢noj
Skoli, nadogradnju mati¢ne Skole, zamjenu stolarije u mati¢noj Skoli, rekonstrukciju
Skolskih kuhinja u podru¢nim Skolama Karojba i Motovun i rekonstrukciju podru¢ne Skole
Tinjan u iznosu 1.253.671,00 kn (od €ega 556.737,00 kn iz decentraliziranih sredstava,
353.000,00 kn vlastita sredstva Skole, 185.000,00 kn iz sredstava Grada, 100.000,00 kn
Ministarstvo branitelja i 58.934,00 kn iz sredstava opcina Pazinstine). Ministarstvo
znanosti i obrazovanja dalo je suglasnost na navedene planove.

Analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za
prostor i opremu osnovnih Skola propisana Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe, Grad Pazin nije izradio.

Grad Pazin je u svibnju 2011. izradio u pisanom obliku analizu podataka o stanju
Skolskih objekata u odnosu na mijerila za prostor matiCne osnovne Skole propisana
Drzavnim pedagoskim standardima osnovno$kolskog sustava odgoja i obrazovanja te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, aktivnostima i
rokovima provedbe.



28

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Pazinu izraditi analizu stanja i opremljenosti
osnovnih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola propisana
Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i
koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i
opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
S potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima
provedbe.

- Provedba i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole, Ciji je osniva¢ Grad Pazin, od 2014.
do 2016. odnose se na sanaciju kotlovnice u iznosu 679.243,00 kn (prva faza 532.067,00
kn i druga faza 147.176,00 kn) i izvodenje radova uredenja sanitarnih Cvorova s
prilagodbom osobama s invaliditetom u mati¢noj Skoli Pazin u iznosu 261.115,00 kn.

Prije zapocCinjanja realizacije nabave proizvedene dugotrajne imovine i dodatnih
ulaganja na nefinancijskoj imovini nisu izradeni investicijski elaborati kojima je trebalo
utvrditi opseg i vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i izvore sredstava. Navedeno
je utvrdeno kroz viSe drugih dokumenata (projektna dokumentacija za izvodenje radova,
idejni projekt, planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatha
ulaganja na nefinancijskoj imovini, proracun, projekcija proracuna). Opseg i vrijednost
radova i usluga, vrijeme realizacije i izvori sredstava za investicije su bili odredeni
prigodom provedbe postupaka javne nabave te u ugovorima. Odlukom o kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017. nije viSe propisana obveza izrade investicijskih
elaborata. Odredbom c¢lanka 45. Zakona o proracunu je propisano da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek
nakon provedenog struCnog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta.

Postupke nabave za kuhinjsku opremu, raunala, rekonstrukciju kuhinje, izradu
dokumentacije za energetsku ucinkovitost provela je Skola.

U lipnju 2014. Grad Pazin zaklju€io je s gospodarskim subjektom ugovor za izradu
projekta strojarskih instalacija za sanaciju kotlovnice u iznosu 10.625,00 kn $to je i
ostvareno. U srpnju 2014. poziv za dostavu ponude za radove na rekonstrukciji kotlovnice
upucen je Cetvorici gospodarskih subjekata. Pristigle su tri ponude od kojih su dvije
odbijene, a jedna prihvacena. S odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor u vrijednosti
469.780,00 kn. Za izradu projekta pratecih elektroinstalacija ugovoreno je 5.625,00 kn $to
je i ostvareno. Za stru¢ni nadzor ugovoreno je 13.125,00 kn, sto je i ostvareno. Na temelju
ugovora o sufinanciranju ugovoreno je da ¢e 50,0 % troSkova, ali ne vise od 270.000,00 kn
sufinancirati Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile Pazin.

Kod pregleda radova i ponuda proizvodaCa kotlova na rekonstrukciji kotlovnice
predstavnik Grada Pazina, predstavnik Gimnazije i strukovne Skole Jurja Dobrile Pazin,
nadzorni inZenjer i izvoditelj radova zakljuCili su da je potrebno izvesti 43.235,00 kn
dodatnih radova (montazni radovi, elektroinstalacije). Nova ugovorena vrijednost radova
iznosi 513.015,00 kn. Radovi su obavljeni u vrijednosti 502.692,00 kn. Prema zapisniku o
primopredaji iz rujna 2014. utvrdeno je da su radovi obavljeni u skladu s ugovornim
troSkovnikom i tehni¢kim propisima. Prema obrazloZenju Grada Pazina, cilj rekonstrukcije
kotlovnice bio je obaviti cjelovitu rekonstrukciju kotlovnice u jednoj fazi.
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Medutim tijekom izvedbe radova, uvidjelo se da treba napraviti joS radova koji nisu
bili predvideni troSkovnikom. Zbog navedenoga, troSkovnik novih radova napravljen je u
2015. te se krenulo u drugu fazu sanacije kotlovnice.

U rujnu 2015. poziv za dostavu ponude za radove na rekonstrukciji kotlovnice- druga
faza upucen je Cetvorici gospodarskih subjekata. Pristigla je jedna ponuda gospodarskog
subjekta koja je prihvac¢ena. Ugovoreni su radovi u vrijednosti 156.948,00 kn. Na temelju
ugovora o sufinanciranju ugovoreno je da ¢e 50,0 % troSkova sufinancirati Gimnazija i
strukovna Skola Jurja Dobrile Pazin. Radovi su obavljeni u vrijednosti 117.173,00 kn. Drugi
troSkovi (nadzor, projekt strojarskih instalacija, radovi na puknucu cijevi, servis plamenika)
iznosili su 30.003,00 kn. Prema zavrSnom izvje$¢u nadzornog inZenjera tijekom izvodenja
radova na predmetnoj gradevini udovoljeno je uvjetima iz projekta te u skladu s tehnickim i
gradevinskim propisima. Obavljene su hladne tlaéne probe i tople probe u pogledu
dokazivanja kvalitete odredenih dijelova gradevine. Za ispitivanja izvoda€ nije predao
ovjerene zapisnike. lzvoda€ radova nije vodio gradevinski dnevnik. Nadzorni inzenjer je
poCetnim pregledom utvrdio viSe nedostataka. Prema obrazloZzenju Grada Pazina
nedostaci koji su uoc€eni uklju€ujuci i zamjenu cjevovoda su otklonjeni u dijelu bithom za
funkcioniranje sustava. S upravljacke strane Skola je imenovala koordinatora upravljanja
kotlovnicom i redovno obavlja ispitivanja i kontrolu rada sustava kotlovnice.

Ukupni rashodi u vezi sanacije kotlovnice iz 2014. i 2015. iznosili su 679.243,00 kn,
Sto su financirali Grad Pazin i Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile u jednakim
dijelovima. Prema obrazlozenju Grada, radovi su obavljeni u dvije faze, jer tijjekom
provedbe javne nabave radova na rekonstrukciji kotlovnice, nisu bili poznati radovi koji su
se izveli u drugoj fazi.

U svibnju 2016. gradonacelnik je donio odluku o pocetku bagatelne nabave za
uredenje sanitarnin Cvorova s prilagodbom osobama s invaliditetom na prvom katu
mati¢ne Skole. Procijenjena vrijednost nabave bez poreza iznosila je 225.000,00 kn.
Upuéeni su pozivi za dostavom ponuda na tri gospodarska subjekta. S odabranim
ponuditeljem zakljucen je ugovor u vrijednosti 281.091,00 kn. Radovi su obavljeni u iznosu
261.115,00 kn. lzvedeni radovi obracdunavani su po cijenama iz ponudbenog troskovnika.
Navedenu investiciju sufinanciralo je Ministarstvo branitelja Republike Hrvatske u iznosu
100.000,00 kn.

Za postupke nabave koje je provela osnovna Skola, dostavila je nadleznom
upravnom odjelu Grada dokumentaciju o provedbi postupka nabave. NadleZni upravni
odjel Grada dostavio je nadleznom ministarstvu svu dokumentaciju o provedenim
postupcima nabave, na osnovu koje se izvrSavaju pomodéi izravnanja za rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne skole

Grad Pazin nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne
Skole koji bi obuhvadao pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, trodkovi koristenja i
drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u sluajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, Grad Pazin putem
upravnog odjela nadleznog za poslove osnovnog Skolstva redovno prati rezultate ulaganja,
suraduje usmeno, pisano i na terenu s predstavnicima osnovno$kolske ustanove te prati
financijske zahtjeve i izvje$¢a skola.
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Radovi na sanaciji i rekonstrukciji kotlovnice u mati¢noj skoli u Pazinu (prva i druga
faza) provedeni su u cilju zastite zdravlja u€enika i zaposlenika Skole. Projekt uvodenja e-
Dnevnika realiziran je s ciliem povecéanja standarda Skolstva i u€inkovitijeg pra¢enja rada
ucenika i ucitelja u nastavnom procesu, $to je realizacijom projekta i postignuto.

Grad Pazin je pristupio Sporazumu gradonacelnika 2013. s ciliem povezivanja
naprednih europskih gradova u trajnu mrezZzu za razmjenu iskustava u poboljSanju
energetske ucinkovitosti urbanih sredina i smanjenju emisija ugljicnog dioksida za vise od
20,0 % na koliko obvezuje Prijedlog Europske energetske politike iz 2007. Potpisivanjem
navedenog sporazuma Grad Pazin se obvezao na proces izrade, provedbe i pracenja
Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka grada. VijeCe je sredinom 2014. prihvatilo
Akcijski plan energetski odrzivog razvitka Grada Pazina. Navedeni plan predstavlja
temeljni dokument koji na bazi prikupljenih podataka o zate€enom stanju, identificira te
daje precizne i jasne odrednice za provedbu projekata i mjera energetske ucCinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije na gradskoj razini. Grad Pazin je koncem 2011.
proveo energetske preglede i izradio energetske certifikate za zgradu gradske uprave
Grada Pazina, zgradu Puckog otvorenog ucilista Spomen dom zgradu Osnovne Skole
Vladimira Nazora u Pazinu te zgradu Djecjeg vrtica Olga Ban. Nakon toga, energetski
pregledi su provedeni u svim Skolskim objektima, osim podru¢ne Skole Gologorica koja je
u vlasnistvu Opcine Cerovlje. Kako bi poboljSao uvjete samih Skola, Skolski odbor mati¢ne
Skole donio je odluku o prioritetima ulaganja u energetsku obnovu zgrada maticne Skole
Pazin te podru¢nih Skola u Tinjanu i Motovunu. S obzirom na veca ulaganja koja bi trebala
uslijediti, odustalo se od kandidiranja mati¢ne Skole u Pazinu, a izradena je projektna
dokumentacija za Skole u Motovunu i Tinjanu. Nakon dobivenih Odluka Fonda za
energetsku ucinkovitost, obje Skole su prosle na natje€aju, no Opéina Motovun-Montona je
donijela odluku da, zbog velikih financijskih izdataka u vezi provedbe odobrenog projekta,
nece sudjelovati u sufinanciranju projekta. Opc¢ina Tinjan donijela je Odluku da ce
poduprijeti energetsku obnovu zgrade osnovne skole.

Do konca 2016., radovi koji podrazumijevaju izmjenu krovista, stavljanje fasadne
ovojnice i zamjenu drvenarije nisu zapoceli. Prema obrazlozenju Grada Pazina, radovi ¢e
se obaviti u 2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Pazinu izraditi analizu rezultata ulaganja u
odnosu na planirane ciljeve i u slu€ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli
planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir rezultate
(zaklju€ke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji
nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Pazin je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova Ciji je osniva¢, prema
kojoj se odgojno-obrazovna djelatnost obavlja u 12 objekata osnovno$kolskih ustanova
(mati¢na Skola, objekt glazbenog odjela, deset objekata podruénih Skola). Podatak o broju
objekata iz navedene evidencije istovjetan je broju objekata za koje su ostvarena sredstva
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iz
Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog

financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016. U 2014. navedena
sredstva ostvarena su za jedanaest objekata, a 2015. za 12 Skolskih objekata.
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Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ustanove, adresi matic¢nih i podru¢nih
Skola, godini izgradnje, vlasniStvu, katastarskoj Cestici, povrsini, energiji koja se koristi za
grijanje, energetskom razredu, instalacijama te godinama u kojima je obavljena dogradnja
ili rekonstrukcija. Prema navedenoj evidenciji, najstariji je objekt Osnovne Skole Gologorica
izgraden 1900., a najnoviji Podru¢ne Skole Motovun izgraden 1980. Pet objekata starije je
od sto godina, tri su starija od pedeset godina, tri imaju Cetrdesetak godina, a za jedan
objekt nema podataka o godini izgradnje. Objekti osnovnoskolskih ustanova su u
vlasnistvu Skola, osim objekta podru¢ne Skole Gologorica koji je u vlasnistvu Opcine
Cerovlje i objekta glazbenog odjela koji je u vlasnistvu Puckog otvorenog uciliSta Pazin.

Takoder, Grad Pazin je ustrojio evidenciju o broju u€enika, razrednih odjela, smjena
u kojima Skola radi te u€enika u produzenom boravku po Skolskim godinama za mati¢ne i
podruéne Skole. Podatke za navedenu evidenciju pribavlja od Skola (stanje poCetkom
Skolske godine). Prema navedenoj evidenciji, u mati¢noj Skoli i devet podru¢nih Skola
nastava se odvija u jednoj smjeni, dok se u Podru¢noj Skoli TrviZ odvija u dvije smjene. U
Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 1 276 ucenika, $to je u odnosu na
2013./2014. viSe za 0,6 %, a u odnosu na 2014./2015. viSe za 0,9 %.

Podaci se uskladuju sa stvarnim stanjem. U odnosu na podatke koji su navedeni u
Mrezi Skolskih ustanova broj Skola nije se mijenjao, a produzeni boravak organiziran je u
tri Skole, $to je za dvije viSe od podataka navedenih u Mrezi Skolskih ustanova.

Grad Pazin je u 2011. proveo analizu uskladenosti maticne Skole u Pazinu s
Drzavnim pedago$kim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja u vezi
s mjerilima za prostore. Utvrdeno je da postoji potreba za ukupno 658 m? prostora za
ispunjavanje odredbi Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja.

Druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola propisane Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji se odnose
na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih
igralista, Grad Pazin ne vodi.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Pazinu, u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa svim
elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Porec¢-Parenzo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Porec-Parenzo kao jedinica lokalne samouprave. Prema Mrezi Skolskih
ustanova, osnivac je dvije osnovne Skole koje ostvaruju opceobrazovni program te imaju
tri podru¢ne Skole. Tri osnovne Skole imaju ili koriste sportske dvorane, a u dvije osnovne
Skole organiziran je produzeni boravak. Sportska dvorana koju koristi osnovna Skola PoreC
u vlasnistvu je Grada PoreCa-Parenzo i pored Osnovne Skole koriste je jo$ dvije srednje
Skole, udruge, gradani, a koristi se i za odrzavanje raznih manifestacija (sajmovi, koncerti i
druga dogadanija).

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su iz decentraliziranih
sredstava, proracunskih sredstava Grada PoreCa-Parenzo i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Pore¢-Parenzo, pohadalo je 1 488 uCenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno sedam zgrada osnovnih Skola
iznosila su 558.923,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za ukupno Sest zgrada osnovnih
Skola iznosila 515.630,00 kn vecéa su za 43.293,00 kn ili 8,4 % te 2015. kada su iznosila

562.908,00 kn manja su za 3.985,00 kn ili 0,7 %.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada PoreCa-Parenzo, ukupni rashodi za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
2.508.207,00 kn.

U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada PoreCa-Parenzo za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 8

Ostvareni rashodi Grada Pore¢a-Parenzo za kapitalna ulaganja u osnovne skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

u kn
Redni Izvori financiranja Rashod
broj Ukupno
2014. 2015. 2016 0142016,
1 2 3 4 5
1. | Decentralizirana 515.471,00 562.908,00 558.361,00 1.636.740,00
sredstva
p. | Vlastita proracunska 6.388,00 235.901,00 57.121,00 299.410,00
sredstva
3. | Drugiizvori 61.447,00 357.753,00 152.857,00 572.057,00
Ukupno 583.306,00 | 1.156.562,00 768.339,00 | 2.508.207,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne S$kole financirani su 65,3 % iz
decentraliziranih sredstava, 22,8 % iz vlastitih proraCunskih sredstava te 11,9 % iz drugih
izvora. Ostvarena decentralizirana sredstva su jednaka planiranim. Vlastita proradunska
sredstva su prihodi od poreza i drugi prihodi. Drugi izvori su prihodi $kola od sufinanciranja
cijene usluge (uplate roditelja za Skolsku kuhinju), drugi nespomenuti prihodi po posebnim
propisima te donacije.
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Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne skole Ciji je osnivac Grad Porec-Parenzo
od 2014. do 2016. odnose se na radove na izgradnji Podru¢ne Skole Zbandaj, osnovne
Skole i sportske dvorane u Finidi te radove na prenamjeni kotlovnice u mati¢noj Skoli zbog
zamjene osnovnog energenta lozZivog ulja zemnim plinom.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva u Gradu PoreCu-Parenzo u 2014., 2015. i 2016. gradonacelnik je
utvrdilo da su kriteriji i mjerila za utvrdivanje raspodjele sredstava unutar rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini broj
uCenika, razrednih odjela i Skolskih zgrada. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planiraju se i troSe na osnovi plana
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini za pojedinu godinu, u kojem se planiraju kapitalni projekti Skolstva koji ¢e se
realizirati u tekucoj godini. Navedeni plan rashoda donosi gradonacelnik na temelju
prijedloga osnovnih Skola o planiranju i realizaciji ovih sredstava. Prema navedenim
odlukama, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini realiziraju se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada PoreCa-Parenzo utvrdene su investicije
koje se planiraju financirati, ukupno planirana vrijednost svake investicije, vrijednost koja
Ce se financirati u godini za koju se plan donosi te izvori financiranja.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada u 2014. planirana su znacajnija ulaganja
za gradevinsko obrtniCke radove na rekonstrukciji Skolske kuhinje Osnovne $kole Porec
radi implementacije HACCP sustava u iznosu 115.000,00 kn, sanaciju krova i fasade
Osnovne $Skole Bernardo Parentin u iznosu 103.000,00 kn, sanaciju krova Osnovne
glazbene Skole Slavko Zlati¢ u iznosu 70.000,00 kn te zamjenu grilja i unutradnjih prozora
podrucne Skole Veli Maj u iznosu 60.000,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada u 2015. planirana su znacajnija ulaganja
za gradevinske radove na prenamjeni kotlovnice u mati¢noj 8koli zbog zamjene osnovnog
energenta loZivog ulja zemnim plinom i usluge stru¢nog nadzora u iznosu 500.000,00 kn i
nabavu glazbene opreme za Umjetnicku Skolu Porec.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim 8kolama Grada u 2016. planirana su znacajnija ulaganja
za izgradnju nove Skole i sportske dvorane Finida u iznosu 31.500.000,00 kn i
rekonstrukciju Podruéne $kole Zbandaj u iznosu 5.000.000,00 kn.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja dalo je suglasnost na navedene planove.

Analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za
prostor i opremu osnovnih Skola propisana Drzavnim pedagoskim standardima
osnovno$kolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe, Grad Pore¢-Parenzo nije izradio u pisanom
obliku. Analize o stanju i opremljenosti Skolskih objekata provode Skole te o tome
obavjestavaju osnivaca radi planiranja ulaganja u Skolske objekte na godiSnjoj razini.
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U Osnovnoj Skoli PoreC analize su sadrzane i u godiSnjem planu i programu rada,
koji se dostavljaju nadleznom Ministarstvu. Osnovna Skola Bernardo Parentin provela je
analizu tijekom samovrednovanja Skole i dobila podatke uz mjerila za prostor i opremu te o
neuskladenosti sa standardima. Na temelju provedene analize, Skola je izradila razvojni
plan o prioritetima ulaganja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu PoreCu-Parenzo izraditi analizu stanja i
opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola
propisana Drzavnim pedagoskim standardima osnovnosSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i
rokovima provedbe.

- Provedba i prac¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole
Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole €iji je osniva¢ Grad Pore¢-Parenzo
od 2014. do 2016. odnose se na radove na izgradnji Podruéne $kole Zbandaj u iznosu
786.391,00 kn, radove na prenamjeni kotlovnice u mati¢noj Skoli zbog zamjene osnovnog
energenta lozivog ulja zemnim plinom u iznosu 500.000,00 kn i radove na izgradniji
osnovne Skole i sportske dvorane u Finidi 441.285,00 kn,.

Prije zapoc€injanja realizacije nabave proizvedene dugotrajne imovine i dodatnih
ulaganja na nefinancijskoj imovini nisu izradeni investicijski elaborati kojima je trebalo
utvrditi opseg i vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i realne izvore sredstava.
Navedeno je utvrdeno kroz vise drugih dokumenata (projektna dokumentacija za izvodenje
radova, idejni projekt, planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, prora¢un, projekcija proracuna). Odlukom o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva za 2017. nije viSe propisana obveza izrade
investicijskih elaborata. Odredbom ¢lanka 45. Zakona o prora¢unu je propisano da jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima tek nakon provedenog stru¢nog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta.

Do konca 2016. ukupno ostvareni rashodi za izgradnju Podruéne $kole Zbandaj
iznosili su 1.569.309,00 kn, od Cega se na 2016. odnosi 786.371,00 kn. Nakon
provedenog postupka javne nabave za izvodenje radova rekonstrukcije stare zgrade
osnovne Skole, ponude koje su pristigle su pokazale visoku cijenu izvodenja radova.
Najpovoljnija ponuda iznosila je 12.440.504,00 kn. Grad Pore¢-Parenzo je dao izraditi dva
idejna rjeSenja. Prva varijanta predvida idejno rieSenje za rekonstrukciju i dogradnju stare
gradevine, a druga varijanta ukljuCuje idejno rjeSenje za ruSenje stare gradevine i
izgradnju nove gradevine.

Usporedbom navedenih rjeSenja odabrano je idejno rjeSenje za izvedbu nove
gradevine. Najpovoljnija ponuda za rusenje stare zgrade iznosila je 185.800,00 kn te za
izgradnju nove zgrade osnovne Skole 9.487.412,00 kn ili ukupno 9.673.212,00 kn. Iz
navedenoga proizlazi da je varijanta ruSenja stare zgrade i izgradnje nove zgrade osnovne
Skole manja za 2.767.292,00 kn ili 22,2 % od varijante rekonstrukcije stare zgrade
osnovne $kole. Skola je dovrdena u roku do podetka $kolske godine 2017./2018.
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Prije donoSenja odluke o ulaganjima u radove prenamjene kotlovnice u mati¢noj
Skoli zbog zamjene osnovnog energenta loZivog ulja zemnim plinom proveden je detaljan
energetski pregled objekta, izraden energetski certifikat te projektno tehnicka
dokumentacija potrebna za izvodenje zahvata. Kroz izvjeStaj o provedenom energetskom
pregledu te projektnu dokumentaciju izradena je procjena investicijskih troSkova, izracun
potencijalnih usteda te izraCun povrata investicije.

Opseg radova i usluga utvrden je projektantskim troSkovnikom, a vrijednost radova i
rok zavrSetka utvrden je projektantskom procjenom. TroSkovi prenamjene Kkotlovnice
financirani su iz decentraliziranih sredstava.

U travnju 2015. gradonacelnik je donio odluku o pocCetku postupka nabave
bagatelne vrijednosti. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 450.000,00 kn. Na
objavljeni poziv za dostavom ponuda pristiglo je pet ponuda gospodarskih subjekata. U
svibnju 2015. je donesena odluka o odabiru, a poCetkom lipnja 2015. s odabranim
izvoditeljem zakljuCen je ugovor u vrijednosti 345.906,00 kn. Radovi su obavljeni u
vrijednosti 391.040,00 kn, za priklju€ak na plin utroSeno je 104.210,00 kn te za strucni
nadzor 4.750,00 kn. Prema zavrSnom izvjeS¢u nadzornog inzenjera, nije bilo primjedbi na
obavljene radove.

Do konca 2016. ukupno ostvareni rashodi za izgradnju osnovne Skole i sportske
dvorane u Finidi iznosili su 4.593.832,00 kn, od ¢ega su od 2014. do 2016. ostvareni
rashodi u iznosu 441.285,00 kn. Najznacajniji rashodi ostvareni u 2016. odnose se na
izradu glavnog i izvedbenog projekta u iznosu 223.500,00 kn. Do konca 2016. radovi
izgradnje nisu zapoceli.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Grad Porec¢-Parenzo nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne Skole koji bi obuhvaéao pracenje rezultata ulaganja (iskoristenost, troskovi
koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u sluajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, putem upravnog
odjela nadleznog za poslove osnovnog Skolstva redovno prati rezultate ulaganja, suraduje
usmeno, pisano i na terenu s predstavnicima osnovnos$kolskih ustanova te prati financijske
zahtjeve i izvjeSc¢a Skola.

Prije izgradnje nove zgrade Podruéne $kole Zbandaj proveo je analizu kojom je
utvrdio da sanacija postoje¢e zgrade nije isplativa te da ¢e se izgradnjom novog objekta
osigurati propisani pedagoski standardi, Sto je i ostvareno. Na Skoli je postavljena sun€ana
elektrana i solarni kolektori te se elektricna energija prodaje trgovackom drustvu Hrvatska
elektroprivreda d.d.

Projekt uvodenja e-Dnevnika realiziran je s ciliem poveéanja standarda Skolstva i
ucinkovitijeg pracenja rada ucenika i ucitelja u nastavhom procesu. Zbog nedostatnosti
Skolskih objekata, Grad Pore¢-Parenzo je 2017. zapoceo s izgradnjom nove Skole za 600
ugenika u Finidi te izgradio novu $kolu na mjestu stare $kole u Zbandaju za 80 ugenika
razredne nastave.
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Rashodi za kapitalna ulaganja u iznosu 500.000,00 kn ostvareni su u 2015. za
prenamjenu kotlovnice u Osnovnoj Skoli Pore€¢ zbog zamjene energenta lozivog ulja
zemnim plinom. Za navedeni objekt se obavlja redovni unos podataka o potrosnji
energenata te troSkove KkoriStenja prati Skola putem Informacijskog sustava za
gospodarenje energijom. Pracenje rezultata se takoder obavlja putem drugih pokazatelja
kao Sto su smanjenje emisije CO,, manji utroSak toplinske energije te se regulira potrosnja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu PoreCu-Parenzo izraditi analizu rezultata
ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u slu¢ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi
se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir
rezultate (zakljuCke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na
ucinkovitiji nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Pore¢-Parenzo je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova Cciji je
osniva¢, prema Kkojoj se odgojno-obrazovna djelatnost obavlja u sedam objekata
osnovnoS$kolskih ustanova (tri objekta mati¢nih Skola i Cetiri objekta podru¢nih Skola).
Podatak o broju objekata iz navedene evidencije istovjetan je broju objekata za koje su
ostvarena sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.
U 2014. navedena sredstva ostvarena su za Sest objekata, a u 2015. za osam objekata.

Skole nemaju sportske dvorane, a dvije $kole koriste gradsku sportsku dvoranu.
Prema uputama sadrzanim u tablicama Ministarstva znanosti i obrazovanja, Skolska
gradevina je samostojna funkcionalna cjelina kao gradevina Skole, gradevina Skolske
Sportske dvorane, gradevina radionice i slicno. Broj Skolskih gradevina u nacelu je jednak
zbroju maticnih i podrucnih Skola.

Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ustanove, adresi mati¢nih i podruc¢nih
Skola, godini izgradnje, vlasniStvu, katastarskoj Cestici, povrsini, energiji koja se koristi za
grijanje, energetskom razredu, instalacijama te godinama u kojima je obavljena dogradnja
ili rekonstrukcija. Prema navedenoj evidenciji, tri gradevine podru¢nih Skola Osnovne Skole
Porec su izgradene oko 1905., mati¢na Skola Porec€ je izgradena 1978., a za tri gradevine
nema podataka o godini izgradnje, osim da je prije 12. veljaCe 1968. Dva objekta su u
vlasnistvu Skole, dva u vlasnistvu Grada Pore€a-Parenzo, jedan je u vlasnistvu Opcine
Vrsar-Orsera, jedan u vlasnistvu Zajednice Talijana Porec, a jedan u vlasnistvu Puckog
otvorenog ucilista.

Takoder, Grad Pore¢-Parenzo je ustrojio evidenciju o broju u€enika, razrednih odjela,
smjena u kojima Skola radi te u€enika u produZzenom boravku po Skolskim godinama za
maticne i podruCne Skole. Podatke za navedenu evidenciju pribavlja od Skola. Prema
navedenoj evidenciji, u jednoj mati¢noj Skoli i tri podru¢na odjela nastava se odvija u jednoj
smjeni, dok se u drugima odvija u dvije smjene.

U Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 1 484 ucenika, Sto je u
odnosu na 2013./2014. vide za 4,4 %, a u odnosu na 2014./2015. viSe za 2,6 %.

Revizijom je utvrdeno da u odnosu na podatke koji su navedeni u MreZi Skolskih
ustanova, razlika je umjetni¢koj Skoli. Osnovna glazbena $kola Slavko Zlati¢ pri Pu¢kom
otvorenom ucilistu Pore¢ djelovala je do konca kolovoza 2014. Odlukom Grada Poreca-
Parenzo i rjeSenjem Ministarstva znanosti i obrazovanja, poetkom rujna 2014. zapocinje s
radom novoosnovana UmjetniCka Skola Porec€, koja ima i podrucni odjel u Vrsaru.
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Produzeni boravak organiziran je u tri Skole, Sto je za jednu viSe od podataka
navedenih u Mrezi Skolskih ustanova. Od jeseni 2017. nastava se odrzava i u
rekonstruiranoj podru¢noj Skoli Zbandaj.

Druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola propisane Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnosSkolskog sustava odgoja i obrazovanja koji se odnose
na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih
igraliSta, Grad Pore¢-Parenzo ne vodi.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu PoreCu-Parenzo, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa
svim elementima propisanim DrZzavnim pedagoskim standardom osnovnos$kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Pula-Pola

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Pula-Pola kao jedinica lokalne samouprave. Prema Mrezi $Skolskih
ustanova, osnivaé je deset osnovnih $kola i Skole za odgoj i obrazovanje (osnovna $kola
za uCenike s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama) koje imaju osam podru¢nih Skola.
Devet osnovnih Skola ima sportske dvorane, a u jedanaest osnovnih Skola organiziran je
produzeni boravak.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva u 2016.,
osnovne Skole Ciji je osnivaC Grad Pula-Pola, pohadalo je 4 642 ucenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno 24 zgrade osnovnih Skola
iznosila su 1.606.697,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za ukupno 26 zgrada osnovnih
Skola iznosila 1.568.739,00 kn vec¢a su za 37.958,00 kn ili 2,4 % te 2015. kada su iznosila

1.623.912,00 manja su za 17.215,00 kn ili 1,1 %.
Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada Pule-Pola, ukupni rashodi za

kapitalna ulaganja u osnovne S$kole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
7.296.179,00 kn.

U tablici broj 9 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Pule-Pola za kapitalna
ulaganja u osnovne skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 9

Ostvareni rashodi Grada Pule-Pola za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rashod
broj Ukupno
2014. 2015. 2016 2014.-2016.
1 2 3 4 5
1. | Decentralizirana 1.644.57400 | 1.623.873,00| 1.720.321,00| 4.988.768,00
sredstva
2 Vlastita proracunska 0.00 0.00 0.00 0.00
sredstva
3. Drugi izvori 595.902,00 655.923,00 | 1.055.586,00 2.307.411,00
Ukupno 2.240.476,00 | 2.279.796,00 | 2.775.907,00 7.296.179,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su 68,4 % iz
decentraliziranih sredstava i 31,6 % iz drugih izvora. Ostvarena decentralizirana sredstva
su u odnosu nha planirana manja za 464,00 kn.

Drugi izvori su prihodi Skola od sufinanciranja cijene usluge (uplate roditelja za
Skolsku kuhinju), donacije te pruzene usluge.

Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole, Ciji je osniva¢ Grad Pula-Pola, od
2014. do 2016. odnose se na radove rekonstrukcije Osnovne Skole Centar (nadogradnja i
adaptacija kuhinje sa blagovaonicom i pomoénim prostorijama), adaptaciju sportske
dvorane i svlagionica Osnovne $kole Kastanjer i kupnju mini autobusa za Skolu za odgoj i
obrazovanje Pula.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacCinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva u Gradu Puli-Pola u 2014., 2015. i 2016. utvrdeno je da sredstva
utvrdena za financiranje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini mogu se koristiti samo za financiranje rashoda
obuhvacenih skupinama 42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i 45
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini. Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planiraju se i troSe na
temelju plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini, a realiziraju se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Realizacija
ovih rashoda moguca je nakon obavljenih radova i usluga. Imovina koju Grad Pula-Pola
nabavlja u ime Skola vodi se kao imovina Skole. Kriteriji i mjerila za utvrdivanje raspodjele
sredstava unutar rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini nisu definirani odlukama i planovima. Tijekom pripreme
proracuna Skole dostavljaju popis prioriteta. Na temelju dostavljenih popisa, strucnih i
inspekcijskih nalaza donose se planovi kapitalnih ulaganja. Planovima rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim
Skolama Grada Pule-Pola utvrdene su investicije koje se planiraju financirati, ukupno
planirana vrijednost svake investicije, vrijednost koja ¢e se financirati u godini za koju se
plan donosi te izvori financiranja. Planovima nisu planirana kapitalna ulaganja koja ¢e se
financirati iz drugih izvora. Kao izvori financiranja nepravilno su navedeni rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, a
trebalo je navesti koji prihodi i primici su izvori financiranja.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada Pule-Pola u 2014. planirana su ulaganja
za adaptaciju sanitarnih ¢vorova i ulaza Osnovne Skole Kastanjer u iznosu 460.000,00 kn,
nabavu vozila za prijevoz uéenika za Skolu za odgoj i obrazovanje u iznosu 330.000,00
kn, projektnu dokumentaciju za izgradnju sportske dvorane, zamjenu rasvjetnih tijela
Osnovne Skole Tone Perusko u iznosu 229.139,00 kn, sanaciju ravnog krova Osnovne
Skole Vidikovac u iznosu 196.000,00 kn, dobavu i ugradnju pregradne zavjese u sportskoj
dvorani za potrebe Osnovne Skole Stoja u iznosu 185.000,00 kn te izvodenje radova na
sanaciji krova sportske dvorane Osnovne Skole Veruda u iznosu 168.600,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada u 2015. planirana su ulaganja za
adaptaciju sportske dvorane i svla€ionica Osnovne Skole Kastanjer u iznosu 658.912,00
kn, nabavu opreme za sve Skole u iznosu 500.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije
za izgradnju Skolske sportske dvorane Osnovne Skole Tone Perusko u iznosu 285.000,00
kn te za rekonstrukciju centralnog grijanja radi poveéanja energetske ucinkovitosti u
Osnovnoj $koli Sijana u iznosu 180.000,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada u 2016. planirana su ulaganja za
rekonstrukciju Osnovne 3Skole Centar (nadogradnja i adaptacija kuhinje sa blagovaonicom i
pomoénim prostorijama) u iznosu 999.000,00 kn, nabavu opreme za sve Skole u iznosu
383.635,00 kn, adaptaciju ulaza Osnovne Skole Kastanjer u iznosu 120.000,00 kn te
izradu projektne dokumentacije za izgradnju Skolske sportske dvorane Osnovne Skole
Tone Perusko u iznosu 104.062,00 kn.
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Grad Pula-Pola raspolaze s podacima o prostoru i opremi koje Skole koriste, ali
analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mjerila za prostor i
opremu osnovnih Skola propisana Drzavnim pedagoskim standardima osnovno$kolskog
sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o
utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe, Grad Pula-Pola nije izradio u pisanom
obliku.

Predstavnici Grada Pule-Pola se jednom mjeseCno sastaju sa ravnateljima
osnovnoS$kolskih ustanova te provode analizu stanja i opremljenosti Skolskih objekata u
odnosu na propisane drzavne pedagoske standarde i koeficijente njihove izvodljivosti koja
je usmjerena na njihovu realizaciju u cijelosti u onom dijelu koji je u nadleznosti Grada
Pule-Pola i koji je u skladu s osiguranim iznosom sredstava unutar propisanog minimalnog
financijskog standarda za osnovne Skole.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Puli-Pola izraditi analizu stanja i
opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola
propisana Drzavnim pedagoskim standardima osnovnoS$kolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivhostima, prioritetima i
rokovima provedbe.

- Provedba i prac¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Pula-Pola od
2014. do 2016. odnose se na izvodenje radova rekonstrukcije Osnovne Skole Centar
(nadogradnja i adaptacija kuhinje sa blagovaonicom i pomoc¢nim prostorijama) u iznosu
1.006.809,00 kn, adaptaciju sportske dvorane i svlacionica Osnovne Skole Kastanjer u
iznosu 736.999,00 kn i nabavu vozila za prijevoz uéenika za Skolu za odgoj i obrazovanje
Pula u iznosu 331.000,00 kn. Ulaganja su evidentirana kao povecanje vrijednosti imovine
u Skolama.

Prije zapoc€injanja realizacije nabave proizvedene dugotrajne imovine i dodatnih
ulaganja na nefinancijskoj imovini nisu izradeni investicijski elaborati kojima je trebalo
utvrditi opseg i vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i izvore sredstava. Navedeno
je utvrdeno kroz viSe drugih dokumenata (projektna dokumentacija za izvodenje radova,
idejni projekt, planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini, proracun, projekcija proracuna). Odlukom o kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba osnovnog Skolstva za 2017. nije viSe propisana obveza izrade investicijskih
elaborata. Odredbom ¢lanka 45. Zakona o proraCunu je propisano da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek
nakon provedenog stru¢nog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta.

Uredba koja propisuje metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata nije donesena u skladu sa Zakonom o proracunu. Investicijski projekti provode
se na temelju Strategije razvoja Grada Pule-Pola, Strategije gospodarskog razvoja Grada
Pule-Pola, Strategije razvoja kulture Grada Pule-Pola, Strategije razvoja turizma,
strateSkim ciljevima i prioritetima.
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Za investicijske projekte osigurana su sredstva u proraCunu i projekcijama, a svi
investicijski projekti prikazani su u planovima razvojnih programa.

Koncem svibnja 2016. objavljen je poziv na nadmetanje za izvodenje radova
rekonstrukcije Osnovne Skole Centar (nadogradnja i adaptacija kuhinje s blagovaonicom i
pomocnim prostorijama). Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 962.500,00 kn. Prema
upisniku o zaprimanju ponuda, pristigle su Cetiri ponude. Prema zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda, dvije ponude su odbijene, jer ponuditelji nisu dostavili jamstvo za pokri¢e
odgovornosti iz djelatnosti koje je trazeno u dokumentaciji za nadmetanje. Koncem srpnja
2016. Grad Pula-Pola je s odabranim ponuditeljem zaklju€io ugovor o izvodenju radova u
vrijednosti 935.751,00 kn. Ugovoreni rok izvodenja radova je 60 dana. Radovi su obavljeni
u vrijednosti 934.909,00 kn. Prema izjavi glavnog nadzornog inzenjera, radovi su obavljeni
na ugovoreni nacin, u skladu sa zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora na navedenim
lokacijama u ugovoru, prema opisu iz ugovora i u skladu s projekthom dokumentacijom.
Za izradu projekta rekonstrukcije utroSeno je 39.900,00 kn te za stru¢ni nadzor 32.000,00
kn.

U svibnju 2015. objavljen je poziv na dostavu ponude za adaptaciju sportske dvorane
i svlaCionica Osnovne S8kole Kastanjer. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je
550.000,00 kn. Poziv na dostavu ponuda upuéen je na adrese pet gospodarskih
subjekata. Pravovremeno su pristigle tri ponude. U lipnju 2015. Grad Pula-Pola je s
odabranim najpovoljnijim ponuditeljem zaklju€io ugovor o izvodenju radova u vrijednosti
498.850,00 kn. Radovi su obavljeni u vrijednosti 501.778,00 kn. Ugovoreni rok izvodenja
radova je 60 dana. Prema izjavi glavnog nadzornog inZenjera, radovi su obavljeni u skladu
s ugovorom, projektnom dokumentacijom, tehniCkom i gradevinskom regulativom. Drugi
troSkovi (nadzor, projekti, atesti) u vezi s adaptacijom sportske dvorane iznosili su
33.925,00 kn. U 2015. je za Osnovnu Skolu Kastanjer utroSeno joS za sanaciju oborinske
odvodnje 168.659,00 kn te za ugradnju bezi¢ne mreze 32.637,00 kn.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne skole

Grad Pula-Pola nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne Skole koji bi obuhvaéao pracenje rezultata ulaganja (iskoristenost, troskovi
koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u sluCajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, putem upravnog
odjela za poslove osnovnog Skolstva redovno prati rezultate ulaganja, suraduje usmeno,
pisano i na terenu s predstavnicima osnovnoskolskih ustanova te prati financijske zahtjeve
i izvjeSca Skola.

Kapitalna ulaganja prate se putem struénog nadzora i predstavnika Grada Pule-Pola.
Projekt uvodenja e-Dnevnika realiziran je s ciliem povecanja standarda Skolstva i
ucinkovitijeg pracenja rada ucenika i ucitelja u nastavnom procesu.

U skladu s odredbama Zakona o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine 127/14)
svaka zupanija u Republici Hrvatskoj, kao i veliki gradovi u obvezi su izraditi Akcijski plan
energetske ucinkovitosti.
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Grad Pula-Pola pristupio je Sporazumu gradonacelnika europskih gradova u travnju
2011. ¢ime se uvrstio u svjetsku zajednicu gradova koji bi trebali paZljivo i odrzivo
gospodariti energijom na svom podrucju.

Sporazum gradonacelnika je europska inicijativa pokrenuta 2008. koja ukljuCuje
lokalne i regionalne vlasti u aktivnostima protiv klimatskih promjena. U prosincu 2009.
Grad Pula-Pola se uklju€io u projekt Sustavnog gospodarenja energijom kojeg zajednicki
provode Program Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj, Ministarstvo gospodarstva i
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Po pristupanju zapocelo se s uvodenjem
praéenja potroSnje energije, energenata i vode te je uspostavljen sustav redovnog
pra¢enja i nadzora u svim objektima u vlasnistvu Grada Pule-Pola. Potpisnici Sporazuma
dobrovoljno se obvezuju obaviti klimatske i energetske ciljeve Europske unije do 2020. Cil]
je smanjenje emisije staklenickih plinova za najmanje 20,0 %. Da bi to postigli, potpisnici
razvijaju Akcijski plan energetski odrzivog razvoja, provode mjere i projekte energetske
ucinkovitosti i koriste obnovljive izvore energije u javnim i privatnim sektorima. Svrha
Akcijskog plana energetske ucinkovitosti Grada Pule-Pola od 2017. do 2019. je odrediti
mjere za poboljSanja energetske ucinkovitosti, postuju¢i pri tom energetske potrebe
Istarske Zupanije te nacela odrzivosti i zastite okoliSa. Analiza postojecih i predvidanje
buducih potreba za energijom je polaziste za provedbu drugih energetskih analiza. Analiza
je provedena na temelju sakupljanja postojeCih podataka te na temelju modeliranja i
istrazivanja. Dono$enjem Akcijskog plana za razdoblje od 2017. do 2019., Grad Pula-Pola
planira aktivnosti i mjere za povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih
izvora energije.

U sklopu Life SEC Adapt projekta, u trajanju od rujna 2015. do konca 2018.,
sufinanciranog od strane Europske Unije, Grad Pula-Pola se prikljucio inicijativi Novi
integrirani Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju kojom se utvrduju nove obveze u
svrhu ostvarenja cilieva do 2030. koji, izmedu ostalog, podrazumijevaju zadrzavanje
prosjeCne temperature globalnog zatoplienja ispod 2°C te povecéanje energetske
ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije.

U skladu s preuzetim obvezama, Grad Pula-Pola je u svibnju 2013. donio Akcijski
plan energetski odrzivog razvoja Grada Pule-Pola, koji definira mjere energetske
ucinkovitosti za sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete provedive do 2020.

U svrhu ostvarivanja usteda, a sve u skladu s Akcijskim planom energetski odrzivog
razvoja Grada Pule-Pola, u prethodnom razdoblju pokrenuto je promicanje, sudjelovanje i
provedba mjera, projekata i programa energetske ucinkovitosti u zgradama javne
namjene.

DrzZavni ured za reviziju predlaze Gradu Puli-Pola izraditi analizu rezultata ulaganja u
odnosu na planirane ciljeve i u slu€ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli
planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir rezultate
(zaklju€ke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji
nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih $kola

Grad Pula-Pola je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova Ciji je osnivac,
prema kojoj se odgojno-obrazovna djelatnost obavlja u 24 objekta osnovnoskolskih

ustanova (jedanaest objekata mati¢nih Skola, pet objekata podruénih $kola, sedam
Skolskih dvorana i odjeli pri Opcoj bolnici Pula).
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Podatak o broju objekata iz navedene evidencije istovjetan je broju objekata za koje
Su ostvarena sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢énih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.
U 2014. i 2015. navedena sredstva ostvarena su za 26 objekata.

Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ustanove, adresi mati¢nih i podrucnih
Skola, godini izgradnje, vlasnistvu, katastarskoj Cestici, povrsini, energiji koja se Koristi za
grijanje, energetskom razredu, instalacijama te godinama u kojima je obavljena dogradnja
ili rekonstrukcija. Prema evidenciji, najstariji je objekt Osnovne Skole Centar izgraden
1867., a najnoviji Osnovne $kole Veli Vrh izgraden 2010. Sest objekata starije je od 100
godina, dva su stara od 50 do 100 godina, Cetiri imaju manje od 50 godina, a za Cetiri
objekta podrucnih Skola Grad Pula-Pola nema podataka o godini izgradnje. Sedam
objekata osnovnoskolskih ustanova su u vlasniStvu Skola, pet u vlasnistvu Grada Pule-
Pola, tri u vlasniStvu Opcine Liznjan-Lisignano te jedan u vlasnistvu Grada Vodnjana.
Nastava se odvija i u izdvojenom odjelu Opce bolnice Pula.

Takoder, Grad Pula-Pola je ustrojio evidenciju o broju ucenika, razrednih odjela,
smjena u kojima Skola radi te u€enika u produzenom boravku po Skolskim godinama za
mati¢ne i podruCne Skole. Podatke za navedenu evidenciju pribavlja od Skola (stanje
pocCetkom Skolske godine). U osam mati¢nih Skola i dvije podru¢ne Skole nastava se odvija
u jednoj smjeni, dok se u drugima odvija u dvije smjene. U Skolskoj godini 2015./2016.
osnovnu Skolu je pohadalo 4 739 u€enika, $to je u odnosu na 2013./2014. viSe za 5,2 %, a
u odnosu na 2014./2015. vide za 2,6 %.

U Skoli za odgoj i obrazovanje nastava za osnovnu $kolu se odvija u jutarnjoj smjeni,
a nastava za srednju Skolu se odvija u poslijepodnevnoj smjeni.

U odnosu na navedene podatke u Mrezi Skolskih ustanova smanjen je broj podrucnih
Skola za dvije, odnosno na pet podru¢nih Skola, a produZeni boravak organiziran je u 15
Skola, 3to je za Sest vise od podataka navedenih u MreZi $kolskih ustanova. U Skoli za
0dgoj i obrazovanje organizirane su skupine produzenog struénog postupka.

Grad Pula-Pola vodi i druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola
propisane Drzavnim pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja koji se odnose na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o
utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta. Medutim, navedene podatke ne usporeduje sa
propisanim pedagoskim standardima za prostor i opremu osnovnoskolskih ustanova.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Puli-Pola, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa
svim elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Rovinj-Rovigno

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Rovinj-Rovigno kao jedinica lokalne samouprave. Prema Mrezi Skolskih
ustanova, osnivac je tri osnovne Skole koje imaju Cetiri podruéne Skole. Pet osnovnih Skola
ima sportske dvorane, a u Sest osnovnih Skola organiziran je produzeni boravak.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su iz decentraliziranih
sredstava, proracunskih sredstava Grada Rovinja-Rovigno i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Rovinj-Rovigno, pohadalo je 1 096 ucenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno osam zgrada osnovnih Skola
iznosila su 411.880,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za ukupno devet zgrada osnovnih
Skola iznosila 404.922,00 kn vec¢a su za 6.958,00 kn ili 1,7 % te 2015. kada su iznosila

417.173,00 manja su za 5.293,00 kn ili 1,3 %.
Prema podacima iz poslovnih knjiga Grada Rovinja-Rovigno, ukupni rashodi za

kapitalna ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
2.592.601,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Rovinja-Rovigno za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 10

Ostvareni rashodi Grada Rovinja-Rovigno za kapitalna ulaganja u osnovne skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Rashodi
Redni Izvori financiranja Uk
broj upno
2014. 2015. 2016. 2014.-2016.
1 2 3 4 5
1, Decentralizirana 404.922,00 417.173,00 411.880,00 | 1.233.975,00
sredstva
p. | Vlastita proracunska 434.473.00 490.327,00 426.764.00 | 1.351.564,00
sredstva
3. Drugi izvori 0,00 3.030,00 4.032,00 7.062,00
Ukupno 839.395,00 910.530,00 842.676,00 | 2.592.601,00
Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne S$kole financirani su 47,6 %

decentraliziranih sredstava, 52,1 % iz vlastitih proracunskih sredstava te 0,3 % iz drugih
izvora. Ostvarena decentralizirana sredstva su jednaka planiranim. Vlastita proraCunska
sredstva su prihodi od poreza i drugi prihodi.

Drugi izvori su prihodi Skola od sufinanciranja cijene usluge (uplate roditelja za
Skolsku kuhinju) i donacije.
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Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole, Ciji je osnivaC Grad Rovinj-
Rovigno, od 2014. do 2016., odnose se na radove na postojecoj kotlovnici Osnovne Skole
Jurja Dobrila, sanaciju poda Skolske dvorane Osnovne Skole Vladimira Nazora i uredenje
procCelja zgrade podru¢nog odjela Rovinjsko Selo Osnovne $kole Jurja Dobrila.
Osim navedenih, iskazani su i rashodi za zakup Skolske sportske dvorane na
temelju ugovora zaklju¢enog izmedu Grada i trgovackog drustva u vlasniStvu Grada za
upravljanje sportskim objektima od 2014. do 2016. u iznosu 977.460,00 kn.

Grad Rovinj-Rovigno se tijekom 2009., 2010. i 2012. zaduZzio kod poslovne banke
za sufinanciranje izgradnje Skolske sportske dvorane u iznosu 37.000.000,00 kn. Od 2014.
do 2016. otplac¢ena je glavnica u iznosu 11.611.468,00 kn i kamate u iznosu 1.139.143,00
kn. Koncem 2016. ostalo je za otplatu 11.611.468,00 kn (tri godiSnja obroka).
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva u Gradu Rovinju-Rovigno u 2014., 2015. i 2016. utvrdeno je da se
raspodjela sredstava unutar rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini obavlja na temelju plana rashoda. Grad Rovinj-Rovigno
prikuplja i obraduje podatke koje dobiva od Skola u vezi s kapitalnim ulaganjima te na
temelju toga izraduje godiSnje planove rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama. O obavljenim
radovima S$kole dostavljaju izvje§¢a Gradu Rovinju-Rovigno, koji ih putem propisanog
obrasca dostavlja nadleznom ministarstvu. Rashodi za zakupnine odnose se na
financiranje koriStenja dvorana i bazena za potrebe odrzavanja nastave tjelesne i
zdravstvene kulture. Visina rashoda za zakup prostora priznaju se Skolama na temelju
zakljuenih ugovora o zakupu, a zahtjeve Skole podnose Gradu Rovinju-Rovigno na
propisanom obrascu.

Planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada Rovinja-Rovigno utvrdene su investicije
koje se planiraju financirati, vrijednost koja ¢e se financirati u godini za koju se plan donosi
te izvori financiranja. Planovi ne sadrze ukupno planiranu vrijednost svake investicije.
Odlukama o kriterijima i mijerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva propisano je da plan
rashoda sadrzi i ukupno planirani iznos potreban za realizaciju svih ulaganja obuhvacenih
projektom od pocetka do kraja projekta. Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba
osnovnog Skolstva u 2017. (Narodne novine 14/17) nije utvrdena obaveza donosenja
Planova rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama. Odredbom toCke VII. navedene odluke,
Zupanije, Grad Zagreb i gradovi duzni su sredstva za rashode za materijal, dijelove i
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te sredstva za rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini realizirati u skladu sa
zakonom kojim se ureduje javna nabava.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2014. planirana su ulaganja u Osnovnoj Skoli
Vladimira Nazora Rovinj za nabavu opreme u iznosu 40.000,00 kn, Osnovnoj skoli Jurja
Dobrile rekonstrukciju kotlovnice u iznosu 435.000,00 kn i za nabavu opreme u iznosu
70.000,00 kn te Talijanskoj osnovnoj Skoli Bernardo Benussi za nabavu opreme u iznosu
40.000,00 kn. Ukupna vrijednost kapitalnih ulaganja za 2014. iznosi 585.000,00 kn, od
C¢ega je 180.078,00 kn osigurano iz vlastitog proraCuna Grada Rovinja-Rovigno, a iz
decentraliziranih sredstava 404.922,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2015. planirana su ulaganja u Osnovnoj Skoli
Vladimira Nazora Rovinj za uredenje Skolske sportske dvorane u iznosu 233.000,00 kn, za
sanaciju krova u iznosu 50.000,00 kn, nabavu opreme 35.000,00 kn te uredenje prostorija
arhiva u iznosu 30.000,00 kn, zatim Osnovnoj Skoli Jurja Dobrile za uredenje sanitarnog
¢vora za invalidne osobe u iznosu 87.000,00 kn, nabavu opreme 60.000,00 kn i
ogradivanje okolisa podru¢ne Skole Rovinjsko Selo u iznosu 35.000,00 kn te Talijanskoj
osnovnoj Skoli Bernardo Benussi za instalaciju vatrodojave u iznosu 80.000,00 kn i nabavu
opreme u iznosu 35.000,00 kn.
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Ukupna vrijednost kapitalnih ulaganja za 2015. iznosi 645.000,00 kn, od Cega je
227.827,00 kn osigurano iz vlastitog proraCuna Grada Rovinja-Rovigno, a iz
decentraliziranih sredstava 417.173,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2016. planirana su ulaganja u Osnovnoj Skoli
Vladimira Nazora Rovinj za sanaciju sanitarnog €¢vora u Skolskoj sportskoj dvorani u
iznosu 150.000,00 kn i nabavu opreme u iznosu 27.000,00 kn, Osnovnoj Skoli Jurja
Dobrile za sanaciju dijela kroviSta na mati¢noj zgradi 104.000,00 kn, odvajanje instalacija
sustava grijanja Skole i sportske dvorane u iznosu 68.000,00 kn i nabavu opreme
60.000,00 kn te Talijanskoj osnovnoj Skoli Bernardo Benussi za odvodnju oborinskih voda
s krovista u iznosu 90.000,00 kn i nabavu opreme u iznosu 35.000,00 kn. Ukupna
planirana vrijednost ulaganja iznosi za 2016. godinu 534.000,00 kn, od ¢ega je 122.120,00
kn osigurano iz vlastitih prihoda prorauna Grada Rovinja-Rovigno, a iz decentraliziranih
sredstava 411.880,00 kn.

Analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za
prostor i opremu osnovnih $kola propisana Drzavnim pedagoskim standardima
osnovno$kolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe, Grad Rovinj-Rovigno nije izradio. Grad
Rovinj-Rovigno je obavio analizu prostornih uvjeta i opremljenosti osnovnih skola, u kojoj
navodi prostorne kapacitete Skola te kojom opremom 8kole raspolazu. Medutim, podatke
nije usporedio s propisanim normativima Drzavnog pedagosSkog standarda
osnovnoS$kolskog sustava odgoja i obrazovanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Rovinju-Rovigno izraditi analizu stanja i
opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za prostor i opremu osnovnih Skola
propisana DrZavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina S$kolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivhostima, prioritetima i
rokovima provedbe.

- Provedba i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Vrijednosno znacajnija ulaganja u osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Rovinj-Rovigno,
od 2014. do 2016., odnose se na radove na postojecoj kotlovnici Osnovne Skole Jurja
Dobrila u iznosu 465.911,00 kn, sanaciju poda Skolske dvorane Osnovne Skole Jurja
Dobrila u iznosu 301.642,00 kn i uredenje proCelja zgrade podru¢nog odjela Rovinjsko
Selo Osnovne skole Jurja Dobrila u iznosu 174.429,00 kn.

Prije poCetka realizacije kapitalnih ulaganja nisu izradeni investicijski elaborati kojima
je trebalo utvrditi opseg i vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i realne izvore
sredstava. Navedeno je utvrdeno kroz viSe drugih dokumenata (projektna dokumentacija
za izvodenje radova, idejni projekt, planovi rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, proracun, projekcija proracuna).
Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva za 2017. nije viSe propisana
obveza izrade investicijskih elaborata.
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Odredbom Cclanka 45. Zakona o proraCunu je propisano da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek
nakon provedenog strucnog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucCinkovitosti
investicijskog projekta

U lipnju 2014. donesena je odluka o poCetku postupka nabave radova na postojecoj
kotlovnici Osnovne Skole Jurja Dobrile Rovinj. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je
435.000,00 kn. Zahtjev za dostavom ponude dostavljen je Cetiri gospodarska subjekta.
Zaprimljene su tri ponude. U kolovozu 2014. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije
ponude. Zaklju¢en je ugovor u vrijednosti 582.476,00 kn. Radovi su obavljeni u
ugovorenom roku u vrijednosti 465.911,00 kn. Prema zavrSnom izvjeSCu nadzornog
inZenjera za elektroinstalaterske radove, radovi su obavljeni prema projektu uz manje
izmjene (prilagodavanja instalacije uvjetima montaze), a prema dogovoru s nadzorom i
investitorom.

U srpnju 2015. donesena je odluka o pocetku postupka nabave radova na sanaciji
poda Skolske dvorane Osnovne Skole Jurja Dobrile Rovinj. Procijenjena vrijednost nabave
iznosila je 420.000,00 kn. Zahtjev za dostavom ponude dostavljen je tri gospodara
subjekta koji su dostavili ponude. Koncem srpnja 2015. donesena je odluka o odabiru
najpovoljnije ponude. Zaklju€en je ugovor u vrijednosti 386.188,00 kn. U rujnu 2015.
zakljuCen je dodatak ugovoru kojim je poveéana ugovorena vrijednost radova za
29.698,00 kn ili 7,7 %. Nova ugovorena vrijednost radova iznosi 415.886,00 kn. Prema
izvieS¢u nadzornog inzenjera dodatak ugovora zakljuCen je jer se pokazalo da treba
sanirati oStec¢enu Zbuku juznog zida do visine prozorskih otvora. Radovi su obavljeni u
ugovorenom roku u vrijednosti 301.642,00 kn.

U srpnju 2016. donesena je odluka o pocCetku postupka nabave radova na uredenju
proCelja zgrade podru¢nog odjela Rovinjsko Selo Osnovne Skole Jurja Dobrile Rovin;.
Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 187.500,00 kn. Zahtjev za dostavom ponude
dostavljen je tri gospodarska subjekta koji su dostavili ponude. U kolovozu 2016.
donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude. Zaklju€en je ugovor u vrijednosti
174.906,00 kn. Radovi su obavljeni u ugovorenom roku u vrijednosti 174.429,00 kn.
Prema zapisniku o primopredaji, radovi su obavljeni kvalitetno prema normama i pravilima
struke.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne skole

Grad Rovinj-Rovigno nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne Skole koji bi obuhvaéao pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mijera u sluCajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, putem upravnog
odjela nadleznog za poslove osnovnog Skolstva redovno prati rezultate ulaganja, suraduje
usmeno, pisano i na terenu s predstavnicima osnovno$kolskih ustanova te prati financijske
zahtjeve i izvje$¢a Skola.
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Projekt uvodenja e-Dnevnika realiziran je s ciljiem povecanja standarda Skolstva i
uCinkovitijeg pracenja rada ucenika i ucitelja u nastavnhom procesu, $to je realizacijom
projekta i postignuto.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Rovinju-Rovigno izraditi analizu rezultata
ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u slu€ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi
se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir
rezultate (zaklju¢ke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na
ucinkovitiji nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Rovinj-Rovigno je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova Cciji je
osniva€, prema kojoj se odgojno-obrazovna djelatnost obavlja u osam objekata
osnovnoSkolskih ustanova (tri objekta mati¢nih Skola, Cetiri objekta podruénih Skola i
osnovna glazbena Skola). Podatak o broju objekata iz navedene evidencije istovjetan je
broju objekata za koje su ostvarena sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba
osnovnog Skolstva u 2016. U 2014. navedena sredstva ostvarena su za devet objekata, a
2015. za osam. Osnovna $kola Vladimir Nazor Rovinj ima sportsku dvoranu, a druge Skole
nemaju.

Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ustanove, adresi mati¢nih i podrucnih
Skola, godini izgradnje, vlasniStvu, katastarskoj Cestici, povrsini, energiji koja se koristi za
grijanje, energetskom razredu, instalacijama te godinama u kojima je obavljena dogradnja
ili rekonstrukcija. Prema evidenciji, najstariji je objekt Osnovne Skole Vladimir Nazor Rovinj
izgraden 1840., a najnoviji Podrucne Skole Bale izgraden 2006. u kojem djeluju podrucni
odjeli (dislocirani razredni odjeli koji se formiraju izvan sjediSta mati¢ne i nemaju po jedan
razredni odjel od prvog do Cetvrtog odnosno od petoga do osmog razreda) dviju matinih
Skola (hrvatski i talijanski).

Dva objekta su starija od 50 godina, a tri objekta imaju manje od 50 godina. Cetiri
objekta su u vlasnidtvu Grada, jedan je u vlasniStvu Skole, dok je za jedan objekt u posjedu
Skole u tijeku sudski postupak radi rjeSavanja imovinskog-pravnog odnosa. Objekti Skole u
Balama su vlasnistvo Opcine Bale-Valle.

Takoder, Grad Rovinj-Rovigno je ustrojio evidenciju o broju ucenika, razrednih
odjela, smjena u kojima Skola radi te uCenika u produzenom boravku po Skolskim
godinama za mati¢ne i podrucne Skole. Podatke za navedenu evidenciju pribavlja od Skola
(stanje poCetkom Skolske godine). U dvije mati¢ne Skole i tri podru¢ne Skole nastava se
odvija u jednoj smjeni, u jednoj mati¢noj Skoli i jednoj podruénoj djelomi¢no u dvije smjene,
a jedna podrucna Skola ne radi. U Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo
1 106 ucenika, $to je u odnosu na 2013./2014. viSe za 4,3 %, a u odnosu na 2014./2015.
vise za 1,7 %.

Podaci se uskladuju sa stvarnim stanjem. U odnosu na podatke koji su navedeni u
MreZi Skolskih ustanova broj Skola je isti, ali podruéna Skola Mondelako ne radi. Produzeni
boravak organiziran je u Sest Skola, sto je jednako podatku iz Mreze Skolskih ustanova.



51

Druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola propisane Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji se odnose
na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i $Skolskih vanjskih
igralista, Grad Rovinj-Rovigno ne vodi.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Rovinju-Rovigno, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa
svim elementima propisanim DrZzavnim pedagoskim standardom osnovnos$kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Grad Umag-Umago

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Umag-Umago kao jedinica lokalne samouprave. Prema MreZi Skolskih
ustanova, osnivaC je dvije osnovne Skole koja imaju sedam podrucnih Skola. Dvije
osnovne Skole imaju sportske dvorane, a u jednoj osnovnoj Skoli organiziran je produzeni
boravak.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava, proracunskih sredstava Grada Umaga-Umago i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog skolstva u 2016.,
osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Umag-Umago, pohadalo je 1 023 ucenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u ukupno devet zgrada osnovnih Skola
iznosila su 389.509,00 kn. U odnosu na 2014. kada su za ukupno 11 zgrada osnovnih
Skola iznosila 391.189,00 kn manja su za 1.680,00 kn ili 0,4 % te 2015. kada su iznosila

393.713,00 manja su za 4.204,00 kn ili 1,1 %.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada Umaga-Umago, ukupni rashodi za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
9.051.448,00 kn.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Umaga-Umago za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 11

Ostvareni rashodi Grada Umaga-Umago za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rashod
broj Ukupno
2014. 2015. 2016 0142016,
1 2 3 4 5
1, | Decentralizirana 391.151,00 393.167,00 389.505,00 1.173.823,00
sredstva
p. | Vlastita proracunska 000| 1.799.63800| 3.974.467,00| 5.774.10500
sredstva
3. | Drugiizvori 137.104,00 | 1.151.736,00 814.680,00 2.103.520,00
Ukupno 528.255,00 | 3.344.541,00 | 5.178.652,00 9.051.448,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su 13,0 % iz
decentraliziranih sredstava, 63,8 % iz vlastitih proracunskih sredstava te 23,2 % iz drugih
izvora. Ostvarena decentralizirana sredstva su u odnosu na planirana manja za 588,00 kn.
Vlastita proracunska sredstva su prihodi od poreza, prodaje nefinancijske imovine i drugi
prihodi. Drugi izvori su prihodi Skola od sufinanciranja cijene usluge (uplate roditelja za
Skolsku kuhinju), donacije, pruzene usluge najma i drugo.

Vrijednosno znacajnija ulaganja u objekte osnovnih Skola kojih je osniva¢ Grad
Umag-Umago od 2014. do 2016. odnose se na radove na izgradnji Podru¢ne osnovne
Skole u naselju Petrovija i rekonstrukciju kuhinje Osnovne Skole Marije i Line.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva u Gradu Umagu-Umago u 2014., 2015. i 2016. utvrdeno je da se svi
rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini realiziraju prema stvarnom troSku te se ostvaruju na temelju Plana rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
osnovne Skole u kojima se planiraju kapitalni projekti osnovne Skole koji ¢e se realizirati
tjekom godine. Kapitalna izgradnja, rekonstrukcija i sanacija gradevina, opreme i
pomagala provodi se na temelju posebnog programa koje donosi predstavnicko tijelo
Grada Umaga-Umago. Skole su duzne planirane radove u vezi s izgradnjom,
rekonstrukcijom i sanacijom gradevina, odnosno nabavom dugotrajne proizvedene
imovine realizirati najkasnije do 30. studenoga kako bi se svi rashodi s te osnove mogli od
strane Grada Umaga-Umago pravovremeno pravdati nadleznom ministarstvu. Skole su
duzZne najkasnije do 5. dana u mjesecu za protekli mjesec dostaviti Upravnhom odjelu za
drustvene djelatnosti Grada Umaga-Umago preslike ovjerenih rauna o obavljenoj nabavi
proizvedene dugotrajne imovine na temelju investicijskog elaborata, odnosno plana
rashoda radi pravdanja utro$enih sredstava i refundacije istih od strane nadleznog
ministarstva. Ako Skola ne dostavi navedene racune, odnosno izvjestaj o obavljenoj nabavi
nadleznom upravnom odjelu u navedenom roku i na propisani nacin, privremeno Ce se
obustaviti doznaka sredstava Skoli. Nadlezni upravni odjel podnosi zahtjev, najkasnije do
10. u mjesecu, Ministarstvu znanosti i obrazovanja za doznaku sredstava. Ako se
objektima ili sredstvima koriste dvije Skole, duZne su razgranicCiti izdatke na temelju
posebnog sporazuma. Sporazumom se utvrduje nositelj, kriteriji za razgrani€enje te rokovi
obrac€una i placanja. Jedan primjerak sporazuma dostavlja se nadleznom upravnom odjelu
Grada Umaga-Umago. Za rashode za nabavu dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini, osnovne Skole duzne su izraditi vlastiti Investicijski elaborat. U
investicijskom elaboratu trebaju biti precizno utvrdeni: opseg radova i usluga, vrijednost
radova i usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava. Realizacija ovih rashoda
moguc¢a je tek nakon obavljenih radova usluga i na temelju prethodne suglasnosti
Ministarstva znanosti i obrazovanja za nabavu proizvedene dugotrajne imovine. Sredstva
za nabavu i ulaganja realizirat ¢e se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Na zahtjev
nositelja financiranja moguce su prenamjene ili preraspodjele sredstava, ali u sklopu
ukupno predvidenih bilanénih prava za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog
Skolstva. Zahtjeve Skole moraju, uz obrazloZenje, dostaviti nadleznom Upravnom odjelu
koji ¢e ih proslijediti Ministarstvu znanosti i obrazovanja najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine radi dobivanja miSljenja od strane Ministarstva financija. Zahtjevi za realizaciju
rashoda provode se iskljugivo putem propisanog obrasca DEC-OS koji ispunjava nadlezni
Upravni odjel Grada Umaga-Umago na temelju uredno pristiglih preslika raCuna od strane
Skola. Navedeni obrazac dostavlja se svaki mjesec Ministarstvu znanosti i obrazovanja
radi isplate sredstava. Skole su dostavljale ra¢une Gradu Umagu-Umago, a Grad Umag-
Umago Ministarstvu u propisanim rokovima i obrascima. Investicijske elaborate za
pojedine godine izradivao je Grad Umag-Umago, a kod kriterija i mjerila za ulaganja
prioriteti su ulaganja kojima se postize veca sigurnost ucenika.

Planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama Grada Umaga-Umago utvrdene su investicije
koje se planiraju financirati, ukupno planirana vrijednost svake investicije, vrijednost koja
Ce se financirati u godini za koju se plan donosi te izvori financiranja.
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Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2014. planirana su ulaganja u vrijednosti
1.331.762,00 kn. Na planirana ulaganja u Osnovnu Skole Marije i Line odnosi se
1.036.915,00 kn (od ¢ega 293.177,00 kn iz decentraliziranih sredstava i 743.738,00 kn iz
drugih izvora) te na Osnovnu Skolu Galileo Galilei 294.847,00 kn (od ¢ega 98.012,00 kn iz
decentraliziranih sredstava i 196.835,00 kn iz drugih izvora).

Ulaganja u Osnovnu Skolu Marije i Line odnose se na rekonstrukciju zgrade
podru¢ne Skole Petrovija u iznosu 300.000,00 kn, podruc¢ne Skole Murine iznosu
150.000,00 kn, podru¢ne Skole Kmeti u iznosu 120.000,00 kn, uredsku opremu i namjestaj
u iznosu 109.990,00 kn, uredaje, strojeve i opremu za druge namjene u iznosu 99.808,00
kn, prijevozna sredstva u iznosu 95.814,00 kn, dodatno ulaganje na gradevinskom objektu
u centralnoj Skoli u iznosu 81.582,00 kn, knjige u knjiznicama u iznosu 43.772,00 kn,
laboratorijsku opremu 28.074,00 kn, opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu 6.875,00 kn
te komunikacijsku opremu u iznosu 1.000,00 kn.

Ulaganja u Talijansku osnovnu Skolu Galileo Galilei odnose se na dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima u iznosu 98.704,00 kn, knjige u knjiznicama u iznosu 90.882,00
kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 89.300,00 kn, uredaje, strojeve i opremu za
druge namjene u iznosu 9.961,00 kn, sportsku i glazbenu opremu u iznosu 5.000,00 kn te
komunikacijsku opremu u iznosu1.000,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2015. planirana su ulaganja u vrijednosti
9.325.926,00 kn. Na planirana ulaganja u Osnovnu Skole Marije i Line odnosi se
7.726.341,00 kn (od ¢ega 284.511,00 kn iz decentraliziranih sredstava i 7.441.830,00 kn iz
drugih izvora) te na Osnovnu Skolu Galileo Galilei 1.599.585,00 kn (od ¢ega 109.202,00 kn
iz decentraliziranih sredstava i 1.490.383,00 kn iz drugih izvora).

Ulaganja u Osnovnu Skolu Marije i Line odnose se na izgradnju podruCne S$kole
Petrovija u iznosu 5.700.000,00 kn, rekonstrukciju i uredenje kuhinjskih prostorija u
centralnoj zgradi u iznosu 650.000,00 kn, ugradnju sustava hladenja Skolske sportske
dvorane 600.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije za izgradnju osnovne Skole u
Murinama u iznosu 200.000,00 kn, uredaji, strojeve i opremu za druge namjene (perilice
za sude vezano uz provedbu HACCP sustava) u iznosu 157.430,00 kn, rekonstrukciju i
uredenje dijela blagovaonice (koja se koristi za djecu s posebnim potrebama u iznosu
155.000,00 kn, izmjenu drvene stolarije, rekonstrukciju i uredenje sanitarnih Cvorova,
uredenje prostorija glazbenog odjela i poligona za bicikle u iznosu 100.060,00 kn, uredsku
opremu i namjestaj u iznosu 92.868,00 kn, komunikacijsku opremuu iznosu 31.500,00 kn,
knjige u knjiznicama u iznosu 23.483,00 kn, sportsku i glazbenu opremu u iznosu
12.000,00 kn te prijevozna sredstva u iznosu 4.000,00 kn.

Ulaganja u Talijansku osnovnu Skolu Galileo Galilei odnose se na dodatna ulaganja i
gradevinske radove na zgradi Skole u iznosu 1.418.083,00 kn, zamjenu radijatora i
sustava grijanja u iznosu 82.000,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 46.702,00
kn, knjige u knjiznicama u iznosu 45.300,00 kn, sportsku i glazbenu opremu u iznosu
6.000,00 kn te uredaje, strojeve i opremu za druge namjene u iznosu 1.500,00 kn.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnim Skolama u 2016. planirana su ulaganja za nabavu i
dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini u vrijednosti 6.133.749,00 kn. Na planirana
ulaganja u Osnovnu Skole Marije i Line odnosi se 5.778.730,00 kn (od ¢ega 280.175,00 kn
iz decentraliziranih sredstava i 5.498.555,00 kn iz drugih izvora) te na Osnovnu Skolu
Galileo Galilei 355.019,00 kn (od ¢ega 109.334,00 kn iz decentraliziranih sredstava i
245.685,00 kn iz drugih izvora).
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Ulaganja u Osnovnu Skolu Marije i Line odnose se na izgradnju podrucne $Skole
Petrovija u iznosu 5.034.025,00 kn, dodatna ulaganja na Skolskim gradevinama u iznosu
250.000,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu 128.530,00 kn, racunalnu opremu
(aktivna mrezna oprema za uvodenje e-Dnevnika, racunalo za posebni razredni odjel) u
iznosu 97.933,00 kn, uredsku opremu i namjestaj za podrucnu Skolu Petrovija u iznosu
84.544,00 kn, kabliranje i uvodenje bezi¢nog Interneta u zgradi mati¢ne Skole u iznosu
80.175,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 36.794,00 kn, uredaje, strojeve i
opremu za druge namjene u iznosu 29.330,00 kn, knjige u knjiznicama u iznosu 19.000,00
kn, sportsku i glazbenu opremu u iznosu 17.000,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu u
iznosu 1.400,00 kn.

Ulaganja u Talijansku osnovnu Skolu Galileo Galilei odnose se na dodatna ulaganja i
gradevinski radovi na zgradi maticne Skole u iznosu 186.500,00 kn, knjige u knjiznicama u
iznosu 83.852,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 63.797,00 kn, raCunala i
racunalnu opremu u iznosu 14.037,00 kn, uredaje, strojeve i opremu za druge namjene u
iznosu 3.833,00 kn te glazbenu opremu u iznosu 3.000,00 kn.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja dalo je suglasnost na navedene planove. Grad
Umag-Umago je obavijestio navedeno ministarstvo o izmjenama planova za 2014., 2015. i
2016. Za postupke nabave koje je provela osnovna S$kola, dostavila je nadleznom
upravnom odjelu Grada dokumentaciju o provedbi postupka nabave i racune
dobavljaca/situacije izvodacCa radova. Nadlezni upravni odjel Grada dostavio je nadleznom
ministarstvu svu dokumentaciju o provedenim postupcima nabave u skladu sa zakonom,
na temelju koje se izvrSavaju pomoci izravnanja za rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Grad Umag-Umago je tijekom 2014. i 2015. izradio u pisanom obliku strategiju
razvoja odgoja i obrazovanja Grada do 2020. u kojoj je navedeno stanje opremljenosti i
stanje prostornih kapaciteta osnovnih Skola, ali navedeni podaci nisu u potpunosti
usporedeni sa mjerilima za prostor i opremu propisanim Drzavnim pedagoSkim
standardom osnovno$kolskog sustava odgoja i obrazovanja. Propisani standard u
postojecim Skolama postiZze se prilagodavanjem broja u€enika. Grad Umag-Umago planira
do konca 2022. uskladiti sustav osnovnog Skolstva u vezi s optimalnom Skolom s po 20
ucenika u razrednom odjelu koja radi u jednoj smjeni.

U strategiji je navedeno da su svi objekti u kojima se izvodi nastava za tu namjenu i
osposobljeni te da se svake godine vrSe nuzni popravci naj¢e$¢e na podruénim Skolama.
U meduvremenu je izgradena nova podruCna Skola u Petroviji koja u potpunosti
zadovoljava normative Drzavnog pedagoskog standarda, a u fazi je projektiranje izgradnje
Podrucne Skole Murine te rekonstrukcija Podru¢ne skole Kmeti.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Umagu-Umago nastaviti provoditi analizu
stanja i opremljenosti Skolskih objekata u odnosu na mjerila za prostor i opremu osnovnih
Skola propisana Drzavnim pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima,
aktivnostima i rokovima provedbe.

- Provedba i pra¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole
Vrijednosno znacajnija ulaganja u objekte osnovnih Skola kojih je osnivaé Grad

Umag-Umago od 2014. do 2016. odnose se na radove na izgradnji Podru¢ne osnovne
Skole u naselju Petrovija i rekonstrukciju kuhinje Osnovne Skole Marije i Line.
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U travnju 2015. objavljen je poziv za nadmetanje za izgradnju podru¢ne osnovne
Skole u naselju Petrovija. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 6.000.000,00 kn.
Ponude je dostavilo pet gospodarskih subjekata, od ¢ega su ponude tri ponuditelja bile su
valjane. U srpnju 2015. s odabranim ponuditeliem zaklju¢en je ugovor u vrijednosti
5.162.724,00 kn. Ugovoreno je da je krajnji rok za izvedbu radova konac lipnja 2016.
Radovi su obavljeni u iznosu 5.449.815,00 kn, ali je izvoditelj radova obracunao 5,0 %
popusta te je ispostavio racun u vrijednosti 5.177.325,00 kn. Izvedeni radovi veci su za
14.601,00 kn ili 0,3 % od ugovorenih. Prema zavrSnom izvjeSéu glavnog nadzornog
inZenjera, tijekom izvedbe gradevine nije doslo do nepravilnosti, niti su uoCeni nedostaci
gradenja koji bi utjecali na uporabljivost gradevine. IzvjeS¢em se potvrduje da su radovi
obavljeni u skladu s odobrenom tehnickom dokumentacijom, glavnim i izvedbenim
projektom, u skladu s vazec¢im propisima, pravilnicima i normama.

U svibnju 2015. pokrenut je postupak nabave radova na rekonstrukciji kuhinje
Osnovne Skole Marije i Line Umag. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 620.000,00
kn. Poziv za dostavom ponude dostavljen je Sest gospodarskih subjekata, a ponude su
dostavila dva te je odabrana povoljnija. S odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor u
vrijednosti 564.900,00 kn. Prema okoncanoj situaciji radovi su obavljeni u vrijednosti
559.278,00 kn. Prema zapisniku o primopredaji, radovi su obavljeni u skladu s projektima,
a sve izmjene mikrolokacija instalacija su evidentirane u nacrtima izvedenog stanja kojeg
je nadzorni inZzenjer dostavio narucitelju.

Prije zapoc€injanja realizacije nabave proizvedene dugotrajne imovine i dodatnih
ulaganja na nefinancijskoj imovini izradeni su investicijski elaborati kojima je utvrden
opseg i vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava. Odlukama o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2017. nije viSe propisana obveza izrade
investicijskih elaborata.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne skole

Prije dono$enja odluka o kapitalnim ulaganjima, Grad Umag-Umago je obavio
analizu stanja te procjenu ulaganja, a projektnim zadatkom su navedeni ciljevi kapitalnog
ulaganja (dostizanje optimalnog pedagoskog standarda, poboljSanje uvjeta rada,
smanjenje troSkova odrZzavanja i postizanje energetske ucinkovitosti). Grad Umag-Umago
putem upravnog odjela nadleznog za poslove osnovnog $kolstva redovno prati rezultate
ulaganja, suraduje usmeno, pisano i na terenu s predstavnicima osnovnoskolskih
ustanova te prati financijske zahtjeve i izvjeS¢a Skola.

Grad Umag-Umago je najvecim dijelom uredio sustav vrednovanja zavr$enih
kapitalnih ulaganja u osnovne Skole. Svakom je kapitalnom ulaganju prethodila je analiza
stanja te procjena ulaganja, zatim izrada projektnog zadatka u kojem je navedeno da je cilj
kapitalnog ulaganja dostizanje optimalnog pedagos$kog standarda, poboljSanje uvjeta rada,
smanjenje troSkova odrzavanja i postizanje energetske ucinkovitosti.

Prije izgradnje nove zgrade Podrucne Skole Petrovija obavljen je pregled zgrade te je
utvrdeno da zgrada ima naruSenu mehani¢ku otpornost i stabilnost te je planirana
izgradnja nove podrucne Skole kao racionalnije rieSenje.
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Talijanska unija financirala je energetsku obnovu fasade Talijanskoj osnovnoj Skoli
Galileo Galilei u iznosu 1.116.685,00 kn. Odabir izvodaca i placanje obavila je Talijanska
unija. U pripremi je dokumentacija za energetsku obnovu zgrade mati¢ne Skole Osnovne
Skole Marije i Line.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Umagu-Umago izraditi analizu rezultata
ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u slu¢ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi
se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir
rezultate (zakljuCke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na
ucinkovitiji nacin.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Umag-Umago je ustrojio evidenciju o objektima Skolskih ustanova Ciji je
osniva€, prema kojoj se odgojno-obrazovna djelatnost obavlja u devet objekata
osnovnoS$kolskih ustanova (dva objekta mati¢nih Skola i sedam objekata podruénih Skola).
Podatak o broju objekata iz navedene evidencije istovjetan je broju objekata za koje su
ostvarena sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.
U 2014. navedena sredstva ostvarena su za devet objekata, a 2015. za jedanaest
objekata.

Navedena evidencija sadrzi podatke o nazivu ustanove, adresi maticnih i podru¢nih
Skola, godini izgradnje, vlasniStvu, katastarskoj Cestici, povrsini, energiji koja se koristi za
grijanje, energetskom razredu, instalacijama te godinama u kojima je obavljena dogradnja
ili rekonstrukcija. Prema navedenoj evidenciji najstariji je objekt Osnovne Skole Kmeti
izgraden 1904., a najnoviji Podru¢ne Skole Petrovija izgraden 2016. Tri objekta starija su
od sto godina dok su Cetiri starija od pedeset godina. Objekti osnovnoskolskih ustanova su
u vlasnistvu Grada Umaga-Umago.

Takoder, Grad Umag-Umago je ustrojio evidenciju o broju u€enika, razrednih odjela,
smjena u kojima Skola radi te u€enika u produzenom boravku po Skolskim godinama za
mati¢ne i podruCne Skole. Podatke za navedenu evidenciju pribavlja od Skola (stanje
pocCetkom Skolske godine). Prema navedenoj evidenciji, u svim Skolama nastava se odvija
u jednoj smjeni.

U Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 1 023 ucenika, Sto je u
odnosu na 2013./2014. viSe za 2,2 %, a u odnosu na 2014./2015. viSe za jednog ucenika.

Podaci se uskladuju sa stvarnim stanjem. U odnosu na podatke koji su navedeni u
MreZi Skolskih ustanova jednak je broj Skola, a produZeni boravak organiziran je u osam
Skola (dvije mati¢ne Skole te Sest podrucnih Skola iz kojih se ucenici prevoze u mati¢nu
Skolu), a prema MrezZi Skolskih ustanova navedeno je da je organiziran u dvije mati¢ne
Skole.

Grad Umag-Umago najveéim dijelom vodi podatke o stanju i opremljenosti osnovnih
Skola propisane Drzavnim pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja koji se odnose na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o
utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih
dvorana i 8kolskih vanjskih igralista.
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Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Umagu-Umago, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim Skolama sa
svim elementima propisanim DrZzavnim pedagoskim standardom osnovnos$kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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OCJENA U('EINKOVITOSTI KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole na podrucju Istarske Zupanije. Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti
iz nadleznosti Istarske Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina, Grada Pore€a-Parenzo,
Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago u vezi s donoSenjem
odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole u skladu s provedenim
analizama stanja, utvrdenim Kkriterijima i prioritetima ulaganja, provedbom i pra¢enjem
provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja zavrSenih kapitalnih
ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.
Cilievi revizije bili su provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima, provijeriti
provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja, provjeriti sustav vrednovanja zavrsSenih
kapitalnih ulaganja te provijeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da su kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole Istarske Zupanije
te kapitalna ulaganja u osnovne Skole Grada Labina, Grada Pazina, Grada Poreca-
Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno i Grada Umaga-Umago ucéinkovita,
pri éemu su potrebna odredena poboljSanja te daje sljedece preporuke:

- izraditi analizu stanja i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola, kojima su
osnivaCi, u odnosu na mijerila za prostor i opremu propisana Drzavnim
pedagosSkim standardima osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja,
Drzavnim pedagoskim standardima srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju
normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe (Istarska Zupanija, Grad Labin,
Grad Pazin, Grad Pore¢-Parenzo, Grad Pula-Pola, Grad Rovinj-Rovigno, Grad
Umag-Umago)

- izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u sluajevima
odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju
odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti u obzir rezultate (zakljuCke) navedenih
analiza kako bi se kapitalnim ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji nacin.
(Istarska Zupanija, Grad Labin, Grad Pazin, Grad Pore¢-Parenzo, Grad Rovinj-
Rovigno, Grad Pula-Pola, Grad Umag-Umago)

- u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja ustrojiti jedinstvenu evidenciju
o osnovnim i srednjim Skolama, kojima su osnivaCi, sa svim elementima
propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjo$kolskog
sustava odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i
opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralita (Istarska Zupanija, Grad Labin, Grad Pazin, Grad Porec-
Parenzo, Grad Rovinj-Rovigno, Grad Pula-Pola, Grad Umag-Umago)



60

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih nedostataka u donosenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i
praéenju provedbe kapitalnin ulaganja, vrednovanju zavr3enih kapitalnih ulaganja i
ustrojavanju evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola, Cime bi se
povecala ucinkovitost kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju Istarske
Zupanije.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Istarska Zupanija i gradovi Labin, Pazin, Pore¢-Parenzo, Pula-Pola, Rovinj-Rovigno i
Umag-Umago su se ocitovali na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti kapitalnih
ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju Istarske Zupanije i prihvatili preporuke
DrZavnog ureda za reviziju.

U oditovanju, Istarska Zupanija navodi da se na temelju provedene analize i
utvrdenog stanja Skolskih zgrada kapitalna ulaganja prioritetno planiraju za potrebe
uskladenja s propisima, prijave na natjeCaje za sufinanciranje iz drugih izvora financiranja i
osiguranje uvjeta za rad Skola u jednoj smjeni i osiguranja Skolskih prostora koji nedostaju
prema navedenoj Odluci. Istarska Zupanija kao osniva¢ odrzava 80 objekata u kojima se
odvija nastava, a koji su smjeSteni na podrucju opcina i manjih gradova u kojima se
upisuje znatno manji broj uCenika. Nadalje, obrazlaZze da se prigodom donoSenja drzavnih
pedagoS$kih standarda nije vodilo raCuna o realnim rokovima za postizanje standarda, a
kojima je krajnji rok za uskladivanje sustava osnovnog i srednjeg skolstva konac 2022.,
narocito u dijelu koji se odnosi na mjerila za prostor i opremu svih postojecih Skola.

Nadalje obrazlaZze da sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole nije formalno ureden, ali da se pracenje i analiza rezultata ulaganja provodi
integriranom primjenom propisa, te ponavilja u svom ocitovanju, primjere vrednovanja
zavrSenih kapitalnih ulaganja u izgradnju nove kotlovnice DruStvenog centra Pula,
energetske obnove zgrade Osnovne $kole Rivarela Novigrad te adaptaciju i sanaciju dvije
srednje Skole u Bujama koji su opisani u lzvjeScu.

Na koncu navodi da se u vise navrata obracala nadleznom Ministarstvu za pristup e-
Matici, ali nadlezno Ministarstvo je na upit odgovaralo da se svaki podatak mora
pojedinacno zatraZiti, pozivajuci se na propise kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
Bez omogucenog pristupa aplikaciji i uvida u sve funkcionalnosti sustava, Istarskoj Zupaniji
nije poznato je li i na koji nacin je ustrojena evidencija. Nadalje, obrazlazu da je
Pravilnikom o zajednickome upisniku Skolskih ustanova u elektroniCkome obliku e-Matici
(Narodne novine 86/15) utvrdeno da je pristup podacima dopusSten samo ovlastenim
djelatnicima ustanove i ministarstva te ovlastenim osobama zaduZenima za odrzavanje i
razvoj sustava te korisniCku potporu. Istarskoj Zupaniji, kao osnivacu Skola, osobni podaci
nisu znacajni u smislu ulaganja u zgrade i opremu osnovnih i srednjih Skola te smatraju da
se odgovaraju¢im tehnickim rie§enjem moZe omoguciti pristup e-Matici u dijelu koji se
odnosi na mjerila Cije je ostvarivanje propisano drZzavnim pedago$kim standardima i
normativima.

U ocitovanju Grad Labin navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te
da je od pocCetka decentralizacije osnovnog skolstva obavljao kapitalna ulaganja paznjom
dobrog gospodara te odredio prioritete na temelju analiza u godisSnjim planovima i
programima rada $kola. Sredstva su ulagana u obnovu krovova $kola i kotlovnica, a zatim
Jje zbog ustede energije promijenjena vanjska stolarija i obnovijena fasada S$kolskih
objekata. Grad Labin smatra da su sredstva kojima raspolazu minimalna, a s obzirom na
starost skolskih zgrada, da su uloZzena na najucinkovitiji nacin.

Obrazlaze da c¢e izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve, a u
slu¢aju odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka
0 kapitalnim ulaganjima uzet ¢e u obzir rezultate navedenih analiza kako bi kapitalnim
ulaganjima upravljao jo$ ucinkovitije.
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Na koncu navodi da ¢e u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja ustrojiti
evidenciju o osnovnim Skolama sa svim elementima propisanim DrZzavnim pedagoSkim
standardom osnovno$kolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju
normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i
Skolskih vanjskih igralista.

U ocitovanju Grad Pazin navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju, te
navodi da je u suradnji s Osnovnom Skolom Vladimira Nazora Pazin pokrenuo prilagodbu
postojecih iznesenih podataka te izradu cjelovite analizu stanja i opremljenosti matic¢ne i
podrucnih Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu osnovnih $kola propisana
Drzavnim pedago$kim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i
koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i
opreme gradevina skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
S potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima
provedbe.

Obrazlaze da ¢e u suradnji s Osnovnom Skolom Vladimira Nazora Pazin izraditi
analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane cilieve i u slu¢ajevima odstupanja
poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju odluka o kapitalnim
ulaganjima uzet ¢e u obzir rezultate (zakljucke) navedenih analiza kako bi se kapitalnim
ulaganjima upravljalo na ucinkovitiji nacin.

Na koncu navodi da ¢e zapoceti suradnju s Ministarstvom znanosti i obrazovanja s
ciliem ustrojavanja jedinstvene evidencije o osnovnim Skolama sa svim elementima
propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina $kola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i skolskih vanjskih igralista.

U ocitovanju Grad Porec¢-Parenzo navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju, te navodi da ¢e nadleZzna upravna tijela Grada Pore¢a-Parenzo u suradnji s
nadleznim Skolama izraditi analizu stanja i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na
mjerila za prostor i opremu osnovnih $kola propisana DrZzavnim pedagoskim standardima
osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe.

Obrazlaze da ce nadlezna upravna tijela Grada Poreca-Parenzo u suradnji s
nadleznim Skolama izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u
slu¢ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri donoSenju
odluka o kapitalnim ulaganjima uzeti ¢e u obzir rezultate (zakljucke) navedenih analiza
kako bi se kapitalnim ulaganjima upravijalo na ucinkovitiji nacin.

Na koncu navodi da ¢e nadleZna upravna tijela Grada Poreca-Parenzo u suradnji s
Ministarstvom znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o Skolama sa svim
elementima propisanim DrZavnim pedagoskim standardima osnovnoS$kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.

U oditovanju Grad Pula-Pola navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju, te navodi da ce izraditi analizu stanja i opremljenosti osnovnih Skola te odrediti
prioritete ulaganja za trogodiSnje razdoblje uz naznaku izvora sredstava. Planirani rok
izvr$enja je rujan 2018. kako bi se mogli utvrditi prioriteti od 2019. do 2021.

Obrazlaze da ¢e po donoSenju prioriteta ulaganja za trogodiSnje razdoblje, koncem
svake godine izraditi analizu rezultata ulaganja, a prvu analizu planira pocetkom 2020. za
ulaganja izvrSena tijekom 2019.
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Na koncu navodi da ¢e nakon $to se izradi analiza stanja i opremljenosti osnovnih
Skola, istu uputiti Ministarstvu znanosti i obrazovanja u cilju ustrojavanja jedinstvene
evidencije.

U ocitovanju Grad Rovinj-Rovigno navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju, te da ¢e u suradnji s osnovnim Skolama izraditi analizu stanja i opremljenosti
osnovnih Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola propisana
Drzavnim pedago$kim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i
koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i
opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i $kolskih vanjskih igralista
S potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i rokovima
provedbe.

Obrazlaze da ce izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve i u
slu¢ajevima odstupanja poduzeti mjere kako bi se postigli planirani ciljevi. Pri dono$enju
odluka o kapitalnim ulaganjima uzet ¢e u obzir rezultate (zakljucke) navedenih analiza
kako bi kapitalnim ulaganjima upravijalo na ucinkovitiji nacin.

Na koncu navodi da ¢e zapoceti suradnju s Ministarstvom znanosti i obrazovanja sa
ciliem ustrojavanja jedinstvene evidencije o osnovnim i srednjim Skolama sa svim
elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoS$kolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista. Kao osnivaé
osnovnim $kola na svojem podrucju zatraZiti ce mogucnost pristupa i koriStenja podataka
Ministarstva iz evidencije gradevine i e-Matice.

U ocitovanju Grad Umag-Umago navodi da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za
revizilu te da ce navedene preporuke provesti prema planu provedbe preporuka.



Prilog 1

Podaci o broju smjena i produzenom boravku® te broju uéenika i razrednih
odjela u osnovnim Skolama na podrucju Istarske Zupanije
za Skolsku godinu 2015./2016.

Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.
. . . . Prosje¢an
= oo | o | o | P | b ucenia
smjena (da/ne) ucenika odjela u razr_ednom
odjelu
1 2 3 4 5 6 (4/5)
Osnivac Istarska zupanija
1. Osnovna Skola Jure Filipovi¢a, Barban 1 da 151 8 19
Mati¢na Skola 1 da 232 13 18
Osnovna &kola Mate Podru¢na $kola Brtonigla 1 - 20 2 10
2 Balote, Buje - Scuola Podruc¢na Skola Kastel 1 - 19 2 10
' elementare Mate Podru¢na $kola Momjan 1 - 8 1 8
Balote, Buie Posebni odjel po ¢lanku 1 ) 4 2 2
12./¢lanak 9.
Talijanska osnovna Mati¢na $kola 1 da 112 8 14
éko_la_ Edmpndo de Podruéna $kola Brtonigla 1 - 10 2 5
3 Amicis, BUJe_ - _Scuola
elementare italiana
Edmondo de Amicis, Podru¢na Skola Momjan 1 - 16 2 8
Buie
Mati¢na Skola 1 da 363 16 23
Podru¢na Skola Ro¢ 1 - 49 6 8
Osnovna &kola Podrucna Skola Livade 1 - 5 1 5
4. Vazmoslav Grzalja, Podruéna $kola Vrh 1 - 31 4 8
Buzet Podruéna $kola Lanigé¢e 1 - 4 1 4
s%slczt:]r;lkog-JeI po Clanku 1 ) 3 1 3
. Mati¢na $kola 1 da 49 5 10
5. gzp;:r;(ao\s/;g:g I\({;Z?)ié Podru¢na Skola Krsan 1 - 7 1 7
Podruéna $kola Susnjevica 1 - 6 1 6
6. Osnovna $kola Divsi¢i, DivSici 1 ne 31 5 6
7 Osnovna skola Fazana, Mati¢na Skola 2 da 269 15 18
' Fazana Podruéna skola Peroj 1 - 8 1 8
8. Osnovna $kola Jursiéi, Jursiéi 2 ne 56 7 8
9 Osnovna $kola Petra Mati¢na Skola 1 da 115 8 14
' Studenca, Kanfanar Podrugna $kola Sosiéi 1 - 16 2 8
Osnovna Skola Mati¢na $kola 1 da 58 6 10
10. | Viadimira Nazora, Podruéna skola Rakalj 1 : 26 2 13
1 Osnovna $kola Mati¢na $kola 2 da 128 8 16
" | Mar¢ana, MarCana Podruéna $kola Loborika 1 - 42 4 11
Mati¢na Skola 2 da 330 16 21
12 Osnovna $kola dr. Mate | Podru¢na Skola Banjole 1 - 75 4 19
" | Demarina, Medulin Podrugna $kola Liznjan 1 - 58 4 15
Podruéna $kola Sisan 1 - 16 2 8
Q.snovnalékola Vitomir Mati¢na skola 1 da 116 8 15
| R Sve Podrugna $kola Martinski 1 - 38 5 8
Osnovna &kola Mati¢na Skola 1 da 265 15 18
14. Rivarela, Novigrad -
Scuola elementare Podruéna $kola Karigador ne radi - - - -
Rivarela, Cittanova

! Prema odredbama Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, produzeni boravak je oblik
odgojno obrazovnog rada namijenjen ucenicima razredne nastave, kao prijelazni oblik rada k cjelodnevhomu odgojno-obrazovnom
radu, u kojem se nastava organizira u prijepodnevnim satima, a ostale aktivnosti nakon zavr$etka nastave.



Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.
. ; .. . Prosjecan
R;’(;?I Skola Br o] ng?:\fslz]l Broj raz?(;(()jlnih broj ujéenika
smjena ucenika : u razrednom
(da/ne) odjela odjelu
1 2 3 4 5 6 (4/5)
15, | [aerate canona e Novged Novgred-Seuda |y | | s 7
1| 0 ;
Mati¢na Skola 1 da 144 9 16
Osnovna $kola Podru¢na Skola Tupljak 1 - 4 1 4
17. Vladimira Nazora, Podruéna Skola Pi¢an 1 - 6 1 6
Potpican Eg?;ﬁrc]ga $kola Sveta 1 i 19 ) 10
18 Osnovna $kola lvana Mati¢na Skola 1 da 93 8 12
" | Bateli¢a, Rasa Podruéna $kola Koromaéno ne radi - - - -
19. Osnovna skola Svetvinéenat, Svetvinéenat 2 da 89 8 11
20. Osnovna Skola Joakima Rakovca, Sveti Lovre¢ 1 da 129 8 16
21, | Qv Skla Tar Vet Taryabrig - Sl B 2
; . Mati¢na $kola 1 da 181 9 20
22. gojr”a‘;";av?'é‘%':n“ze Podruéna Skola Kastelir 1 - 98 8 12
Podru¢na skola ViZinada 1 - 83 8 10
Osnovna $kola Odjel na hrvatskom 268 16 17
03, Vodnjan, Vodnjan - nastavnom jeziku 1 da
Scuola elementare Odjel na talijanskom
Dignano, Dignano nastavnom jeziku 83 8 10
24, Osnovna $kola Vladimira Nazora, Vrsar 1 da 210 12 18
Osnovna &kola Mati¢na $kola 1 da 263 14 19
25. Vladimira Gortana, Podruéna $kola Cere 1 - 15 2 8
Zminj Podruéna $kola Sutivanac 1 - 17 2 9
Glazbena Skola Ivana Matiéna $kola - - 313 17 18
26. Matetica Ronjgova, .
Pula Podruéni odjel Barban - - 47 4 12
Osniva¢ Grad Labin
Mati¢na Skola 1 da 299 15 20
27 O_snovna é,_kola Ivo Lola | Podruéna Skola Kature 1 da 100 6 17
Ribar, Labin Podruéna kola Vinez 1 da 61 4 15
Podruéna Skola Vozili¢i 1 da 11 2 6
28, Osrl‘?,"”a ék(_)la Matije Mati¢na skola 1 da 320 16 20
Vlacica, Labin Podruéna $kola Rabac 1 da 28 2 14
Mati¢na Skola - - 132 21 6
Umjetnicka $kola Matka Podruéni odjel Lovran - - 41 4 10
29 BrajSe Rasana, Labin Podruéni odjel Potpi¢an - - 21 3 7
Podruéni odjel Buzet - - 34 3 11
30. Centar Li¢e Faraguna, Labin - - 19 6 3
Osniva¢ Grad Pazin
Mati¢na Skola 1 da 654 28 23
Podruéna $kola Cerovlje 1 ne 22 2 11
Podruéna skola Trviz 2 ne 66 7 9
Podruéna $kola Gologorica 1 ne 5 1 5
Podruéna $kola Gracis¢e 1 ne 31 2 16
31 Osnovna él_(ola Vladimir | Podruéna Skola Karojba 1 ne 114 8 14
" | Nazor, Pazin Podruéna $kola Kagéerga 1 ne 4 1 4
Podruéna Skola Lupoglav 1 da 105 8 13
Podruéna skola Motovun 1 da 63 7 9
Eoédur:ﬁna $kola Sveti Petar 1 ne 94 8 12
Podruéna skola Tinjan 1 ne 118 8 15
32. Glazbeni odjel pri Osnovnoj Skoli Vladimir Nazor, Pazin 1 ne 98 9 11




Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.
. ; .. . Prosjecan
" Skola so | Frodient | gy | B0 o uceni
smjena (da/ne) ucenika odjela u razr_ednom
odjelu
1 2 3 4 5 6 (4/5)
Osniva¢ Grad Pore¢-Parenzo
| e o s as [y [ w | s 1
Mati¢na Skola 2 da 879 39 23
34 Osnovna $kola Pore¢, Podruéni odjel Nova Vas 1 da 68 4 17
" | Pore¢ Podruéni odjel Veli Maj 2 ne 67 4 17
Podrugni odjel Zbandaj 1 ne 70 4 18
35. Umijetnicka Skola Pore¢ Matlcnva .sko!a 2 ne 241 28 9
Podruéni odjel Vrsar 1 ne 34 6 6
Osniva¢ Grad Pula-Pola
; . Mati¢na Skola 2 da 497 24 21
36. | oenovna skolaSijana. - "pogrugna skola Muntic 2 da 26 2 13
Podruéna $kola Valtura 2 da 16 1 16
37. Osnovna $kola Stoja, Pula 1 da 405 19 21
38. Osnovna $kola Centar, Pula 1 da 273 17 16
Osnovna kola-Scuola Mati¢na $kola 1 da 372 17 22
39. elementare Giuseppina | Podru¢na Skola Galizana 1 da 73 8 9
Martinuzzi Pula-Pola Podruéna gkola Sisan 1 da 10 1 10
40. Osnovna Skola Tone Peruska, Pula 1 da 324 16 20
41. Osnovna $kola Kastenjer, Pula 2 da 566 24 24
42. Osnovna $kola Vidikovac, Pula 1 da 657 26 25
43. Odjeli pri Op¢oj bolnici Pula 1 ne 126 4 32
44. Osnovna Skola Monte Zaro, Pula 1 da 234 15 16
45, Osnovna skola Veruda, Pula 1 da 536 24 22
46 Osnovna skola Veli Vrh, Mati¢na Skola 1 da 518 20 26
* | Pula Podruéna gkola Stinjan 2 ne 51 4 13
47. Skola za odgoj i obrazovanje - Pula 2 da 55 12 5
Osniva¢ Grad Rovinj-Rovigno
Talijanska osnovna Mati¢na Skola 1 da 128 10 13
Skola-Scuola
48. | elementare ftalilana Podruéna $kola Bale 1 da 12 2 6
Rovinj-Rovigno
Osnovna skola Mati¢na $kola 1 da 240 13 18
49. Vladimira Nazora -
Scuola elementare Podruéna $kola Mondelak ne radi - - - -
Vladimir Nazor
50. Szggxnsogllﬁ”;bena $kola pri Osnovnoj $koli Vladimir 1 ne 100 9 11
Mati¢na Skola 2 da 545 25 22
51. gsgqlvnaRékqlg Jurja Podruéna $kola Bale 1 da 32 3 11
obrile, Rovin &na & ini
] g:ﬁ)rucna kola Rovinjsko 9 da 49 4 12
Osniva¢ Grad Umag-Umago
Mati¢na Skola 1 da 646 31 21
Podru¢na Skola Babici 1 da 17 2 9
. o Podruéna Skola BaSanija 1 da 16 2 8
52. (L)iig?\tlJnrg:;OIa Marije i Podruéna Skola Juricani 1 da 17 2 9
Podruéna skola Kmeti 1 da 20 2 10
Podruéna Skola Murine 1 da 34 3 11
Podruéna Skola Petrovija 1 da 20 2 10
53. Glazbeni odjel pri Osnovnoj $koli Marije i Line 1 ne 78 5 16
Talijanska osnovna Mati¢na kola 1 da 164 9 18
54. Skola Galileo Galilei, . .
Umag Podruéna Skola Basanija 1 ne 11 1 11
Ukupno osnovne Skole 15 949 975 16




Prilog 2

Podaci o broju smjena, u€enika i razrednih odjela u srednjim Skolama na podrucju
Istarske Zupanije za Skolsku godinu 2015./2016.

Podaci za skolsku godinu 2015./2016.

: . Prosje€an
Redni A Bro . )
. Skola | &
broj Broj smjena Broj u€enika razrednih broj ucgmka
odjela u razrednom
odjelu
1 2 3 4 5 (3/4)
Osnivag Istarska zupanija
1 Sredn_Ja Skola \_/Ie_1d|m|r Gortan_, Buje - Scuola media 1 204 10 20
superiore Vladimir Gortan, Buie
5 Talijanska s_rednJa skola _Le_onardo da Vinci, BUJ_e - _ 1 133 14 10
Scuola media superiore italiana Leonardo da Vinci, Buie
3. Gospodarska Skola Buje - Istituto professionale, Buie 1 233 11 21
4. Srednje Skola Buzet, Buzet 1 133 10 13
5. Srednja Skola Mate Blazine, Labin 1 477 23 21
6. Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile, Pazin 2 685 26 26
7. Srednja Skola Mate Balote, Pore¢ 1 485 20 24
8. Turistiéko ugostiteljska $kola Antona Stifaniéa, Poreé 1 318 14 23
9. Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu, Pula 2 614 28 22
10. Gimnazija Pula, Pula 1 737 28 26
11. Industrijsko obrtni¢ka $kola Pula, Pula 1 135 7 19
12. Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna, Pula 1 108 4 27
13, Talugnska sr_ednj_a s_kola Dante AI_|gh_|er_|, Pula - Scuola 1 159 19 8
media superiore italiana Dante Alighieri, Pola
14. Ekonomska skola Pula, Pula 1 306 13 24
15. Medicinska Skola Pula, Pula 2 307 12 26
16. Tehnicka Skola Pula, Pula 1 480 20 24
17. Strukovna Skola Pula, Pula 1 290 13 22
18. Taluanska_sre_adnja skol_a Rovinj - Scuola media 1 08 13 8
superiore italiana, Rovigno
19, Srednlja $kola Zvavne.Crnja Rovmj - Scuola media 1 335 16 21
superiore Zvane Crnja, Rovigno
20. Strukoyna Skola Eu_gena Kumici¢a, Rc_)y_lpj - Sc_uola di 1 207 1 19
formazione professionale Eugen Kumici¢, Rovigno
21. Glazbena skola lvana Mateti¢a Ronjgova, Pula - 82 6 14
Ukupno srednje Skole 6 526 318 21




Prilog

3

Podaci o popunjenosti u€enickih domova na podrucju Istarske Zupanije
za Skolske godine 2013./2014., 2014./2015. i 2015./2016.

Kapacitet i i ih u&eni
d%ma Broj u€enika smjestenih u Brlgé j?zz’zza;:rli?acﬁf;;ka Popunjenost doma
(broj dom smjestaj u dom (u %)
Redni Y wrs uc¢enika
. Uc&enicki dom "
broj koji se
g | 2013 | 2014/ | 2015/ | 2013. | 2014/ | 2015, | 2013/ | 2014 | 2015/
y éom) 2014. | 2015. | 2016. | 2014. | 2015. | 2016. | 2014. | 2015. | 2016.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3/2) 10 (412) 11 (5/2)
Osnivag: Istarska zupanija
1. gjg‘"’k' dom Pula, 109 115 | 114 | 103 5 22 o | 1055 | 1046 | 945
Osnivag: Grad Labin
2. Centar Lice 10 6 2 2 0 0 0 60,0 | 20,0 20,0
Faraguna, Labin
Ukupno 119 121 | 116 105 5 22 0 1017 | 975 88,2




Prilog 4

Podaci o troSkovi izgradnje Skola na podrucju Istarske Zupanije,
na dan 31. prosinca 2016.

u kn
Ugovorena Ugovorena
Naziv vrijednost Ostvareni . . o Ukupni
. . Neto ; . Drugi Ukupni vrijednost )
Redni gradevine / o radova i rashodi za . - . rashodi
; - povrsina - rashodi rashodi radova i . )
broj osnivac 2 nadzora/ radove i . ] . ] izgradnje
N um 1 izgradnje izgradnje nadzora po 2
Skole narucitelj nadzor 2 pom
nabave
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7(312) 8(6/2)
Osnovna
Skola Pore¢,
Podruéni 7.703.779,00/
1. odjel 887 Grad Pore¢- 0,00 0,00 0,00 8.686,00 -
Zbandaj / Parenzo
Grad Pore¢-
Parenzo
Osnovna
Skola 5.298.391,00/
2. Petrovija / 609 Grad Umag- 5.306.449,00 0,00 5.306.449,00 8.700,00 8.713,00
Grad Umag- Umago

Umago




Prilog 5

Podaci o Skolskim zgradama i sportskim dvoranama osnovnih i srednjih Skola te u€eni¢kih domova na podrucju Istarske Zupanije,

na dan 31. prosinca 2016.

Stanje koncem 2016.
Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama U zgradu i/ili dvoranu
su ugradeni
Redni ] o Dvorana zdravstveno i ekoloSki
! Skola ili u¢enicki dom Zgrada je ) Skola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
broj zasticeno Vlasnik zgrade prema . Gradska sportska (azbest)
L . . P sportsku propisane ;

Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim dvoranu standarde i dvorana i drugo Godi
dobro knjigama ; da/ne odina
da/ 1o (da/ne) normative ( ) Da/Ne planirane
(davne) il r

(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Osnovne skole
Osnivac Istarska zupanija
1. Osnovna $kola Jure Filipovi¢a, Barban 2004. ne $kola, Opéina Barban da da ne ne -
Mati¢na $kola 197%027005'/ ne Skola da da ne ne -
Osnovna skola = -
Mate Balote, Buje | Podruna skola Brtonigla 1948./ 2002. ne Sgr‘ig‘:eglrif”'g'a' ne - ne ne .
2 - Scuola : -
elementare Mate Podru¢na skola Kastel 1948./ 2008. ne Grad Buje-Buie ne - ne ne -
Balote, Buie Podru¢na skola Momjan 1948./ 2002. ne Grad Buje-Buie da - ne ne -
Posebni odjel po ¢lanku . .
12./8lanak 9. nepoznato ne Grad Buje-Buie - - ne ne -
Talijanska Mati¢na $kola 2004./ 2015. ne Skola da da ne ne -
osnovna skola — T
Edmondo de Podru¢na Skola Brtonigla 1948./ 2002. ne Spcma Brtonigla ne - ne ne -
ne , erteneglio
3 Amicis, Buje -
' Scuola
elementare Podruéna $kola Momjan 1948./ 2002. ne Grad Buje-Buie ne - ne ne -
italiana Edmondo
de Amicis, Buie
- 1964./ 1978./ <
Mati¢na Skola 2008,/ 2015. ne Skola da da ne ne -
Osnovna $kola
4. Vazmoslav . " <
Grzalja, Buzet Podruéna Skola Ro¢ 1938./ 2010. ne Skola ne - ne ne -
Podru¢na skola Livade 1928. ne Opc¢ina Oprtalj-Portole ne - ne ne -
Podruéna Skola Vrh 1936./ 2011. ne viSe vlasnika da - ne ne -
Podruéna Skola LaniS¢e 1938. ne viSe vlasnika ne - ne ne -




Stanje koncem 2016.

Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama U zgradu i/ili dvoranu
su ugradeni
Redni } ) Dvorana zdravstveno i ekoloSki
broi Skola ili u¢enicki dom Zgrada je ) Skola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
roj zasticeno Vlasnik zgrade prema snortsku ropisane Gradska sportska (azbest)
Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim dp P % de i dvorana i drugo )
dobro knjigama voranu standarde | (da/ne) Godina
(da/ne) (da/ne) normative Da/Ne planirane
(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Posebni odjel po ¢lanku nepoznato ne ) ) ) ) ) )
7./¢lanak 8. P
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1911./ 2015. ne Skola, Opcina Krsan ne ne ne ne
5. Ivan Goran Podruéna Skola Krsan 1936. ne viSe vlasnika ne - ne ne -
Kovaci¢, Cepi¢ Podruéna $kola Susnjevica 1904./ 2016. ne Opéina Krsan ne - ne ne -
6. Osnovna skola Divsic¢i, DivSici 1911./ 2013. ne Opc¢ina Mar¢ana ne ne ne ne -
7 Osnovna $kola Mati¢na skola 1931./ 2010. ne Skola da ne ne ne -
' Fazana, Fazana Podruéna $kola Peroj nepoznato ne Grad Vodnjan-Dignano ne - ne ne -
8. Osnovna $kola Jursi¢i, Jursici 1932./ 2010. ne Skola ne ne ne ne -
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1975./ 2013. ne Skola da ne ne ne -
9. Petra Studenca, . 2 .
Kanfanar Podru¢na skola SoSici 1935. ne Republika Hrvatska da - ne ne -
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1948./ 2014. ne Opéina Maréana ne ne ne ne -
10. Vladimira Nazora, . ; N N
Krnica Podru¢na Skola Rakalj 1937./ 2014. ne Opéina Mar¢ana ne ne ne ne -
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1961./ 2012. ne Opc¢ina Mar¢ana da ne ne da -
11. Marcana, . . . o N
Mar&ana Podruéna Skola Loborika 1932.2014. ne Opéina Mar¢ana ne - ne ne -
Matiéna $kola 1931.2004. ne Skola ne ne d‘i‘.’ kf”s“ °%°'”Sk“ ne -
Osnovna $kola polivalentnu dvoranu
12, | dr-Mate Podrucna &kola Banjole 1905./ 2007. ne Op¢ina Medulin ne - da, koristi opéinsku ne ;
Demarina, polivalentnu dvoranu
Medulin Podruéna $kola Liznjan 1882./ 2015. ne Op¢ina Liznjan-Lisignano ne - ne ne -
Podruéna gkola Sigan 1912. ne Opéina Liznjan-Lisignano ne - ne ne -
Osnovna Skola A Skola, Opcina Sveta
1 Vitomir Sirola Mati¢na Skola 1905./ 2013. ne Nedelja ne ne ne ne -
Zzlgéusaveta Podrucna skola Martinski 1958./ 2012. ne Opéina Sveta Nedelja ne ; ne da ;
Osnovna $kola Matiéna $kola 1983./ 2016. ne $kola da da ne ne -
Rivarela,
14 Novigrad - Scuola
' elementare Podru¢na skola Karigador - - - - - - - -
Rivarela,
Cittanova




Stanje koncem 2016.

Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama U zgradu i/ili dvoranu
su ugradeni
Redni } dai Dvorana zdravstveno i ekolo"ék@
broi Skola ili u¢enicki dom Zgrada je ) Skola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
roj zasticeno Vlasnik zgrade prema ; Gradska sportska (azbest)
L . . S sportsku propisane >
Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim . dvorana i drugo )
- dvoranu standarde i Godina
dobro knjigama - (da/ne) -
(da/ne) (da/ne) normative Da/Ne planirane
(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
da, koristi sportsku
dvoarnu Osnovna
Talijanska osnovna 8kola Novigrad, Novigrad - < Skola Rivarela, ;
15. Scuola elementare italiana Cittanova, Cittanova 1983./2016. ne Skola ne ne Novigrad - Scuola ne
elementare Rivarela,
Cittanova
Osnovna $kola Milana Sorga, Oprtalj - Scuola o . )
16. elementare Milana Sorga, Portole 1870./ 2007. ne Opc¢ina Oprtalj-Portole da ne ne ne
Mati¢na Skola 1961./ 2010. ne Skola da ne ne ne -
Osnovna &kola Podru¢na Skola Tupljak 1912./ 2012. ne Op¢ina Pi¢an ne - ne ne -
17. Vladimira Nazora, | Podruc¢na skola Pic¢an 1892./ 2010. ne Op¢ina Pi¢an ne - ne ne -
Potpican -
Podru_cna Skola Sveta 1912./ 2015. ne Op¢ina Pi¢an da - ne ne -
Katarina
Osnovna Skola Mati¢na Skola 1938./ 2015. ne Op¢ina Rasa da da ne ne -
18. Ivana Batelica, Podruéna gkola
Rasa Koromaéno ) ) ) ] ) ) ] ]
19. Osnovna skola Svetvin¢enat, Svetvinéenat 1974./ 2012. ne viSe vlasnika da ne ne ne -
20. Osnovna Skola Joakima Rakovca, Sveti Lovre¢ 1960./ 2015. ne Skola da da ne ne -
Osnovna $kola Tar Vabriga, Tar Vabriga - i . .
’ Opéina Tar-Vabriga - $kolska sportska
Scuola elementare Torre Abrega, Torre Abrega 1901./ 2005. ne ne da oo - ne -
- Skolska zgrada u Vabrigi (I - IV razred) Torre Abrega dvorana je u izgradnji
21. = p -
Osnovna $kola Tar Vabriga, Tar Vabriga - Obéina Tar-Vabriga -
Scuola elementare Torre Abrega, Torre Abrega 1908.2015. ne Tgrre-Abre a g da da ne ne -
- Skolska zgrada u Taru (V - VIII razred) 9
Mati¢na $kola nepoznato/1986./ ne Skola da da ne ne -
2009.
OsnO\éna Skola da, op¢insku sportsku
22. JoZe Surana, . . - . dvoranu
Vignjan Podruéna Skola Kastelir 2001/2016. ne viSe vlasnika ne - (sufinanciranje ne -
Istarske Zupanije)
Podruéna Skola Vizinada 2002./ 2006. ne Skola da - ne ne -
Osnovna $kola Odjel na hrvatskom
Vodnjan, Vodnjan | nastavnom jeziku 1983./2016. ne
23. - Scuola - — $kola da ne ne ne -
elementare Odjel na talijanskom 2008 ne
Dignano, nastavnom jeziku )




Stanje koncem 2016.

Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama u zgrsadugi/r gid‘l‘;]‘?ranu
uu i
Redni Skola il usenicki Zgradaje . Dvorana Zdra‘.’hStV‘fITQ' ekf"’..s"l!
broi ola ili u€enicki dom rac ) &kola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
| zasticeno Vlasnik zgrade prema ; Gradska sportska (azbest)
L . . P sportsku propisane >
Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim . dvorana i drugo )
dobro knjigama dvoranu standarde i (da/ne) Godina
(da/ne) (da/ne) normative Da/Ne planirane
(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dignano
24. Osnovna Skola Vladimira Nazora, Vrsar 2003./ 2014. ne Skola da da ne ne -
Osnovna $kola Maticna Skola 1953./ 2016. ne Opcina Zminj da ne ne ne -
25. Vladimira Podru¢na skola Cere 1947. ne Republika Hrvatska ne - ne ne -
Gortana, Zminj Podruéna $kola Sutivanac 1968/2016. ne Drustveno vlasni$tvo ne - ne ne -
Osnivac¢ Grad Labin
; Mati¢na Skola 1938. ne Grad Labn da da ne ne -
Osnovna skola Podruéna $kola Kature 1992. ne Grad Labn ne ne ne ne -
26. Ivo Lola Ribar, — —
Labin Podruéna $kola Vinez 1911. ne Grad Labn ne ne ne da da, 2018.
Podruéna $kola Vozili¢i 1981. ne Grad Labn ne ne ne ne -
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1962, ne Skola da da ne ne -
27. Matije Viacica, . N
Labin Podruéna Skola Rabac 1900. ne Skola ne ne ne ne -
o Mati¢na Skola prije 1968. da Grad Labin - - - ne -
Umjetnicka skola  |"poqrueni odjel Lovran 1967. ne - - - - ne -
28. Matka Brajse . —
Ragana, Labin Podruéni odjel Potpi¢an 1960. ne - - - - ne -
Podruéni odjel Buzet 1968. ne - - - - ne -
. . adaptacija 1976.,
29. Centar Li¢e Faraguna, Labin dogradnja 1986. ne centar da ne ne ne -
Osniva¢ Grad Pazin
Mati¢na Skola 1949. ne Skola da ne da ne -
Podruéna Skola Cerovlje 1905. ne Skola ne - - ne -
Podruéna Skola Trviz 1905. ne Skola ne - - ne -
Osnovna $kola Podru¢na $kola Gologorica 1900. ne Op¢ina Cerovlje ne - - ne -
31. Vladimir Nazor, Podruéna Skola Gracis¢e 1920. ne Skola ne - - ne -
Pazin Podruéna $kola Karojba 1948. ne $kola da da da ne -
Podru¢na skola Kasc¢erga 1904. ne Skola ne - - ne -
Podruéna Skola Lupoglav 1969. ne Skola ne - - ne -
Podruéna Skola Motovun 1980. ne Skola da ne da ne -




Stanje koncem 2016.

Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama U zgradu i/ili dvoranu
su ugradeni
Redni } ) Dvorana zdravstveno i ekoloSki
broi Skola ili u¢enicki dom Zgrada je ) Skola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
roj zasticeno Vlasnik zgrade prema snortsku ropisane Gradska sportska (azbest)
Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim p prop . dvorana i drugo )
dobro knjigama dvoranu standarde i (da/ne) Godina
(da/ne) (da/ne) normative Da/Ne planirane
(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Podruéna Skola Sveti 1912./ 2002. ne skola da da da ne -
Petar u Sumi
Podruéna skola Tinjan 1975. ne Skola da da da ne -
Glazbeni odjel pri Osnovnoj Skoli Vladimir Pucko otvoreno uciliste
32. - nepoznata da j - - - ne -
Nazor, Pazin Pazin
Osniva¢ Grad Pore¢
nepoznata, prije
Talijanska osnovna Skola - Scuola elementare 12.2.1968., N " N
33. italiana Bernardo Parentin Pore¢ - Parenzo 1992./ 1996./ da Zajednica talijana Porec ne ) da ne .
2000.
Mati¢na Skola 1978./ 1989. ne Skola ne - da ne -
- 1905./ 1910./ -
o Osnovna kola Podruéni odjel Nova Vas 1097, ne Grad Pore¢ ne - ne ne -
' Pore¢, Pore¢ L S 1905./ 1910./ <
Podruéni odjel Veli Maj 1086 ne Skola ne - ne ne -
Podruéni odjel Zbandaj 1905./ 2017. ne Grad Pore¢-Parenzo ne - ne ne -
nepoznata, prije Grad Porec¢-Parenzo,
Mati¢na Skola 12.2.1968., ne Pucko otvoreno uciliste ne - ne ne -
Umjetni¢ka Skola 2014. Pore¢
35. < -
Porec nepoznata, prije
Podruéni odjel Vrsar 12.2.1968., ne Opéina Vrsar-Orsera ne - ne ne -
2007.
Osnivac Grad Pula
. Maticna Skola 19065. ne Skola da ne ne ne -
36. éoi?:':);/nsuslgola Podruéna $kola Munti¢ nepoznata ne Opéina Liznjan-Lisignano ne - ne ne -
' Podruéna Skola Valtura nepoznata ne Opéina Liznjan-Lisignano ne - ne ne -
37. Osnovna $kola Stoja, Pula 1911. ne Grad Pula-Pola da ne ne ne -
38. Osnovna $kola Centar, Pula 1867. da Skola da ne ne ne -
Osnovna $kola- Mati¢na $kola 1977. ne skola da ne ne ne -
Scuola Podruéna $kola Galizana nepoznata da Grad Vodnjan-Dignano ne - ne ne -
39 elementare
’ Giuseppina .. . - .
Martinuzzi Pula- Podru¢na Skola SiSan nepoznata ne Op¢ina Liznjan-Lisignano ne - ne ne -
Pola
40. Osnovna $kola Tone Peruska, Pula 1886. ne Skola ne - ne ne -




Stanje koncem 2016.

Podaci o $kolskim i domskim zgradama Podaci o $kolskim sportskim dvoranama U zgrsadugi/r gid‘l‘;]‘?ranu
uu i
Redni } N . sarada i Dvorana zdravstveno i ekolo"ék@
: Skola ili u¢enicki dom grada je ) Skola ima zadovoljava neprihvatljivi materijali
broj zasticeno Vlasnik zgrade prema snortsku ropisane Gradska sportska (azbest)
Godina izgradnje kulturno stanju u zemljiSnim dF\)/oranu SF:anF()jarde i dvorana i drugo )
dobro knjigama ; (da/ne) Godina
(da/ne) (da/ne) normative Da/Ne planirane
(da/ne) sanacije
1 2 3 4 5 6 7 8 9
41. Osnovna Skola Kastenjer, Pula 1960. ne Grad Pula-Pola da ne ne ne -
42. Osnovna skola Vidikovac, Pula 1970. ne Grad Pula-Pola da ne ne ne -
43. Odjeli pri Op¢oj bolnici Pula nepoznata ne - ne - ne ne -
44. Osnovna skola Monte Zaro, Pula 1910./ 1920. ne Skola ne - ne ne -
45. Osnovna skola Veruda, Pula 1971. ne Skola da ne ne ne -
6 Osnovna $kola Mati¢na skola 2010. ne Grad Pula-Pola da da ne ne -
' Veli Vrh, Pula Podrugna gkola Stinjan 1954, ne Grad Pula-Pola ne - ne ne -
47. Skola za odgoj i obrazovanje, Pula 1900./ 1908. ne Skola da da ne ne -
Osniva¢ Grad Rovinj-Rovigno
Talijanska Mati¢na $kola 1978./ 2012. ne Grad Rovinj-Rovigno ne - da ne -
osnovna skola-
Scuola
48. elementare
italiana Bernardo Podru¢na skola Bale 2006. ne Opc¢ina Bale-Valle ne - da ne -
Benussi Rovinj-
Rovigno
Osnovna $kola Mati¢na $kola 1840. da Grad Rovinj-Rovigno da ne ne ne -
Vladimira Nazora
49. - Scuola
elementare Podruéna skola Mondelak oko 1950. ne Grad Rovinj-Rovigno ne - ne ne -
Vladimir Nazor
50. Oanvrja glazbena Skola pri Osnovnoj Skoli 2004./ 2005. da Grad Rovinj-Rovigno ne - ne ne -
Vladimir Nazor, Rovinj
Mati¢na Skola 1974./ 2006. ne Skola ne - da ne -
Osnovna $kola Podru¢na Skola Bale 2006. ne Opc¢ina Bale-Valle ne - da ne -
>t Jurjg I_Dobrile, Podruéna Skola Rovinjsko Drustveno viasnistvo,
Rovinj S | 1930. ne $kola u posjedu, u tiijeku ne - da ne -
elo . -
je sudski postupak
Osniva¢ Grad Umag
Mati¢na Skola 1984. ne Grad Umag-Umago da da da ne -
Osnovna $kola Podruéna $kola Babici 1912./ 2012. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
52. Marije i Line, Podruéna $kola Basanija 1947./ 2012. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
Umag Podruc¢na kola Juricani 1911./ 2011. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
Podruéna $kola Kmeti 1904. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
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Podru¢na skola Murine 1955. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
Podru¢na $kola Petrovija 2016. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
53. Glazbeni odjel pri Osnovnoj Skoli Marije i Line nepoznata ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
Taluanske} Mati¢na Skola 1960. ne Grad Umag-Umago da da da ne -
osnovna $kola
54| Galileo Galilei
Umag ' Podru¢na skola Basanija 1947./ 2012. ne Grad Umag-Umago ne - ne ne -
II. Srednje Skole
Srednja $kola Vladimir Gortan, Buje - Scuola «
L media superiore Vladimir Gortan, Buie 1950,/ 2016. ne Skola da da ne ne .
da, koristi dvoranu
Talijanske osnovne
Talijanska srednja Skola Leonardo da Vinci, Skole Edmondo de
2. Buje - Scuola media superiore italiana 1972./ 2012. ne Skola ne ne Amicis, Buje - Scuola ne -
Leonardo da Vinci, Buie elementare italiana
Edmondo de Amicis,
Buie
Srednja skola Viadimir oo korist dvoranu
3 Gospodarska $kola Buje - Istituto professionale, 1950./ 2016 ne Gortan, Buje - Scuola ne ne GortaJn Buie - Scuola ne
: Buie : : media superiore Viadimir 1 BUJE - SCU .
Gortan, Buie mgd_la superiore
' Vladimir Gortan, Buie
da, koristi dvoranu
- Osnovne $kole
4. Srednje Skola Buzet, Buzet 1911./ 2016. ne Grad Buzet ne ne Vazmoslav Grzalja, ne -
Buzet
5. Srednja $kola Mate Blazine, Labin 1949./ 2010. ne Skola ne ne da, koristi gradsku ne -
sportsku dvoranu
da, koristi Skolsko
gradsku sportsku
6. Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile, Pazin 1992./ 2016. ne Skola ne ne dvoranu Pazin ne -
(sufinanciranje
Istarske Zupanije)
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da, koristi Sportsko
7. Srednja Skola Mate Balote, Pore¢ 1907./ 2011. ne viSe vlasnika ne ne rekreacijski centar Veli ne -
JoZe Pored
oy o “ Spir s da, koristi Sportsko
8. ;LCJ):I:CE:ICKO ugostiteljska Skola Antona Stifanica, 1920./ 1989. ne Drustveno vlasnistvo ne ne rekreacijski centar Veli ne -
Joze Pore¢
9. Skola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu, Pula oko 1900./ 2015. ne Skola da da ne ne -
da, koristi dvoranu
10. Gimnazija Pula, Pula 1914./ 2016. ne viSe vlasnika da ne Strukovne s_kole Pulai ne -
dvoranu Filozofskog
fakulteta
11. Industrijsko obrtni¢ka Skola Pula, Pula 1979./ 2013. ne vide vlasnika da ne ne ne -
da, koristi dvoranu
12. Skola primijenjenih umjetnosti i dizajna, Pula oko 1890./ 2014. ne Grad Pula-Pola ne ne Sportskog centra ne -
Mirna
$kola/Osnovna $kola
Talijanska srednja Skola Dante Alighieri, Pula - Giuseppina Martinuzzi
13. Scuola media superiore italiana Dante Alighieri, 2001./ 2016 ne Pula - Scuola elmentare da da ne ne -
Pola Giuseppina Martinuzzi,
Pola
da, koristi dvoranu
14. Ekonomska skola Pula, Pula 1965./ 2016. ne Grad Pula-Pola ne ne Sportskog centra ne -
Mirna
da, koristi dvoranu
15. Medicinska $kola Pula, Pula 1957./ 2016. ne $kola, Grad Pula-Pola ne ne Sportskog centra ne -
Mirna
16. | Tehnitka skola Pula, Pula 1908./ 2016. ne Grad Pula-Pola ne ne da, koristi dvoranu ne -
Doma brace Ribar
17. Strukovna skola Pula, Pula 1914./ 2016. ne viSe vlasnika da da ne ne -
da, koristi Sportsku
18. Talljar'lska'sr'ednja skol_a, Rovinj - Scuola media 1913,/ 2012. ne vige viasnika ne ne dvqra}nu G_lmnasum ne )
superiore italiana, Rovigno Rovinj (sufinanciranje
Istarske Zupanije)
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: da, koristi Sportsku
19. Sred_nja skol_a Zvane Crrya,_Rova - Scuola 1913,/ 2012. ne vise viasnika ne ne dvo_ra}nu Gimnasium ne )
media superiore Zvane Crnja, Rovigno Rovinj (sufinanciranje
Istarske zupanije)
Strukovna $kola Eugena Kumici¢a, Rovinj - da, koristi Sportsku
20. Scuola di formazione professionale Eugen 1854./ 1985. ne viSe vlasnika ne ne dvoranu Valbruna ne -
Kumici¢, Rovigno Rovinj
Glazbena skola Ivana Mateti¢a Ronjgova, Pula
21 (ot_)avlja qjelatnost srednj'eg Skolstva u okviru 19. st/ 2012. ne kola ) ) ) ne )
kojeg se izvode programi osnovnog glazbenog
Skolovanja)
11. Ucenicki domovi
1. Ucenicki dom Pula 1890./ 2016. ne viSe vlasnika da - - ne -




