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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 28. kolovoza 2017. do 16. travnja 2018.



PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije. U ovoj reviziji, pod pojmom kapitalnih ulaganja
podrazumijevaju se rashodi za izgradnju, rekonstrukciju, opremanje te dodatna ulaganja u
osnovne i srednje Skole.

Subijekti revizije bili su:
- Vukovarsko-srijemska Zupanija
- Grad Vinkovci.

Revizijom je obuhvaéena provedba aktivnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije i Grada
Vinkovci u vezi s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole u
skladu s provedenim analizama stanja, utvrdenim Kkriterijima i prioritetima ulaganja,
provedbom i pracenjem provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja
zavrSenih kapitalnih ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih
i srednjih Skola, od 2014. do 2016.

U svrhu ocjene ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni
su sljedeci ciljevi:

- provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima

- provijeriti provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja

- provjeriti sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja

- provjeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih skola.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, proucena je i analizirana zakonska
regulativa i unutarnji akti subjekata revizije, podaci iz financijskih izvjeStaja, objave u
medijima te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjin akata
subjekata revizije

- analizirani su podaci, provjerena dokumentacija i pribavljena obrazlozenja o
aktivnostima u vezi s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbom i
pracenjem provedbe Kkapitalnih ulaganja, vrednovanjem zavrSenih kapitalnih
ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama subjekata revizije.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, utvrdeni su
kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te aktivnosti subjekata revizije u vezi s
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- jesu li kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole na podruc¢ju Vukovarsko-
srijemske Zupanije od 2014. do 2016. ucinkovita?

Ovo pitanje je razradeno u Cetiri osnovna pitanja, a svako od njih u niz detaljnijih
potpitanja. Osnovna pitanja su:

- je li prije donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja,
utvrdeni kriteriji i prioriteti ulaganja u osnovne i srednje Skole?

- prati li se provedba kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole?

- je li uspostavljen sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole?

- jeli ustrojena evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola?

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se u€inkovitim, ako je prije
donoSenja odluke o kapitalnim ulaganjima provedena analiza stanja, utvrdeni kriteriji i
prioriteti ulaganja, ako se prati provedba kapitalnih ulaganja, ako je uspostavljen sustav
vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja te ako je ustrojena evidencija o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se ucinkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljsanja, ako su utvrdeni propusti koji ne utjeCu bitno na
kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se djelomi€éno uc€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na kapitalna ulaganja te su potrebna
odredena poboljSanja u donosenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i pracenju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavr$enih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole ocjenjuju se neucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitho utje€u na kapitalna ulaganja te su potrebna
znacCajna poboljSanja u donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima, provedbi i praéenju
provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju zavrSenih kapitalnih ulaganja te ustrojavanju
evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Redni
broj

Podrudja revizije

Kriteriji

1

2

Donos$enje odluka
o kapitalnim
ulaganjima u

osnovne i srednje

Skole

provedena je analiza podataka o stanju i opremljenosti Skolskih
objekata u odnosu na propisane Drzavne pedagoske standarde
osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavne pedagoske
standarde srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odluku o
utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina
Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista

na temelju analize podataka utvrdeni su kriteriji ulaganja te vrsta, iznosi
i izvori potrebnih ulaganja po Skolskim objektima

donesene su odluke o prioritetima i rokovima provedbe ulaganja

Provedba i
praéenje provedbe
kapitalnih ulaganja

u osnovne i

srednje Skole

prije donosenja odluke o ulaganjima sastavljen je investicijski elaborat u
kojem su precizno utvrdeni opseg radova i usluga, vrijednost radova i
usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava

prije donoSenja odluke o izgradnji, odnosno rekonstrukciji Skolskih
objekata, zatrazena je i dobivena suglasnost Ministarstva znanosti i
obrazovanja na idejni projekt

ulaganja su zapocela i zavrSena u planiranim, odnosno ugovorenim
rokovima i u slucajevima kaSnjenja (produzenje rokova, nedostatak
financijskih sredstava i drugi razlozi) poduzimane su aktivnosti kako bi
se Skolski objekt zavrSio (opremio) i stavio u funkciju

uspostavljen je sustav pracenja provedbe (realizacije) ulaganja u
osnovne i srednje Skole

izvori financiranja planirani investicijskim projektom, odnosno ugovorom
bili su dostatni

u slu€ajevima zajedni¢kog financiranja uredena su medusobna prava i
obveze (pla¢anja, evidentiranje imovine u pripremi i zavrSenog
ulaganja) te je imenovana osoba - koordinator ulaganja

nakon dovrSetka izgradnje, Skolski objekti su stavljeni u funkciju
procijenjeni su troSkovi koridtenja, odrZzavanja te izvori financiranja,
koridtenja i odrzavanja

Vrednovanje
zavrSenih
kapitalnih ulaganja
u osnovne i
srednje Skole

uspostavljen je sustav pracdenja rezultata ulaganja (iskoridtenost,
troSkovi koristenja i drugo)

provedena je analiza rezultata ulaganja u odnosu na planirane
pokazatelje (ispunjavanje pedago$kog standarda, optimalni uvjeti rada,
iskoriStenost, troSkovi koriStenja i odrzavanja te drugo)

provode se mjere u slu€ajevima kada pokazatelji na temelju analize
rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja

Ustrojavanje
evidencije o stanju
i opremljenosti
osnovnih i srednjih
Skola

ustrojena je evidencija o stanju i opremljenosti objekata (imovinsko-
pravni status, povrSina, gradevinska dokumentacija, godina izgradnje i
godina rekonstrukcije, instalacije, sustav grijanja, podaci o drugim
elementima energetske ucinkovitosti zgrada)

evidencija je azurna (obuhvaca sve 3kolske objekte i sve promjene u
stanju i opremljenosti Skolskih objekata)

podaci o Skolskim objektima (broj objekata) istovjetni su podacima o
broju Skolskih objekata navedenim u odlukama o kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba Skolstva

evidencija sadrzi podatke o broju uc€enika, razrednih odjela, broju
ucenika u razrednom odjelu, smjenskom radu te produzenom boravku
evidencija sadrzi podatke o drugim elementima propisanim Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja - mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola (Clanci 21.-
26.), Drzavnim pedagoSkim standardima srednjoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja - prostorni i tehnicki uvjeti za srednje Skole i
domove (Clanci 19.-42. i 57.-61.) i Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina 3kola, gradevina S3kolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta
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Obrazovanje je, prema odredbama &lanka 66. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 - procis¢eni
tekst i 5/14), svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima, u skladu s njegovim
sposobnostima, a obvezno obrazovanje je besplatno u skladu sa zakonom.

Sustav obrazovanja zapocinje predskolskim odgojem i obrazovanjem, nastavlja se
osnovnim obrazovanjem, zatim srednjosSkolskim i obrazovanjem na visokim uciliStima,
fakultetima, umjetnickim akademijama, veleuciliStima i visokim Skolama. Zakonom o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14 i 7/17), uredena je djelatnost
osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja. Osnivac¢i osnovne Skole mogu biti Republika
Hrvatska, jedinica lokalne samouprave, jedinica podruCne (regionalne) samouprave i
druga pravna ili fizicka osoba. Osnivaci srednje Skole mogu biti Republika Hrvatska,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i druga pravna ili fizicka osoba. U
srednjoSkolske ustanove ubrajaju se i uceniCki domovi, koji su odgojno-obrazovne
ustanove u djelatnosti srednjeg obrazovanja koje ucenicima osiguravaju primjeren
smijestaj i prehranu tijekom srednjoSkolskog obrazovanja. Prema odredbama spomenutog
Zakona, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o dono$enju mreze osnovnih i
srednjih Skola, u€eni¢kih domova i programa obrazovanja (Narodne novine 70/11) (dalje u
tekstu: MrezZa Skolskih ustanova), kojom se utvrduju sve ustanove koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja na podrucju za koje se mreza utvrduje, sa svim objektima u kojima
se provodi odgoj i obrazovanje. MreZa se ustrojava na nacin da zadovoljava iskazane
potrebe trziSta rada utvrdene sustavnim praéenjem i predvidanjem demografskih,
gospodarskih i urbanistiCkih kretanja na podru¢ju za koje se utvrduje, udovoljava
zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja upisnih podrucja, odnosno Skolskih ustanova i
programa odgoja i obrazovanja te ispunjava uvjete i mijerila propisane drzavnim
pedagoskim standardima. Dostupnost podrazumijeva mogucnost redovitog odgoja i
obrazovanja svakom osnovnoskolskom obvezniku u osnovnoj $koli, drugoj ovlastenoj
ustanovi ili Skolskom objektu, uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu
povezanost koja ne ugrozava sigurnost ucenika te mogucénost srednjeg odgoja i
obrazovanja uceniku koriStenjem svakodnevnog prijevoza ili smjeStajem u uceniCkom
domu. Racionalni ustroj upisnih podruc€ja podrazumijeva optimalnu iskoristivost postojecih
Skolskih prostornih, materijalnih i kadrovskih kapaciteta.

Standardi Skolske djelatnost s koeficijentima izvodljivosti i rokovima u kojima se treba
(planira) pojedini standard postici, detaljno su utvrdeni Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoS$kolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine 63/08 i 90/10) i Drzavnim
pedagoskim standardom srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine
63/08 i 90/10) te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta koju je Ministarstvo
znanosti i obrazovanja donijelo u travnju 2013. U listopadu 2014. donesena je Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14). Jedan od ciljeva navedene
Strategije je osigurati optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova, a jedna od
planiranih mjera za ostvarenje navedenog cilja je analiza uvjeta rada u Skolskim
ustanovama s ciljem izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije postojecih ili novih Skolskih
objekata, u skladu s donesenim pedagoskim standardima.
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Prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
sredstva za financiranje Skolskih ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju se u drzavnhom proracunu i
proraCunima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Od 2001. financiranje
materijalnih, financijskih i rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje te kapitalnih
ulaganja u podrucju osnovnog i srednjoSkolskog obrazovanja (decentralizirane funkcije)
preneseno je s drzave na zupanije i 35 gradova u 2016. Vlada Republike Hrvatske svake
godine, istodobno kada utvrduje prijedlog drzavnog prora¢una, utvrduje kriterije i mjerila za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda radi ostvarivanja javnih potreba osnovnog
i srednjeg Skolstva. Prema utvrdenim kriterijima i mjerilima, zupanijama i gradovima, kao
osnivaCima i nositeljima financiranja osnovnih i srednjih Skola te ucenickih domova,
utvrduju se bilanCna prava, na temelju prosjecCnih kalkulativnih cijena po uceniku, po
razrednom odjelu i po Skolskoj zgradi, za financiranje materijalnih i financijskih rashoda,
rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje i rashoda za kapitalna ulaganja u visini koja
osigurava minimalni financijski standard osnovnih i srednjih Skola te uceni¢kih domova.
Zupanije i gradovi su duzni donijeti vlastite godisnje odluke o kriterijima, mjerilima i naginu
financiranja decentraliziranih funkcija osnovnih i srednjih Skola te uc€enickih domova u
okvirima bilanciranih sredstava i po namjenama utvrdenim odlukama Vlade Republike
Hrvatske. Duzni su sredstva za rashode za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole te
uCeniCke domove realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava. Takoder
su duzni do 31. ozujka svake godine na propisanom obrascu dostaviti Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta godiSnje izvjestaje o prihodima i rashodima
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva za prethodnu godinu.

Na podruc¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije, financiranje osnovnoskolskih i
srednjoskolskih ustanova preneseno je na Vukovarsko-srijemsku zZupaniju i Grad Vinkovci.
Za svaku godinu Vlada Republike Hrvatske donosi odluke o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba osnovnog Skolstva i javnih potreba srednjih Skola i u¢eni¢kih domova, kojima su
propisani kriteriji i mjerila za osiguranje minimalnog financijskog standarda Skolstva u
odredenoj godini.

Vukovarsko-srijemska Zupanija obuhvaca pet gradova i 26 opcina sa 180 117
stanovnika, a povrsine je 2 484,83 km® Prema MreZi $kolskih ustanova, na podrugju
Zupanije su 53 osnovne $kole, 15 srednjih Skola, jedna glazbena $kola te dvije glazbene
Skole pri osnovnim Skolama i jedan ucenicki dom. Osnivaci osnovnih Skola su Vukovarsko-
srijemska Zupanija (46 osnovnih Skola) i Grad Vinkovci (sedam osnovnih Skola).
Vukovarsko-srijemska Zupanija je osniva¢ srednjih Skola i u€enickog doma, a osnivac
glazbene Skole je Grad Vinkovci.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini Skola financiraju se iz decentraliziranih sredstava (do minimalnog
financijskog standarda javnih potreba Skola odredenog godisnjim odlukama Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan&nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $kolstva i odlukama o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba srednjih Skola i u€eniCkih domova), proracunskih sredstava
osnivaca i drugih izvora.
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Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $Skolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu na podru€ju Vukovarsko-srijemske
Zupanije pohadalo je 14 694 ucenika, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna
ulaganja u ukupno 124 zgrade osnovnih Skola iznosila su 5.785.785,00 kn. U odnosu na
2014. kada su za ukupno 117 zgrada iznosila 2.501.853,00 kn, veéa su za 3.283.932,00
kn ili 56,8 %, te na 2015., kada su za ukupno 98 zgrada osnovnih $Skola iznosila
5.843.590,00 kn, manja su za 57.805,00 kn ili 1,0 %.

Prema podacima Vukovarsko-srijemske Zupanije i Grada Vinkovci (osnivaci $kola) za
2014., 2015. i 2016., ukupni rashodi navedenih jedinica iznosili su 814.127.706,00 kn, a
kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole te u€enicki dom iznosila su 21.985.106,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim ukupnim rashodima i izdacima te
kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole Vukovarsko-srijemske Zupanije i Grada
Vinkovci, od 2014. do 2016.

Tablica broj 2

Ostvareni ukupni rashodi i izdaci te kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole
Vukovarsko-srijemske zupanije i Grada Vinkovci, od 2014. do 2016.

u kn
. . . Kapitalna ulaganja
R;g?' Osnivac Godina UkuPi';'dr:;hOd' "lu ognovvne i srgednjje Udjel u %
Skole

1 2 3 4 5 (4/3)

2014. 170.568.620,00 3.283.534,00 1,8

1 Vukovarsko-srijemska 2015. 163.491.845,00 7.078.547,00 4,3
Zupanija 2016. 166.503.643,00 7.197.189,00 4,3

2014.-2016. 500.564.108,00 17.559.270,00 3,5

2014. 106.939.133,00 1.571.006,00 15

. . 2015. 87.513.916,00 1.444.467,00 1,7

2. Grad Vinkovci

2016. 119.110.549,00 1.410.363,00 1,2

2014.-2016. 313.563.598,00 4.425.836,00 14

2014. 285.507.753,00 4.854.540,00 1,7

L 2015. 251.005.761,00 8.523.014,00 3,4

Ukupno osnivaci 2016. 285.614.192,00 8.607.552,00 | 3,0
2014.-2016. 814.127.706,00 21.985.106,00 2,7

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole Vukovarsko-srijemske Zupanije i Grada
Vinkovci za 2014., 2015. i 2016. u ukupnim rashodima navedenih jedinica sudjeluju s
2,7 %.

Prema podacima Vukovarsko-srijemske zupanije i Grada Vinkovci za 2014., 2015. |
2016., od ukupnih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole koja su iznosila
21.985.106,00 kn, na ulaganja u osnovne Skole odnosi se 14.989.468,00 kn ili 68,2 %, a
na ulaganja u srednje Skole 6.995.638,00 kn ili 31,8 %.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima za kapitalna ulaganja u
osnovne Skole od 2014. do 2016., prema osnivac¢ima i izvorima financiranja.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole
od 2014. do 2016. prema osnivacima i izvorima financiranja

u kn
Redni N Decentralizirana Vlavs tita .. .
: Osnivad proradunska Drugi izvori Ukupno
broj sredstva
sredstva
1 2 3 4 5

1. ;’Sgg’:g‘fko'sr”ems"a 10.349.195,00 0,00 214.437,00 | 10.563.632,00
2. Grad Vinkovci 3.758.436,00 667.400,00 0,00 4.425.836,00

Ukupno 14.107.631,00 667.400,00 214.437,00 | 14.989.468,00

Ulaganja Vukovarsko-srijemske Zupanije iznose 10.563.632,00 kn ili 70,5 %, a Grada
Vinkovci 4.425.836,00 kn ili 29,5 % ukupnih ulaganja u osnovne Skole. Iz decentraliziranih
sredstava financirano je 94,1 %, iz vlastitih proracdunskih sredstava 4,5 %, a iz drugih
izvora 1,4 % rashoda za kapitalna ulaganja u osnovne Skole.

Osim ulaganja u osnovne Skole koja su iskazana u financijskim izvjeStajima
Vukovarsko-srijemske zupanije i Grada Vinkovci za 2014., 2015. i 2016., Ministarstvo
znanosti i obrazovanja je izravno iz DrZzavnog proracuna (izvan ukupnih decentraliziranih
sredstava planiranih za Vukovarsko-srijemsku zupaniju) financiralo i radove na izgradniji
nove sportske dvorane Osnovne Skole Mijat Stojanovi¢, Babina Greda, Ciji je osnivac
Vukovarsko-srijemska Zupanija. Vrijednost ulaganja, koja su zapoc€ela 2012., do konca
2016. iznosila je 4.316.352,00 kn. Odluka o kapitalnom ulaganju donesena je bez
koordinacije sa stru¢nim sluzbama zupanije, a sve postupke javne nabave potrebne za
realizaciju projekta provelo je Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Prema ugovorima koje
je navedeno Ministarstvo u 2013. i 2014. zakljuCilo s izvoditeljima, ukupna vrijednost
projekta iznosila je 20.971.998,00 kn, od Cega se 481.190,00 kn odnosi na izradu
projektne dokumentacije, 181.250,00 kn na uslugu struénog nadzora, a 20.309.558,00 kn
na ugovorenu vrijednost radova. Radovi na izgradnji dvorane zapoceli su u travnju 2014.,
a rok za izvodenje radova je bio 24 mjeseca. Radovi nisu izvodeni ugovorenom
dinamikom, a obustavljeni su u rujnu 2015. (do kada nije bilo zavrSeno niti temeljenje
gradevine, a pojavili su se i problemi s podzemnom vodom) kada je navedeno Ministarstvo
zbog opasnosti za susjedne gradevine, imovinu i ljude raskinulo ugovor s izvoditeljem
radova. Prema podacima navedenog Ministarstva, izvrSeni rashodi do konca 2016. u
iznosu 4.316.352,00 kn odnose se na izradu projektne dokumentacije u iznosu 458.840,00
kn, uslugu strucnog nadzora u iznosu 23.949,00 kn, izvedene radove u iznosu
2.683.495,00 kn, druge troSkove (revizije projekata, komunalni i vodni doprinos) u iznosu
391.957,00 kn, a preostalih 758.111,00 kn se odnosi na izvodenje interventnih radova na
sanaciji gradevinske jame (izradu potpornog zida i crpljenje vode). U prosincu 2016. i u
ozujku 2017. je zakljuCen sporazum i dodatak sporazumu izmedu Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Opc¢ine Babina Greda i Vukovarsko-srijemske Zupanije prema kojemu je za
zavrSetak projekta potrebno 17.000.000,00 kn, od €ega ¢e 11.000.000,00 kn financirati
navedeno Ministarstvo, 3.000.000,00 kn Opéina Babina Greda i 3.000.000,00 kn
Vukovarsko-srijemska Zupanija, a narucitelj i provoditelj postupka je Vukovarsko-srijemska
Zupanija.



9

Do konca 2017. zbog poteSkoc¢a s preuzimanjem dokumentacije i gradiliSsta od
Ministarstva radovi nisu nastavljeni, a po¢etkom 2018. Zupanija je zbog zate€enog stanja
na gradiliStu (u izvedeni temelj gradevine nadiru podzemne vode) naruila izradu
vjeStaCenja izvedenih radova te imenovala voditelja projekta za projektiranje i gradenje
sportske dvorane (stru¢nu osobu iz redova ovlastenih inzenjera gradevinarstva) kako bi se
procijenila mogucénost nastavka gradnje prema postojecoj projektnoj dokumentaciji.

Rashodi za kapitalna ulaganja u srednje Skole za 2014., 2015. i 2016. ostvareni su u
iznosu 6.995.638,00 kn. Ulaganja su u cijelosti financirana iz decentraliziranih sredstava.
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Vukovarsko-srijemska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Vukovarsko-srijemska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave. Prema Mrezi Skolskih ustanova, osnivac je 47 osnovnih Skola (od kojih jedna
realizira odgojno-obrazovni program za ucCenike s teSko¢ama u razvoju) koje imaju 39
podruc¢nih Skola i dva glazbena odjela te 15 srednjih Skola (od kojih jedna ostvaruje
odgojno-obrazovni rad i na jednoj izdvojenoj lokaciji) i u¢eni¢kog doma. Prema podacima
Zupanije, Zupanija je koncem 2016. osniva¢ 48 osnovnih Skola koje imaju 38 podrucnih
Skola i dva glazbena odjela jer je jedna podru¢na Skola odlukom osniva¢a odvojena od
maticne Skole te je osnovana nova osnovna skola (Osnovna Skola Brsadin).

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole financirani su iz
decentraliziranih sredstava i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2016.,
u pedagoskoj godini 2015./2016. osnovne S$kole, Ciji je osnivaé Vukovarsko-srijemska
Zupanija, pohadalo je 11 096 ucCenika, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna
ulaganja u 107 zgrada osnovnih Skola iznosila su 4.498.162,00 kn. U odnosu na 2014.,
kada su za ukupno 107 zgrada planirana sredstva iznosila 1.284.176,00 kn, veca su za
3.213.986,00 kn ili 250,3 % te na 2015., kada su za ukupno 90 zgrada iznosila

4.589.729,00 kn, manja su za 91.567,00 kn ili 2,0 %.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i ucenickih
domova u 2016., srednje Skole Ciji je osnivaC Vukovarsko-srijemska zupanija, u
pedagoskoj godini 2015./2016. srednje Skole pohadalo je 7 540 ucenika, u ucenickom
domu bilo je 33 uc€enika, a planirana decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u
ukupno 38 zgrada srednjih Skola i u€eni¢kog doma iznosila su 2.507.442,00 kn. U odnosu
na 2014., kada su za ukupno 36 zgrada planirana sredstva iznosila 1.999.359,00 kn, veca
su za 508.083,00 kn ili 25,4 %, a u odnosu na 2015., kada su za ukupno 19 zgrada
iznosila 2.524.005,00 kn, manja su za 16.563,00 kn ili 0,7 %.

ZnacCajno odstupanje u iskazanom broju zgrada osnovnih i srednjih Skola u 2014. i
2016. u odnosu na 2015. odnosi se na razli€ito iskazivanje podataka, odnosno u 2014. i
2016. sportske dvorane su iskazane kao zasebne zgrade, a u 2015. zajedno sa zgradama
Skola. ZnacCajno odstupanje u iznosima planiranih decentraliziranih sredstava za kapitalna
ulaganja osnovnih i srednjih 8kola u 2014. u odnosu na 2015. i 2016., odnosi se na
usvojeni zahtjev Vukovarsko-srijemske Zupanije za preraspodjelom odnosno
prenamjenom sredstava u okviru utvrdenih bilanénih prava za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva u 2014., prema kojem je dio
sredstava za rashode za kapitalna ulaganja prenamijenjen za financiranje materijalnih i
financijskih te rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje zbog znacajnih nepodmirenih
obveza osnovnih i srednjih Skola za tekuce rashode iz ranijih godina.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Vukovarsko-srijemske Zupanije, ukupni
rashodi za kapitalna ulaganja u Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
17.559.270,00 kn. Za 2016. rashodi su iskazani u iznosu 7.197.189,00 kn §to je u odnosu
na 2015. viSe za 118.642,00 kn ili 1,7 %, a u odnosu na 2014. viSe za 3.913.655,00 kn ili
119,2 %. Od ukupno iskazanih ulaganja na osnovne Skole se odnosi 10.563.632,00 kn, a
na srednje Skole 6.995.638,00 kn.
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U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim rashodima Vukovarsko-srijemske
Zupanije za kapitalna ulaganja u osnovne $kole od 2014. do 2016., prema izvorima
financiranja.

Tablica broj 4

Ostvareni rashodi Vukovarsko-srijemske Zupanije za kapitalna ulaganja
u osnovne $kole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rachod Ukupno
broj
j 2014. 2015. 2016. 014 2016,
1 2 3 4 5
1. | Decentralizirana 1.284.176,00 | 4.589.709,00 | 4.475.310,00 | 10.349.195,00
sredstva
2. | Drugi izvori 0,00 0,00 214.437,00 214.437,00
Ukupno 1.284.176,00 | 4.589.709,00 | 4.689.747,00 | 10.563.632,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $kole financirani su 98,0 % iz
decentraliziranih sredstava te 2,0 % iz drugih izvora. Drugi izvori se odnose na sredstva
kapitalnih pomo¢i iz drzavnog proracuna za izradu tehnicke dokumentacije za
rekonstrukciju i dogradnju Osnovne Skole Nikole Andrica Vukovar. Ostvareni rashodi se
odnose na sanaciju Skolskih gradevina u iznosu 5.479.313,00 kn ili 51,9 %, nabavu
opreme u iznosu 4.399.513,00 kn ili 41,6 % te izradu projektne dokumentacije u iznosu
684.806,00 kn ili 6,5 % ukupnih rashoda za kapitalna ulaganja u osnovne Skole.

U tablici broj 5 daju se podaci o ostvarenim rashodima Vukovarsko-srijemske
Zupanije za kapitalna ulaganja u srednje Skole od 2014. do 2016., prema izvorima
financiranja.

Tablica broj 5

Ostvareni rashodi Vukovarsko-srijemske za kapitalna ulaganja
u srednje Skole do 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
R;g?i Izvori financiranja 2014 2015 Redhod 2016 Ukupno
: : : 2014.-2016.
1 2 3 4 5
1. Er‘zg‘zrt‘\t/;a”z"ana 1.999.358,00 | 2.488.838,00 | 2.507.442,00|  6.995.638,00
Ukupno 1.099.358,00 | 2.488.838,00 | 2.507.442,00 | _ 6.995.638,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u srednje Skole financirani su u cijelosti iz
decentraliziranih sredstava. Ostvareni rashodi se odnose na sanaciju Skolskih gradevina u
iznosu 3.478.476,00 kn ili 49,7 % nabavu opreme u iznosu 2.770.657,00 kn ili 39,6 %, te
izradu projektne dokumentacije u iznosu 746.505,00 kn ili 10,7 % ukupnih rashoda za
kapitalna ulaganja u srednje Skole.

Decentralizirana sredstva za 2014., 2015. i 2016. ostvarena su ukupnom iznosu
17.344.833,00 kn, Sto je za 58.040,00 kn ili 0,3 % manje od planiranih Odlukama o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnih i srednjih Skola i uceniCkih domova za navedene
godine.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva, srednjih Skola i u€enickog doma za 2014., 2015. i 2016., utvrdeno je
da se sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini Skola planiraju i troSe na osnovi godisnjih planova rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola,
u kojima se planiraju kapitalni projekti koji ¢e se realizirati tijekom godine. Planovi trebaju
sadrzavati sve kapitalne projekte u Skolstvu bez obzira na izvore sredstava iz kojih se
financiraju, a obavezno moraju sadrzavati prikaz kapitalnih projekata koji se financiraju iz
decentraliziranih sredstava za osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba u Skolstvu. U slu€aju da nositelji financiranja mogu osigurati i druge izvore
sredstava (vlastita proraCunska sredstva, uzeti zajmovi, transferi iz drugih proracuna i
slicno) u planu se prikazuju i kapitalni projekti koji se financiraju iz tih izvora. Planovi se
donose uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Vukovarsko-srijemska Zupanija je za 2014., 2015. i 2016., uz prethodnu suglasnost
Ministarstva znanosti i obrazovanja, donijela planove rashoda za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i srednjih Skola.
Na temelju zahtjeva Zupanije, navedeno Ministarstvo je za 2016. dalo i suglasnost za
udruzivanjem decentraliziranih sredstava za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i srednjih Skola. Planovima su
utvrdeni kapitalni projekti koji se planiraju financirati, ukupno planirana vrijednost svakog
projekta, realizirana vrijednost projekta u prethodnom razdoblju, vrijednost koja ce se
financirati u godini za koju se plan donosi te izvori financiranja. Za pojedine kapitalne
projekte (opremanje Skola, projektna dokumentacija za energetsku obnovu Skola) sredstva
su planirana u ukupnom iznosu za osnovne te za srednje Skole, a iz planova nije vidljiv
planirani iznos za svaku pojedinu Skolu. Planom rashoda za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih Skola za 2016.
nisu planirana ulaganja iz sredstava kapitalnin pomoc¢i iz drzavnog proracuna za izradu
tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju i dogradnju Osnovne Skole Nikole Andri¢a
Vukovar koja su tijekom godine ostvarena u iznosu 214.437,00 kn. Prema odredbama
Odluka o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog
Skolstva, srednjih Skola i uCenickog doma za 2014., 2015. i 2016., planovi trebaju
sadrzavati i Skole na koje se odnose ulaganja te sve kapitalne projekte bez obzira na
izvore sredstava iz kojih se financiraju.

Prema planu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini u Skolama u 2014., ulaganja iznose 3.283.535,00 kn, od ¢ega se
1.284.176,00 kn odnosi na osnovne Skole, a 1.999.359,00 kn na srednje Skole. Ukupna
ulaganja planirana su iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacajnija sredstva
planirana su za nabavu opreme za sve osnovne i srednje Skole u iznosu 2.124.407,00 kn
ili 64,7 % planiranih rashoda, a druga sredstva u iznosu 1.159.128,00 kn planirana su za
izradu projektne dokumentacije za Obrtnicko-industrijsku $kolu Zupanja i Srednju
strukovnu Skolu Vinkovci te rekonstrukciju sportske dvorane Ekonomske Skole Vukovar.
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U 2015. su planirana ulaganja u iznosu 7.113.734,00 kn, od ¢ega se 4.589.729,00 kn
odnosi na osnovne Skole, a 2.524.005,00 kn na srednje Skole. Ukupna ulaganja planirana
su iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacCajnija sredstva planirana su za
gradevinske radove na sanaciji jedanaest osnovnih i pet srednjih Skola u iznosu
6.280.406,00 kn ili 88,3 % planiranih rashoda, a druga sredstva u iznosu 833.328,00 kn
planirana su za nabavu opreme, od ¢ega za osnovne Skole 404.926,00 kn i za srednje
Skole 428.402,00 kn.

U 2016. planirana su ulaganja u iznosu 7.005.604,00 kn, od ¢ega se 4.498.162,00 kn
odnosi na osnovne Skole, a 2.507.442,00 kn na srednje Skole. Ukupna ulaganja planirana
su iz decentraliziranih sredstava. Vrijednosno znacCajnija sredstva planirana su za
opremanje osnovnih i srednjih Skola u iznosu 4.247.731,00 kn ili 60,6 % planiranih
rashoda, a druga sredstva u iznosu 2.757.873,00 kn planirana su za gradevinske radove
na sanaciji Skola i izradu projektne dokumentacije za energetsku obnovu $kola.

Vukovarsko-srijemska zupanija nema cjelovitu analizu svih podataka o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu propisana
drzavnim pedagoskim standardima osnovno$kolskog i srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda (utvrdenim krajnjim rokovima do kojih
se pojedini standard treba posti¢i) te normativima utvrdenim Odlukom o utvrdivanju
normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i
Skolskih vanjskih igrali$ta. Zupanija takoder nije odlukama o kriterijima, mjerilima i naginu
financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva, srednjih Skola i ucenickih
domova utvrdila mijerila i kriterije za financiranje rashoda za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u Skolstvu, a prije
donosenja odluka o kapitalnim ulaganjima nije sastavljena pisana analiza iz koje bi bilo
vidljiva potreba ulaganja u pojedine Skolske zgrade kao i utvrdeni prioritet odnosno
redoslijed na temelju kojega se pojedino ulaganje planira planom rashoda.

Prema obrazlozenju zupanije, nadlezni Upravni odjel za obrazovanje, sport, mlade i
demografiju Vukovarsko-srijemske Zupanije kontinuirano prati stanje i opremljenost
Skolskih objekata, kako bi se utvrdili prioriteti u kapitalnim ulaganjima na temelju kojih se i
donosi plan rashoda. Sredstva se u planu rashoda rasporeduju na temelju iskaznih
potreba za ulaganjima koje dostavljaju ravnatelji Skola i prema procjeni stru¢nih sluzbi
Zupanije uzimajuc¢i u obzir hitne potrebe za sanaciju Skolskih gradevina, opremljenost
Skola, broj u€enika i drugo kako bi se nastava mogla neometano odvijati i postigao
podjednak standard u svim Skolama u okviru financijskih mogucnosti. U pojedinim
sluCajevima otezavajuca okolnost pri donoSenju odluka o kapitalnim ulaganjima su
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (Skole nisu vlasnici 8kolskih gradevina) te nepostojanje
projektne ili gradevinske dokumentacije. Planiranje odnosno provedba potrebnih aktivnosti
radi uskladenja s pedagoskim standardima i normativima prostora i opreme se ne provodi
jer ovisi prvenstveno o osiguranim financijskim sredstvima, odnosno o dodijeljenim
sredstvima za financiranje minimalnog financijskog standarda, moguénostima financiranja
iz zupanijskog proracuna i dostupnosti financiranja iz drugih izvora (primjerice iz sredstava
europskih fondova i drzavnog proracuna). U 2010. je zupanija radi podnosenja prijave za
financiranje kapitalnih projekata iz programa CEB VII sastavila listu prioriteta za kapitalna
ulaganja u Skolske objekte 31 osnovne i pet srednjih Skola prema kojoj je na podrucju
Zupanije potrebno izgraditi devet novih Skolskih zgrada, sedam Skolskih zgrada potrebno
je rekonstruirati i dograditi te je potrebno i izgraditi ili rekonstruirati i dograditi i 21 sportsku
dvoranu, a vrijjednost svih radova procijenjena je u iznosu 440.383.860,00 kn.
Realizacijom ovih ulaganja najveéi broj Skola bi se uskladio s drzavnim pedagoskim
standardima u odnosu na mijerila za prostor i opremu, no program nije realiziran.
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Od 2014. do 2016., u proracunu Zupanije nisu bila osigurana sredstva za kapitalna
ulaganja u Skole iz vlastitih izvora, a nisu bila osigurana sredstva ni iz drugih izvora (osim
sredstava iz drzavnog proraCuna u 2016. za izradu tehniCke dokumentacije za
rekonstrukciju i dogradnju Osnovne Skole Nikole Andri¢a Vukovar) te su kapitalna ulaganja
planirana i obavljana samo iz decentraliziranih sredstava koja nisu dostatna za uskladenje
S propisanim drzavnim pedagoskim standardom.

Tijekom obavljanja revizije, Vukovarsko-srijemska Zupanija je svim Skolama kojima je
osniva¢ uputila upitnik u kojem je od Skola zatraZila procjenu uskladenosti u odnosu na
mjerila  za prostor | opremu propisana drzavnim pedagoskim standardima
osnovnos$kolskog i srednjosSkolskog sustava odgoja i obrazovanja. Podaci su prikupljeni za
sve osnovne (zasebno i za sve podruc¢ne Skole) te sve srednje Skole. Iz prikupljenih
podataka je vidljivo da najveci broj Skola nema analizu uskladenosti u odnosu na mjerila
za prostor i opremu propisana drzavnim pedagoskim standardima osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja, te je u vecem broju slu€ajeva u upitnicima
navedeno da je veli€ina prostora po standardu i da prostor pretezno udovoljava higijensko-
tehniCkim zahtjevima, a drugo da je neuskladeno (nemaju ucionice za predmetnu nastavu,
nemaju kabinete ili nisu adekvatno opremljeni, nemaju sportske dvorane, nemaju knjiznice
i blagovaonice, nemaju uvjete za rad u jednoj smjeni i drugo). Prema podacima Skola,
devet osnovnih Skola i devet podrucnih Skola te Cetiri srednje Skole su u odnosu na mjerila
za prostor i opremu uskladene s propisanim drzavnim pedagoskim standardima
osnovnoskolskog i srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji donositi planove
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini Skola kojima ¢e i za opremanje postojec¢ih gradevina planirati sredstva za svaku
pojedinu Skolu. U slu¢aju da su za financiranje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola osigurana sredstva i iz drugih
izvora nalaze se planovima rashoda planirati i kapitalne projekte koji se financiraju iz tih
izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze Vukovarsko-srijemskoj zupaniji izraditi analizu svih
podatka o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mijerila za prostor i
opremu propisana Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igralista s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i
rokovima.

- Provedba i prac¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Ulaganja Vukovarsko-srijemske Zupanije od 2014. do 2016. u objekte osnovnih i

srednjih Skola i u¢enickog doma, Ciji je osnivac, iznose 17.559.270,00 kn, od €ega se na
osnovne Skole odnosi 10.563.632,00 kn, a na srednje Skole 6.995.638,00 kn.

Ulaganja Vukovarsko-srijemske Zupanije od 2014. do 2016. u objekte osnovnih Skola
iznose 10.563.651,00 kn, od €ega su u 2014. iznosila 1.284.176,00 kn, u 2015. iznosila su
4.589.709,00 kn, a u 2016. iznosila su 4.689.747,00 kn. Ulaganja su obavljana u skladu s
donesenim planovima rashoda, a obavljana su u sve osnovne $kole.
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Ukupna ulaganja u osnovne Skole u 2014. se odnose na nabavu opreme od ¢ega se
vrijednosno najznacajnija u ukupnom iznosu 1.082.165,00 kn odnose na nabavu opreme
(1 370 tokena i 607 tableta) za projekt uvodenje e-Dnevnika koji je proveden u svim
osnovnim Skolama. Preostala ulaganja u ukupnom iznosu 202.011,00 kn se odnose na
opremanje Osnovne Skole Josipa MatoSa (nabavu Skolskog namjesStaja i didaktiCke
opreme te opreme i namjesStaja za Skolsku kuhinju i blagovaonicu) i nabavu ormara za
kemikalije za 14 Skola.

Ulaganja u 2015. se odnose na gradevinske radove na sanaciji dvanaest Skola u
ukupnom iznosu 4.150.133,00 kn, nabavu opreme za deset Skola u ukupnom iznosu
404.826,00 kn i izradu idejnog projekta rekonstrukcije i dogradnje Osnovne Skole Jarmina
u iznosu 34.750,00 kn. Vrijednosno znacajniji gradevinski radovi se odnose na zamjenu
stolarije u Osnovnoj Skoli August Cesarec, lvankovo u iznosu 1.009.741,00 kn i u
Osnovnoj skoli Stjepana Cvrkovi¢a, Stari Mikanovci u iznosu 985.156,00 kn te uredenje
okolisa Osnovne $kole Mare Svel Gamirsek, Vrbanja u iznosu 572.694,00 kn. Drugi
gradevinski radovi u ukupnom iznosu 1.582.542,00 kn se odnose na sanaciju sanitarnih
¢vorova, krovova, sportskih dvorana, ograda i kotlovnica. Nabava opreme se odnosi na
raznovrsnu opremu (racunala, namjestaj za ucionice i kabinete, didaktiCku opremu,
opremu za Skolske kuhinje i drugo), prema iskazanim potrebama Skola.

Ulaganja u 2016. se odnose na nabavu opreme za 20 Skola u ukupnom iznosu
2.710.511,00 kn, gradevinske radove na sanaciji Sest mati¢nih i tri podru¢ne Skole u
ukupnom iznosu 1.329.180,00 kn, izradu glavnih projekata za energetsku obnovu osam
Skola u ukupnom iznosu 413.119,00 kn, izradu tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju i
dogradnju Osnovne S$kole Nikole Andrica Vukovar u iznosu 214.437,00 kn i izmjenu
glavnog projekta za dogradnju Osnovne Skole Tordinci u iznosu 22.500,00 kn. Nabava
opreme se odnosi na raznovrsnu opremu prema iskazanim potrebama Skola. Vrijednosno
znacaijniji gradevinski radovi se odnose na rekonstrukciju Podru¢ne Skole Novi Mikanovci
u iznosu 284.729,00 kn i na rekonstrukciju krovista Osnovne Skole Negoslavci u iznosu
219.499,00 kn, a drugi gradevinski radovi u ukupnom iznosu 824.952,00 kn se odnose na
asfaltiranje Skolskog igraliSta, postavljanje rasvjete na Skolskom igralistu, sanaciju i
uredenje sanitarnog ¢vora, zamjenu vanjske stolarije i drugo.

Ulaganja Vukovarsko-srijemske Zupanije od 2014. do 2016. u objekte srednjih Skola
iznose 6.995.638,00 kn, od ¢ega su u 2014. iznosila 1.999.358,00 kn, u 2015. su iznosila
2.488.838,00 kn, a u 2016. su iznosila 2.507.442,00 kn.

Ulaganja u 2014. se odnose na nabavu opreme u iznosu 840.231,00 kn, izradu
projektne dokumentacije u iznosu 591.630,00 kn i gradevinske radove na sanaciji sportske
dvorane Ekonomske Skole Vukovar u iznosu 567.497,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
ulaganja u opremu u iznosu 769.449,00 kn se odnose na nabavu opreme (832 tokena i
444 tableta) za projekt uvodenje e-Dnevnika koji je proveden u svim srednjim Skolama.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu 402.500,00 kn
odnose se na izradu izvedbenih projekata za izgradnju radioniCke hale i sportske dvorane
Srednje strukovne Skole Vinkovci te za izgradnju Drvodjelske tehni¢ke Skole Vinkovci, a
preostala ulaganja u iznosu 189.130,00 kn se odnose na izradu idejnog projekta
rekonstrukcije i dogradnje Obrtnicko-industrijske $kole Zupanja, Izdvojena lokacija u
Drenovcima.
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Ulaganja u 2015. odnose se na gradevinske radove na sanaciji tri Skole u ukupnom
iznosu 2.095.602,00 kn i nabavu opreme za Cetiri Skole u ukupnom iznosu 393.236,00 kn.
Vrijednosno znacajniji gradevinski radovi odnose se na rekonstrukciju kotlovnice i sanaciju
sportske dvorane Gimnazije Matije Antuna Reljkovi¢a Vinkovci u iznosu 1.141.537,00 kn ,
a drugi radovi u iznosu 954.065,00 kn se odnose na radove na rekonstrukciji kotlovnice i
priklju¢enju na plin Gimnazije Vukovar, sanaciju stropnih obloga Ekonomske $kole
Vukovar i sanaciju sportske dvorane Lenije Zdravstvene i veterinarske Skole dr. Andrije
Stampara Vinkovci. Nabava opreme se odnosi na raznovrsnu opremu, prema iskazanim
potrebama skola.

Ulaganja u 2016. odnose se na nabavu opreme za sedam $Skola u ukupnom iznosu
1.537.190,00 kn (poljoprivredna mehanizacija, oprema za krojacki i frizerski kabinet za
potrebe strukovnih Skola, racunala, interaktivne ploCe i drugo), gradevinske radove na
sanaciji sanitarnih ¢vorova TehniCke Skola Rudera BoSkovica Vinkovci u iznosu
815.377,00 kn i na izradu projektne dokumentacije za energetsku obnovu sportske
dvorane Lenije Zdravstvene i veterinarske $kole dr. Andrije Stampara Vinkovci u iznosu
154.875,00 kn.

Za sva ulaganja u gradevinske radove na sanaciji Skolskih zgrada i sportskih dvorana
te za usluge izrade projektne dokumentacije naruditelj je bila Vukovarsko-srijemska
Zupanija koja je i provela propisane postupke javne nabave u skladu s godiSnjim
planovima nabave Zupanije. Za nabavu opreme narugitelji su bile $kole koje su provodile
postupke nabave u skladu sa svojim planovima nabave (uglavhom postupke bagatelne
nabave), osim za nabavu opreme za e-Dnevnike za osnovne i srednje Skole za koje je
objedinjeni postupak nabave provela Zupanija.

Za sva ulaganja u gradevinske radove na sanaciji Skolskih zgrada i sportskih dvorana
Zupanija je ugovarala usluge struénog nadzora te rjeSenjem imenovala nadzornog
inZenjera. Za radove su sastavljeni zapisnici o izvrSenom tehnickom pregledu i
primopredajni zapisnici. Kod primopredaje radova sudjeluju predstavnici izvoditelja, Skole i
Zupanije te nadzorni inZenjer. Prema zapisnicima, radovi su izvedeni u ugovorenim
rokovima.

Za nabavu opreme koju su obavljale $kole, $kole Zupaniji dostavljaju zahtjev za
doznaku sredstava u prilogu kojih su ponude, narudzZbenice, racuni, primke i druga
dokumentacija. Zupanija zahtjev evidentira na radunima rashoda i obveza i doznadava
sredstva Skolama koje podmiruju raCune dobavljaCima. Rashode za nabavu imovine i
povecanje vrijednosti imovine evidentiraju Skole. Osim toga, Skole vode analiticku
evidenciju dobavlja¢a i imovine.

Odredbama Odluka o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija osnovnog Skolstva, srednjih Skola i u€enickog doma za 2014., 2015. i 2016. je bilo
propisano da osnivaCi Skola ne mogu zapocinjati realizaciju nabave proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini bez investicijskog
elaborata u kojem su precizno utvrdeni opseg radova i usluga, vrijednost radova i usluga,
vrijeme realizacije i realni izvori sredstava kao i prethodne suglasnosti Ministarstva
znanosti i obrazovanja na Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola. Odlukom o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba osnovnog Skolstva iz 2017. nije viSe propisana obveza izrade investicijskog
elaborata.
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Odredbom C¢lanka 45. Zakona o proraCunu je propisano da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek
nakon provedenog stru¢nog vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta.

Investicijski elaborati (kao jedan dokument) u kojem su precizno utvrdeni opseg
radova i usluga, vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i realni izvori sredstava nisu
izradeni prije poCetka realizacije kapitalnih ulaganja. Opseg radova i usluga se utvrduje na
temelju projektne dokumentacije, a okvirna vrijednost radova i usluga prikupljanjem
informativnih ponuda ili prema cijenama koje su za slicne radove i usluge postignute na
ranijim natjecCajima. Vrijeme realizacije i izvori sredstava utvrduju se planovima kapitalnih
ulaganja, planovima nabave te proracunom i projekcijama proracuna. U slu¢ajevima kada
se donose odluke o znacajnijim kapitalnim ulaganjima u pojedinu Skolu odnosno o
dogradnji i rekonstrukciji Skolske zgrade ili sportske dvorane Zupanija naruCuje idejne
arhitektonske projekte, a odluku o daljnjem ulaganju donosi nakon $to pribavi misljenje
Ministarstva znanosti i obrazovanja da je idejni arhitektonski projekt izraden u skladu s
normativima za izgradnju i opremanje prostora osnovnih i srednjih Skola, odnosno
odredbama cClanka 21. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja
i obrazovanja i Clanka 19. Drzavnog pedagoskog standarda srednjoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja.

Prije ulaganja u objekte osnovnih i srednjih Skola nije obavljena procjena buducih
troSkova koriStenja, odrzavanja i izvora financiranja objekata.

DrZavni ured za reviziju predlaZze Vukovarsko-srijemskoj zupaniji prije preuzimanja
obveza po investicijskim projektima u Skole, prema vlastitoj metodologiji pripreme, ocjene i
izvedbe investicijskih projekata provesti vrednovanje te ocjenu opravdanosti i u€inkovitosti
investicijskog projekta. Predlaze se prije donoSenja odluke o ulaganjima u objekte Skola
procijeniti troSkove koriStenja, odrzavanja i izvore financiranja objekata, kako bi se u
slu€aju odstupanja, poduzele mjere i postigle planirane vrijednosti.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole

Vukovarsko-srijemska zupanija nije uredila sustav vrednovanja zavr$enih kapitalnih
ulaganja u osnovne i srednje Skole, koji bi obuhvac¢ao pracenje rezultata ulaganja
(iskoristenost, troSkovi koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na
planirane pokazatelje (ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada,
iskoriStenost, troSkovi koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u
slu€ajevima kada pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno
kada nije postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredila sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, Vukovarsko-
srijemska Zupanija putem nadleznog upravnog odjela koji suraduje s predstavnicima
Skolskih ustanova, analizira i prati rezultate vrijednosno znacajnijih ulaganja u Skolske
objekte. Tako je primjerice nabavom opreme i namjestaja planirano ostvariti kvalitetnije i
sigurnije uvjete za rad, a zamjenom vanjske stolarije i rekonstrukcijom kotlovnica planirano
ostvariti ustedu energenata. Projekt uvodenja e-Dnevnika realiziran je s ciliem povecanja
standarda Skolstva i u€inkovitijeg pra¢enja rada ucenika i uCitelja u nastavnom procesu.
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Vukovarsko-srijemska Zupanija je uspostavila Informacijski sustav za gospodarenje
energijom. Podaci o potrodnji energije za Skolske objekte (koli€inski i vrijednosni), unose
se mjesetno na temelju raCuna za utroSenu energiju. Unesene podatke moguce je
usporedivati s podacima iz proslih razdoblja za isti objekt kao i s podacima za druge
(slicne) objekte, sto omogucéava pracenje usteda koje su rezultat obavljenih ulaganja na
objektima. Prikupljeni podaci su takoder preduvjet za sufinanciranje energetske
uCinkovitosti Skola, a Vukovarsko-srijemskoj zupaniji je u 2017. odobreno sufinanciranje
investicija energetske ucinkovitosti u Sest Skola.

Drzavni ured za reviziju predlaze Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji urediti sustav
vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole koji bi obuhvacao
pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi koristenja i drugi elementi). Predlaze se
izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje (ispunjavanje
pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troskovi koriStenja i odrzavanja
i drugi elementi) i poduzimanje mjera u slucajevima kada pokazatelji rezultata ulaganja
odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije postignuta svrha ulaganja.

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola

Vukovarsko-srijemska Zupanija je ustrojila evidenciju o broju Skolskih gradevina
osnovnih i srednjih Skola te ueni¢kog doma Cciji je osniva¢. Evidencija je ustrojena na
temelju podataka koji su dostavile Skole i dom, a prema dostavljenim podacima, odgojno-
nastavna djelatnost se u 2016. odvijala u 147 gradevina, od Cega je 107 gradevina
osnovnoskolskih ustanova, 38 gradevina srednjih Skola i dvije gradevine ucenickog doma.
Podatak o broju gradevina iz navedene evidencije istovjetan je broju gradevina za koje su
ostvarena sredstva za kapitalna ulaganja iz odluka o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba

osnovnog Skolstva te srednjih Skola i ucenickih domova u 2016.

Cjelovita evidencija o stanju i opremljenosti Skolskih gradevina nije ustrojena, a
tijekom obavljanja revizije Vukovarsko-srijemska Zzupanija je svim Skolama i domu kojima
je osnivac uputila upitnik u kojem je osim procjene uskladenosti u odnosu na mijerila za
prostor i opremu propisana drzavnim pedagoskim standardima osnovno$kolskog i
srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja od Skola zatrazila i podatke o imovinsko-
pravnom statusu S$kola, povrSini objekata (ukupnoj povrSini i povrSini za nastavne
djelatnosti, godini izgradnje i godini zadnje rekonstrukcije, podatke o stanju instalacija,
sustavu grijanja, podatke o sportskim dvoranama, broju ucenika, razrednih odjela,
smjenskom radu, produzZzenom boravku te broju nastavnog i nenastavnog osoblja, a
zatrazila je od Skola i dodatne podatke o Skolskim gradevinama koje imaju svojstvo
kulturnog dobra, podatke o gradevinama u koje su ugradeni ekoloSki neprihvatljivi
materijali (azbest) i godini planirane zamjene.

Starost Skolskih gradevina je od 1780. (zgrada Gimnazije Matije Antuna Reljkovi¢a
Vinkovci) do 2006. (Osnovna Skola BrSadin). Veéina gradevina je do konca 2016.
obnavljana ili dogradivana, dok pojedine gradevine iako gradene prije vise od Cetrdeset
godina nisu znacajnije obnavljane (Osnovna Skola Nikole Andri¢a, Vukovar, Osnovna
Skola Josipa Lovreti¢a Otok te Osnovna Skola Stjepana Antolovi¢a Privlaka).
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Prema podacima Skola, u vlasniStvu Republike Hrvatske je Sest Skolskih gradevina,
deset gradevina je u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, dvanaest gradevina je
vlasni$tvu Zupanije, dvije gradevine su u suvlasnistvu s Poljoprivrednim fakultetom u
Osijeku, a dvije gradevine su u vlasnistvu drugih Skola. Druge gradevine su u vilasnistvu
Skola. Prema odredbama ¢lanka 57. Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97,
47/99 i 35/08) sredstva za rad koja su pribavljena od osnivaca ustanove ili su pribavljena iz
drugih izvora, €ine imovinu ustanove.

S obzirom da za dio Skolskih gradevina nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
Drzavni ured za reviziju predlaze Vukovarsko-srijemskoj zupaniji u suradnji sa Skolama
poduzimati radnje radi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i upisa vlasniStva u zemljiSne
knjige.

Produzeni boravak nije organiziran ni u jednoj osnovnoj $koli. U jednoj smjeni radi 17
matic¢nih osnovnih Skola, a 31 radi u dvije smjene, 32 podru¢ne Skole rade u jednoj smjeni,
pet radi u dvije smjene, a jedna podru¢na Skola ne radi (Podru¢na Skola BoksSi¢, Osnovne
Skole Cakovci). U jednoj smjeni rade dvije srednje $kole i 1zdvojena lokacija u Drenovcima
Obrtni¢ko-industrijske $kole Zupanja, a trinaest srednjih $kola radi u dvije smjene. Ni jedna
osnovna ni srednja Skola ne radi u tri smjene.

Od 48 osnovnih Skola, Skolsku sportsku dvoranu ima 35 osnovnih Skola, a 13
osnovnih 8kola nema dvoranu. Dvoranu ima jedna podru¢na Skola. Od 15 srednjih $kola
deset Skola ima dvoranu, a pet Skola i Skola na izdvojenoj lokaciji nemaju (od kojih jedna
koristi dvoranu druge srednje Skole).

Podatke o broju u€enika i razrednih odjela Vukovarsko-srijemska zupanija preuzima
od Skola i mjerodavnih tijela drzavne uprave. Prema navedenim podacima, u Skolskoj
godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 11 096 ucenika, S§to je u odnosu na
2013./2014. manje za 9,3 % te u odnosu na 2014./2015. manje za 5,5 %. Glazbene odjele
pri osnovnim Skolama (Osnovna Skola Dragutina Tadijanovi¢a, Vukovar i Osnovna $Skola
lvana Kozarca, Zupanja) u $kolskoj godini pohadalo je 286 uéenika. U $kolskoj godini
2015./2016. srednju Skolu je pohadalo 7 540 ucenika, $to je u odnosu na 2013./2014.
manje za 10,4 %, a u odnosu na 2014./2015. manje za 6,6 %. U Skolskoj godini
2015./2016. u u€enic¢kom domu su bila 33 u€enika, sto je u odnosu na 2013./2014. manje
za 38,9 %, a u odnosu na 2014./2015. manje za 25,0 %.

Tijekom obavljanja revizije, Vukovarsko-srijemska Zupanija je od Skola prikupila
podatke o Skolskim gradevinama u koje su ugradeni zdravstveno i ekoloski neprihvatljivi
materijali (azbest). Prema prikuplijenim podacima u Cetiri gradevine je ugraden azbest, za
koje je planirana zamjena do 2020.

S obzirom da je Vukovarsko-srijemska zupanija tijekom obavljanja revizije prikupila
pojedine podatke o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola, DrZzavni ured za
reviziju predlaze prema prikupljenim podacima ustrojiti evidenciju o stanju i opremljenosti
osnovnih i srednjih Skola te prikupiti podatke i prema drugim mjerilima za prostor i opremu
i njihovoj uskladenosti s Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja
i obrazovanja te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola,
gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja ima ustrojenu evidenciju o stanju i
opremljenosti osnovnih i srednjih Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu
povezane s evidencijama koje vode jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(osnivaci Skola). Osnivaci Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz
navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, u suradnji s
Ministarstvom znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim i srednjim
Skolama sa svim elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom
srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih
igralista.
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Grad Vinkovci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Vinkovci kao jedinica lokalne samouprave. Prema Mrezi Skolskih
ustanova, osnivaC je sedam osnovnih Skola, koje nemaju podrucnih Skola. Prema
podacima Grada Vinkovci, grad je koncem 2016. osnivac i jedne glazbene Skole.

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne $Skole financirani su iz decentraliziranih
sredstava, proracunskih sredstava Grada Vinkovci i drugih izvora.

Prema podacima iz Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog $Skolstva u 2016.,
osnovne Skole Ciji je osniva¢ Grad Vinkovci, pohadalo je 3 598 ucenika, a planirana
decentralizirana sredstva za kapitalna ulaganja u 17 gradevina osnovnih Skola iznosila su
1.287.623,00 kn. U odnosu na 2014., kada su deset gradevina iznosila 1.217.677,00 kn,
veca su za 69.946,00 kn ili 5,7 % te 2015., kada su za osam gradevina iznosila
1.253.861,00 kn, veca su za 33.762,00 kn ili 2,7 %. Odstupanje u iskazanom broju zgrada
u 2014. i 2015. u odnosu na 2016. odnosi se na razli¢ito iskazivanje podataka, odnosno u

2014. i 2015. sportske dvorane su iskazane zajedno sa zgradama $kola.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Grada Vinkovci, ukupni rashodi za
kapitalna ulaganja u osnovne Skole za 2014., 2015. i 2016. iskazani su u iznosu
4.425.836,00 kn.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada Vinkovci za kapitalna
ulaganja u osnovne $kole od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja.

Tablica broj 6

Ostvareni rashodi Grada Vinkovci za kapitalna ulaganja u osnovne Skole
od 2014. do 2016., prema izvorima financiranja

u kn
Redni Izvori financiranja Rechod
broj Ukupno
2014. 2015. 2016 0142016,
1 2 3 4 5
1, | Decentralizirana 1.217.033,00 | 1.253.861,00 | 1.287.542,00 3.758.436,00
sredstva
p. | Vlastita proracunska 353.973,00 190.606,00 122.821,00 667.400,00
sredstva
Ukupno 1.571.006,00 | 1.444.467,00 | 1.410.363,00 4.425.836,00

Rashodi za kapitalna ulaganja u osnovne S3kole financirani su 84,9 % iz
decentraliziranih sredstava te 15,1 % iz vlastitih proraCunskih sredstava. Vrijednosno
najznacajnije ulaganje od 2014. do 2016. odnosi se na radove na sanaciji, rekonstrukciji i
dogradnji Osnovne $kole Nikole Tesle, Mirkovci u iznosu 3.281.715,00 kn ili 74,1 %
ukupno ostvarenih rashoda za kapitalna ulaganja.

Decentralizirana sredstva za 2014., 2015. i 2016. ostvarena su ukupnom iznosu
3.758.436,00 kn, Sto je za 725,00 kn manje od planiranih Odlukama o kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba osnovnih i srednjih Skola i u€eni¢kih domova za navedene godine.
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Nalozi i preporuke
- Odluke o kapitalnim ulaganjima u osnovne skole

Odlukama o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija
osnovnog Skolstva za 2014., 2015. i 2016., utvrdeno je da se sredstva za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola
planiraju i troSe na osnovi godisSnjih planova rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola, u kojima se planiraju kapitalni
projekti koji ¢e se realizirati tijekom godine. Planovi trebaju sadrzavati sve kapitalne
projekte u Skolstvu bez obzira na izvore sredstava iz kojih se financiraju, a obavezno
moraju sadrzavati prikaz kapitalnih projekata koji se financiraju iz decentraliziranih
sredstava za osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba u Skolstvu. U
slu¢aju da nositelji financiranja mogu osigurati i druge izvore sredstava (vlastita
proracunska sredstva, uzeti zajmovi, transferi iz drugih proracuna i sli¢no) u planu se
prikazuju i kapitalni projekti koji se financiraju iz tih izvora. Planovi se donose uz prethodnu
suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja.

Grad Vinkovci je za 2014., 2015. i 2016., uz prethodnu suglasnost navedenog
Ministarstva, donio planove rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih Skola. Planovi sadrzavaju Skole na koje se
odnose ulaganja, vrstu i opseg ulaganja, ukupno planirani iznos potreban za realizaciju
svih ulaganja obuhvacéenih projektom od pocCetka do kraja projekta i planirani iznos za
tekucu godinu prema izvorima financiranja.

Prema planu rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja
na nefinancijskoj imovini u osnovnom $kolstvu za 2014., planirana su ulaganja u iznosu
1.959.677,00 kn, od ¢ega iz decentraliziranih sredstava 1.217.677,00 kn i 742.000,00 kn iz
proraCuna grada. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za rekonstrukciju i
dogradnju Skole i Skolske dvorane Osnovne Skole Nikole Tesle, Mirkovci u iznosu
1.517.677,00 kn ili 77,5 % planiranih rashoda, a druga sredstva u iznosu 347.000,00 kn
planirana su za izradu projektno-tehnicke dokumentacije za dogradnju Osnovne Skole
Bartola Kasi¢a te u iznosu 94.356,00 kn za sanaciju i popravak limarije i bravarije sportske
dvorane Vinkovci te zavrSetak izvodenja radova sanacije, dogradnje i adaptacije Osnovne
Skole lvana Gorana Kovacic¢a, Vinkovci, bojanje i sanaciju proCelja zgrade Glazbene Skole
Josipa Runjanina, Vinkovci i opremanje ucionice u Osnovnoj Skoli Antun Gustav Matos,
Vinkovci.

U 2015. su planirana ulaganja u iznosu 1.489.861,00 kn od ¢ega iz decentraliziranih
sredstava 1.253.861,00 kn i 236.000,00 kn iz proraCuna grada. Vrijednosno znacajnija
sredstva planirana su za rekonstrukciju i dogradnju Skole i Skolske dvorane Osnovne $kole
Nikole Tesle, Mirkovci u iznosu 877.296,00 kn ili 58,9 % planiranih rashoda te u iznosu
476.565,00 kn ili 32,0 % za zavrSetak izrade projektno-tehnicke dokumentacije za
dogradnju Osnovne Skole Bartola Kasic¢a, Vinkovci. Druga sredstva u iznosu 136.000,00
kn planirana su za rekonstrukciju i opremanje dijela Skolskog prostora Osnovne $kole
Ivana MaZuranic¢a, Vinkovci te za nabavu opreme za uvodenje e-Dnevnika u pet Skola.
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U 2016. su planirana ulaganja u iznosu 2.307.623,00 kn od Cega iz decentraliziranih
sredstava 1.287.623,00 kn i 1.020.000,00 kn iz proraCuna grada. Vrijednosno znacajnija
sredstva planirana su za rekonstrukciju i dogradnju Skole i Skolske dvorane Osnovne Skole
Nikole Tesle, Mirkovci u iznosu 2.018.623,00 kn ili 87,5 % planiranih rashoda. Druga
sredstva planirana su za zavrSetak izrade projektno-tehnicke dokumentacije za dogradnju
Osnovne Skole Bartola Kasi¢a, Vinkovci u iznosu 169.000,00 kn te za izradu projektne
dokumentacije za ozakonjenje izvedenog stanja Osnovne Skole Ivana Mazuranica,
Vinkovci i za sufinanciranje dokumentacije za energetsku obnovu Skola u ukupnom iznosu
120.919,00 kn.

Analizu podataka o stanju i opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mijerila za
prostor i opremu osnovnih Skola propisana Drzavnim pedagoskim standardom
osnovnosSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe, Grad Vinkovci nije izradio. Prema pisanom
oCitovanju v.d. proc€elnice Upravnog odjela za drustvene djelatnosti Grada Vinkovci,
upravni odjel je preuzimanjem financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog $kolstva u
2001. pregledom stanja u svim Skolama utvrdio prioritetne potrebe za kapitalnim
ulaganjima na temelju kojih su sastavljani godisnji planovi rashoda za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnom $kolstvu s
cilem omogucavanja redovitog organiziranja svih obrazovnih programa te kontinuiranog
poboljSanja uvjeta rada u osnovnim Skolama (rjeSavanje problema nedostatka Skolskog
prostora i poboljSanje uvjeta rada u sadasnjem Skolskom prostoru). Koncem 2016.
sastavljen je novi dugorocni plan kapitalnih projekata u osnovnom Skolstvu kojim je osim
zapocetih projekata rekonstrukcije i dogradnje Skole i Skolske dvorane Osnovne S$kole
Nikole Tesle, Mirkovci te dogradnje Osnovne Skole Bartola Kasi¢a, Vinkovci, planirana i
rekonstrukcija (sanacija, dogradnja i adaptacija) Osnovne Skole Ivana Gorana Kovacica,
Vinkovci te dogradnja dvije u€ionice uz postojeéu zgradu i izgradnja sportske dvorane
Osnovne Skole lvana Mazurani¢a, Vinkovci, a vrijednost svih radova procijenjena je u
ukupnom iznosu 58.548.083,00 kn. Realizacijom ovih ulaganja najveéi broj Skola bi se
uskladio s drzavnim pedagoskim standardom u odnosu na mjerila za prostor i opremu, no
nisu osigurani izvori financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Vinkovci izraditi analizu stanja |
opremljenosti osnovnih Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola
propisana DrZzavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju normativa
prostora i opreme gradevina Skola, gradevina S$kolskih sportskih dvorana i Skolskih
vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava, aktivnostima, prioritetima i
rokovima provedbe.

- Provedba i prac¢enje provedbe kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Ulaganja Grada Vinkovci od 2014. do 2016. u gradevine osnovnih Skola Ciji je
osnivac iznose 4.425.836,00 kn, od Cega su u 2014. iznosila 1.571.006,00 kn, u 2015.
iznosila su 1.444.467,00 kn, a u 2016. iznosila su 1.410.363,00 kn. Ulaganja su obavljana
prema donesenim planovima rashoda, a financirana su iz decentraliziranih sredstava u
iznosu 3.758.436,00 kn i iz vlastitih sredstava u iznosu 667.400,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija ulaganja od 2014. do 2016. odnose se na radove na sanaciji,
rekonstrukciji i dogradnji Osnovne Skole Nikole Tesle, Mirkovci u iznosu 3.281.715,00 kn ili
74,1 % te za izradu projektno-tehnicke i ishodenje druge dokumentacije za dogradnju
Osnovne Skole Bartola Kasica, Vinkovci u iznosu 813.340,00 kn ili 18,4 % ukupno
ostvarenih rashoda za kapitalna ulaganja.

Druga ulaganja u ukupnom iznosu 330.781,00 kn ili 7,5 % ukupno izvrSenih ulaganja
od 2014. do 2016. odnose se na sanaciju i popravak limarije i bravarije sportske dvorane
Osnovne Skola Bartola Kasica, Vinkovci u iznosu 80.284,00 kn, nabavu opreme za
uvodenje e-Dnevnika u pet Skola u iznosu u iznosu 73.000,00 kn, na radove rekonstrukcije
dijela Skolskog prostora i radove hidroizolacije Osnovne Skola Ivana Mazuraniéa, Vinkovci
u iznosu 44.728,00 kn, na zavrSetak radova na prvoj fazi sanacije, dogradnje i adaptacije
Osnovne Skole lvana Gorana Kovacica, Vinkovci u iznosu 46.794,00 kn, na bojanje i
sanaciju procelja zgrade Glazbene Skole Josipa Runjanina, Vinkovci u iznosu 38.812,00
kn, na izradu projektne dokumentacije za ozakonjenje izvedenog stanja Osnovne Skole
Ivana Mazurani¢a, Vinkovci u iznosu 19.375,00 kn, na opremanije dijela Skolskog prostora
Osnovne S$kole Ivana Mazurani¢a u iznosu 17.788,00 kn i na opremanje ucionice u
Osnovnoj Skoli Antun Gustav Mato§, Vinkovci u iznosu 10.000,00 kn.

Odredbama Odluka o kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija osnovnog Skolstva, srednjih Skola i u€enickog doma za 2014., 2015. i 2016. je bilo
propisano da osnivaci Skola ne mogu zapoceti realizaciju nabave proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini bez investicijskog elaborata u kojem
su precizno utvrdeni opseg radova i usluga, vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije i
realni izvori sredstava kao i prethodne suglasnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja na
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini Skola. Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva
iz 2017. nije viSe propisana obveza izrade investicijskog elaborata. Odredbom ¢lanka 45.
Zakona o proracunu je propisano da jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek nakon provedenog stru¢nog
vrednovanja te ocijenjene opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta.

Prije pocCetka realizacije znacajnijih kapitalnih ulaganja Grad Vinkovci je narucivao
idejne projekte, a odluku o realizaciji kapitalnog ulaganja je donosio nakon $to pribavi
suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja da je idejno rjeSenje u skladu s odredbama
Clanka 21. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i
obrazovanja. Grad je u ranijim godinama izradivao i investicijske elaborate kojima je
utvrdena opravdanost i ucinkovitost investicijskog projekta, opseg radova i usluga,
vrijednost radova i usluga, vrijeme realizacije te izvori financiranja. Za kapitalni projekt
sanacije, rekonstrukcije i dogradnje Skole i izgradnje sportske dvorane Osnovne Skole
Nikole Tesle, Mirkovci, suglasnost na idejni projekt pribavljena je u 2007., a investicijski
elaborat je sastavljen u 2012. Prema elaboratu, postoje¢e Skolske zgrade izgradene su
1759. i 1904., rekonstruirane su 1965., Skola nema sportsku dvoranu, nema kuhinju i
blagovaonicu, nema dovoljan broj ucionica u odnosu na broj u€enika, te je problem
organiziranja nastave i u dvije smjene sve izraZeniji. Radovi su planirani u tri etape, u prvoj
etapi je planirana dogradnja nove Skolske zgrade sa pripadajucom niskogradnjom i
sportskim terenima, u drugoj rekonstrukcija postojeCe Skolske zgrade i u tre¢oj dogradnja
sportske dvorane, a ukupna vrijednost ulaganja ukljuCuju¢i opremanje planirana je u
iznosu 27.500.000,00 kn.
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Projekt je planiran financirati ili uz sudjelovanje Ministarstva znanosti i obrazovanja ili
putem modela javno-privatnog partnerstva, $to nije realizirano. Projekt je u 2014. prijavljen
na javni poziv Ministarstva znanosti i obrazovanja za dostavu projektnih prijedloga (zaliha
projekata) za operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Cija se provedba
trebala financirati iz Europskog fonda za regionalni razvoj, no usvajanjem Operativhog
programa od strane Europske komisije nije prihvaceno financiranje projekata iz sektora
osnovnoskolskog obrazovanja. S obzirom da je do 2012. Grad Vinkovci izradio projektnu
dokumentaciju za $to je utroSeno 760.000,00 kn te da je potvrda glavnog projekta istjecala
u studenome 2012., financiranje projekta nastavljeno je po etapama iz decentraliziranih
sredstava i vlastitih proraCunskih sredstava Grada Vinkovci. Do konca 2016. u skladu s
planovima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u osnovnom $kolstvu i planovima nabave Grada Vinkovci u tijeku je
peta faza prve etape (dogradnja nove Skolske zgrade sa pripadaju¢om niskogradnjom),
odnosno gradevina je stavljena pod krov i izvode se unutarnji gradevinski i obrtnicki radovi
(izolaterski radovi, izrada zidova za ugradnju stolarije te spustenih stropova).

Za kapitalni projekt rekonstrukcije i dogradnje gradevine Osnovne S$kole Bartola
Kasica, Vinkovci suglasnost na idejni projekt pribavljena je u 2013., a od 2014. do 2016.
financirana je izrada projektno-tehnicke dokumentacije i ishodenje druge dokumentacije
(elaborata geotehnickih svojstava tla, posebna geodetska podloga, glavni i izvedbeni
projekti, troSkovnici svih vrsta radova, elaborati zastite od buke, toplinske ustede energije,
protupozarne zastite i zastite na radu, ishodenje zakonom propisane revizije projekata,
svih potrebnih suglasnosti, priklju¢enje na elektroenergetski sustav te priprema
dokumentacije za provedbu postupka javne nabave za izvodenje radova). Za izvodenje
radova Grad Vinkovci do konca 2016. nema osigurane izvore financiranja.

Za kapitalna ulaganja manje vrijednosti (popravci, sanacije, nabava opreme) stru¢ne
sluzbe grada su prije donoSenja odluka o kapitalnim ulaganjima provodile postupak
struénog vrednovanja te ocjenjivale opravdanost i ucinkovitost investicijskog projekta i
utvrdivale prioritete u okviru financijskih moguénosti. Opseg radova i usluga te okvirna
vrijednost radova, usluga i roba se utvrduje prikupljanjem informativnih ponuda. Vrijeme
realizacije i izvori sredstava utvrduju se planovima kapitalnih ulaganja, planovima nabave
te proraCunom i projekcijama proracuna.

Za ulaganja u radove na sanaciji, rekonstrukciji i dogradnji Osnovne Skole Nikole
Tesle, Mirkovci te u gradevinske radove na sanaciji Skolskih zgrada i sportske dvorane i za
usluge izrade projektno-tehnicke dokumentacije narucitelj je bio Grad Vinkovci koji je i
proveo propisane postupke javne nabave u skladu s godisSnjim planovima nabave Grada
Vinkovci. Za ulaganja u radove na sanaciji, rekonstrukciji i dogradnji Osnovne Skole Nikole
Tesle, Mirkovci te gradevinske radove na sanaciji Skolskih zgrada Grad Vinkovci je
ugovarao usluge stru¢nog nadzora te rjeSenjem imenovao nadzornog inzenjera. Za
zavrSene radove su sastavljeni zapisnici 0 izvrSenom tehniCkom pregledu i primopredajni
zapisnici. Kod primopredaje radova sudjeluju predstavnici izvoditelja, Skole i grada te
nadzorni inZenjer. Prema zapisnicima, radovi su izvedeni u ugovorenim rokovima.

Za nabavu opreme narucitelji su bile Skole koje su provodile postupke nabave u
skladu sa svojim planovima nabave (uglavhom postupke bagatelne nabave), a nakon
obavljene nabave Skole dostavljaju gradu zahtjev za doznaku sredstava u prilogu kojih su
ponude, narudzbenice, racuni, primke i druga dokumentacija. Grad zahtjev evidentira na
raCunima rashoda i obveza i doznaCava sredstva Skolama koje podmiruju racune
dobavljaima. Rashode za nabavu imovine i povec¢anje vrijednosti imovine evidentiraju
Skole. Osim toga, Skole vode analiticku evidenciju dobavljaca i imovine.
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Prije ulaganja u objekte osnovnih Skola nije obavljena procjena buducih troSkova
koriStenja, odrZavanja i izvora financiranja objekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Vinkovci prije donoSenja odluke o
ulaganjima u objekte Skola procijeniti troSkove koriStenja, odrzavanja i izvore financiranja
objekata, kako bi se u slu€aju odstupanja, poduzele mjere i postigle planirane vrijednosti.

- Vrednovanje zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne Skole

Grad Vinkovci nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u
osnovne Skole, koji bi obuhvacao pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i drugi elementi), analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagoskog standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mijera u sluCajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada nije
postignuta svrha ulaganja.

lako nije uredio sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, Grad Vinkovci
putem nadleznog upravnog odjela koji suraduje s predstavnicima Skolskih ustanova,
analizira i prati rezultate vrijednosno znacajnijin ulaganja u Skolske objekte. Tako je
primjerice sanacijom i adaptacijom Skolskih zgrada i sportske dvorane te nabavom opreme
i namjestaja planirano ostvariti kvalitetnije i sigurnije uvjete za rad, a projekt uvodenja
e-Dnevnika realiziran je s ciljiem povecanja standarda Skolstva i u€inkovitijeg pracenja rada
ucCenika i ucCitelja u nastavnom procesu.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Vinkovci urediti sustav vrednovanja
zavrSenih kapitalnih ulaganja u osnovne Skole koji bi obuhvacao pracenje rezultata
ulaganja (iskoristenost, troSkovi koriStenja i drugi elementi). Predlaze se izraditi analizu
rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje (ispunjavanje pedagoskog
standarda, optimalni uvjeti rada, iskoriStenost, troSkovi koriStenja i odrzavanja i drugi
elementi) i poduzimanje mjera u slu¢ajevima kada pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju
u odnosu na planirane, odnosno kada nije postignuta svrha ulaganja

- Evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih Skola

Grad Vinkovci je u 2012. ustrojio evidenciju o osnovnim Skolama ¢iji je osniva¢ koja
uz opce podatke (naziv ustanove, adresa, osobni identifikacijski broj, broj ziro racuna i
drugo) sadrzi i pojedine podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola, odnosno godini
izgradnje i rekonstrukcije, povrSini Skolskih zgrada, povrSini sportskih dvorana, broju
racunalnih mjesta ukupno i u nastavi te sustavu grijanja. Evidencija nije aZzurirana tijekom
godina, a prema obrazloZenju podaci iz navedene evidencije od 2012. nisu mijenjani.

Druge podatke koje na propisanim obrascima dostavlja Ministarstvu znanosti i
obrazovanja (broj u€enika, odjela i gradevina) Grad Vinkovci prema vazeéim uputama
prikuplja od Skola za svaku Skolsku godinu. Prema navedenim podacima, odgojno-
nastavna djelatnost se u 2016. odvijala u 17 gradevina, od Cega je dvanaest gradevina
Skola i pet sportskih dvorana. Podatak o broju gradevina iz navedene evidencije istovjetan
je broju gradevina za koje su ostvarena sredstva za kapitalna ulaganja iz odluka o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba osnovnog Skolstva te srednjih Skola i u¢enickih domova u 2016.
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Starost Skolskih gradevina je od 1759. (zgrada Osnovne Skole Nikole Tesle, Mirkovci)
do 2011. (Osnovna Skola Ivana Mazurani¢a, Vinkovci). Dio gradevina je do konca 2016.
obnavljan, za pojedine gradevine u tijeku je izrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju i dogradnju (Osnovna Skola Bartola Kasi¢a, Vinkovci i Osnovna $kola Antun
Gustav Mato$, Vinkovci), a u tijeku je sanacija, rekonstrukcija i dogradnja Osnovne Skole
Nikole Tesle, Mirkovci.

Prema prikuplienim podacima Skola i prema zemljiSnoknjiznim izvadcima, sve
Skolske gradevine su u vlasnistvu Skola. Sportske dvorane ima pet osnovnih Skola, a dvije
Skole nemaju sportsku dvoranu. Nastava se u svim Skolama odvija u dvije smjene. U
Skolskoj godini 2015./2016. osnovnu Skolu je pohadalo 3 357 uCenika, Sto je u odnosu na
2013./2014. manje za 0,8 %, a u odnosu na 2014./2015. manje za 1,0 %.

Tijekom obavljanja revizije, Grad Vinkovci je od Skola prikupio podatke o Skolskim
gradevinama u koje su ugradeni zdravstveno i ekoloSki neprihvatljivi materijali (azbest).
Prema prikupljenim podacima, u jednog Skolskoj gradevini (Osnovna Skola Bartola Kasica,
Vinkovci) je ugraden azbest, za koji nije planirana zamjena jer je planirana rekonstrukcija i
dogradnja Skole tijekom koje ¢e se azbest i ukloniti.

Druge podatke o stanju i opremljenosti osnovnih Skola propisane Drzavnim
pedagoskim standardima osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja koji se odnose
na mjerila za prostor i opremu osnovnih Skola te Odlukom o utvrdivanju normativa prostora
i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih
igralista, Grad Vinkovci ne vodi, a prema ukazanoj potrebi prikuplja ih od Skola.

Takoder, Ministarstvo znanosti i obrazovanja putem Ureda drzavne uprave u
Zzupaniji od Skola prikuplja podatke na temelju kojih je ustrojena evidenciju o stanju i
opremljenosti Skola (Evidencija gradevina i e-Matica), koje nisu povezane s evidencijama
koje vode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (osnivaci 8kola). Osnivaci
Skola nemaju mogucnost pristupa i koriStenja podataka iz navedenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Vinkovci, u suradnji s Ministarstvom
znanosti i obrazovanja, ustrojiti jedinstvenu evidenciju o osnovnim Skolama sa svim
elementima propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina
Skola, gradevina Skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista.
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OCJENA U('EINKOVITOSTI KAPITALNIH ULAGANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE
NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i
srednje Skole na podru€ju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Revizijom je obuhvacena
provedba aktivnosti iz nadleznosti Vukovarsko-srijemske Zupanije i Grada Vinkovci u vezi
s donoSenjem odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje Skole u skladu s
provedenim analizama stanja, utvrdenim kriterijima i prioritetima ulaganja, provedbom i
pracenjem provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja zavrSenih
kapitalnih ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola. Ciljevi revizije bili su provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima, provjeriti
provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja, provjeriti sustav vrednovanja zavrsenih
kapitalnih ulaganja te provjeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da su kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole Vukovarsko-
srijemske Zupanije te kapitalna ulaganja u osnovne Skole Grada Vinkovci u€inkovita, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja te se daju sljedeci nalozi i preporuke:

- izraditi analizu stanja i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola, kojima su
osnivaCi, u odnosu na mijerila za prostor i opremu propisana Drzavnim
pedagoskim standardom osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja,
Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja i koeficijentima izvodljivosti standarda te Odlukom o utvrdivanju
normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih sportskih
dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta s potrebnim sredstvima, izvorima sredstava,
aktivnostima, prioritetima i rokovima provedbe (Vukovarsko-srijemska Zupanija,
Grad Vinkovci)

- donijeti plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini Skola koji sadrzi sve Skole na koje se odnose
ulaganja i sva kapitalna ulaganja bez obzira na izvore iz kojih se financiraju
(Vukovarsko-srijemska Zupanija)

- na temelju analize podataka o stanju i opremljenosti Skola utvrditi kriterije za
ulaganja, potrebna sredstva, izvore sredstava, aktivnosti, prioritete i rokove
provedbe, a odluke o ulaganjima donijeti prema utvrdenim prioritetima
(Vukovarsko-srijemska Zupanija)

- prije preuzimanja obveza po investicijskim projektima u Skole, prema vlastitoj
metodologiji pripreme, ocjene 1 izvedbe investicijskin projekata provesti
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta
(Vukovarsko-srijemska Zupanija)

- prije dono$enja odluke o ulaganjima u objekte Skola procijeniti troSkove
koriStenja, odrzavanja i izvore financiranja objekata, kako bi se u slucaju
odstupanja, poduzele mjere i postigle planirane vrijednosti (Vukovarsko-
srijemska Zupanija, Grad Vinkovci)

- urediti sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja u Skole koji bi
obuhvacao pracenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, troSkovi koristenja i drugi
elementi) (Vukovarsko-srijemska zZupanija, Grad Vinkovci)
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- izraditi analizu rezultata ulaganja u odnosu na planirane pokazatelje
(ispunjavanje pedagos$kih standarda, optimalni uvjeti rada, iskoristenost, troSkovi
koriStenja i odrzavanja i drugi elementi) i poduzimanje mjera u slu€ajevima kada
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na planirane, odnosno kada
nije postignuta svrha ulaganja (Vukovarsko-srijemska zupanija, Grad Vinkovci)

- u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja ustrojiti jedinstvenu evidenciju
o0 osnovnim i srednjim Skolama, kojima su osnivaCi, sa svim elementima
propisanim Drzavnim pedagoskim standardom osnovnos$kolskog sustava odgoja
i obrazovanja, Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava
odgoja i obrazovanja i Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme
gradevina Skola, gradevina skolskih sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista
(Vukovarsko-srijemska zupanija, Grad Vinkovci)

- u suradnji sa Skolama poduzeti radnje radi rijeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
u vezi Skolskih gradevina i upisa vlasniStva u zemljiSne knjige (Vukovarsko-
srijemska Zupanija).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u donoSenju odluka o
kapitalnim ulaganjima, provedbi i pracenju provedbe kapitalnih ulaganja, vrednovanju
zavrSenih kapitalnih ulaganja i ustrojavanju evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i
srednjih Skola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje
Skole na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Vukovarsko-srijemska Zupanija i Grad Vinkovci su se ocitovali na Nacrt izvijeS¢a o
obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije i prihvatili naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Grad Vinkovci u ocitovanju navodi da su 2001., kada je financiranje materijalnih,
financijskih i rashoda za tekuce i investicijsko odrZzavanje te kapitalnih ulaganja u podrucju
osnovnog obrazovanja (decentralizirane funkcije) preneseno s drZave na Zupanije i
gradove, bile velike razlike u zateCenim stanjima Skolskih objekata u Zupanijama i
gradovima, Sto nije uzeto u obzir pri utvrdivanju bilancnih prava za rashode za kapitalna
ulaganja. Sredstva za kapitalna ulaganja osigurana Odlukama o kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje bilancnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba osnovnog S$kolstva, nisu dovoljina ni za odrZzavanje S$kolskih gradevina na
postojecoj razini te sadasnjom zakonskom regulativom nije rijeSeno financiranje izgradnje
novih Skolskih gradevina. S obzirom da je osnovno $kolovanje obvezno i treba biti
dostupno svima pod jednakim uvjetima, smatra da ne bi trebalo ovisiti o financijskim
mogucnostima gradova i Zupanija. U vezi s preporukom o ustrojavanju jedinstvene
evidencije o osnovnim | srednjim $kolama u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja, smatra da bi bilo ucinkovitije da navedeno Ministarstvo ustroji jedinstvenu i
unificiranu evidenciju o osnovnim i srednjim $kolama sa svim elementima propisanim
Drzavnim pedago$kim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja,
Drzavnim pedagoskim standardom srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja i
Odlukom o utvrdivanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igralista, a da se gradovima i Zupanijama omoguci
pristup evidenciji i koriStenje podataka te ih se obveZe na unos i aZuriranje podataka
koncem svake godine, $to bi omogucilo i sumarni prikaz podataka za sve skole na razini
drzave. Navode da je potrebno osigurati redovnu komunikaciju izmedu osnivada $kola i
nadleznog Ministarstva, u vezi s problematikom Skolstva i decentraliziranih funkcija, kako
bi sredstva bila ucinkovitije iskoriStena.



Prilog 1
Podaci o broju smjena i produzenom boravku® te broju uéenika i razrednih
odjela u osnovnim Skolama na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
za Skolsku godinu 2015./2016.

Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.
. . . . Prosjecan broj
R;dn' Skola Broj Produzeni Broj Broj ujéenika J
roj . boravak L razrednih
smjena ucenika : u razrednom
(da/ne) odjela :
odjelu
1 2 3 4 5 6 (4/5)
Osniva¢ Vukovarsko-srijemska Zupanija
0 N Mati¢na Skola 2 ne 303 20 15
snovna skola__ - Podruéna $kola Luzac 1 ne 12 2 6
1. Dragutina Tadijanovica, — -
Vukovar Podru¢na Skola Bogdanovci 1 ne 18 2 9
Glazbeni odjel Vukovar 2 - 210 9 23
2. Osnovna $kola Nikole Andri¢a Vukovar 1 ne 244 18 14
3 Osnovna $kola Mati¢na Skola 2 ne 288 17 17
) Mitnica, Vukovar Podruéna $kola Sotin 1 ne 14 2 7
o Skola Ant Mati¢na Skola 2 ne 322 16 20
4. Bzﬂg;/:?/jkgvaar ntuna - "podruéna skola Petrovci 1 ne 29 4 7
Podru¢na skola Svinjarevci 1 ne 16 2 8
5 Osnovna $kola Ivana Mati¢na Skola . 2 ne 629 30 21
Kozarca, Zupanja Glazbeni odjel Zupanja 2 - 76 6 13
6. Osnovna Skola Mate Lovraka, Zupanja 1 ne 268 16 17
7. Osnovna $kola Ivana Gorana Kovagiéa, Stitar 1 ne 168 9 19
8 Osnovna Skola fra Bernardina Tome Leakovic¢a, BoSnjaci 2 ne 300 16 19
9 Osnovna $kola Sinie Glava$evi¢a, Vukovar 2 ne 383 23 17
10 Osnovna skola Blage Mati¢na Skola 1 ne 302 17 18
" | Zadre, Vukovar Podruéna skola Lipovaca 1 ne 5 2 3
11. Osnovna $kola Borovo, Borovo 2 ne 300 16 19
Osnovna $kola Matije A
12. | Antuna Reljkoviéa, | Mati¢na Skola 2 ne 387 19 20
Cerna Podruéna kola Siskovci 2 ne 42 3 14
13. Osnovna $kola Gradiste, Gradiste 2 ne 269 16 17
14 Osnovna skola Antuni | Mati¢na Skola 2 ne 272 20 14
" | Stjepan Radié, Gunja Podruéna $kola Rajevo Selo 1 ne 10 2 5
15. Osnovna Skola lvan MeStrovi¢, Drenovci 2 ne 138 9 15
16 Osnovna $kola Ivan Mati¢na Skola 1 ne 52 6 9
) Filipovi¢, Raginovci Podru¢na Skola Buriéi 1 ne 19 2 10
17 Osnovna skola Julija Mati¢na Skola 2 ne 406 21 19
" | Benesiéa, llok Podru¢na Skola Rado$ 1 ne 4 1 4
Osnovna $kola Dr. Mati¢na Skola 1 ne 81 6 14
18. | Franjo Tudman, Podruéna Skola Bapska 1 ne 20 3 7
Sarengrad Podruc¢na Skola Mohovo 1 ne 8 2 4
19. Osnovna Skola August Cesarec, Ivankovo 2 ne 576 26 22
Osnovna skola Ane -
20, Katarine Zrinski, Mati¢na Skola 2 ne 156 10 16
Retkovci Podruéna $kola Prkovci 1 ne 37 4 9
21. Osnovna $kola Matija Gubec Jarmina 2 ne 231 15 15
29 Osnovna $kola Lovas, | Mati¢na Skola 1 ne 59 7 8
) Lovas Podruéna $kola Opatovac 1 ne 10 2 5
23. Osnovna $kola Antun Gustav Mato$, Tovarnik 1 ne 119 8 15
24. | Osnovna Skola Davorin Trstenjak, Podgajci Posavski 2 ne 75 8 9
Osnovna $kola Mati¢na Skola 2 ne 424 20 21
25. S < Podru¢na skola Ceri¢ 2 ne 72 5 14
Zrinskih, Nustar — —
Podruéna Skola Marinci 1 ne 26 4 7
Mati¢na Skola 1 ne 212 12 18
Podruéna Skola Podgrade 1 ne 15 2 8
Osnovna $kola Ivan Podruéna $kola Donje Novo
26. Kozarac, Nijemci Selo J 1 ne 10 2 5
Podruc¢na Skola Deletovci 1 ne 22 2 1n
« Mati¢na Skola 1 ne 71 7 10
27, anovna gkola — — 6
Lipovac, Lipovac Podruéna Skola ApSevci 2 ne 11 2
o8 Mati¢na Skola 1 ne 63 7 9
’ Osnovna $kola llaca- Podru¢na Skola Banovci 1 ne 20 4 5

1 . . “ L . . . .

Prema odredbama Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja, produzeni boravak je oblik
odgojno obrazovnog rada namijenjen u€enicima razredne nastave, te se provodi u osnovnim Skolama, u kojem se nastava organizira u
prijepodnevnim satima, a ostale aktivnosti nakon zavrSetka nastave.



Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.

Prosjecan broj

Redni & . Produzeni . Broj S
broj Skola B_r o) boravak vBro.J razredjnih ugenika
smjena ucenika - u razrednom
(da/ne) odjela .
odjelu
1 2 3 4 5 6 (4/5)
Banovci, llaca Podruéna  $kola  Vinkovacki
) 1 ne 4 1 4
Banovci
29. Osnovna Skola Josipa Lovreti¢a, Otok 2 ne 399 21 19
30. Osnovna $kola Vladimira Nazora, Komletinci 1 ne 134 9 15
31. Osnovna $kola Stjepana Antolovi¢a, Priviaka 2 ne 266 16 17
Mati¢na $kola 1 ne 51 6 9
Osnovna $kola Podruéna Skola Beral§ 1 ne 16 1 16
32. Eakovei. Gakovci Podru¢na Skola Boksi¢ 0 - 0 0 -
’ Podru¢na skola MikluSevci 1 ne 15 2 8
Podruéna Skola Tompojevci 1 ne 10 2 5
o . ) Mati¢na Skola 2 ne 231 16 14
snovna skolg Stari Podru¢na skola Orolik 1 ne 12 2 6
33. Jankoveci, Stari ——— =
Jankovci Podru¢na Skola Srijemske Laze 1 ne 12 2 6
Podru¢na Skola Novi Jankovci 2 ne 31 3 10
34. Osnovna Skola Slakovci, Slakovci 1 ne 63 7 9
35. Osnovna $kola Stjepana Cvrkovi¢a, Stari Mikanovci 2 ne 266 14 19
36 Osnovna Skola Mati¢na Skola 2 ne 248 12 19
’ Vodinci, Vodinci Podru¢na Skola, Novi Mikanovci 1 ne 18 2 9
37. Osnovna $kola Korog, Korog 1 ne 15 3 5
o SKkol Mati¢na Skola 2 ne 111 8 14
38. MZ’:&’;@ as &:rkuéica Podruéna Skola Gabo§ 1 ne 10 2 5
’ Podru¢na $kola Ostrovo 1 ne 14 2 7
39 Osn(_)vn_a ékola _ Mati¢na Skola 2 ne 109 7 16
' Tordinci, Tordinci Podruéna Skola Antin 2 ne 33 3 11
40. Osnovna skola Trpinja, Trpinja 2 ne 90 8 11
Mati¢na Skola 2 ne 136 8 17
Osnovna kola Podruc::na ?kola Klisa_ _ 1 ne 6 1 6
41. Bobota. Bobota Podru¢na Skola Ludvinci 1 ne 2 1 2
’ Podru¢na $kola Pacetin 1 ne 19 2 10
Podru¢na $kola Vera 1 ne 11 2 6
42. Osnovna $kola Mare Svel Gamirek, Vrbanja 2 ne 153 9 17
43 Osnovna skola Josip Mati¢na Skola 1 ne 131 8 16
) Kozarac, Soljani Podruéna $kola StroSinci 1 ne 12 2 6
Osnovna $kola lvana Brli¢-Mazurani¢, Rokovci-
44, Andrijagevei 2 ne 387 20 19
45. Osnovna $kola Mijat Stojanovi¢, Babina Greda 2 ne 334 17 20
46. Osnovna Skola Negoslavci 2 ne 83 8 10
47. Osnovna $kola Josipa Mato$a Vukovar 1 ne 64 13 5
48. Osnovna Skola Br§adin 2 ne 82 9 9
Osniva¢ Grad Vinkovci
1. Osnovna $kola Bartola Kasi¢a, Vinkovci 2 ne 394 22 18
2. Osnovna skola Josipa Kozarca, Vinkovci 2 ne 588 25 24
3. Osnovna $kola lvana Gorana Kovaci¢a, Vinkovci 2 ne 441 22 20
4. Osnovna $kola Vladimira Nazora, Vinkovci 2 ne 522 24 22
5. Osnovna $kola lvana Mazurani¢a, Vinkovci 2 ne 399 18 22
6. Osnovna Skola Nikole Tesle, Mirkovci 2 ne 274 20 14
7. Osnovna $kola Antun Gustav Mato$, Vinkovci 2 ne 658 37 18
8. Glazbena $kola Josipa Runjanina, Vinkovci 2 - 322 35 9
Ukupno osnovne $kole 14 980 936 16




Prilog 2

Podaci o broju u€enika i razrednih odjela u srednjim Skolama na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije za Skolsku godinu 2015./2016.

Podaci za Skolsku godinu 2015./2016.

Prosje€an broj

Redni & Broj o
. Skola R R ) ucenika
broj Broj smjena | Broj u€enika razr(_ednlh u razrednom
odjela :
odjelu
1 2 3 4 5 (3/4)
1. | Tehnicka Skola Rudera BoSkovi¢a Vinkovci 2 662 28 24
2. Gimnazija Matije Antuna Reljkovi¢a Vinkovci 2 715 26 28
3. Ekonomska i trgovacka Skola lvana Domca Vinkovci 1 856 31 28
4. | Drvodjelska tehnicka Skola Vinkovci 2 159 10 16
5. | Zdravstvena i veterinarska Skola dr. Andrije Stampara Vinkovci 2 513 18 29
6. | Poljoprivredno Sumarska Skola Vinkovci 2 648 30 22
7. Srednja strukovna Skola Vinkovci 2 839 39 22
8. Obrtni¢ko-industrijska $kola Zupanja 2 674 34 20
Izdvojena lokacija u Drenovcima 1 47 3 16
9. | Gimnazija Zupanja 2 410 16 26
10. | Tehnitka $kola Zupanja 2 200 8 25
11. [Gimnazija Vukovar 2 366 24 15
12. | Ekonomska Skola Vukovar 2 360 25 14
13. [Tehnicka Skola Nikole Tesle Vukovar 2 434 35 12
14. | Strukovna Skola Vukovar 2 470 33 14
15. [ Srednja Skola llok 1 187 14 13
Ukupno srednje Skole 7 540 374 20




Prilog 3

Podaci o popunjenosti u€enickih domova na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije

za Skolske godine 2013./2014., 2014./2015. i 2015./2016.

Broj neupisanih
ucenika koji su se

smjestenih u dom prijavili za smjestaj u

Popunjenost doma

Podaci za Skolsku

(u %) godinu 2015./2016.
Redni| - jcenicki dom .| Prosiecan
broj Broj broj

2013./ | 2014./| 2015./ | odgojno | u€enika u
2015. | 2016. |obrazovnih| odgojno
skupina |obrazovnoj
skupini
1 10 (4/2) | 11 (512) 12 13 (5/12)
1 Dom ucenika 373 | 280 8
Vukovar
Ukupno 37,3 | 28,0 8




Prilog 4
Podaci o Skolskim zgradama i sportskim dvoranama osnovnih i srednjih Skola te u€eni¢kih domova na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije, na dan 31. prosinca 2016.

Redni

Stanje koncem 2016.

Podaci o Skolskim i domskim zgradama

Podaci o Skolskim sportskim dvoranama

U zgradu i/ili dvoranu su
ugradeni zdravstveno i
ekoloski neprihvatljivi
materijali (azbest)

broj Skola ili uéenicki dom Zgrada je _ ] _ Dvorana Gradska
Godina Zadticeno Vlasnik zgrade Skola ima zadoyoljava sportska Godina
. : prema sportsku propisane : :
|zgradnje/__ kulturno stanju u zemljiSnim dvoranu standarde i dvorana i Da/Ne planlrape
rekonstrukcije (gg&rg) knjigama (da/ne) normative (3rau/gg) sanacije
(da/ne)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Osnovne $kole
Osniva¢ Vukovarsko-srijemska Zupanija
Osnovna &kola Mati(:nva ékvola _ 1960./2001. ne §kola da da ne ne -
1. |Dragutina Tadijanoviéa Podrugna §kola Luzac _ 1988./2015. ne _ Skola _ ne - ne ne -
vukovar ’ Podrucn_a sk_ola Bogdanovci 1960./1999. ne Opéina Bogdanovci ne - ne ne -
Glazbeni odjel Vukovar 1993./2013. ne Grad Vukovar - - - ne -
2. | Osnovna skola Nikole Andri¢a Vukovar 1970. ne Skola da ne ne ne -
3 Osnovna skola Mati¢na Skola 1985/1999. ne Skola da da ne ne -
) Mitnica, Vukovar Podruéna $kola Sotin 1983./2014. ne Skola ne - ne ne -
Osnovna $kola Antuna Matién'a §k9la _ 1968./2001. ne _ Skola _ da da ne ne -
4. Podruéna $kola Petrovci 1975./2010. ne Opéina Bogdanovci da da ne ne -
Bauera Vukovar ——— — - = -
Podruéna $kola Svinjarevci 1998. ne Opéina Bogdanovci ne - ne ne -
5 Osnovna $kola Ivana MatiCna Skola 1975./1996. ne Zupanija da da ne ne -
) Kozarca, Zupanja Glazbeni odjel Zupanja 1918./1996. ne Gimnazija Zupanja - - - ne -
6. Osnovna Skola Mate Lovraka, Zupanja 1999. ne Zupanija da ne ne ne -
7. Osnovna $kola lvana Gorana Kovagi¢a, Stitar 1956./2003. ne $kola ne - ne ne -
8. Osnovna skola fra Bernardina Tome Leakovi¢a, BoSnjaci 1979./2007. ne Skola da da ne ne -
9. Osnovna Skola SiniSe GlavaSevi¢a, Vukovar 1938./2006. da Republika Hrvatska da da ne ne -
10 Osnovna skola Blage Maticna Skola 1968./2002. ne Skola da ne ne ne -
" | Zadre, Vukovar Podruéna Skola Lipovaca 2011. ne Skola ne - ne ne -
11. Osnovna $kola Borovo, Borovo 1936./ 2006. ne $kola da da ne ne -
1o 2?&%2”23}55 i'é/l:t”e Maticna $kola 1965./2016. ne supanija da da ne ne ;
Cerna Podrugna kola Sigkovci 2005. ne Zupanija ne - ne ne -
13. Osnovna $kola Gradiste, Gradiste 2001. ne $kola da ne da ne -
14 Osnovna $kola Antuni | Mati€na Skola 1962./2014. ne Skola da da ne ne -
" | Stjepan Radi¢, Gunja Podruéna Skola Rajevo Selo 1998./ 2014. ne Skola ne - ne ne -
15. Osnovna $kola lvan Mestrovi¢, Drenovci 1965./2011. ne Skola ne - ne ne -
« Mati¢na Skola 1969./2014. ne Skola ne - ne ne -
16. O_s_nov_n’a skczl_a Ivap — n -
Filipovi¢, Raginovci Podrucna Skola Burici 2008. ne Skola ne - ne ne




Stanje koncem 2016.

Podaci o Skolskim i domskim zgradama

Podaci o Skolskim sportskim dvoranama

U zgradu i/ili dvoranu su
ugradeni zdravstveno i
ekoloski neprihvatljivi
materijali (azbest)

Redni Skola ili ugenicki dom Dvorana
broj Zgrada je . & . . Gradska
Godina Zadticeno Vlasnik zgrade Skola ima zadoyoljava sportska Godina
izgradnje/ kulturno _prema sportsku propisane. dvorana i Da/Ne planirane
rekonstrukcije dobro stanju u_‘zemljlsnlm dvoranu standar(_je : drugo sanacije
(da/ne) knjigama (da/ne) normative (da/ne)
(da/ne)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
“ . Mati¢na $kola 1930./2015. da Skola da ne ne ne
17 OsnO\V/'n'a Skola Julija .
Benesi¢a, llok Podruc¢na skola Rados$ 1997. ne Skola ne - ne ne
Osnovna $kola Dr. Mati¢na Skola 1981./1998. ne Skola ne - ne ne -
18. | Franjo Tudman, Podru¢na Skola Bapska 1985./2003. ne Skola ne - ne ne -
Sarengrad Podruéna Skola Mohovo 2008. ne Skola ne - da ne -
19. Osnovna Skola August Cesarec, Ivankovo 1975./1998. ne Zupanija da da ne da 2020.
20, Sgtna?ivnneazsrli(r?lsii{-\ne Mati¢na skola 1932./1995. ne Zupanija da da ne ne -
Retkovci Podruéna $kola Prkovci 1955. ne Zupanija ne - ne ne -
21. Osnovna Skola Matija Gubec Jarmina 1993./2009. ne Skola da da ne ne -
22 Osnovna $kola Lovas, | Mati¢na $kola 1959./2009. ne Skola da da ne ne -

) Lovas Podrué¢na Skola Opatovac 1985./2010. ne Skola ne - ne ne -
23. Osnovna $kola Antun Gustav Mato$, Tovarnik 1986./1997. ne $kola da da ne da 2020.
24. Osnovna skola Davorin Trstenjak, Podgajci Posavski 1903./2015. ne Skola ne - ne ne -

Osnovna $kola Matién'a ék'ola _ 1972./1996. ne §kola da da ne ne -

25. Zrinskih. Nu&tar Podruéna $kola Ceri¢ 2002. ne Skola ne - ne ne -

’ Podrué¢na $kola Marinci 2003. ne Skola ne - ne ne -

N 1913. .

Oenovna kol lvan Matlcnva skvola 1998,/ 2004. ne ?kola da da ne ne -

26. Kozarac, Nijemci Podru¢na Skola Podgrade 1999. ne Skola ne - ne ne -

' Podruéna $kola Donje Novo Selo 1999./ 2008. ne $kola ne - ne ne -

Podruc¢na Skola Deletovci 2000. ne Skola ne - ne ne -

27 Osnovna $kola Mati¢na Skola 1977./1996. ne Zupanija da da ne ne -

) Lipovac, Lipovac Podrué¢na Skola ApSevci 1979./1997. ne Zupanija ne - ne ne -

Mati¢na skola 1972./2001. ne Skola ne - ne ne -

28. Osnovna $kola lla¢a- Podru¢na $kola Banovci 1963./1972. ne Skola ne - ne ne -
Banovci, llaca Podruéna $kola Vinkovacki Banovci 1985. ne Skola ne - ne da 2020.

29. Osnovna $kola Josipa Lovreti¢a, Otok 1977. ne Skola da da ne ne -

30. Osnovna $kola Vladimira Nazora, Komletinci 1958./1998. ne Skola da ne ne ne -

31. Osnovna $kola Stiepana Antolovi¢a, Priviaka 1982. ne Skola da ne ne ne -

Mati¢na skola 20009. ne Skola da da ne ne -

Podru¢na $kola Berak 1987./2004. ne Skola ne - ne ne -

32 anovna Skola Podruc¢na Skola BokSi¢ 1908. ne Skola ne - ne ne -

' Cakovci, Cakovci Podru¢na skola MikluSevci 2006. ne Skola ne - ne ne -

Podru€na Skola Tompojevci 1902. ne Skola ne - ne ne -

1996./2014.




Stanje koncem 2016.

Podaci o Skolskim i domskim zgradama

Podaci o Skolskim sportskim dvoranama

U zgradu i/ili dvoranu su
ugradeni zdravstveno i
ekoloski neprihvatljivi
materijali (azbest)

Redni Skola ili ugenicki dom Dvorana
broj Zgrada je . & . . Gradska
Godina Zadticeno Vlasnik zgrade Skola ima zadoyoljava sportska Godina
izgradnje/ kulturno _prema sportsku propisane. dvorana i Da/Ne planirane
rekonstrukcije dobro Stanj'i u_‘zemljlsmm dvoranu standar(_je : drugo sanacije
(da/ne) njigama (da/ne) normative (da/ne)
(da/ne)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
o " . Mati¢na Skola 1980./2010. ne Skola da da ne ne
snovna Skola Stari Podruéna skola Orolik 2007. ne Skola ne - ne ne -
33. | Jankovci, Stari F— = <
Jankovci Podru¢na $kola Srijemske Laze 1975./2006. ne Skola ne - ne ne -
Podru€na Skola Novi Jankovci 2008. ne Skola ne - ne ne -
34. Osnovna skola Slakovci, Slakovci 1999. ne Skola ne - ne ne -
35. Osnovna $kola Stjepana Cvrkovi¢a, Stari Mikanovci 1981. ne $kola da ne ne ne -
36 Osnovna skola Mati¢na Skola 2000. ne Skola da da ne ne -
" | Vodinci, Vodinci Podruéna $kola, Novi Mikanovci 1968./2016. ne Skola ne - ne ne -
37. Osnovna $kola Korog, Korog 1972./2006. ne Skola ne - ne ne -
Osnovna $kola Mati(:n'a ékf)la _ 1986./2008. ne %kola da da ne ne -
38. Markusica. Markusica Podruéna $kola Gabo$ 1880./1995. ne $kola ne - ne ne -
' Podruéna Skola Ostrovo 1938./2009. ne Skola ne - ne ne -
39 Osnovna $kola Mati¢na Skola 2002. ne Skola ne - ne ne -
" | Tordinci, Tordinci Podruéna Skola Antin 1978./2003. ne Skola ne - ne ne -
40. Osnovna Skola Trpinja, Trpinja 1974./2001. ne Skola ne - ne ne -
Mati¢na $kola 1928./1975. da $kola da da ne ne -
« Podrué¢na skola Klisa 1924. ne Republika Hrvatska ne - ne ne -
Osnovna $kola — — = —
41. Bobota. Bobota Podrué€na Skola Ludvinci 1975. ne Opéina Trpinja ne - ne ne -
' Podru¢na Skola Pacetin 1983. ne Op¢ina Trpinja ne - ne ne -
Podru€na Skola Vera 1987. ne Opéina Trpinja ne - ne ne -
42. Osnovna $kola Mare Svel Gamirek, Vrbanja 2003. ne Zupanija da da ne ne -
43 Osnovna skola Josip Mati¢na Skola 1987. ne Zupanija da da ne ne -
" | Kozarac, Soljani Podru¢na $kola Strosinci 1936. ne Zupanija ne - ne ne -
44. Osnovna skola lvana Brli¢-Mazurani¢, Rokovci-AndrijaSevci 1974./2005. ne op¢ina da ne ne ne -
45. Osnovna $kola Mijat Stojanovi¢, Babina Greda 1993./2007. ne opéina ne - ne ne -
46. Osnovna Skola Negoslavci 1980./2015. ne Skola ne - ne ne -
47. Osnovna skola Josipa Mato$a Vukovar 2002./ 2013. ne Skola da ne ne ne -
48. Osnovna $kola Br§adin 2006./2013. ne Skola ne - ne da 2020.
Osniva¢ Grad Vinkovci
1. Osnovna $kola Bartola Kasi¢a, Vinkovci 1987. ne Skola da da ne da
2. Osnovna $kola Josipa Kozarca, Vinkovci 1909./2006. da Skola da da ne ne -
3. Osnovna skola lvana Gorana Kovaciéa, Vinkovci 1896./1978. da Skola da da ne ne -
4. Osnovna $kola Vladimira Nazora, Vinkovci 1993./1999. ne Skola da da ne ne -
5. Osnovna $kola lvana Mazurani¢a, Vinkovci 2012. ne Skola ne - ne ne -
6. Osnovna $kola Nikole Tesle, Mirkovci 196157.?;(;06. ne Skola ne - ne ne -
7. Osnovna skola Antun Gustav Mato$, Vinkovci 1987. ne Skola ne da ne ne -




Stanje koncem 2016.

Podaci o Skolskim i domskim zgradama

Podaci o Skolskim sportskim dvoranama

U zgradu i/ili dvoranu su
ugradeni zdravstveno i
ekoloski neprihvatljivi
materijali (azbest)

Redni Skola ili ugenicki dom Dvorana
broj Zgrada je . & . . Gradska
. pi Vlasnik zgrade Skola ima zadovoljava .
Godina zasticeno ; sportska Godina
. : prema sportsku propisane : -
izgradnje/ kulturno . s . dvorana i Da/Ne planirane
" stanju u zemljiSnim dvoranu standarde i -
rekonstrukcije dobro . . drugo sanacije
(da/ne) knjigama (da/ne) normative (da/ne)
(da/ne)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8. Glazbena Skola Josipa Runjanina, Vinkovci 1891./1996. da Skola - - ne
1. Srednje Skole
1. Tehnicka Skola Rudera BoSkovi¢a Vinkovci 1991./2015. ne suvlasnistvo tri Skole ne - ne ne -
2. Gimnazija Matije Antuna Reljkovi¢a Vinkovci 1780./2015. da Republika Hrvatska da da ne ne -
3. Ekonomska i trgovacka Skola lvana Domca Vinkovci 2003./2007. ne Skola da da ne ne -
4. Drvodjelska tehni¢ka Skola Vinkovci 1991./2015. ne suvlasnistvo tri Skole ne - ne ne -
B . x I suvlasnistvo dvije
5. Z(_jravst\_/ena i veterinarska $kola dr. Andrije Stampara 1948./2006. ne skole i Poljoprivredni da ne ne ne )
Vinkovci -
fakultet Osijek
suvlasnistvo dvije
6. Poljoprivredno Sumarska Skola Vinkovci 1946./2005. ne Skole i Poljoprivredni ne - ne ne -
fakultet Osijek
7. Srednja strukovna Skola Vinkovci 1991./2015. ne suvlasnistvo tri Skole ne - da ne -
8. Obrtni¢ko-industrijska $kola Zupanja 1993./2005. ne suvlasnistvo tri Skole da da ne ne -
I1zdvojena lokacija u Drenovcima 1965./2011. ne zgradgkglsenovne ne - - ne -
9. Gimnazija Zupanja 1993./1999. ne suvlasnistvo tri $kole da da ne ne -
10. | Tehnicka Skola Zupanja 1993./1999. ne suvlasnistvo tri Skole da da ne ne -
11. Gimnazija Vukovar 1891./2000. da $kola da ne ne ne -
12. Ekonomska Skola Vukovar 1965./2015. ne Grad Vukovar da da ne ne -
13. | Tehnicka $kola Nikole Tesle Vukovar 1936./2013. da Republika Hrvatska da ne ne ne -
14. Strukovna $kola Vukovar 1990./2003. ne Republika Hrvatska ne - ne ne -
15. Srednja Skola llok 1899./2000. ne Skola da da ne ne -
I1l. Ucenicki domovi
1. | Ug&eni¢ki dom Vukovar 1936./2010. da | Republika Hrvatska | ne - - ne -




