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Bjelovar, 7. svibnja 2018.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCE BOLNICE DR. IVO PEDISIC, SISAK ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opce bolnice Dr. lvo Pedisi¢, Sisak (dalje u tekstu: Opca bolnica) za
2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 19. prosinca 2017. do 7. svibnja 2018.



PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opc¢a bolnica je javna zdravstvena ustanova koja obavlja zdravstvenu,
specijalistiCko-konziljarnu i bolniCku djelatnost u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12,
35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14, 154/14, 70/16 i 131/17). Osniva¢ Opce bolnice
je Sisatko-moslavacka Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). RjeSenjem nadleZnog
ministarstva iz veljade 2011. razvrstana je u kategoriju Zupanijska bolnica Ill.A. Sjediste
Opce bolnice je Josipa Jurja Strossmayera 59, Sisak.

Najznacajniji izvor financiranja djelatnosti su sredstva primljena na temelju
ugovornog odnosa s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO)
I decentralizirana sredstva primljena iz proraCuna Zupanije.

Ustrojstvo Opc¢e bolnice propisano je odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta iz studenoga 2015., te izmjena i dopuna iz sije€nja i travnja
2016. Opca bolnica obavlja poslove iz svoje djelatnosti u zdravstvenim ustrojstvenim
jedinicama, i to u okviru sluzbe za interne bolesti (obuhvaca odjele za kardiologiju,
pojacanu internisticku skrb s koronarnom jedinicom, gastroenterologiju, endokrinologiju,
nefrologiju i hematologiju, pulmologiju i produzeno lijeCenje s palijativnom skrbi,
infektologiju, dijalizu te hitnu internisticku ordinaciju), sluzbe za kirurgiju (obuhvac¢a odjele
za traumatologiju i ortopediju, abdominalnu i opc¢u kirurgiju, vaskularnu kirurgiju, djecju i
plasticnu kirurgiju, urologiju, operacije te kirurSku polikliniku s hitnom kirurSkom
ambulantom), sluzbe za ginekologiju i opstetriciju (obuhvaéa odjele za babinjace i
novorodenc¢ad s radaonicom, opc¢u ginekologiju, patologiju trudnoce te polikliniku s hithom
ginekoloSkom ambulantom), te u okviru samostalnih odjela za neurologiju, pedijatriju,
oftalmologiju i optometriju, otorinolaringologiju i oralnu Kkirurgiju, anesteziologiju,
reanimatologiju i intenzivhu medicinu, psihijatriju, dermatologiju i venerologiju, fizikalnu
medicinu i rehabilitaciju, radiologiju, medicinsku biokemiju i laboratorijsku medicinu,
transfuzijsku medicinu, patologiju i citotogiju, centralnu sterilizaciju, nadzor intrahospitalnih
infekcija i CistoCe i bolniCku ljekarnu. Nezdravstvene ustrojstvene jedinice obuhvacaju odjel
za pravne i kadrovske poslove, odjel za ekonomsko-financijske poslove te odjel tehnickih,
usluznih, informati¢kih poslova i zastite na radu, u okviru kojih su ustrojeni odsjeci prema
vrsti poslova. Jedinicama rukovode procelnici sluzbi, odnosno voditelji odjela i odsjeka.

RjeSenjima Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2013. imenovano je sanacijsko vijece
od tri ¢lana i sanacijski upravitelj. Nakon toga, donesene su odluke o razrjeSenju, odnosno
imenovanju predsjednika i pojedinih Clanova sanacijskog vije¢a i upravitelja. U razdoblju
od 20. lipnja 2013. do 25. rujna 2014. sanacijski upravitelj bio je Damir Pahi¢, dr. med., a
nakon toga Miroslav Dubovecak, dr. med. do 3. svibnja 2016. Sanacijsko vije¢e imenovalo
je od srpnja 2013. do listopada 2014. Cetiri pomoc¢nika sanacijskog upravitelja.

Sanacijsko vijece je u velja¢i 2014. donijelo Statut, a izmjene i dopune u travnju
2016., uz suglasnost osnivata. Prema Statutu, tijela Opce bolnice su upravno vijece,
ravnatelj, stru¢no vijecCe, strucni kolegij, eticko povjerenstvo, kolegij medicinskih sestara te
tri povjerenstva (za lijekove, kvalitetu i unutarnji nadzor). Upravno vije¢e upravlja i nadzire
rad Opcée bolnice, ima pet ¢lanova, od kojih tri (predsjednika i dva ¢lana) imenuje osnivac,
a dva €lana su zaposlenici Opce bolnice (imenuju ih struéno vijeée i radnicko vijece).
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Mandat ¢lanova upravnog vijeCa je Cetiri godine. Ravnatelj predstavlja i zastupa
Opcu bolnicu te organizira i vodi njezino poslovanje. Na temelju odluke upravnog vijeca,
od 3. svibnja do 19. srpnja 2016. vrSitelj duznosti ravnatelja je mr. sc. Tomislav
Dujmenovi¢, dr. med., koji je ravnatelj i u vrijeme obavljanja revizije, na temelju
provedenog natjeCaja i prethodne suglasnosti Ministarstva zdravstva. Ravnatelj ima
zamjenika i Cetiri pomocnika (za kvalitetu, pravne poslove, financijsko poslovanje i
sestrinstvo-glavna sestra Opce bolnice). Stru¢no vijece imenuje ravnatelj i €ine ga voditelji
ustrojstvenih jedinica, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nici ravnatelja.

Doneseni su Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu, Pravilnik o placi, naknadama plac¢a i ostalim materijalnim pravima radnika,
Pravilnik o mjerilima i nacinu koridtenja vlastitih i namjenskih prihoda i donacija, Pravilnik o
knjigovodstvu, Pravilnik o sigurnosti informacijskog sustava, Pravilnik o unutarnjem
nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih djelatnika, Pravilnik o zastiti na
radu, Pravilnik o radnim mjestima s posebnim uvjetima rada te drugi akti.

U tablici broj 1 daju se opc¢i pokazatelji o Opcoj bolnici.

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Op¢oj bolnici

R;‘g?' Pokazatelj 2015. 2016. '?gfgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 1 000 1024 102,4
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 669 683 102,1
1.1.1. | - radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 669 682 102,1
1.1.2. | - kumulativni radni odnos 0 1 -
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 27 34 125,9
1.3. Administrativno tehni¢ko osoblje 304 307 101,0
Il. Bolnicka zdravstvena zastita
1. Ukupan broj postelja 459 407 88,7
2. Ugovoreni broj postelja 459 407 88,7
3. Popunjeni broj postelja 275 273 99,3
4. Broj bolesnika-sluajeva 13416 13 250 98,8
Il. Dnevna bolnica
1. Ukupan broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici 41 50 122,0
2. Ugovoreni broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici 41 50 122,0
3. Popunjeni broj postelja/ stolica u dnevnoj bolnici 18 22 122,2
4. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 6 519 8 088 124,1
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zaStita
1 E;g{iiluéajeva u poliklini€¢ko-konzilijarnoj zdravstvenoj 320 549 330 262 103,0
2 ZB:;j;[itilsluga u poliklini€¢ko-konzilijarnoj zdravstvenoj 781 252 1768 550 226.4

Opc¢a bolnica obavlja djelatnost na viSe lokacija, i to u Josipa Jurja Strossmayera
59, Sisak (na kojoj je smjeStena vecina bolniCkih sluzbi i odjela), Nikole Tesle 13, Sisak
(na kojoj su odjel fizikalne terapije i odjel za kozne i spolne bolesti), Vinogradi bb, Petrinja
(na kojoj je odjel za interne bolesti) i Vlatka Maceka 28, Petrinja (na kojoj je Dom za
psihi¢ki bolesne odrasle osobe). U sije€nju 2018. ugovoreno je izvodenje radova na
rekonstrukciji kompleksa Opce bolnice (izgradnja srediSnjeg paviljona u kojemu c¢e biti
smijesteni objedinjeni hitni bolniCki prijem i dnevna bolnica) s rokom zavrSetka 19 mjeseci.



Planiranje i izvrSenje plana

Sanacijsko vijece je u prosincu 2015. donijelo financijski plan za 2016., kojim su
ukupni prihodi te rashodi i izdaci za 2016. planirani u iznosu 289.963.185,00 kn. Tijekom
2016. doneseno je sedam izmjena i dopuna financijskog plana (od kojih je prve donijelo
sanacijsko vije¢e, a preostale upravno vijeée). Zadnjim izmjenama i dopunama
financijskog plana iz prosinca 2016., prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu
215.469.326,00 kn, Sto je za 74.493.859,00 kn ili 25,7 % manje u odnosu na financijski
plan. Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda u odnosu na planirane financijskim planom
odnosi se na prihode iz nadleznog proratuna za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 89.372.365,00 kn, a vrijednosno znacajnije smanjenje
rashoda odnosi se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 93.997.475,00
kn. U financijskom planu su prihodi te rashodi i izdaci planirani prema racunima racunskog
plana za proraCun te prema proracunskim klasifikacijama (ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji te po izvorima financiranja). Uz financijski plan je doneseno obrazlozenje koje
sadrzi sazetak djelokruga rada, propise i dokumentaciju na kojima se zasnivaju aktivnosti,
programi i strategija razvoja, zatim pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti u prethodnoj godini, plan nabave, te
druga obrazlozenja i dokumentaciju.

Planirani prihodi se odnose na prihode iz proracuna u iznosu 209.294.397,00 kn (od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu 199.687.742,00 kn i nadleznoga proracuna
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 9.606.655,00 kn), prihode od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga u iznosu 2.850.000,00 kn, pomoci iz proraCuna u
iznosu 1.053.500,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 875.000,00 kn, prihode
od donacija u iznosu 686.429,00 kn, druge prihode poslovanja u iznosu 500.000,00 kn,
prihode od imovine u iznosu 200.000,00 kn te prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 10.000,00 kn. Planirani rashodi i izdaci se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 137.748.800,00 kn, materijalne rashode u iznosu 67.565.239,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.205.008,00 kn, izdatke u iznosu 1.933.667,00 kn,
financijske rashode u iznosu 1.009.718,00 kn te ostale rashode u iznosu 1.006.894,00 kn.
Manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 67.134.145,00 kn nije obuhvacen
financijskim planom.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije financijskog plana (proracuna) za sljedece dvije
godine, odnosno za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, prihodi odnosno
rashodi i izdaci su za 2017. planirani u iznosu 202.519.670,00 kn, te za 2018. u iznosu
203.155.335,00 kn.

Planom i programom rada i razvoja Opcée bolnice od 2014. do 2017., koji je
donesen u ozujku 2014., utvrdeni su podaci o Op¢oj bolnici, misija, vizija, analiza snaga,
slabosti, prilika i prijetnji, strateski ciljevi, mjere sanacije te razvoj zdravstvene ustanove.

Prihodi za 2016. su ostvareni u iznosu 187.909.743,00 kn, Sto je za 27.559.583,00
kn ili 12,8 % manje od planiranih (prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
ostvareni su manje za 25.133.851,00 kn, a nisu ostvarene pomoci iz proraCuna planirane u
iznosu 1.053.500,00 kn). Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 205.494.930,00 kn, Sto je
za 9.974.396,00 kn ili 4,6 % manje od planiranih (materijalni rashodi su ostvareni manje za
5.033.366,00 kn, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine manje za 2.677.774,00 kn).
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Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 17.585.187,00 kn.
Upravno vijecCe je poCetkom veljaCe 2017. usvojilo izvjeS¢e o poslovanju Opce bolnice za
2016.

Financijski izvjestaji

Op¢a bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji. Dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opce
bolnice.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 187.909.743,00 kn, Sto je za 3.117.828,00 kn ili 1,7 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. | Prihodiiz nadleznog proracuna i od HZZO-ana | 474 651 43100 |  182.027.326,00 | 101,9
temelju ugovornih obveza
1.1, | Prihodiiz nadleznog proracuna i za financiranje 9.752.565,00 7.473.435,00 76,6
redovne djelatnosti proracunskih korisnika
1.2, | Prihodi od Hzz0-a na temelju ugovornin 168.898.866,00 | 174.553.891,00 | 103,3
2 Pr|hod|_od _prod_aJe pr0|zv9da i roba te pruzenih 3.999.441,00 3.996.203,00 99.9
usluga i prihodi od donacija
21 E;:ggl od prodaje proizvoda i roba te pruzenih 2.962.941,00 2.912.828.00 98.3
29 Dopacije od vpravnih i fiziCkih osoba izvan 1.036.500,00 1.083.375,00 104.5
opc¢eg proracuna
3 Pr_|h0<_j|_od upravnlh_ i admlr)lgtratl_vmh pristojbi, 1.040.302,00 1.012.180,00 97.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 1.062.116,00 218.634,00 20,6
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 14.892,00 636.967,00 | 4.277,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 23.733,00 18.433,00 77,7
Ukupno 184.791.915,00 187.909.743,00 101,7

Vrijednosno su znacajniji prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
174.553.891,00 kn ili 92,9 % te prihodi iz nadleznog proracuna i za financiranje redovne
djelatnosti proraCunskih korisnika u iznosu 7.473.435,00 kn ili 4,0 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi
od donacija, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, te kazne, upravne mijere i ostali prihodi, prihodi od imovine i prihodi
od prodaje nefinancijske imovine) iznose 5.882.417,00 kn i imaju udjel 3,1 % u ukupno
ostvarenim prihodima.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno su smanjeni prihodi iz nadleznog proracuna i
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika (za 2.279.130,00 kn ili 23,4 %
(zbog manjeg ostvarenja prihoda od decentraliziranih sredstava) te prihodi od imovine za
843.482,00 kn ili 79,4 % (zbog neostvarivanja prihoda iz dobiti od Agencije za lijekove i
medicinske proizvode).

Prihodi iz nadleznog proraCuna i za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika u iznosu 7.473.435,00 kn se odnose na sredstva primljena iz proraduna Zupanije
(decentralizirana sredstva i sredstva za dodatni standard) u iznosu 7.434.605,00 kn i od
Ministarstva zdravstva za naknade sanacijskog vije¢éa u iznosu 38.830,00 kn.
Decentralizirana sredstva su namijenjena za nabavu nefinancijske imovine te za
investicijsko i teku¢e odrzavanje gradevinskih objekata i opreme, a ostvarena su na
temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2016. (Narodne novine 33/16 i 83/16) i na temelju odluke
skupétine Zupanije iz svibnja 2016. o kriterijima, mjerilima, nadinu financiranja i rasporedu
sredstava iz decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove u 2016. Sredstva za
dodatni standard, odnosno za provodenje mjera zdravstvene zastite su ostvarena na
temelju Sporazuma o financiranju zakljuéenog u veljagi 2016. sa Zupanijom, a utvrdena su
Programom javnih potreba u zdravstvu Zupanije za 2016.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza su ostvareni u iznosu
174.553.891,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od usluga bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu 140.391.004,00 kn (po limitu za
usluge iz 2015. i 2016.), dodatne prihode na temelju pokazatelja u€inkovitosti i kvalitete u
iznosu 2.803.976,00 kn te za posebno skupe lijekove u iznosu 3.276.094,00 kn, Sto
ukupno iznosi 146.471.074,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju ugovora o
provodenju bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite zakljuCenog u ozujku
2015. i sedam dodatka navedenom ugovoru. Prema ugovoru i dodacima, Opcoj bolnici je
za 2016. utvrden maksimalni iznos sredstava (limit) za usluge u iznosu 139.021.098,00 kn,
dodatni prihodi na temelju pokazatelja uCinkovitosti i kvalitete u iznosu 6.951.055,00 kn te
za posebno skupe lijekove u iznosu 3.660.483,00 kn, odnosno ukupno 149.632.636,00 kn.

Prema zapisniku o uskladenju i konacnom obracunu limita i izvrSenja rada za 2016.,
poCetkom 2016. potrazivanja od HZZO-a iznose 3.033.179,00 kn (za usluge provodenja
bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu 2.529.279,00 kn, a za
posebno skupe lijekove 503.900,00 kn). Ugovoreni limit za usluge provodenja bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite za 2016. iznosi 139.021.098,00 kn, a za
posebno skupe lijekove iznosi 3.660.483,00 kn.

Op¢a bolnica je HZZO-u ispostavila racune za usluge u iznosu 139.770.012,00 kn,
Sto je za 748.914,00 kn viSe od ugovorenog limita za usluge. HZZO je doznacio sredstva u
iznosu 140.391.004,00 kn, a raCune za izvrSene zdravstvene usluge iznad limita nije
priznao i vratio ih je Opcoj bolnici.

Za posebno skupe lijekove Opéa bolnica je ispostavila raCune u iznosu
3.437.009,00 kn, Sto je za 223.474,00 kn manje od ugovorenog. HZZO je doznacio
sredstva u iznosu 3.276.094,00 kn.
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Preostali prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu 28.082.817,00
kn odnose se na prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja od HZZO-a u iznosu
21.356.758,00 kn, ino osiguranja u iznosu 5.387.611,00 kn, prihode za provodenje
nacionalnih programa, odnosno za rano otkrivanje i prevenciju raka dojke i raka debelog
crijeva u iznosu 579.823,00 kn (ostvareni na temelju ugovora zaklju¢enih u sijeCnju 2015.
za oba programa i Cetiri dodatka za svaki od navedenih ugovora), prihode s osnova
ozljeda na radu i profesionalnih bolesti u iznosu 359.658,00 kn te na druge nelimitirane
usluge u iznosu 398.967,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga ostvareni su u iznosu
2.912.828,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od obavljanja zdravstvenih usluga u
iznosu 1.433.889,00 kn. Odnose se na usluge obavljene za druge zdravstvene ustanove
na temelju zakljuCenih ugovora (sistematski pregledi, laboratorijske pretrage), usluge
obavljene fizickim osobama bez zdravstvenog osiguranja (koje same plac¢aju zdravstvenu
uslugu, a obracunane su prema cijenama HZZO-a) te dopunsko zdravstveno osiguranje
od privatnih osiguravajuc¢ih drustava. Preostali prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga u iznosu 1.478.939,00 kn odnose se na usluge pruzene fiziCkim i pravnim
osobama u okviru redovne djelatnosti u iznosu 549.018,00 kn, koje su obraCunane na
temelju cjenika upravnog vijeca iz 2016. i ranijih godina, prehranu zaposlenika u iznosu
472.131,00 kn, kliniCka ispitivanja u iznosu 298.390,00 kn te prodaje stanice za opskrbu
medicinskim kisikom u iznosu 159.400,00 kn (na temelju kupoprodajnog ugovora).

Prihodi od klinickih ispitivanja u iznosu 298.390,00 kn su ostvareni na temelju
ugovora zaklju€enih 2012. i 2014. s dva drustva iz farmaceutske djelatnosti (naruciteljima
ispitivanja), u svrhu ispitivanja neskodljivosti, djelotvornosti i sigurnosti ispitivanog lijeka
(bolest trajne astme te dijabetes tipa 2 s utvrdenom vaskularnom boles¢u). Prema
ugovorima, naknada se dijeli na nacdin da 80,0 % pripada ispitivaCima (zaposlenicima
Opce bolnice), a 20,0 % Opcoj bolnici, sto je u skladu s Pravilnikom o KliniCkim
ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj praksi (Narodne novine 25/15 i 124/15). U 2016. su
naknade ispitivaima za obavljene usluge klinickih ispitivanja obraCunane i isplacene u
iznosu 143.100,00 kn i evidentirane kao placa.

Donacije od pravnih i fiziCkih osoba izvan opc¢eg prora¢una u iznosu 1.083.375,00
kn se odnose na tekuée donacije u iznosu 695.659,00 kn i kapitalne donacije u iznosu
387.716,00 kn. Tekuce donacije se najvecim dijelom odnose na vrijednost doniranih
lijekova u iznosu 310.809,00 kn, sredstva primljena od trgovackog drustva, za nabavu
medicinske opreme i namjestaja u iznosu 166.902,00 kn te donaciju bolnicke opreme
(antidekubitalni madraci i jastuci) u vrijednosti 149.848,00 kn primljenu od neprofitne
organizacije.

Kapitalne donacije se odnose na medicinsku ili laboratorijsku opremu primljenu od
trgovackog drustva u vrijednosti 88.526,00 kn te sredstva primljena u iznosu 299.190,00
kn od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, na temelju ugovora zaklju¢enog u
prosincu 2015., za financiranje projekta energetske obnove zgrade Nove interne.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.012.180,00 kn se najvecim dijelom odnose na prihode od participacija
u iznosu 595.841,00 kn, prihode od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za stru¢no
osposobljavanje osoba bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 199.503,00 kn te prihode
od naknade Stete s osnove police osiguranja imovine u iznosu 125.174,00 kn.
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Prihodi od participacija su ostvareni naplatom dijela troSkova zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja od korisnika (osiguranih osoba) koje nemaju dopunsko
zdravstveno osiguranje.

Prihodi od imovine u iznosu 218.634,00 kn se odnose na prihode od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 188.266,00 kn (poslovnih prostora u iznosu 172.180,00 kn
i najma stanova u iznosu 16.086,00 kn), te prihode od kamata na sredstva po videnju i od
zateznih kamata u iznosu 30.368,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 636.967,00 kn
i najvecim se dijelom odnose na povrate placa za dezurstva specijalizanata koji rade u
drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu 558.979,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 18.433,00 kn se odnose na
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 205.494.930,00 kn, Sto je za
3.844.773,00 kn ili 1,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redr_1i Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 129.208.288,00 135.680.411,00 105,0
2. Materijalni rashodi 59.698.764,00 62.531.873,00 104,7
2.1. Rashodi za materijal i energiju 44.110.936,00 46.410.448,00 105,2
2.1.1. | Rashodi za lijekove 16.459.429,00 17.697.577,00 107,5
2.1.2. | Rashodi za medicinski potro$ni materijal 17.303.503,00 18.753.676,00 108,4
2.1.3. | Drugi rashodi za materijal i energiju 10.348.004,00 9.959.195,00 96,2
2.2. Rashodi za usluge 11.396.099,00 12.180.224,00 106,9
2.3. Drugi materijalni rashodi 4.191.729,00 3.941.201,00 94,0
3. Financijski rashodi 1.750.304,00 884.548,00 50,5
4, Ostali rashodi 2.631.973,00 987.228,00 37,5
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.994.665,00 3.527.234,00 58,8
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.366.163,00 1.883.636,00 79.6
zajmova

Ukupno 201.650.157,00 205.494.930,00 101,9
Manjak prihoda 16.858.242,00 17.585.187,00 104,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 135.680.411,00 kn
ili 66,0 % te materijalni rashodi u iznosu 62.531.873,00 kn ili 30,4 % ukupnih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za nabavu nefinancijske imovine, ostali rashodi,
financijski rashodi) i izdaci iznose 7.282.646,00 kn ili 3,6 % ukupnih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene ostvareni su viSe za
6.472.123,00 kn ili 5,0 % (zbog isplate naknade za koristenje godiSnjeg odmora i
bozi¢nice, kojih u 2015. nije bilo), rashodi za materijal i energiju za 2.299.512,00 kn ili
5,2 % (zbog povecanja rashoda za lijekove i medicinski potroSni materijal) te rashodi za
usluge za 784.125,00 kn ili 6,9 % (zbog odlaska lijecnika iz Opce bolnice i koriStenja
usluga drugih lije¢nika te slanja pacijenata na pretrage u druge zdravstvene ustanove).

U odnosu na prethodnu godinu, manje su ostvareni financijski rashodi za
865.756,00 kn ili 49,5 % (zbog smanjenja kamate za primljeni kredit ranijih godina i
manjeg obraCuna zateznih kamata, odnosno djelomi¢nog ili potpunog otpisa kamata od
strane dobavljaca) i ostali rashodi za 1.644.745,00 kn ili 62,5 % (zbog manjih naknada
Steta po sudskim presudama).

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto plaée u iznosu 113.316.918,00 kn,
doprinose na place u iznosu 18.482.837,00 kn i druge rashode za zaposlene (naknada za
koriStenje godiSnjeg odmora, boZi¢nica, jubilarne nagrade, naknade za bolest, invalidnost i
smrtni slucaj, darovi djeci, otpremnine) u iznosu 3.880.656,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvarenih u iznosu 46.410.448,00 kn,
vrijednosno znacajniji se odnose na medicinski potrosni materijal u iznosu 18.753.676,00
kn i lijekove u iznosu 17.697.577,00 kn.

Drugi rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu 9.959.195,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na energiju u iznosu 5.062.222,00 kn (toplinska energija,
elektriCna energija, plin, gorivo), namirnice u iznosu 1.844.202,00 kn, materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 1.441.837,00 kn, uredski i drugi materijal u
iznosu 835.900,00 kn, medicinske plinove u iznosu 347.582,00 kn i sitan inventar u iznosu
337.751,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni su iznosu 12.180.224,00 kn. Odnose se na usluge
teku¢eg odrzavanja u iznosu 3.179.116,00 kn (odrzavanje opreme u iznosu 2.233.043,00
kn, gradevinskih objekata u iznosu 464.744,00 kn i drugo odrzavanje u iznosu 481.329,00
kn), komunalne usluge u iznosu 3.043.447,00 kn (od C€ega su vrijednosno znacajniji
rashodi za opskrbu vodom u iznosu 1.296.604,00 kn), zdravstvene usluge u iznosu
2.386.017,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.066.073,00 kn (od Cega su
vrijednosno znacajniji rashodi za naknade po ugovorima o djelu u iznosu 859.675,00 kn),
racunalne usluge u iznosu 810.049,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 445.030,00 kn,
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 357.410,00 kn, usluge zastite na radu u iznosu
313.574,00 kn, usluge zastite od pozZara u iznosu 252.937,00 kn, usluge €CiS¢enja i pranja u
iznosu 123.341,00 kn te druge usluge (registracija vozila, Cuvanje imovine, prijevoz i ukop
pokojnika, objava Cestitki, natjeCaja i oglasa, radio i televizijska pretplata, ekologija) u
iznosu 203.230,00 kn.

Vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 3.257.499,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika, naknade za koristenje privatnog automobila u sluZbene svrhe,
sluzbena putovanja), naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu 282.979,00 kn i
premije osiguranja u iznosu 235.402,00 kn.

Financijski rashodi obuhvacaju kamate za primljene kredite ranijih godina u iznosu
721.716,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu 85.915,00 kn, zatezne kamate u iznosu
65.914,00 kn i usluge platnog prometa u iznosu 11.003,00 kn.
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Ostali rashodi u iznosu 987.228,00 kn obuhvacaju naknade Steta pravnim i fiziCkim
osobama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.527.234,00 kn.
Odnose se na nabavu postrojenja i opreme u iznosu 1.785.537,00 kn (vecCim dijelom na
medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu 1.375.225,00 kn), dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 919.347,00 kn (energetska obnova putem zamjene
vanjske drvene stolarije u iznosu 484.750,00 kn, rekonstrukcija sustava klimatizacije i
ventilacije u iznosu 409.910,00 kn, ugradnja stijena s vratima u iznosu 24.687,00 kn),
nabavu gradevinskih objekata u iznosu 706.000,00 kn (vec¢im dijelom na projektnu
dokumentaciju za izgradnju srediSnjeg paviljona u iznosu 412.500,00 kn i studiju
izvedivosti za izgradnju srediSnjeg paviljona u iznosu 143.500,00 kn), nabavu
nematerijalne imovine (licence) u iznosu 99.225,00 kn i ulaganja u racunalni program u
iznosu 17.125,00 kn. Ulaganja su financirana iz decentraliziranih sredstava u iznosu
2.378.368,00 kn, prihoda za posebne namjene HZZO-a u iznosu 1.023.716,00 kn,
donacija u iznosu 93.026,00 kn, ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu 17.124,00
kn i vlastitih sredstava u iznosu 15.000,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 17.585.187,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 67.134.145,00 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 84.719.332,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 205.295.229,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.
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Tablica broj 4
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 158.254.990,00 | 135.895.513,00 85,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.642.170,00 8.642.170,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 130.920.205,00 | 118.748.627,00 90,7
1.3. Postrojenja i oprema 13.350.870,00 3.277.964,00 24,6
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 3.907.337,00 4.019.837,00 102,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.434.408,00 1.206.915,00 84,1
2. Financijska imovina 66.277.877,00 69.399.716,00 104,7
2.1. Nov€ana sredstva 3.276.331,00 1.717.328,00 52,4
2.2. Ostala potrazivanja 3.270.353,00 3.335.052,00 102,0
2.3. Vrijednosni papiri 378.203,00 378.203,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 58.948.543,00 63.602.472,00 107,9
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 404.447,00 366.661,00 90,7
Ukupno imovina 224.532.867,00 205.295.229,00 91,4
3. Obveze 93.516.585,00 | 109.493.268,00 117,21
3.1. Obveze za rashode poslovanja 71.458.748,00 89.716.289,00 125,5
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.285.313,00 888.090,00 69,1
3.3. Obveze za kredite 20.772.524,00 18.888.889,00 90,9
4. Vlastiti izvori 131.016.282,00 95.801.961,00 73,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 224.532.867,00 | 205.295.229,00 91,4

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 118.748.627,00 kn odnosi se na
vrijednost poslovnih objekata u kojima Opc¢a bolnica obavlja djelatnost te vrijednost
stanova. Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 3.277.964,00 kn vecim dijelom se
odnosi na medicinsku opremu, uredski namjestaj, raCunalnu opremu, komunikacijsku
opremu te opremu za grijanje, ventilaciju i hladenje. Nefinancijska imovina u pripremi u
iznosu 4.019.837,00 kn se najvec¢im dijelom odnosi na izgradnju srediSnjeg paviljona -
objedinjenog hitnog bolni¢kog prijema i dnevne bolnice u iznosu 3.564.799,00 kn.
Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu 1.206.915,00 kn se najve¢im dijelom
odnosi na zalihe za obavljanje djelatnosti (lijekovi, medicinski potro$ni materijal) u iznosu
611.382,00 kn te licence u iznosu 112.044,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 67.304.185,00 kn i ve¢a su za 4.680.842,00 kn ili
7,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 63.602.472,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja od
HZZO-a u iznosu 57.818.510,00 kn), ostala potrazivanja u iznosu 3.335.052,00 kn te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo) u iznosu 366.661,00 kn. Ostala potrazivanja se najveéim dijelom odnose na
naknade koje se refundiraju (plaée specijalizanata), povrat troSkova specijalizacije te
potrazivanja po sudskim presudama i ovrhama.

Potrazivanja od HZZO-a u iznosu 57.818.510,00 kn se odnose na potrazivanja za
ugovorene usluge (limit) i za posebno skupe lijekove u iznosu 47.260.012,00 kn te
potraZivanja za nelimitirane usluge u iznosu 10.558.498,00 kn (dopunsko zdravstveno
osiguranje, zdravstvenu zastitu ino osiguranika, zdravstvenu zastitu na radu, rano
otkrivanje zlo¢udnih bolesti te eksplantacije).
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Prema zapisniku HZZO-a o uskladenju i konanom obracunu limita i izvrSenja rada
za 2016., priznata potrazivanja Opce bolnice od HZZO-a koncem 2016. iznose
1.824.188,00 kn (za ugovorene usluge 1.159.373,00 kn i posebno skupe lijekove
664.815,00 kn). HZZO raCune za izvrSene zdravstvene usluge iznad limita nije priznao i
vratio ih je Opc¢oj bolnici. Koncem 2016. ukupna potrazivanja od HZZ0O-a, koje HZZO nije
priznao, za usluge izvrSene iznad limita (raune preko ugovorenog iznosa) te za posebno
skupe lijekove iznose 45.435.824,00 kn. Odnose se na razdoblje od 2005. do 2016. i
evidentirana su u okviru potrazivanja od HZZO-a, zajedno s priznatim potrazivanjima.

Prema zapisniku HZZO-a o uskladenju izvrSenja rada nelimitiranih usluga za 2016.,
potrazivanja od HZZO-a za nelimitirane usluge (dopunsko zdravstveno osiguranje,
zdravstvenu zastitu ino osiguranika, zdravstvenu zastitu na radu, nov€ane naknade, rano
otkrivanje zlocudnih bolesti te eksplantacije) koncem 2016. iznose 3.538.796,00 kn, a u
poslovnim knjigama su evidentirana u iznosu 10.558.498,00 kn, Sto je vise za
7.019.702,00 kn od potrazivanja koja HZZO priznaje, a evidentirana su u okviru
potrazivanja od HZZO-a, zajedno s priznatim potrazivanjima za nelimitirane usluge. Opc¢a
bolnica je prihvatila iznos potrazivanja utvrden navedenim zapisnikom HZZO-a, a razlog
neuskladenosti nije utvrdivala niti je nepriznata potrazivanja isknjizila iz poslovnih knjiga.

Obveze koncem 2016. iskazane su u iznosu 109.493.268,00 kn, Sto je za
15.976.683,00 kn ili 17,1 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite u iznosu 18.888.889,00 kn (koje dospijevaju do lipnja 2028.), obveze za
rashode poslovanja u iznosu 89.716.289,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
888.090,00 kn. Prema podacima iz Obrasca lzvjeStaj o obvezama, dospjele su obveze
iskazane u iznosu 75.995.940,00 kn, od ¢ega s prekora¢enjem roka pla¢anja do 60 dana u
iznosu 19.410.832,00 kn, od 61 dan do 360 dana u iznosu 33.333.976,00 kn te
prekoracenjem roka plac¢anja vise od 360 dana u iznosu 23.251.132,00 kn.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2013. donijela Odluku o sanaciji Opcée
bolnice, kojom se provodi postupak sanacije radi nemogucnosti pokrivanja nastalog
gubitka i ispunjavanja nov€anih obveza u zakonom utvrdenim rokovima. Prema Uredbi o
dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine 151/14), u postupak sanacije
uklju€uju se obveze bolnice sa stanjem na dan 31. prosinca 2013. Obveze Opce bolnice
koncem 2013. su iznosile 118.435.481,00 kn, od Cega je dospjelo 76.281.161,00 kn. U
postupku sanacije (u 2014.) podmirene su obveze Opce bolnice prema dobavljaima u
iznosu 71.989.792,00 kn. U skladu s odredbama Zakona o sanaciji javnih ustanova
(Narodne novine 136/12, 151/14 i 27/16), Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2016.
donijela Odluku o obustavi postupka sanacije Opc¢e bolnice (Narodne novine 33/16), na
prijedlog Ministarstva zdravlja koje je utvrdilo da postupak sanacije nije postigao oCekivane
rezultate, odnosno daljnje provodenje sanacije nije svrsishodno.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti mogu¢nost podmirenja obveza

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opce bolnice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opée bolnice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjereni su podaci
objavljeni na mreznim stranicama Opc¢e bolnice. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koriSteni izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opce Bolnice. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, izlaznih raCuna, ulaznih
raduna, nabave lijjekova i potroSnog medicinskog materijala, naplate potrazivanja,
podmirenja obveza te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Opce bolnice i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: provedba naloga iz prosle revizije,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na provedbu naloga iz proSle revizije, raCunovodstveno poslovanje, rashode te obveze.

1.

1.1.

1.2.

Provedba naloga iz prosle revizije

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢e bolnice za 2011., o Eemu
je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opcoj bolnici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti su se odnosili na
racunovodstveno poslovanje, rashode, obveze te javnu nabavu.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u skladu s Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja (Narodne novine 143/13 i 96/15) (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor),
ravnatelju i pomocnicima ravnatelja ispla¢eni su dodaci za posebne uvjete rada
(u visini 7,0 % odnosno 11,0 %), naknada za dezurstvo (placena je kao redovan
rad za vrijeme provedeno u dezurstvu u okviru redovnog mjesecnog fonda
radnih sati, a iznad mjesecnog fonda radnih sati kao prekovremeni rad) te
naknada za pripravnost (u visini 3,0 % na osnovnu placu radnog mjesta na
kojem je zaposlenik pripravan za 16 sati radnim danom, odnosno 5,0 % za 24
sata subotom, nedjeljom i blagdanom), prema evidenciji radnog vremena

- nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Opca bolnica nije ustrojila analitiCcku evidenciju iz koje bi bila vidljiva vrsta,
koli¢ina (povrsina) i pojedinacna vrijednost zemljista

- podaci o stanju zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala evidentirani u
glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji razlikuju se od stanja
utvrdenog popisom.

Opca bolnica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Opca bolnica je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. UoCene nepravilnosti se odnose
na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promjena, iskazivanje podataka u
financijskim izvjesStajima te popis imovine i obveza.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama pojedini prihodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima
propisanim racunskim planom, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda u
financijskim izvjestajima.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora i iznajmljivanja stanova u iznosu 188.266,00
kn evidentirani su na racunu prihoda od imovine, umjesto na racunu prihoda od
pruzenih usluga. Odredbama Clanka 68. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), propisano je da
prihode od zakupa i iznajmljivanja nefinancijske imovine, u okviru prihoda od
imovine evidentiraju proracuni, a proracunski korisnici koji iznajmljuju ili daju u
zakup imovinu ostvarene prihode iskazuju kao prihode od pruzZenih usluga.

Prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja od HZZO-a u iznosu 21.356.758,00
kn evidentirani su na raCunu prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza,
umjesto na racunu prihoda po posebnim propisima, a prihodi od prodaje stanice za
opskrbu medicinskim kisikom u iznosu 159.400,00 kn evidentirani su na racunu
prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, umjesto na racunu prihoda
od prodaje dugotrajne imovine.

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je
sastavni dio ovoga Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski Kkorisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Opc¢a bolnica je ustrojila propisane poslovne knjige, osim analitiCke evidencije iz
koje bi bila vidljiva vrsta, koli¢ina (povrSina) i pojedinacna vrijednost zemljista,
gradevinskih objekata i druge dugotrajne nefinancijske imovine. Prema odredbi
Clanka 7. stavka 2. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima.

Prema podacima iz glavne knjige, stanje zaliha materijala za redovne potrebe
(lijekovi, medicinski potroSni materijal, tehni¢ki materijal i namirnice) koncem 2016.
iznosi 812.011,00 kn i istovjetno je poCetnom stanju, jer tijekom 2016. u glavnoj
knjizi nisu evidentirani podaci o nabavi i utroSku navedenog materijala. Zbog
navedenog je stanje zaliha materijala koncem 2016. prema podacima iz glavne
knjige vecCe za 288.904,00 kn od utvrdenog popisom, odnosno za 298.487,00 kn od
podataka u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji. Razlika se odnosi na vrijednost
lijekova i medicinskog potroSnog materijala. Podatke o stanju zaliha u glavnoj knijizi i
analitickom knjigovodstvu potrebno je uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.
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Prema odredbama ¢lanaka 17. i 29. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po ra¢unovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a zalihe za obavljanje
djelatnosti evidentiraju se u okviru skupine ra¢una 06 - Proizvedena kratkotrajna
imovina.

Rashodi za materijal u djelatnosti zdravstva ostvareni su u iznosu 36.869.953,00 kn
(vrijednosno znacajniji se odnose na medicinski potroSni materijal u iznosu
19.827.226,00 kn i lijekove u iznosu 16.671.770,00 kn) i evidentirani su na temelju
racuna dobavljaCa, umjesto na temelju izdatnica u trenutku stvarnog utroska.
Odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine
priznaju u trenutku nabave, a iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite
trgovacke i proizvodacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
se iskazuju u trenutku stvarnog utroska.

U okviru bolnicke lijekarne vodi se analiticko knjigovodstvo lijekova i medicinskog
potroSnog materijala, odnosno podaci o nabavi i utroSku prema vrsti, koliCini i
vrijednosti. Primke se ispostavljaju na temelju racuna dobavljaCa kojima su
priloZzene otpremnice i druga dokumentacija iz koje su vidljive osobe, vrijeme i
koliCina preuzete robe. U nekim slucajevima se podaci o nazivu vrste i jedinici mjere
razlikuju od navedenih u raCunima dobavljaca i troSkovnicima. Za lijekove i
medicinski potroSni materijal izdatnice se ispostavljaju u vrijeme izdavanja iz
bolnicke ljekarne bolni¢kim odjelima, iako u vrijeme njihovog izdavanja iz bolnicke
liekarne u naravi nisu utroSeni. Postojeci bolnicki i poslovni informaticki sustavi ne
omogucéavaju povezivanje podataka iz glavne knjige i analitickog knjigovodstva
izmedu bolnicke ljekarne i bolni¢kih odjela, pra¢enje zaliha u bolnickoj ljekarni i po
bolni¢kim odjelima, te planiranje, ugovaranje i provodenje nabave medicinskog
potroSnog materijala i lijekova istovjetnog naziva vrste i jedinice mjere. Opéa bolnica
provedbenim aktom nije utvrdila nacin kontinuiranog pracenja stvarnog utroSka
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u okviru bolni¢kih odjela. Takoder nije
donijela jedinstveni Sifrarnik lijekova i medicinskog potroSnog materijala i nema
ustrojenu evidenciju lijekova i potroSnog medicinskog materijala po bolni¢kim
odjelima.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 67.304.185,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja od
HZZO-a odnosi 57.818.510,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja od HZZO-a u
iznosu 45.435.824,00 kn se odnose na potrazivanja za usluge izvrSene iznad limita
(raCune preko ugovorenog iznosa) te za posebno skupe lijekove, koje HZZO nije
priznao. Navedena potrazivanja nisu zasebno iskazana u bilanénim evidencijama,
nego su evidentirana zajedno s priznatim potrazivanjima od HZZO-a.

Potrazivanja od HZZO-a za nelimitirane usluge su koncem 2016. veéa za
7.019.702,00 kn u odnosu na iskazana u zapisniku HZZO-a o uskladenju izvrSenja
rada nelimitiranih usluga za 2016. i evidentirana su takoder u okviru potrazivanja od
HZZO-a, zajedno s priznatim potrazivanjima od HZZO-a. Opc¢a bolnica je prihvatila
iznos potrazivanja utvrden navedenim zapisnikom HZZO-a, a razlog neuskladenosti
nije utvrdivala niti je nepriznata potrazivanja isknjizila iz poslovnih knjiga.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati prihode na
propisanim racunima, ustrojiti i voditi analiticku evidenciju zemljista, gradevinskih
objekata i druge dugotrajne nefinancijske imovine, u glavnoj knjizi na racunu zaliha
evidentirati podatke o nabavi i utroSku materijala za redovne potrebe (lijekovi,
medicinski potrosni materijal, drugi materijal u zdravstvu, tehnicki materijal,
namirnice), uskladiti podatke o zalihama lijekova i medicinskog potroSnog materijala
iskazanih u glavnoj knjizi i analiticCkom knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom te evidentirati rashode za materijal u djelatnosti zdravstva na temelju
izdatnica u trenutku stvarnog utroSka u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Drzavni ured za reviziju predlaze
uspostavu informatiCkog sustava koji c¢e omoguciti formiranje jedinstvenih oznaka i
naziva medicinskog potroSnog materijala i lijekova prema vrsti i jedinici mjere,
povezivanje podataka analitickog knjigovodstva izmedu bolnicke ljekarne i bolnickih
odjela, pracenje zaliha u bolni¢koj ljekarni i po bolnickim odjelima, te planiranje,
ugovaranje i provodenje nabave medicinskog potroSnog materijala i lijekova
istovjetnog naziva vrste i jedinice mjere. Nadalje predlaze provedbenim aktom
utvrditi nacin kontinuiranog pracenja stvarnog utroSka lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u okviru bolni¢kih odjela. Takoder, radi lakSeg pracenja
strukture potrazivanja, DrZavni ured za reviziju predlaze na posebnom analitiCkom
raCunu evidentirati potrazivanja koja HZZO ne priznaje prema Zapisniku o
uskladenju i konanom obracunu limita i izvrSenja rada te evidentirati na posebnom
analitickom racunu neuskladena potrazZivanja za nelimitirane usluge.

- Financijski izvjestaji i godisniji izvjestaj o poslovaniju
Op¢a bolnica je za 2016. sastavila propisane financijske izvjestaje.

Podaci o imovini te obvezama iskazani u financijskim izvjestajima razlikuju se od
podataka iskazanih u poslovnim knjigama. Takoder, razlika se odnosi i ha strukturu
pojedinih prihoda.

U Bilanci je stanje imovine koncem 2016. iskazano manje za 173.088,00 kn od
evidentiranog u poslovnim knjigama (zalihe za obavljanje djelatnosti iskazane su
manje za 200.629,00 kn, a proizvedena dugotrajna imovina viSe za 27.077,00 kn).
U Bilanci su obveze koncem 2016. iskazane viSe za 31.067,00 kn u odnosu na
evidentirane u poslovnim knjigama. Dospjele obveze su u Bilanci koncem 2016.
iskazane manje za 11.447.075,00 kn u odnosu na iskazane u lzvjeStaju o
obvezama za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2016.

Prihodi od kapitalnih pomoci od subjekata unutar opéeg proraCuna evidentirani u
poslovnim knjigama u iznosu 299.190,00 kn nisu iskazani u lzvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, nego su u havedenom iznosu vise iskazani prihodi
od kapitalnih donacija.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja i
novC€anim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

U BiljeSkama uz Bilancu i IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
za pojedine vrste prihoda i imovine nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do
veéih odstupanja od ostvarenja prethodne godine ili razlozi odstupanja nisu jasno
opisani.
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Prema odredbama clanaka 13. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), biljeSke
su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, mogu biti opisne, brojCane ili
kombinirane, a u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Podaci o ukupnim potrazivanjima i obvezama Opce bolnice koncem 2016.,
evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim izvjeStajima takoder se
razlikuju od podataka iskazanih u godiSnjem izvjeStaju o poslovanju, koji su
dostavljeni HZZO-u.

Prema poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, ukupna potrazivanja iznose
67.304.185,00 kn, a prema podacima dostavljenim HZZO-u iznose 12.419.018,00
kn, Sto je manje za 54.885.167,00 kn. Takoder, obveze prema financijskim
izvjeStajima iznose 109.493.268,00 kn, a prema podacima dostavljenim HZZO-u
iznose 101.652.185,00 kn, $to je manje za 7.841.083,00 kn u odnosu na iskazane u
financijskim izvjeStajima. Razlike u podacima nisu obrazlozene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati stanje imovine i
obveza te prihoda prema podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Nalaze
sastavljati BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu. Drzavni ured za reviziju
predlaze dostaviti HZZO-u podatke o potrazivanjima i obvezama istovjetno
evidentiranim u poslovnim knjigama, odnosno iskazanim u financijskim izvjeStajima.

- Popis imovine i obveza

U prosincu 2016. donesena je odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na 31.
prosinca 2016. i imenovano je Sest povjerenstava. Sva povjerenstva su obavila
popis imovine i obveza, ali nakon obavljenog popisa, tri povjerenstva nisu sastavila
zapisnike o stanju popisane imovine i obveza i to: povjerenstvo za popis dugotrajne
nefinancijske imovine, povjerenstvo za popis zaliha potroSnog materijala, sitnog
inventara, Ziveznih namirnica, sredstava primljenih donacija u tehnickom skladistu i
skladiStu prehrane, te povjerenstvo za popis tudih sredstava u skladistu i u upotrebi.

Zapisnik srediSnjeg povjerenstva sadrzi podatke (koliCinske i financijske) o manjku i
viSku dugotrajne nefinancijske imovine po odjelima te prijedloge za njihovo
rieSavanje (razlike o koli¢inskom stanju imovine, odnosno viSkovi i manjkovi,
utvrdene su informatickim putem suceljavanjem podataka iz popisnih lista s
podacima iz knjigovodstva). Navedeni zapisnik srediSnjeg povjerenstva, odnosno
dokumentacija o popisu ne sadrzi podatke o vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine ukupno i po vrsti (zemljiSte, stambeni objekti, poslovni objekti, gradevinski
objekti, postrojenja i oprema, medicinska i laboratorijska oprema te druga
dugotrajna nefinancijska imovina). Zbog navedenog nije vidljivo je i stanje
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirano u poslovnim knjigama jednako
stvarnom stanju. Dokumentacija o popisu sadrzi podatke o potrazivanjima i
obvezama po vrsti i iznosu, a ne sadrzi subjekte na koje se odnose potrazivanja i
obveze. Odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance i da je nakon
popisa, povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih
zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis cjelokupne imovine i obveza, a po
obavljenom popisu povjerenstva su duzna sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opca bolnica u ocitovanju navodi da pojedini prihodi zbog pogreske nisu
evidentirani na propisanim racunima. U vezi sa zalihom materijala za redovne
potrebe, navodi da je neuskladenost izmedu analiticke evidencije i stanja
evidentiranog u glavnoj knjizi zbog nepotpune funkcionalnosti postojeceg poslovnog
informatickog sustava te nepovezanosti izmedu dva informati¢ka sustava koje Opca
bolnica koristi (poslovnog i bolnickog sustava), zbog ¢ega nije moguce pratiti stanje
zaliha po odjelima i evidentirati troSak lijekova i potroSnog medicinskog materijala
prema stvarnom utrosku po pacijentu. Navodi da je tijjekom 2017. poslovni
informaticki sustav dijelom doraden Sto omogucava pracenje utroSka lijekova i
potrosnog medicinskog materijala po vrijednosti u trenutku izdavanja na bolnicke
odjele. Takoder obrazlaze da su u tijeku aktivnosti na povezivanju poslovnog i
bolni¢kog informatiCkog sustava u cilju pracenja zaliha na bolnickim odjelima i
utroSka lijekova i materijala po pacijentu. U vezi s evidentiranjem potrazZivanja od
HZZO-a Opca bolnica obrazlaZe da isknjiZzenje i zasebno evidentiranje potraZivanja
od HZZO-a za usluge izvrSene iznad limita nije provedeno jer nisu utvrdene
otvorene stavke koje sacinjavaju navedene iznose. Nadalje navodi da programski
nije rijeSeno zatvaranje stavaka potraZivanja i primljenih uplata, a zbog velikog broja
stavaka zatvaranje se ne obavlja rucno. Zbog toga su cjelokupni iznosi potraZivanja
evidentirani na istom racCunu te nisu bili pravilno rasélanjeni i uskladeni sa
zapisnikom HZZO-a. Za ispravljanje ove nepravilnosti treba doraditi funkcionalnosti
u poslovnom informatickom sustavu. U vezi s neuskladenosti potraZivanja i obveza
evidentiranih u poslovnim knjigama te iskazanih u financijskim izvje$tajima s
podacima koji su dostavljeni HZZO-u, Opca bolnica navodi da je neuskladenost
dijelom zbog kraceg roka za predaju izvjeSca HZZO-u u odnosu na financijska
izvje$ca te zbog nacina evidentiranja obveza i potraZivanja. PotraZivanja i obveze
vode se prema propisanim vrstama i po subjektima, a do razlika u iznosu obveza i
potraZivanja evidentiranih prema vrstama u odnosu na potraZivanja po subjektima,
doslo je zbog tehnickih problema u radu informacijskog knjigovodstvenog sustava
kroz vise baza podataka u proSlim godinama. Od 2013. mijenjan je informaticki
program na nacin da su podaci iz ranije koristenih vise baza objedinjeni u jednu
jedinstvenu bazu, Sto je takoder izazvalo teSkoce prilikom prenoSenja stanja te
uzrokovalo spomenute razlike. Sve navedeno zahtijeva dorade informati¢kog
sustava, koje u 2016. nisu bile dovrSene. Takoder, navodi da su nepravilnosti u
popisu imovine i obveza uzrokovane dijelom nedovoljnim uputama povjerenstvima
za provodenju popisa te ¢e biti ispravljene kod sljedeceg popisa imovine i obveza.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2016. su ostvareni u iznosu 205.494.930,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 135.680.411,00 kn ili 66,0% i
materijalni rashodi u iznosu 62.531.873,00 kn ili 30,4 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place u iznosu 113.316.918,00 kn,
doprinose na bruto plac¢e u iznosu 18.482.837,00 kn i druge rashode za zaposlene
u iznosu 3.880.656,00 kn.
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Place se obraCunavaju putem Centralnog obraCuna pla¢a. U skladu s Temeljnim
kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne
novine 141/12, 150/13 i 153/13), Kolektivhnim ugovorom te unutarnjim aktom Opce
bolnice iz 2012. utvrdeno je da placu Cini osnovna plac¢a i dodaci na osnovnu placu
(stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada, dodaci i uveéanje pla¢a). Sa
zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu i donesena su rjeSenja o placi u skladu
S unutarnjim aktom.

Osnovnu plaéu ¢€ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i
osnovice za izra€un placa, uveéano za 0,5 % za svaku godinu radnog staza. Prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske, osnovica za 2016. je iznosila 5.108,84 kn.

Koeficijente slozenosti poslova radnog mjesta Opc¢a bolnica je utvrdila u skladu s
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14,
87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15,
10/17, 39/17 i1 40/17), osim za pojedina radna mjesta u okviru odjela za pravne i
kadrovske poslove, odjela za ekonomsko-financijske poslove te odjela tehnickih,
usluznih, informati¢kih poslova i zastite na radu koji su neznatno vec¢i u odnosu na
propisane Uredbom.

Opca bolnica je za prekovremeni rad zaposlenika, koji je duzi od punog radnog
vremena od 40 sati tjedno, uvecavala osnovnu plaéu za 50,0 % u skladu s
odredbom CcClanka 51. stavak 1. Kolektivnhog ugovora. U 2016. je 339 zaposlenika
ostvarilo 91 486 sati prekovremenog rada, odnosno uvecanje osnovne place u bruto
iznosu 8.807.337,00 kn. Od toga, vise od 180 sati prekovremenog rada godisnje po
zaposleniku (od Cetiri do 1 104 sati po zaposleniku) ostvarila su 174 zaposlenika na
medicinskim poslovima. Odredbom ¢&lanka 65. stavka 4. Zakona o radu (Narodne
novine 93/14 i 127/17) propisano je, izmedu ostalog, da prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slu¢aju ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje.
Granskim kolektivnim ugovorom nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog
rada zaposlenika iznad 180 sati godiSnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna place primjenjivati koeficijente
slozenosti poslova radnog mjesta u skladu s Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama.

Opca bolnica u ocitovanju obrazlaze da su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta navedena radna mjesta (I-1V vrste), poloZaji (I-1ll vrste)
te koeficijenti slozenosti poslova za svako radno mjesto. Pravilnik sadrzi i katalog
poslova u kojem su opisani poslovi svakog radnog mjesta i poloZaja te navodi da su
place obracunavane prema spomenutom Pravilniku.
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Obveze

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 109.493.268,00 kn i vece su za
15.976.683,00 kn ili 17,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite u iznosu 18.888.889,00 kn, obveze za rashode poslovanja u
iznosu 89.716.289,00 kn i rashode za nefinancijsku imovinu u iznosu 888.090,00
kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 75.995.940,00 kn, od Cega s
prekoracenjem roka placanja do 60 dana u iznosu 19.410.832,00 kn, od 61 dan do
360 dana u iznosu 33.333.976,00 kn te prekoraCenjem roka plac¢anja vise od 360
dana u iznosu 23.251.132,00 kn.

Manjak prihoda za 2016. je iskazan u iznosu 17.585.187,00 kn. Iz ranijih razdoblja
je prenesen manjak prihoda u iznosu 67.134.145,00 kn te manjak prihoda za
pokriée u narednom razdoblju iznosi 84.719.332,00 kn. Financijskim planom za
2016. nije planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
67.134.145,00 kn.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2013. donijela Odluku o sanaciji Opce
bolnice, kojom se provodi postupak sanacije radi nemogucénosti pokrivanja nastalog
gubitka i ispunjavanja novCanih obveza u zakonom utvrdenim rokovima. Prema
Uredbi o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova, u postupak sanacije ukljucuju
se obveze bolnice sa stanjem na dan 31. prosinca 2013.

Obveze Opce bolnice su koncem 2013. iznosile 118.435.481,00 kn, od toga je
dospjelo 76.281.161,00 kn. U postupku sanacije (u 2014.) su iz drzavnog proracuna
podmirene obveze Opce bolnice prema dobavljaCima u iznosu 71.989.792,00 kn, a
dospjele obveze koncem 2014. su iskazane u iznosu 33.997.407,00 kn. lako su u
postupku sanacije utroSena znacCajna sredstva za podmirenje obveza prema
dobavlja¢ima, dospjele obveze su i nadalje znacajne i imaju trend rasta, te su
koncem 2016. vece za 41.998.533,00 kn ili 123,5 % od stanja koncem 2014., nakon
sanacije.

Opcéa bolnica do konca 2016. nije donijela Plan mjera za pokrice manjka prihoda i
podmirenja obveza, a poduzete aktivnosti nisu bile dostatne za smanjenje obveza.
Upravno vijeCe je koncem listopada 2017. donijelo Analizu i ocjenu financijskog
stanja i prijedlog mjera za otklanjanje uzroka manjka (koju je prihvatila Zupanijska
skupstina), a prema kojoj ukupne obveze koncem rujna 2017. iznose
118.755.793,00 kn (od Cega su dospjele 81.229.043,00 kn). Analizom je utvrdeno
da negativan utjecaj na financijsko poslovanje imaju stagnacija prihoda (smanjen je
ugovoreni limit s HZZO-om), povecani rashodi za zaposlene (zbog primjene odredbi
Kolektivhog ugovora i prekovremenog rada zdravstvenog osoblja), kao i povecani
materijalni i drugi rashodi zbog nepovoljnih prostornih uvjeta (rad na dvije lokacije u
Sisku i Petrinji bez objedinjenog hithog bolnickog prijema, rad u objektima
paviljonskog tipa od kojih su neki izrazito loSe energetske ulinkovitosti) te plac¢anja
naknada Steta i zateznih kamata po sudskim presudama i nagodbama s pacijentima
i dobavljaCima lijekova.
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Opc¢a bolnica planira postupno pokrice manjka prihoda kroz razdoblije od deset
godina, te je donijela program mjera za poboljSanje stanja (obuhvaca povecanje
ugovorenih limita i drugih prihoda od HZZO-a, naplatu potrazivanja, povecanje
opsega pruzanja usluga, uvodenje MR dijagnostike i proSirenje UZV dijagnostike,
zapoSljavanje lijeCnika, kontrolu rashoda te radove na rekonstrukciji kompleksa
Opc¢e bolnice) i akcijski plan za provodenje mjera (obuhvaca utvrdene nacine,
rokove i odgovorne osobe za provodenje mjera, kao i financijske i ekonomske
ucinke na poslovanje).

U vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2017. i sije¢anj 2018.) Op¢a bolnica je primila
24.128.781,00 kn iz drzavnog proracuna za podmirenje obveza prema dobavljaCima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala na temelju ugovora zaklju€enih izmedu
Ministarstva zdravstva i Zupanije, $to je namjenski utrosila.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzimanje mjera za otklanjanje uzroka
nastanka negativhog poslovanja u skladu s donesenim programom mjera za
poboljSanje stanja i akcijskim planom za provodenje mjera.

Opca bolnica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢e bolnice za 2016. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju zemljiSta te uskladenje podataka o stanju
zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u poslovnim knjigama s
podacima utvrdenim popisom imovine, ponovljene su i u 2016. (tocka 1.
Nalaza)

- prihodi u iznosu 22.003.614,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu prihoda u financijskim izvjestajima;
AnalitiCka knjigovodstvena evidencija zemljiSta, gradevinskih objekata i druge
dugotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena; Tijekom 2016. u glavnoj knjizi
nisu evidentirani podaci o nabavi i utroSku lijekova, medicinskog potrosnog
materijala i drugog materijala za redovne potrebe (tehnicki materijal, namirnice)
te je stanje navedene imovne koncem godine vece za 288.904,00 kn od
utvrdenog popisom, $to je trebalo uskladiti; Rashodi za materijal u djelatnosti
zdravstva evidentirani su na temelju racuna dobavljata (u trenutku nabave),
umjesto na temelju izdatnica u trenutku stvarnog utroska; Podaci o imovini i
obvezama iskazani u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u glavnoj
knjizi; U odnosu na evidentirano u poslovnim knjigama, u Bilanci je stanje
imovine koncem 2016. iskazano manje za 173.088,00 kn, a obveze su iskazane
vise za 31.067,00 kn; Dospjele obveze su u Bilanci koncem 2016. iskazane
manje za 11.447.075,00 kn u odnosu na iskazane u lzvjesStaju o obvezama za
razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. (to¢ka 2. Nalaza)

- koncem 2016. ukupni manjak prihoda iskazan je u iznosu 84.719.332,00 kn, sto
Cini 45,1 % ukupnih prihoda; lako su u postupku sanacije utroSena znacajna
sredstva za podmirenje obveza prema dobavljacina (71.989.792,00 kn), obveze
su i nadalje znacajne i imaju trend rasta, te su koncem 2016. iskazane u iznosu
109.493.268,00 kn i veée su za 41.998.533,00 kn ili 123,5 % od stanja koncem
2014., nakon sanacije; Opéa bolnica u 2016. nije donijela prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda, a poduzete aktivnosti nisu bile dostatne za smanjenje
obveza. (toCka 4. Nalaza)
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Opca bolnica je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost, Ciji je osniva¢
Zupanija. Od travnja 2013. do travnja 2016. bila je u postupku sanacije tijekom koje
su u 2014. smanjene obveze Opce bolnice prema dobavljaima za 71.989.792,00
kn. Opcu bolnicu je predstavljao i zastupao od 20. lipnja 2013. do 25. rujna 2014.
sanacijski upravitelj Damir Pahi¢, dr. med., nakon toga do 3. svibnja 2016.
sanacijski upravitelj Miroslav DubovecCak, dr. med., a nadalje ravnatelj mr. sc.
Tomislav Dujmenovi¢, dr. med. Prihodi su ostvareni u iznosu 187.909.743,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 205.494.930,00 kn, te manjak prihoda nad rashodima i
izdacima tekucCe godine iznosi 17.585.187,00 kn, Sto s prenesenim manjkom u
iznosu 67.134.145,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice u idu¢em razdoblju u
iznosu 84.719.332,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu 174.553.891,00 kn ili 92,9 % te prihodi iz nadleznog
proracuna i za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu
7.473.435,00 kn ili 4,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Ukupna potrazivanja koncem
2016. iznose 67.304.185,00 kn i veca su za 4.680.842,00 kn ili 7,5 % u odnosu na
stanje pocCetkom godine. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od HZZO-a u
iznosu 57.818.510,00 kn u okviru kojih su iskazana i potrazivanja od 2005. do 2016.
ukupno u iznosu 45.435.824,00 kn, koja HZZO nije priznao (racuni preko limita), te
neuskladena potrazivanja s HZZO-om za nelimitirane usluge u iznosu 7.019.702,00
kn. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 4.035.081,00 kn. Poduzimane su
odgovarajuce mjere naplate potraZivanja. Koncem 2016. obveze iznose
109.493.268,00 kn i vecCe su za 15.976.683,00 kn ili 17,1 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije su obveze za rashode poslovanja u
iznosu 89.716.289,00 kn, obveze za kredite u iznosu 18.888.889,00 kn (koje
dospijevaju do lipnja 2028.) i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
888.090,00 kn. U ukupnim rashodima i izdacima vrijednosno najznacajniji udjel
imaju rashodi za zaposlene u iznosu 135.680.411,00 kn ili 66,0 % te materijalni
rashodi u iznosu 62.531.873,00 kn ili 30,4 %. Planom nabave za 2016. planirana je
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti 58.081.022,00 kn
(67.327.859,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Obuhvac¢a postupke
zajednicke nabave koje provode druge zdravstvene ustanove nositelji javne nabave
procijenjene vrijednosti 4.587.989,00 kn (od ¢ega se na nabavu energije odnosi
2.512.300,00 kn, namirnica 921.361,00 kn, lijekova i medicinskog potrosnog
materijala 943.328,00 kn te telefonskih i postanskih usluga 211.000,00 kn),
postupke javne nabave koje provodi Opcéa bolnica procijenjene vrijednosti
39.309.494,00 kn te druge nabave procijenjene vrijednosti 14.183.539,00 kn
(nabave pojedinaéne vrijednosti do 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno do
500.000,00 kn za radove prema unutarnjem aktu Opce bolnice te izuze¢a od
primjeni propisa o javnoj nabavi). Tijekom 2016. nabavljene su robe, usluge i radovi
ukupno u vrijednosti 44.791.366,00 kn s porezom na dodanu vrijednost u skladu s
planom nabave za 2016. Opca bolnica prati izvrSenje plana nabave prema vrsti i
vrijednosti nabavljenih roba, usluga i radova. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se odnose na ponovijene nepravilnosti iz prosle revizije,
racunovodstveno poslovanje, te rashode i obveze, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



