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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/17-04/34
URBROJ: 613-10-18-7

Rijeka, 8. svibnja 2018.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI THALASSOTHERAPIE
CRIKVENICA, SPECIJALNE BOLNICE ZA MEDICINSKU
REHABILITACIJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE
ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Thalassotherapie Crikvenica, Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju
Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Specijalna bolnica) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. prosinca 2017. do 8. svibnja 2018.



PODACI O SPECIJALNOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Specijalna bolnica osnovana je 1967. odlukom skups$tine Opcine Crikvenica o
spajanju Zavoda za Talasoterapiju Crikvenica i DjeCje bolnice za alergijske bolesti.
Upisana je u registar ustanova Trgovackog suda u Rijeci broj Tt-13/5154-2 kao Specijalna
bolnica za medicinsku rehabilitaciju Primorsko-goranske Zupanije. Osnivac i vlasnik je
Primorsko-goranska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Sjediste je Gajevo $etaliste 21,
Crikvenica.

Ustrojstvo, djelatnosti i poslovanje Specijalne bolnice uredeni su Statutom i drugim
unutarnjim aktima u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 154/14, 70/16 i
137/17). Statut Specijalne bolnice je donesen u svibnju 2010. kojim je prestao vaziti Statut
iz 2005. Suglasnost na vazeéi Statut te njegove dvije izmjene iz 2013. je dala Zupanijska
skupstina. Osim Statuta, drugi znacajniji unutarnji akti su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o postupku i mjerama za zastitu
dostojanstva radnika, Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom ustrojbenih jedinica i
zdravstvenih radnika te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i
usluga.

Specijalna bolnica obavlja bolniCku djelatnost iz podrucja fizikalne medicine i
rehabilitacije 1 respiratorne rehabilitacije djece, opskrbu lijekovima i medicinskim
proizvodima (bolniCka lijekarna), djelatnost medicinsko-biokemijskog laboratorija,
specijalisticko-konzilijarnu djelatnost fizikalne medicine i rehabilitacije, otorinolaringologije,
interne medicine, pedijatrije i dermatovenerologije te nastavnu djelatnost za potrebe
nastavnih ustanova zdravstvenog usmjerenja. Tijela Specijalne bolnice su Upravno vijece,
ravnatelj, Struéno vije€e, Strucni kolegij, EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove,
Povjerenstvo za kvalitetu i Povjerenstvo za kontrolu bolnickih infekcija. Upravno vijece
upravlja radom Specijalne bolnice i ima pet ¢lanova, od €ega dva €lana i predsjednika
imenuje Zupanija. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz sredstava Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju ugovornih obveza,
Zupanijskog proracuna, vlastitih prihoda te od drugih prihoda.

U Specijalnoj bolnici su organizirane slijedece ustrojstvene jedinice: ravnateljstvo,
medicinske te nemedicinske organizacijske jedinice (odjel raCunovodstva, financija, plana i
analize, interne kontrole, odjel ugostiteljstva, marketinga i prodaje kapaciteta sa Cetiri
odsjeka te odjel pravnih, kadrovskih, opcih i tehni¢kih poslova sa jednim odsjekom).
Ustrojene su slijede¢e medicinske jedinice: odjel za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, odjel
respiratorne rehabilitacije djece te odjel specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite s tri
odsjeka (fizioterapija, inhalatorij i odsjek bolni¢ke dijagnostike).

U razdoblju od kolovoza 2006. do vremena obavljanja revizije (listopad 2017.)
ravnatelj je Damir LoncCari¢, dipl. oec. Koncem 2016. Specijalna bolnica je imala 151
zaposlenika (76 zdravstvenih i 75 administrativno-tehni¢kih zaposlenika), dok je koncem
2015. imala 128 zaposlenika (62 zdravstvenih i 66 administrativno-tehnickih zaposlenika).

U tablici broj 1 daju se opc€i pokazatelji o Specijalnoj bolnici



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Specijalnoj bolnici

R;‘;?' Pokazateli 2015. 2016. |r(1§/e2|§s
1 2 3 4

I Broj zaposlenih

1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 128 151 118,0
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 59 59 100,0
1.1.1. - radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 59 59 100,0
1.1.2. - kumulativni radni odnos 0 0 -
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 3 17 567,0
1.3. Administrativno tehni¢ko osoblje 66 75 113,6

Il. Bolni¢ka zdravstvena zastita

1. Ukupan broj postelja 310 310 100,0

2. Ugovoreni broj postelja 120 120 100,0

3. Popunjeni broj postelja (na ugovoreni broj) 86 82 95,3

4, Broj bolesnika- sluajeva 1698 1578 92,9

Il Dnevna bolnica

1. Ukupan broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici 0 0 -

2. Ugovoreni broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici 0 0 -

3. Popunjeni broj postelja/ stolica u dnevnoj bolnici 0 0 -

4, Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici 0 0 -
IV. Poliklini¢ko - konzilijarna zdravstvena zaStita

1 Broj sluc":ajfavav u poliklinicko - konzilijarnoj 28 381 30 961 109,1

zdravstvenoj zastiti

U 2016. Specijalna bolnica je raspolagala s 310 postelja u pet smjestajnih objekata, a
sa Zavodom je ugovorila 120 postelja, od ¢ega 50 za respiratornu rehabilitaciju djece i 70
za fizikalnu rehabilitaciju. U 2016. je ostvareno 55 794 dana bolni¢kog lije¢enja odnosno
nocenja, Sto je za 3 567 ili 6,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu i 3,0 % viSe u odnosu
na plan. Pacijenti upu¢eni od HZZO-a ostvarili su 30 290 dana bolni¢kog lije€enja, sto je
za 328 ili 1,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu, od ¢ega su pacijenti odjela fizikalne
medicine i rehabilitacije ostvarili 15 874 dana bolniCkog lijeCenja, a pacijenti odjela
pedijatrije 14 416 dana bolni¢kog lijecenja. Pacijenti koji sami pla¢aju usluge ostvarili su 25
504 nocenja, Sto je za 3 895 ili 18,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢no trajanje boravka korisnika na smjestaju u Specijalnoj bolnici je 12 dana.
Pacijenti upuc¢eni od HZZO-a borave u prosjeku 19 dana, dok pacijenti koji sami plaéaju
usluge borave 8 dana.

Planiranje i izvr§enje financijskog plana

Na temelju odluke Upravnog vijec¢a, u listopadu 2015. donesen je financijski plan
Specijalne bolnice za 2016. s projekcijama za 2017. i 2018. Financijskim planom prihodi i
rashodi su planirani u iznosu 30.623.333,00 kn. Tijekom 2016. donesene su dvije izmjene i
dopune financijskog plana. Drugim izmjenama i dopunama plana ukupni prihodi su
planirani u iznosu 29.381.080,00 kn, Sto je za 1.242.253,00 kn ili 4,1 % manje od plana,
rashodi u iznosu 37.670.741,00 kn, §to je za 7.047.408,00 kn ili 23,0 % viSe od plana.
Nadalje planiran je manjak prihoda u iznosu 8.289.661,00 kn, koji je planirano pokriti
viskom prihoda iz prethodne godine.
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Vrijednosno najznacajniji planirani prihodi odnose se na prihode HZZO-a za pruzene
usluge u iznosu 16.924.228,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga
i prihodi od donacija u iznosu 5.805.689,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 4.441.960,00 kn, prihode iz
proraduna Zupanije u iznosu 1.958.333,00 kn i prihode od imovine u iznosu
250.870,00 kn. Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obaveza planirani su u iznosu
16.924.228,00 kn, a godiSnji iznos financiranja provodenja zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja ugovoren s HZZO-om za 2016. iznosio je
16.186.395,00 kn, $to je za 737.833,00 kn manje od plana. Prihodi iz proraduna Zupanije u
iznosu 1.958.333,00 kn uskladeni su s planiranim sredstvima proraCuna za
decentralizirane funkcije. Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi su rashodi za
zaposlene u iznosu 15.105.149,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
10.259.853,00 kn i materijalni rashodi u iznosu 9.829.035,00 kn.

Prihodi su ostvareni u iznosu 28.920.790,00 kn, a rashodi u iznosu 31.838.122,00 kn
te je ostvaren manjak prihoda u iznosu 2.917.332,00 kn. Prihodi su za 2016. ostvareni za
460.290,00 kn ili 1,6 %, a rashodi za 5.832.619,00 kn ili 15,5 % manje od planiranih.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2017. i 2018., kojima su planirani prihodi i rashodi za
2017. u iznosu 31.910.000,00 kn te za 2018. u iznosu 32.160.000,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija sredstva planirana su za place za redovan rad, za 2017. i 2018. u iznosu
10.930.000,00 kn, za materijal i energiju, za 2017. i 2018. u iznosu 5.060.000,00 kn, te za
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, za 2017. u iznosu 7.529.988,00 kn, a za
2018. uiznosu 7.852.917,00 kn.

Programi, aktivnosti i kapitalni projekti Specijalne bolnice sadrZani su u obrazloZenju
financijskog plana za 2016. te projekcijama za 2017. i 2018. Odnose se na sigurnost
zdravlja i prava na zdravstvene usluge i investicije u zdravstvenu infrastrukturu. U okviru
investicija u zdravstvenu infrastrukturu iskazana su sredstva za vracanje glavnice kredita
kojim je financirana rekonstrukcija objekta u iznosu 1.958.333,00 kn (za 2016., 2017. i
2018). te ulaganja u gradevinske objekte radi podizanja kvalitete usluga u iznosu
1.041.667,00 kn (za 2017.i 2018.).

Financijski izvjestaji

Specijalna bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i
dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 28.920.790,00 kn, $to je za 18.449.116,00 kn ili 38,9 % manje u

odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 2

Ostvareni prihodi i primici

kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a 27.964.902,00 | 18.857.042,00 67.4
na temelju ugovornih obveza
Prihodi iz nadleznog prora¢una za
1.1 financiranje redovne djelatnosti proracunskih 11.250.000,00 1.958.333,00 17,4
korisnika
12, | Prihodiod HZZO-a na temelju ugovornih 16.714.902,00 | 16.898.709,00 | 101,1
obveza
Prihodi od prodaje proizvoda i
2. robe te pruzenih usluga i prihodi 4.459.474,00 5.553.572,00 | 124,5
od donacija
21, | Prihodiod prodaje proizvoda 4.459.474,00 | 5.325.150,00 | 119,4
robe te pruzenih usluga
v Dopacue od vpravnlh i fizickih osoba izvan 0.00 228.422,00 i
opceg proracduna
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 2.676.367,00 3.910.284,00 | 146,1
propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 519.163,00 564.389,00 | 108,7
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 35.503,00 -
6. Primici od zaduZzivanja 11.750.000,00 0,00 -
Ukupno 47.369.906,00 | 28.920.790,00 61,1

Vrijednosno najznacajniji udjel u prihodima imaju prihodi od nadleznog proracuna i
od HZZO-a u iznosu 18.857.042,00 kn ili 65,2 % ukupnih prihoda. Slijede prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 5.553.572,00 kn
ili 19,2 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 3.910.284,00 kn ili 13,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 599.892,00 kn ili 2,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

U prethodnoj godini prihodi i primici su bili ve¢i za 18.449.116,00 kn ili za 38,9 %
najvec¢im dijelom zbog ostvarenih primitaka od zaduzivanja u iznosu 11.750.000,00 kn i
viS8e ostvarenih prihoda iz nadleznog proraCuna za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 11.250.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
vrijednosno znacajnije su povecani prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada za 1.233.917,00 kn ili 46,1 % i prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzZenih usluga i prihodi od donacija za 1.094.098,00 kn ili 24,5 %.
Vrijednosno znadajnije smanjenje odnosi se na prihode iz nadleznog proraéuna (Zupanije)
koji su manji za 9.291.667,00 kn ili 82,6 % u odnosu na prethodnu godinu.

U 2015. su iz zupanijskog proratuna doznaCena decentralizirana sredstva za
investicijska ulaganja u objekte i opremu u iznosu 11.250.000,00 kn i kredit koji je u
cijelosti iskoriSten u iznosu 11.750.000,00 kn. Navedena sredstva su bila namijenjena za
financiranje ulaganja u rekonstrukciju i adaptaciju objekta medicinskog rehabilitacijskog
centra. Godi$nje otplate glavnice se podmiruju iz decentraliziranih sredstava Zupanije.
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Prihodi od HZZO-a u iznosu 16.898.709,00 kn ostvareni su na temelju ugovora i
dodataka ugovoru zakljuéenih s HZZO-om o provodenju bolniCke i specijalistiCko-
konzilijarne zdravstvene zastite. Ugovor o provodenju bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite za razdoblje od 1. travnja do 31. prosinca 2015. te prvi i drugi dodatak
ugovoru zakljuCeni su u 2015. TreC¢im dodatkom navedenom ugovoru zakljucenim u
travnju 2016. za razdoblje do 31. ozujka 2016., najviSi mjeseCni iznos sredstava
(ugovoreni limit) nije se mijenjao u odnosu na studeni i prosinac 2015. i iznosio je
1.344.344,85,00 kn. Dodacima ugovoru zaklju¢enim za razdoblje od travnja do 30. lipnja
odnosno 31. prosinca 2016., najviS§i mjesecCni iznos sredstava je poveCan na
1.350.373,41 kn. Godi$nji iznos financiranja provodenja zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja ugovoren je za 2016. u iznosu do 16.186.395,20 kn. Placanje
maksimalnog mjese€nog iznosa sredstava ugovoreno je dijelom kao fiksni, a dijelom kao
varijabilni iznos. Fiksni iznos HZZO plaéa predujmom, a varijabilni dijelom predujmom, a
dijelom po izvrSenju usluga zdravstvene zastite, odnosno nakon zaprimanja racuna. Nacin
placanja mjeseCnog iznosa sredstava se mijenjao od travnja 2016. te je za razdoblje do
ozujka 2016. predujmom pla¢ano 80,0 % ukupno ugovorenog iznosa, a od travnja do
prosinca 2016. placano je 90,0 % ugovorenog iznosa. Pla¢anje fiksnog iznosa ugovoreno
je unaprijed predujmom u najviSe tri mjeseCna obroka, a placanje po zaprimljenim
priznatim racunima koji prekoracuju iznos predujmom plaéenih sredstava ugovoreno je u
roku 60 dana od zaprimanja raCuna. Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju i konacnom
obracunu limita i izvrSenju rada za razdoblje od sije€nja do prosinca 2016., obveza po
limitu iznosila je 16.186.395,24 kn. Ukupno je zaprimljeno racuna u iznosu 16.208.421,78
kn te je utvrdeno da Specijalna bolnica ima za 22.026,54 kn viSe izvrSene usluge od
ugovorenih sredstava. Racune za viSe izvrSene usluge od ugovornih HZZO je vratio te su
isknjizeni iz poslovnih knjiga tijekom 2017. Takoder, prema navedenom zapisniku, HZZO
ima obveze prema Specijalnoj bolnici iz prethodne godine u iznosu 435.234,00 kn, $to s
ugovorenim iznosom za 2016. ukupno iznosi 16.621.629,25 kn, od Cega je placeno
16.486.591,91 kn te potrazivanja od HZZO-a po konacnom obraCunu za 2016. iznose
135.037,34 kn, Sto je evidentirano u poslovnim knjigama.

Prihodi iz proraduna Zupanije ostvareni u iznosu 1.958.333,00 kn odnose se na
decentralizirana sredstva utroSena za otplatu glavnice po kreditu iz 2015.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu 5.553.572,00 kn, Sto je za 502.987,00 kn ili 8,3 % manje od planiranih.
Odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
5.325.150,00 kn i prihode od donacija u iznosu 228.422,00 kn. Ovi prihodi ostvareni su za
1.094.098,00 kn ili 24,5 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu
5.325.150,00 kn odnose se na prihode od usluge smjestaja i prehrane (usluge pansiona)
pacijenata koji sami pla¢aju zdravstvene usluge u iznosu 4.783.355,00 kn, medicinskih
usluga u iznosu 369.332,00 kn, koristenja bazena u iznosu 74.136,00 kn, najma dvorane u
iznosu 23.795,00 kn, praonice rublja u iznosu 13.107,00 kn te drugih usluga (iznajmljivanja
opreme, pranja rublja, telefona, parkinga i drugo) u iznosu 61.425,00 kn. Navedene usluge
obraCunavane su po cijenama utvrdenim cjenikom i ugovorima.

Cijene zakupa, smjestaja i drugih usluga utvrduje Upravno vijece. Navedeni prihodi
su najveéim dijelom utro$eni za nabavu nefinancijske imovine.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 3.910.284,00 kn odnose se na prihode od osiguravatelja za
obavljene zdravstvene usluge pokrivene dopunskim zdravstvenim osiguranjem u iznosu
3.728.436,00 kn, prihode od naplacenih Steta od osiguravajucih drustava u iznosu
94.253,00 kn i prihode od participacija u cijeni zdravstvene usluge u iznosu 87.595,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 564.389,00 kn odnose se na prihode od zakupa
nefinancijske imovine u iznosu 330.170,00 kn, prihode od kamate na depozite po videnju u
iznosu 213.607,00 kn, prihode od pozitivne teCajne razlike u iznosu 17.612,00 kn i od
zateznih kamata u iznosu 3.000,00 kn. Prihodi od zakupa ostvareni su vec¢im dijelom na
temelju zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnog prostora, po prethodno provedenim
natjeajima u ranijim godinama, i to za djelatnost hiperbaricne medicine, trgovine za
prodaju medicinske opreme, ugostiteljsku djelatnost, kiosk za prodaju tiska i trgovacke
robe te prostora za smjestaj bankomata. U 2016. je, na temelju javnog natje€aja, zakljuen
ugovor o zakupu poslovnog prostora povrsine 142 m? za pruzanje usluga fizikalne terapije.
Ugovor je zakljuCen na vrieme od pet godina uz mjeseCna zakupnina u iznosu
4.000,00 kn uvec¢ano za porez na dodanu vrijednost.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni u iznosu 35.503,00 kn
odnose se na prihod s osnova sudske presude u vezi s sudskim sporom s bivSim
zaposlenikom.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.838.122,00 kn, Sto je za
11.031.042,00 kn ili 25,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 3

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.217.387,00 15.135.272,00 | 1145
2. Materijalni rashodi 8.558.639,00 9.294.083,00 | 108,6
2.1, Rashodi za materijal i energiju 4.604.699,00 4.766.872,00 | 103,5
2.1.1. | Rashodi za lijekove 215.268,00 155.993,00 72,5
2.1.2. | Rashodi za medicinski potrodni materijal 202.121,00 311.783,00 | 154,3
2.1.3. | Drugi rashodi za materijal i energiju 4.187.310,00 4.299.096,00 | 102,7
2.2. Rashodi za usluge 2.350.414,00 2.817.262,00 | 119,9
2.3. Drugi materijalni rashodi 1.603.526,00 1.709.949,00 | 106,6
3. Financijski rashodi 75.016,00 520.539,00 | 693,9
4. Ostali rashodi 0,00 2.074,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 21.018.122,00 4.927.821,00 23,4
6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 1.958.333,00 -
Ukupno 42.869.164,00 31.838.122,00 74,3
ViSak prihoda 4.500.742,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 2.917.332,00

Vrijednosno znacajnije udjele u rashodima i izdacima imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 15.135.272,00 kn ili 47,5 %, materijalni rashodi u iznosu 9.294.083,00 kn ili 29,2 %
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.927.821,00 kn ili 15,5 % ukupnih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.480.946,00 kn i imaju udjel 7,8 % u
ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 15.135.272,00 kn odnose se na rashode za
place u iznosu 12.430.139,00 kn, doprinose na place u iznosu 2.073.698,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 631.435,00 kn.

Specijalna bolnica, koncem 2016., ima 151 zaposlenika (118 zaposlenika na
neodredeno vrijeme i 33 zaposlenika na odredeno vrijeme), od Cega 76 zdravstvenih
djelatnika i 75 u administrativno-tehni¢kim sluzbama. Broj zaposlenih, prvenstveno
zdravstvenih djelatnika, povecan je jer je koncem 2015. okon€an projekt rekonstrukcije i
nadogradnje objekta medicinskog rehabilitacijskog centra te se poveéao obim i vrste
zdravstvenih usluga. U okviru bruto pla¢a iskazani su rashodi za dezZurstva u iznosu
412.295,00 kn i prekovremeni rad u iznosu 48.721,00 kn. Dezurstvo lijeCnika se evidentira
unutar redovnog mjesecnog fonda sati.

Kod obraCuna place primjenjivani su koeficijenti slozenosti poslova radnih mjesta
propisani Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14,
120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17,
40/17 i 74/17), osim kod jedanaest zaposlenika na administrativno- tehni¢kim poslovima
(na radnim mjestima racunovodstveni referent, administrativni referent, referent
recepcionar, knjigovoda). Kod navedenih zaposlenika su prilikom obraduna placa
primijenjeni veci koeficijenti od koeficijenata utvrdenih navedenom Uredbom (Sto je
financirano iz vlastitih prihoda), odnosno primijenjen je koeficijent 0,873 umjesto
koeficijenata 0,854, 0,824 i 0,776, koeficijent 1,086 umjesto 0,970 i koeficijent 0,921
umjesto 0,854. Kod obraduna pla¢a tri zaposlenika (voditelji nezdravstvenih odjela)
primijenjen je Kkoeficijent 2,134 koji je propisan za rukovoditelje sluzbe. Navedeni
koeficijenti su utvrdeni na temelju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta i Pravilnika o placama i drugim materijalnim pravima radnika, na koje je u svibnju,
odnosno lipnju 2013., suglasnost dao osnivac¢ Primorsko-goranska zupanija.
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Drugi rashodi za zaposlene odnose se na regres za godiSnji odmor u iznosu
192.500,00 kn, boziénice u iznosu 188.750,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu
70.465,00 kn, dar u naravi u iznosu 48.260,00 kn, dar djeci u iznosu 46.200,00 kn, pomodi
za bolovanja u iznosu 35.443,00 kn, otpremnine u iznosu 32.635,00 kn, naknade za
odvojeni zivot u iznosu 13.884,00 kn, pomoci kod rodenja djeteta u iznosu 1.663,00 kn i
pomoci kod smrtnog slucaja u iznosu 1.635,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda, znacajni dio se odnosi na materijal i energiju u iznosu
4.299.096,00 kn ili 13,5 % i usluge u iznosu 2.817.262,00 kn ili 8,9 % ukupnih rashoda i
izdataka. Vrijednosno najznacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na druge
rashode za materijal i energiju u iznosu 4.299.096,00 kn, dok se rashodi u iznosu
467.776,00 kn odnose na medicinski potroSni materijal i lijekove.

Drugi rashodi za materijal i energiju odnose se na Zivezne namirnice U iznosu
1.637.923,00 kn, energiju u iznosu 1.591.865,00 kn, sitni inventar i auto gume u iznosu
399.961,00 kn, materijal za odrzavanje CistoCe u iznosu 303.265,00 kn, materijal i dijelove
za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 188.983,00 kn, sluzbenu, radnu i zastitnu
odje¢u i obucu u iznosu 123.792,00 kn, uredski materijal u iznosu 36.920,00 kn,
medicinske plinove u iznosu 1.881,00 kn te druge materijalne rashode u iznosu 14.506,00
kn.

Rashodi za usluge u iznosu 2.817.262,00 kn odnose se na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 965.804,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
806.564,00 kn, komunalne usluge u iznosu 663.875,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 154.098,00 kn, zdravstvene i veterinarske wusluge u iznosu
56.835,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 55.044,00 kn, zakupnine i
najamnine u iznosu 16.895,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 6.679,00 kn i druge usluge u
iznosu 91.468,00 kn.

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 965.804,00 kn odnose se na
tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu 306.188,00 kn, tekuce
odrZavanje postrojenja i opreme u iznosu 459.427,00 kn, usluge odrzavanja informati¢kog
sustava u iznosu 184.216,00 kn i odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu 15.973,00 kn.

Intelektualne i osobne usluge u iznosu 806.564,00 kn odnose se na ugovore o djelu
u iznosu 739.705,00 kn, revizorske usluge u iznosu 23.175,00 kn, usluge prijevoda u
iznosu 10.605,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu 135,00 kn i druge intelektualne usluge u
iznosu 32.944,00 kn. Tijekom 2016. zakljuCeno je devet ugovora o djelu za obavljanje
medicinskih poslova iz djelatnosti Specijalne bolnice (uglavhom radi zamjene lijeCnika koji
se nalaze na specijalizaciji). Ugovori su zakljueni s lije€nicima specijalistima koji nisu
zaposlenici Specijalne bolnice (uglavnom umirovljenici). Ugovorima je odredeno obavljanje
zdravstvenih usluga odnosno medicinskih postupaka najmanje jedan dan u tjednu, a
najvise 80 odnosno 120 dolazaka po ugovoru. Pri isplati naknade za obavljene poslove
primijenjena je bruto vrijednost rada po dijagnosti¢ko terapijskom postupku utvrdena
kadrovskim normativima HZZO-a. Obracun i isplata naknade za rad obavlja se na temelju
ovjerenih mjesecnih evidencija o realiziranim medicinskim postupcima Sifriranim iz popisa
dijagnosticko terapijskih postupaka HZZO-a, jednom mjesecCno za protekli mjesec.

Revizorske usluge u iznosu 23.175,00 kn odnose se na troSkove obavljanja poslova
unutarnje revizije, koje obavlja sluzba unutarnje revizije Zupanijskog Doma zdravlja, na
temelju sporazuma.
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Drugi materijalni rashodi u iznosu 1.709.949,00 kn odnose se na naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 1.292.655,00 kn (naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u
1.125.018,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenih u iznosu 85.173,00 kn, sluzbena
putovanja 82.464,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 414.441,00 kn
(reprezentaciju 46.137,00 kn, pristojpe i naknade 41.573,00 kn, premije osiguranja
35.374,00 kn, ¢lanarine 28.280,00 kn, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a 28.160,00 kn i
druge nespomenute rashode poslovanja 234.917,00 kn) te na naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 2.853,00 kn (naknada za troSkove sluzbenog puta).
Rashodi za stru¢no usavrSavanje zaposlenih odnose se na teCajeve i struCne ispite u
iznosu 48.304,00 kn te na seminare, savjetovanja i simpozije u iznosu 36.869,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 520.539,00 kn, a odnose se na kamate za
primljeni dugorocCni investicijski kredit u iznosu 437.622,00 kn, bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu 81.755,00 kn (od ¢ega su naknade za naplatu putem kreditne
kartice 41.985,00 kn), zatezne kamate u iznosu 347,00 kn, negativne teCajne razlike u
iznosu 115,00 kn te druge nespomenute financijske rashode u iznosu 700,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 2.074,00 kn se odnose na placanje kazne.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 4.927.821,00 kn, od Cega su
vrijednosno najznacajnija dodatna ulaganja u gradevinske objekte u iznosu
3.489.839,00 kn. Drugi rashodi u iznosu 1.437.982,00 kn odnose na ulaganja u objekte
javne rasvjete i rehabilitacijski park u iznosu 789.006,00 kn te nabavu opreme u iznosu
648.976,00 kn. Rashodi se ostvaruju u skladu s godisSnjim financijskim planom i planom
nabave.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za dodatna ulaganja u gradevinske objekte odnose
se na adaptaciju dijela gradevinskog objekta Istra (prostora odjela za fizikalnu
rehabilitaciju) u iznosu 1.539.908,00 kn te rekonstrukciju i nadogradnju objekta
medicinskog rehabilitacijskog centra (H objekt) u iznosu 1.527.895,00 kn, dok se druga
ulaganja u iznosu 422.036,00 kn odnose na gradevinsko-obrtnicke i elektricne radove na
objektima. Iskazani rashodi u 2016. odnose se na obracun po okonc&anoj situaciji i
pripadajuéem zapisniku.

Ulaganja u objekte javne rasvjete i rehabilitacijski park odnose se na obnovu rasvjete
bolnickog kruga u iznosu 709.413,00 kn, dok se druga ulaganja u iznosu 79.593,00 kn
odnose na elektromontazerske radove u parku i ucionici (projekt park medicinske
rehabilitacije) i druge rashode za javnu rasvjetu.

Rashodi za nabavu opreme odnose se na rashode za nabavu medicinske opreme u
iznosu 255.026,00 kn, raCunalne opreme u iznosu 166.232,00 kn, namjeStaja za
medicinske potrebe u iznosu 93.308,00 kn, mjernih i kontrolnih uredaja u iznosu
50.780,00 kn, opreme za ostale namjene u iznosu 28.027,00 kn, klima uredaja u iznosu
25.104,00 kn, drugih medicinskih instrumenta u iznosu 15.744,00 kn te opreme za zastitu
u iznosu 14.755,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu
1.958.333,00 kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice (prvog obroka) primljenog
dugoroc¢nog investicijskog kredita.

Manjak prihoda za 2016. je iskazan u iznosu 2.917.332,00 kn. Iz ranijih razdoblja je
prenesen viSak prihoda u iznosu 8.289.661,00 kn te je u naredno razdoblje prenesen viSak
prihoda u iznosu 5.372.329,00 kn. Navedeni viSak odnosi se na prihode ostvarene od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi).
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Upravno vijeCe Specijalne bolnice je 27. veljate 2017. donijelo odluku o raspodijeli
prenesenog viska prihoda po zavr§nom raunu za kapitalna ulaganja, tekuce i investicijsko
odrzavanje, razvoj djelatnosti i podizanje razine kvalitete usluga. Rasporedeno je za
adaptaciju suterena i prizemlja objekta Ruzmarinka u iznosu 4.072.329,00 kn, energetsku
obnovu fasade i krova objekta Dalmacija u iznosu 800.000,00 kn i za studiju ekonomske
izvodljivosti projekta i idejnog urbanistickog arhitektonskog rjeSenja za razvoj bolnice u
iznosu 500.000,00 kn.

Od navedenih rasporedenih sredstava, u sijeCnju 2018. je utroSeno 49.863,00 kn,
prema ugovoru o izradi studije ekonomske izvodljivosti projekta i izradi urbanistiCko-
arhitektonskog rjeSenja razvojnog projekta ustanove za razdoblje od 2018. do 2030.
Ugovor je zaklju€en u studenom 2017. u iznosu 499.313,00 kn s porezom na dodanu

vrijednost te rokom izrade studije 60 dana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 23.854.729,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rber(;?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ir(]gle;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 6.036.569,00 5.066.582,00 83,9
1.1 Postrojenja i oprema 5.286.395,00 4.462.088,00 84,4
1.2 Prijevozna sredstava 146.878,00 108.562,00 73,9
1.3. Druga nefinancijska imovina 603.296,00 495.932,00 82,2
2. Financijska imovina 24.721.017,00 | 18.788.147,00 76,0
2.1. Nov€ana sredstva 10.561.749,00 7.314.866,00 69,3
2.2. Depoziti, jamc&evni polozi i ostala potrazivanja 12.420.213,00 | 10.398.085,00 83,7
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 301.625,00 301.625,00 [ 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.406.331,00 752.882,00 53,5
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 31.099,00 20.689,00 66,5
Ukupno imovina 30.757.586,00 | 23.854.729,00 77,6
3. Obveze 14.508.543,00 [ 12.178.658,00 83,9
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.952.612,00 2.348.366,00 | 120,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 805.931,00 38.625,00 4,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 11.750.000,00 9.791.667,00 83,3
4. Vlastiti izvori 16.249.043,00 | 11.676.071,00 71,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.757.586,00 | 23.854.729,00 77,6
Izvanbilanéni zapisi 69.018.831,00 | 88.464.733,00 | 128,2

Vrijednost imovine je manja u odnosu na stanje pocetkom godine za 6.902.857,00 kn
ili 22,4 %. Vrijednosno najznacajnije smanjenje imovine u iznosu 3.246.883,00 kn odnosi
se na novCana sredstva.
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Koncem 2016. stanje nefinancijske imovine iskazano je u vrijednosti 5.066.582,00 kn
i u odnosu na stanje poCetkom godine manje je za 969.097,00 kn ili 16,1 %. U strukturi
nefinancijske imovine vrijednosno najznacajnija su postrojenja i oprema (elektromedicinski
aparati, oprema za proizvodnju toplinske energije, oprema kisik stanice, informaticka
oprema, uredska oprema i namjestaj) u iznosu 4.462.088,00 kn ili 88,1 % ukupne
nefinancijske imovine.

Financijska imovina je iskazana u iznosu 18.788.147,00 kn i odnosi se na depozite,
jamc€evne pologe i ostala potrazivanja u iznosu 10.398.085,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu 7.314.866,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 752.882,00 kn,
dionice poslovne banke u iznosu 301.625,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 20.689,00 kn.

Na racunima depozita, jamCevnih pologa i ostalih potrazivanja evidentirana su
nedospjela potrazivanja od Zupanije za decentralizirana sredstva za otplatu kredita u
iznosu 9.791.667,00 kn, potrazivanja po sudskom sporu s bivS§im zaposlenikom u iznosu
417.380,00 kn, potraZivanja s osnova odstetnog zahtjeva u iznosu 75.027,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih i za viSe plaéene poreze u iznosu 63.383,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 50.628,00 kn.

Potrazivanja po sudskom sporu s bivSim zaposlenikom u iznosu 417.380,00 kn se
odnose na potrazivanja na temelju ugovora o radu i ugovora o specijalizaciji iz 2006.
prema kojem je zaposlenik bio u obvezi ostati na radu u Specijalnoj bolnici najmanje osam
godina od dana zavrSetka specijalizacije, a u slu€aju prijevremenog raskida radnog
odnosa na vlastiti zahtjev obvezao se nadoknadi bruto iznose svih plaéa i drugih primanja
za vrijeme trajanja specijalizacije. Ugovor o radu raskinut je sije¢nju 2010., a bivSi
zaposlenik nije podmirio svoja dugovanja.

Novi poslodavac, zdravstvena ustanova u vliasni$tvu Zupanije, je u 2012. Specijalnoj
bolnici s osnove nadoknade troSkova specijalizacije bivSeg zaposlenika isplatila
300.000,00 kn s dospjelom zateznom kamatom. U 2013. Specijalna bolnica je pokrenula
sudski postupak radi naplate ostatka duga. Na temelju sudske presude iz 2015., kojom je
utvrdena visina duga u iznosu 249.146,43 kn sa zakonskom zateznom kamatom, pokrenut
je u rujnu 2016. ovrsni postupak izravne naplate nad bivSim zaposlenikom. U veljaci 2017,
s novim poslodavcem Specijalna bolnica je, na temelju odluka osnivaca i upravnih vijeca
obiju zdravstvenih ustanova, zakljucila ugovor o pristupanju dugu, kojim je novi
poslodavac preuzeo dug bivieg zaposlenika koji na temelju ovrSne isprave na dan
zaklju€enja ugovora iznosi 398.736,33 kn (dug po sudskoj presudi i dospjela kamata).
Ugovorena je obro¢na otplata u 24 mjesecCne rate. Do konca 2017. otpla¢eno je deset rata
u iznosu 166.140,00 kn te stanje potrazivanja koncem 2017. iznosi 232.596,23 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 752.882,00 kn manja su za
653.449,00 kn ili 46,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine, uglavhom zbog manijih
potrazivanja od HZZO-a. Odnose se na potrazivanja od HZZO-a za pruzene usluge
zdravstvene zaStite pokrivene dopunskim osiguranjem u iznosu 310.904,00 kn,
potraZivanja od HZZO-a za pruzene usluge zdravstvene zastite iz osnovnog zdravstvenog
osiguranja u iznosu 205.252,00 kn, potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u
iznosu 107.598,00 kn, potrazivanja za obavljene zdravstvene usluge na slobodnom trzistu
u iznosu 93.420,00 kn i potrazivanja prema drugim osiguravateljima za pruzene usluge
zdravstvene zastite pokrivene dopunskim osiguranjem u iznosu 35.708,00 kn.
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Potrazivanja od HZZO-a u za pruzene usluge zdravstvene zastite iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja u iznosu 205.252,00 kn odnose se na priznata potraZivanja
prema zapisniku o konacnom obracunu za 2016. u iznosu 135.037,00 kn, potrazivanja za
pruzenu zdravstvenu zastitu osiguranim osobama temeljem medunarodnih ugovora
(konvencije) i za pruzenu zdravstvenu zastitu zbog posljedica ozljeda odnosno prometne
nesrece u iznosu 48.188,00 kn te na potrazivanja za usluge izvrSene iznad limita koje
HZZO nije priznao (za raCune Kkoji prekoraCuju ugovoreni limit) za 2016. u iznosu
22.027,00 kn.Konacni obracun limita za 2016. je dostavljen u veljaci 2017. te je raCune za
viSe izvrSene usluge, odnosno racune ispostavljene u iznosu ve¢em od ugovorenog limita
za 22.027,00 kn HZZO vratio, a isknjizeni su iz poslovnih knjiga tijekom srpnja 2017.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 20.689,00 kn odnose se na
nedospjela potrazivanja za stanove, na kojima je postojalo stanarsko pravo, prodane na
obro¢nu otplatu. Dospjela potraZivanja iznose 178.994,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja
starija od Sest mjeseci odnosi 60.060,00 kn.

Odnose se na potrazivanja za obavljene zdravstvene usluge na slobodnom trziStu u
iznosu 89.229,00 kn, potrazivanja za zakup poslovnog prostora u iznosu 66.544,00 kn i od
osiguravatelja za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu 23.221,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine ova su potrazivanja ostala na priblizno jednakoj razini.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 12.178.658,00 kn, Sto je za
2.329.885,00 kn ili 16,1 % manje u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite u iznosu 9.791.667,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu
2.348.366,00 kn te rashode za nefinancijsku imovinu u iznosu 38.625,00 kn. Obveze za
rashode poslovanja odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 1.260.690,00 kn, obveze
za materijalne rashode u iznosu 1.017.895,00 kn, obveze za financijske rashode u iznosu
17.816,00 kn i na ostale tekuée obveze u iznosu 51.965,00 kn. Koncem godine Specijalna
bolnica nema dospjelih obveza.

Obveze za kredite odnose se na kredit za rekonstrukciju i nadogradnju objekta
medicinskog rehabilitacijskog centra iz sijeCnja 2015. u iznosu 11.750.000,00 kn.
Navedeni objekt je u vlasni$tvu Zupanije, stavljen je u uporabu koncem 2015. i ulaganje je
u cijelosti iskazano u izvanbilanénim zapisima gdje je evidentirana sva nefinancijska
imovina Specijalne bolnice. U 2016. otpla¢ena je prva rata u iznosu 1.958.333,00 kn. Rok
vra¢anja je 72 mjeseca, a otplata kredita je u Sest jednakih godiSnjih obroka od kojih je prvi
dospio koncem lipnja 2016. Gradevinsko-obrtnicki radovi na navedenoj investiciji zapoceti
su u sije¢nju 2015., a okoncani su koncem rujna 2015. Ulaganjem u rekonstrukciju objekta
prosSirio se prostorni kapacitet medicinske dijagnostike i rehabilitacije (neto povrSina
zatvorenih prostora objekta iznosi 2 055 m?).

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 88.464.733,00 kn se odnose na vrijednost imovine koja
je u vlasnistvu Zupanije u iznosu 71.819.051,00 kn, te izdane i primljene instrumente
osiguranja placanja (jamstva i garancije) u iznosu 16.645.682,00 kn, od cega je
najznacajnije mjenicno ocitovanje dano poslovnoj banci za kreditno zaduzenje u iznosu
11.750.000,00 kn.

Nefinancijska imovina Specijalne bolnice prenesena je u 2009. u vlasnistvo Zupanije.
Navedenu imovinu, koju koristi Specijalna bolnica od njenog osnivanja, €ine upravne
zgrade, bolniC¢ki gradevinski objekti (zgrade Koviljka, Zdravka, Lovorka, Ruzmarinka,
Smiljka, Dalmacija, Istra), putovi, sportski tereni, parkiralista, pomoc¢ni i gospodarski
objekti, tezdrugi pomocni i gospodarski objekti, kao i pripadajuée zemljiste ukupne povrsine
17 366 m~.

Zupanija je u svibnju 2013., kao vlasnik nekretnina, zakljugila sa Specijalnom
bolnicom ugovor o davanju prava koristenja nad navedenim nekretninama. Ovim
ugovorom stavljen je van snage ugovor o pravu koridtenja iz prosinca 1999. Ugovorena
naknada za koristenje iznosi 1.000,00 kn godisnje.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti moguénost podmirenja obveza

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Specijalne bolnice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Specijalne bolnice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanje revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjena zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
Su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Specijalne bolnice i provjereni su podaci na
mreznim stranicama Specijalne bolnice. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, voditeljem
odjela radunovodstva, financija, plana i analize, voditeljicom odjela pravnih, kadrovskih,
op¢ih i tehni¢kih poslova te drugim zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih
poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka iz proslih
revizija, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, potrazivanja, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na provedbu naloga i preporuke iz proslih revizija, program rada i razvoja,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke te sustav unutarnjih kontrola.

1. Provedba naloga i preporuke iz proslih revizija

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Specijalne bolnice za 2010., o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Specijalnoj bolnici
je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje te javnu nabavu.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
te prema kojim nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

u sudski registar upisane su sve djelatnosti koje Specijalna bolnica obavlja i
uskladene su s djelatnostima navedenim u Statutu

- Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta uskladen je s
odredbama Statuta

- odluka o visini blagajnickog maksimuma i pisane procedure o blagajnickom
poslovanju su donesene

- ustrojena je evidencija danih i primljenih jamstava i garancija
- odluka o raspodjeli prenesenog viska prihoda je donesena

- za naplatu potrazivanja, za troSkove specijalizacije, od bivSseg zaposlenika
pokrenut je sudski i ovrsSni postupak

- nadospjela potraZzivanja obracunavaju se zatezne kamate

- postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi

- za okonCane radove utvrdeni su stvarno izvedeni radovi te je obavljena
primopredaja objekta

- za ugovore koji su zaklju€eni tijekom 2016. nije bilo prekoraCenja ugovorenog
roka realizacije.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- opci akt o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda nije donesen

- za naplatu dijela dospjelih potrazivanja nisu poduzimane raspolozZive mjere
naplate

- kod obracuna plac¢a dijela zaposlenika i dalje se primjenjuju dodaci za posebne
uvjete rada koji nisu istovjetni dodacima propisanim odredbama Kolektivhog
ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

- program recepcijskog poslovanja i dalje nije informaticki povezan s
raCunovodstvenim programom

- reviziiom za 2010. je utvrdeno da Pravilnik o plaéama i drugim materijalnim
pravima radnika nije donesen; Nalozeno je donoSenje Pravilnika o plaéama i
drugim materijalnim pravima radnika; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je
Pravilnik o plaéama i drugim materijalnim pravima radnika, koji je donesen koncem
svibnja 2013., stavljen van snage koncem veljace 2016. prema odluci Upravnog
vije¢a Specijalne bolnice.

U vezi s donoSenjem opceg akta o mjerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda,
Specijalna bolnica u ocitovanju navodi da je izradila prijedlog (radnu verziju)
navedenog opceg akta, ali zbog neujednacenosti odnosno neprimjenjivosti zakonskih
odredbi o ugostitelijskoj odnosno turistickoj djelatnosti na djelatnost specijalnih
bolnica, nije donesen. Od osnivaca i vlasnika Specijalne bolnice traZen je stav u
smislu utvrdivanja mjerila i kriterija kao podloge za donoSenje navedenog opceg
akta. Nadalje, u vezi s poduzimanjem raspolozivih mjera naplate dospjelih
potrazivanja navodi se da se, prije aktiviranja instrumenata osiguranja placanja,
zakupcima putem Salju pisane opomene s iznosom dospjelog potraZivanja i rokom u
kojem ih se poziva na placanje. Istice da ¢e u obraCunu place za oZujak 2018.
uskladiti primjenu dodataka za posebne uvjete rada. U vezi s nepovezanosti
programa recepcijskog poslovanja s racunovodstvenim programom navodi se da je u
tijeku uvodenje novog informatickog programa za racunovodstveno poslovanje koji
ima mogucnost povezivanja s postojecim informatickim programom recepcijskog
poslovanja.

Program rada i razvoja

Godi8nji program rada i razvoja nije donesen nego su programi, aktivnosti i kapitalni
projekti Specijalne bolnice sadrzani u obrazlozenju financijskog plana za 2016. te
projekcijama za 2017. i 2018. Odnose se na sigurnost zdravlja i prava na
zdravstvene usluge i investicije u zdravstvenu infrastrukturu. Navedeni programi i
aktivnosti nisu povezani s financijskim planom i ne sadrze detaljnije aktivnosti u vezi
s ulaganjima u zdravstvenu infrastrukturu, aktivnosti razvoja tehni¢ke i medicinske
opremljenosti, izvore financiranja, osposobljavanje i planove specijalizacija
zaposlenika. Sve navedeno trebalo bi obuhvatiti godi$njim programom rada i razvoja,
kojeg u skladu s odredbom c¢lanka 58. Zakona o zdravstvenoj za$titi i odredbom
¢lanka 23. Statuta, donosi Upravno vijece.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa rada i razvoja u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta. Predlaze se godi$njim
programom rada i razvoja obuhvatiti detaljnije aktivnosti u vezi s ulaganjima u
zdravstvenu infrastrukturu, aktivnosti razvoja tehniCke i medicinske opremljenosti,
izvore financiranja, osposobljavanje i planove specijalizacija zaposlenika te ih
povezati s financijskim planom.

Specijalna bolnica prihvaca navode Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ce
postupiti prema danom nalogu i preporuci.

Racunovodstveno poslovanje

Specijalna bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne
knjige.

Financijski izvjeStaji za 2016. nisu dostavljeni na usvajanje Upravnom vijeéu
Specijalne bolnice, vec je na sjednici od 27. veljaCe 2017. donesen zakljuak kojim je
prihvacen izvjestaj ravnatelja o poslovanju za 2016.

Sastavni dio navedenog izvjeStaja ravnatelja su bile biljeSke uz financijske izvjestaje,
dok drugi propisani obrasci i financijski izvjestaji nisu bili prilozeni (Bilanca, I1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj
0 obvezama). Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 26. Statuta i ¢lanka 58.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, prema kojima Upravno vije¢e donosi zavrsni racun.
Financijske izvjeStaje za 2017. je usvojilo Upravno vije¢e. Financijski izvjeStaji za
2016. nisu objavljeni na mreznim stranicama Specijalne bolnice pravodobno nego u
tijeku obavljanja revizije 13. veljace 2018.

Koncem 2016. potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu 944.780,00 kn
nisu iskazane u izvanbilan¢noj evidenciji. Tijekom obavljanja revizije (prosinac 2017.)
sastavljen je pregled pet sudskih sporova u tijeku. Za pet sudskih sporova vrijednost
predmeta spora, odnosno potencijalne obveze iznose 944.780,00 kn. Koncem 2017.
u izvanbilan¢noj evidenciji evidentirane su potencijalne obveze za dva sudska spora
u iznosu 65.755,00 kn. Prema odredbama c&lanka 85. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, skupina racuna 99 — lzvanbilancni zapisi sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
pla¢ana i ostali izvanbilancni zapisi.

Pocetkom sije¢nja 2017., Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni
uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u
tijeku i azurirati je sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca.

Odredbama ¢lanka 1. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, koji je na snazi od sije€nja 2018. izmedu ostalog
je propisano da proracun i proracunski korisnici vode evidenciju potencijalnih obveza
po osnovi sudskih sporova u tijeku.
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Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati podatke o potencijalnim obvezama po svim
sudskim sporovima u izvanbilan¢noj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Specijalna bolnica prihvaca navode DrZavnog ureda za reviziju te navodi da ce
postupiti prema danom nalogu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 28.920.790,00 kn, Sto je za 18.449.116,00 kn ili 38,9 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji udjel u prihodima
imaju prihodi od HZZO-a u iznosu 16.898.709,00 kn ili 58,4 % ukupnih prihoda. U
prethodnoj godini prihodi i primici su bili veéi za 18.449.116,00 kn ili za 38,9 %
najvec¢im dijelom iz razloga Sto su ostvareni primici od zaduzivanja u iznosu
11.750.000,00 kn, dok su prihodi poslovanja iznosili 35.619.906,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) ostvareni su u
iznosu 5.325.150,00 kn. Odnose se na prihode od usluge smjeStaja i prehrane
(usluge pansiona) osoba koji sami plaéaju zdravstvene usluge u iznosu
4.783.355,00 kn, medicinskih usluga u iznosu 369.332,00 kn, koriStenja bazena u
iznosu 74.136,00 kn, najma dvorane u iznosu 23.795,00 kn, praonice rublja u iznosu
13.107,00 kn te drugih usluga (iznajmljivanja opreme, pranja rublja, telefona,
parkinga i drugo) u iznosu 61.425,00 kn.

Specijalna bolnica nije donijela unutarnji akt kojim se ureduje ostvarenje i koriStenje
vlastitih prihoda. DonosSenje navedenog akta omogucilo bi kontrolu troSenja vlastitih
prihoda u skladu s utvrdenim namjenama. Prema odluci o izvrSavanju proracuna
Zupanije za 2016. Specijalna bolnica nema obveze uplate vlastitih prihoda u
proraéun Zupanije.

Prihodi od zakupa nefinancijske imovine (poslovnog prostora) ostvareni su u iznosu
330.170,00 kn, a iskazani su u okviru prihoda od imovine. U 2018. zapoceto je
evidentiranje navedenih prihoda u poslovnim knjigama na skupini racuna prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 752.882,00 kn. U okviru navedenih
potrazivanja iskazana su potrazivanja od zakupa i potrazivanja za obavljene
zdravstvene i druge usluge u ukupnom iznosu 201.018,00 kn, od ¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 155.773,00 kn (potrazivanja za obavljene zdravstvene usluge na
slobodnom trzistu 89.229,00 kn i potraZivanja za zakup poslovnog prostora
66.544,00 kn). Dospjela potrazivanja za zakup prostora za kiosk za prodaju tiska i
trgovacke robe iznose 48.398,00 kn. Ugovor o zakupu navedenog prostora od 12 m?
za postavljanje montaznog kioska za prodaju tiska i trgovacke robe je, na temelju
objavljenog natje€aja, zaklju¢en u 2014. na vrijeme od pet godina. Ugovorena je
mjesecCna zakupnina u iznosu 2.051,00 kn uvecano za porez na dodanu vrijednost.
Za osiguranje pla¢anja, u skladu s ugovorom, zakupnik je dostavio zaduZnicu kao
ovrsnu ispravu na iznos od 50.000,00 kn. Zakupnik nije redovno placao zakupninu pa
je pocCetkom 2016. evidentirano potrazivanje u iznosu 41.896,00 kn. U razdoblju od
zaklju€enja ugovora do ozujka 2016. osim opomena nisu poduzimane raspoloZive
mjere naplate potrazivanja. Ugovorom je predvidena mogucnost otkaza ugovora ako
zakupnik ne plati dospjelu zakupninu za dva mjeseca uzastopno ili tri mjeseca u bilo
kojem razdoblju tekuce godine.
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U oZujku 2016., nakon upucene opomene, na zahtjev zakupnika i na temelju odluke
Upravnog vijeca, dodatkom ugovoru o zakupu dana je zakupniku moguénost
obro¢nog pla¢anja duga u 14 rata (3.000,00 kn osim posljednje rate u iznosu
2.896,00 kn). Rok podmirenja cijelog duga bio je konac kolovoza 2016. Tijekom
2016. zakupnik nije podmirio dug, osim 33.066,00 kn (starije obveze) te ukupno
potrazivanje koncem 2016. iznosi 48.398,00 kn. lako visina duga prelazi godisnji
iznos zakupnine, ugovor nije raskinut i nije aktivirana zaduznica. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), proraCunski
korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje raspolozivih mjera radi naplate
zakupnine poslovnog prostora odnosno mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. DrZzavni ured za reviziju predlaze
donoSenje unutarnjeg akta kojim se ureduje ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda.

Specijalna bolnica prihvaca navode DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ce
postupiti prema danom nalogu i preporuci.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.838.122,00 kn, $to je za 11.031.042,00 kn
ili 25,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na rashode za zaposlene u iznosu 15.135.272,00 kn ili 47,5 %, materijalne
rashode u iznosu 9.294.083,00 kn ili 29,2 % te rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.927.821,00 kn ili 15,5 %. Manjak prihoda tekué¢e godine iznosi
2.917.332,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je prenesen viSak prihoda u iznosu
8.289.661,00 kn te je iskazan viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 5.372.329,00 kn. Navedeni visak se odnosi na prihode ostvarene od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi). Upravno vijeée Specijalne
bolnice je uz usvajanje izvjeStaja ravnatelja o poslovanju za 2016., koncem veljace
2017. donijelo odluku o raspodijeli prenesenog viSka prihoda za adaptaciju suterena i
prizemlja objekta Ruzmarinka u iznosu 4.072.329,00 kn, energetsku obnovu fasade i
krova objekta Dalmacija u iznosu 800.000,00 kn i za studiju ekonomske izvodljivosti
projekta i idejnog urbanistiCkog arhitektonskog rjeSenja za razvoj bolnice u iznosu
500.000,00 kn.

S obzirom da visak prihoda nije utroSen, Upravno vijeCe Specijalne bolnice donijelo
je u studenom 2017. izmjene spomenute odluke o raspodijeli prenesenog viska za
2016., kojom su sredstva prenesenog viSka prihoda rasporedena za adaptaciju
objekta Ruzmarinka (restorana), nabavu medicinske opreme i za studiju ekonomske
izvodljivosti projekta i idejnog urbanisti¢kog arhitektonskog rieSenja za razvoj bolnice
ukupno u iznosu 4.029.829,00 kn, dok su preostala sredstva u iznosu 1.342.500,00
kn rasporedena za niz manjih kapitalnih ulaganja u objekte i opremu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da sredstva prenesenog viSka prihoda treba
koristiti za kapitalne projekte u skladu s odlukom Upravnog vijeca.
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Svi zaposlenici Specijalne bolnice ostvaruju pravo na uvecanje plac¢a odnosno
dodatak za posebne uvjete rada u skladu sa ¢lankom 57. Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 143/13 i 96/15).
Dodatak za posebne uvjete rada u visini 11,0 % ostvaruju pomocnik i zamjenik
ravnatelja, koji su temeljem navedene Uredbe zaposleni na radnim mjestima I. vrste i
istodobno su imenovani na polozaje I. vrste. Navedeni zaposlenici ostvaruju pravo na
dodatak za lijecnicku odgovornost u visini 12,0 % osnovne place. Dodatak na placu s
osnova posebnih uvjeta rada obraCunavan je navedenim zaposlenicima na osnovnu
placu polozaja. S obzirom na to da je dodatkom |. navedenog Kolektivhog ugovora,
utvrdeno, izmedu ostalog, da se povecéanje dodatka sa 7,0 na 11,0 % ne primjenjuje
na zaposlenike koji ostvaruju pravo na dodatak za lijeCniCku odgovornost, dodatak za
posebne uvjete rada pomocnika i zamjenika ravnatelja je trebao ostati 7,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod dodataka za posebne uvjete rada primjenjivati
odredbe Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

S obzirom na vrijednosno znacajan preneseni visak prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaZe utroSiti navedena sredstva za realizaciju kapitalnih projekata.

Specijalna bolnica prihvaca navode DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ce
postupiti prema danom nalogu i preporuci.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola u zdravstvenim ustanovama propisan je Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15), Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 96/13), koji se primjenjivao do
12. svibnja 2016. i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16), koji se primjenjuje od 12. svibnja 2016.

Prema Zakonu o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoru, svrha sustava
unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva kao $to su:
obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladivanje poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima, zasStita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem sredstava te =zastita od drugih oblika
nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjeSno ostvarivanje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama, koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te cilieve. Nacin organiziranja i provodenja unutarnjeg
struénog nadzora nad radom ustrojbenih jedinica i zdravstvenih djelatnika ureden je
Pravilnikom o unutarnjem nadzoru nad radom ustrojbenih jedinica i zdravstvenih
radnika iz 2008., prema kojem stru€ni unutarnji nadzor i kontrolu kvalitete obavlja
povjerenstvo koje imenuje ravnatel,.

Za obavljanje poslova unutarnje revizije Specijalna bolnica je u listopadu 2014.
zaklju€ila Sporazum sa Zupanijskim Domom zdravlja, koji ima sluzbu unutarnje
revizije. Navedeni sporazum zakljuCen je zajedno sa sedam Kkorisnika kojima je
osniva¢ Zupanija. Na temelju navedenog Sporazuma od 2014. do konca 2017. je
obavljena samo jedna revizija (vlastitih prihoda).
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Poslovni procesi nisu u cijelosti definirani unutarnjim aktima, odlukama ili uputama.
Unutarnji akt o kolanju dokumentacije i evidentiranju poslovnih dogadaja kojim se
ureduje ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda te akt koji regulira davanje u zakup
poslovnih prostora nisu doneseni. Racunalni program recepcijskog poslovanja nije
izravno povezan s racunovodstvenim programom. Nisu utvrdeni rizici i upravljanje
rizicima.

Prema odredbi Clanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mijere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi utjecati
na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podruc€jima poslovanja za koje je
spomenute procedure potrebno donijeti.

Sastavljena je izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. Prema navedenoj lzjavi
uoCene slabosti i nepravilnosti su u podru€ju racunovodstva (raunovodstvene
evidencije ne omogucuju pracenje koriStenja sredstava po izvorima financiranja i
programima).

S obzirom da su revizijom utvrdene nepravilnosti, izmedu ostaloga, posljedica
nezadovoljavaju¢eg sustava unutarnjin kontrola Drzavni ured za reviziju predlaze
izraditi potrebne unutarnje akte, upute i procedure u skladu s profesionalnim
standardima i zahtjevima Specijalne bolnice.

Specijalna bolnica prihvaca navode DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ce
postupiti prema danoj preporuci.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Specijalne bolnice za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

u proslim revizijama, utvrdene nepravilnosti koje se odnose donoSenje unutarnjeg
akta za koristenje vlastitin prihoda te poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja i
obracun plac¢a, ponovljene su i u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- godisnji program rada i razvoja nije donesen (to¢ka 2. Nalaza)

- financijski izvjestaji za 2016. nisu dostavljeni na usvajanje Upravnom vijeéu
Specijalne bolnice, nego je na sjednici od 27. veljace 2017. donesen zakljuCak
kojim je prihvaéen izvjestaj ravnatelja o poslovanju za 2016.; Takoder, financijski
izvjeStaji za 2016. nisu objavljeni na mreznim stranicama pravodobno nego u
tijeku obavljanja revizije 13. veljate 2018.; Nadalje, potencijalne obveze po
sudskim sporovima u iznosu 944.780,00 kn nisu iskazane u izvanbilan¢noj
evidenciji (to¢ka 3. Nalaza)

- za naplatu dijela prihoda nisu poduzete raspolozive mjere naplate (tocka 4.
Nalaza)

- kod obraCuna plac¢a za pojedine zaposlenike nisu primjenjivani propisani dodaci na
placu s osnova posebnih uvjeta rada. (tocka 5. Nalaza)

Specijalna bolnica je zdravstvena ustanova za medicinsku rehabilitaciju bolesti
respiratornih organa i lokomotornog sustava, &iji je osniva¢ i vlasnik Zupanija. Za
obavljanje zdravstvene djelatnosti ustrojena su tri odjela: odjel za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju, odjel respiratorne rehabilitacije djece te odjel specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite s tri odsjeka (fizioterapija, inhalatorij i odsjek bolniCke
dijagnostike). U 2016. Specijalna bolnica je ugovorila s HZZO-om 120 kreveta za
provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zaStite pacijenata.
Prosjeéno zadrzavanje bolesnika bilo je 19 dana, a ostvareno je 55 794 dana
bolnic¢kog lije€enja. Pacijenti upuéeni od HZZO-a ostvarili su 30 290 dana bolni¢kog
lije€enja, $to je za 1,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Na dan 31. prosinca
2016., Specijalna bolnica je imala 151 zaposlenika, od €ega su 76 zdravstvena
djelatnika. Zakonski predstavnik u 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je Damir
Loncaric, dipl. oec. Prihodi su ostvareni u iznosu 28.920.790,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 31.838.122,00 kn.
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Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine iskazan je u iznosu 2.917.332,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 8.289.661,00 kn, Sto €ini viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 5.372.329,00 kn. Upravno vijece je
koncem veljace 2017. donijelo odluku o raspodjeli prenesenog viSka prihoda po
zavrSnom raCunu za adaptaciju objekta RuZmarinka u iznosu 4.072.329,00 kn,
energetsku obnovu objekta Dalmacija u iznosu 800.000,00 kn i za studiju projekta
razvoja Specijalne bolnice u iznosu 500.000,00 kn, od Cega je za navedeni projekt do
vremena obavljanja revizije utroSeno 49.863,00 kn. Vrijednosno najznacajniji udjel u
prihodima imaju prihodi od HZZO-a u iznosu 16.898.709,00 kn ili 58,4 % ukupnih
prihoda. Vrijednosno znacajniji udjel u rashodima i izdacima imaju rashodi za
zaposlene u iznosu 15.135.272,00 kn ili 47,5 %, materijalni rashodi u iznosu
9.294.083,00 kn ili 29,2 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.927.821,00 kn ili 15,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Najznacajnija kapitalna
ulaganja u 2016. su adaptacija dijela smjesStajnog objekta Istra u iznosu
1.567.278,00 kn i rekonstrukcija i nadogradnja objekta medicinskog rehabilitacijskog
centra u iznosu 1.527.895,00 kn. Ukupna potraZivanja su iskazana u iznosu
11.171.656,00 kn i manja su za 2.685.987,00 kn ili 19,4 % u odnosu na stanje
poCetkom godine. Obveze su iskazane u iznosu 12.178.658,00 kn i manje su za
2.329.885,00 kn ili 16,1 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite u iznosu 9.791.667,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu
2.348.366,00 kn te rashode za nefinancijsku imovinu u iznosu 38.625,00 kn. Koncem
2016. nema dospjelih obveza. Stanje danih jamstava koncem godine iznosi
11.800.000,00 kn. Prema planu nabave za 2016., planirana je nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 3.786.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Predmeti
nabave planirani su u cijelosti kao bagatelna nabava odnosno u pojedinacnim
vrijednostima nabave manjim od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno 500.000,00
kn za radove, bez poreza na dodanu vrijednost. Na bagatelnu vrijednost roba, radova
i usluga, Cija je pojedinaCna procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, odnosi se
542.000,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma, koje je zakljugila Zupanija, Specijalna
bolnica zakljucila je devet ugovora u iznosu 1.993.280,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2016. iskazana je vrijednost nabave u
iznosu 8.236.627,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na radove
odnosi 3.369.811,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2016. Specijalna
bolnica je ponistila jedan postupak nabave zbog prekoraCenja vrijednosti ponude u
odnosu na planiranu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se
odnose na nepostupanje po nalozima i preporukama iz proslih revizija, program rada
i razvoja, raCunovodstveno poslovanje te prihode i rashode, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



