HRVATSKI SABOR

KLASA: 012-02/18-01/01
URBROJ: 65-18-02

Zagreb, 28. svibnja 2018.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Prijedlog odluke o pristupanju  promjeni Ustava Republike
Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, dostavilo 50 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 25. svibnja 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u rady
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji su odredilj Arsena Bauka, Kresu
Beljaka, Davora Bernardic¢a, Sabiny Glasovac, Pedu Grbina, Anku Mrak Taritas, Milorada
Pupovca, Furia Radina i Giovannia Sponzu, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske,
s Prijedlogom nacrta Promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, zastupnici u Hrvatskom saboru podnose Prijedlog odluke o pristupanju
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta Promjene Ustava Republike
Hrvatske.

Za izvjestitelje na sjednici Hrvatskog sabora odredeni su zastupnici Arsen
Bauk, Kre$o Beljak, Davor Bernardi¢, Sabina Glasovac, Peda Grbin, Anka Marak Taritas,
Milorad Pupovac, Furio Radin i Giovanni Spozna.

U IME PREDLAGATELJA

Peda Grbin




ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ODLUKE

O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE,

S PRIJEDLOGOM NACRTA PROMJEN
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, svibanj 2018. godine
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PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Ovim prijedlogom za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske zastupnici u
Hrvatskom saboru predlazu izmjenu ¢&lanka 87. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, broj, broj 85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, u daljnjem tekstu Ustav), na nadin da se jasno uredi ustavno-pravni okvir za
raspisivanje referenduma u Republici Hrvatskoj.

Pocevsi od 2013, godine i referenduma o ustavnoj definiciji braka, Republika
Hrvatska se susretala s nizom referendumskih inicijativa, od kojih su se neke ticale temeljnih
sloboda i prava definiranih Ustavom, odnosno, isle su za time da se takve slobode i prava
umanje, ogranice ili da se sprije¢i njihov daljnji napredak i razvoj.

Tako je i danas, kada se susrecemo s najavom odrzavanja referenduma kojim se trazi
otkazivanje tzv. Istanbulske konvencije, odnosno ograni¢avanje prava zastupnika u
Hrvatskom saboru izabranih od strane hrvatskih gradana, pripadnika nacionalnih manjina.

Imajuéi navedeno u vidu, kao i ¢injenicu da ustavni okvir za provodenje referenduma
nije ureden, smatramo potrebnim  pristupiti promjeni Ustava, koja ée regulirati pitanje
raspisivanja, provodenja i odluc¢ivanja na referendumu u Republici Hrvatskoj, a pogotovo, po
uzoru na niz drugih drzava Europe, urediti koja pitanja mogu ili ne bit predmet
referendumskog odlucivanja.

Vazece ustavno i zakonodavno uredenje vezano za referendum ne pruza
zadovoljavajuéu pravnu sigurnost adresatima o ¢emu se oc¢itovao i Ustavni sud Republike
Hrvatske u Odluci broj: U-VIIR-4696/2010 od 20. listopada 2010. (,,Narodne novine®, broj
119/10.) te naveo kako isto . M€ predvida unaprijed propisana pravna pravila koja su opéa,
predvidljiva i za njihove adresate izvjesna u pogledu nastupajucih pravnih posljedica...*.
Ustavni sud Republike Hrvatske iztijekom je upozorio na nedostatan normativni okvir Zakona
o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, broj 33/96., 92/01., 44/06., 58/06.,
69/07., 38/09.) Takoder je istaknuo kako je potrebno ,,...u tim okvirima...“ i Zakon o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i
podru¢ne (regionalne) Samouprave (,,Narodne novine*, broj 33/96., 92/01., 44/06., 58/06.,
69/07., 38/09.), .....uskladiti s pravnim standardima Venecijanske komisije, sadrianima u
njezinu Kodeksu dobre prakse na referendumima, ali i postici pravau  koherentnost
referendumskog prava u domacem pravnom poretku.“.

Imajuéi navedeno, a posebno Odluku Ustavnog suda, u vidu, predlaZe se promjena
Ustava koja ¢e:
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1) jednoznacno definirati pitanje broja potrebnih potpisa za raspisivanje referenduma
na temelju gradanske inicijative,

2) jasno definirati pitanja, poput ograni¢avanja ili umanjivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, o kojima raspisivanje referenduma ne bi bilo dopusteno,

3) jasno definirati broj glasova na referendumu potreban da bi se donijela odluka o
promjeni Ustava, organskog zakona ili zakona.

Smatramo da se na ovaj nadin i nadalje jam¢i pravo gradana da aktivno, kao
zakonodavac, sudjeluju u donoSenju opéih akata iz domene Hrvatskog sabora, dok se

istovremeno jaméi da se to pravo nece zloupotrijebiti, pogotovo na ustrb ljudskih i manjinskih
prava.
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2. Prijedlog nacrta prom iene Ustava Republike Hrvatske

Clanak 1.

U ¢lanku 87. stavku 3. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj, broj
85/10. — prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem
tekstu Ustav) rijedi: ,,deset posto od ukupnog broja“, zamjenjuju se brojkom: ,,200.000,

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
»Referendum se ne moye raspisati o pitanjima:

- koja se odnose na ograni¢avanje ili umanjivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda,
- koja se odnose na obveze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora,

- koja se odnose na donoSenje i izvrienje proraduna i porezni sustav,

- koja se odnose na obranu i nacionalnu sigurnost,

- koja se odnose na izbore i imenovanja u djelokrugu Hrvatskoga sabora..

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

»Odluka na referendumu o prijedlogu za promjenu Ustava, ustavnog zakona te drugog
akta ili odluke za &ije je donosenje potrebna dvotrecinska vecina glasova svih zastupnika,
donesena je ako se za prijedlog izjasnilo vise od pedeset posto od ukupnog broja biraca
upisanih u popis biraca za taj referendum.

Iza stavka 5. dodaju se novi stavak 6. i stavak 7. koji glase:

»0Odluka na referendumu o prijedlogu organskog zakona te drugog akta ili odluke za
¢ije je donosenje potrebna vecina glasova svih zastupnika, donesena Je ako se za prijedlog
izjasnilo vise od etrdeset posto od ukupnog broja birata upisanih u popis birata za taj
referendum pod uvjetom da je tako ostvarena veéina od ukupnog broja biraca koji su pristupili
referendumu.

Odluka na referendumu o prijedlogu zakona te drugog akta ili odluke za Cije je
donosenje potrebna veéina glasova zastupnika, ako je na sjednici nazoéna veéina zastupnika,
donesena je ako se za prijedlog izjasnilo vise od dvadeset pet posto od ukupnog broja biraca
upisanih u popis biraga za taj referendum pod uvjetom da Je tako ostvarena vecina od
ukupnog broja biraga koji su pristupili referendumu.

Dosadasnji stavci 5. i 6. postaju stavei 8.1 9.
Clanak 2.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u
roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ove Promjene Ustava.

Clanak 3.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglagenja.



5
3 Prijedlog odluke o pristupanju promjenama Ustava Republike Hrvatske
Na temelju ¢lanka 148. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (-Narodne novine®, broj

85/10. — procigéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem
tekstu Ustav), Hrvatski je sabor, na sjednici odrzanoj donio

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJEN] USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

L. Pristupa se promjeni Ustava prema Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava
Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji su, na
temelju ¢lanka 147, Ustava, podnijeli zastupnici u Hrvatskomu saboru.

II. Sukladno odredbi &lanka 60. stavka 1. podstavka 3. i 4. Poslovnika Hrvatskog sabora
(,,Narodne novine, broj 81/13, 113/ 16, 69/17 i 29/ 18), Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav ¢e, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hrvatskomu saboru svojim prijedlogom od xx. xxx.
2018.godine i nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima,
podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promjene Ustava Republike

Hrvatske.
III.  Ova Odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".
Klasa:
U Zagrebu, dana
Hrvatski sabor
Predsjednik

Hrvatskog sabora
Gordan Jandrokovié
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Na temelju ¢lanka 147, Ustava Republike Hrvatske, jedna petina zastupnika Hrvatskoga
sabora predlaZe prom jenu Ustava Republike Hrvatske

R.br:
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Na temelju ¢lanka 147, Ustava Republike Hrvatske, jedna petina zastupnika Hrvatskoga
sabora predlaze promjenu Ustava Republike Hrvatske

R.br: Ime i prezime zastupnika:
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Na temelju élanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina zastupmka Hrvatskoga

sabora predlaZe promjenu Ustava Republike Hrvatske
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Na temelju €élanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina zastupnika Hrvatskog

sabora predlaze promjenu Ustava Republike Hrvatske
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