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br. 377

KLASA: 022-03/18-01/91
URBROJ: 65-18-02

Zagreb, 21. lipnja 2018.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Irvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima
medunarodne otmice djece, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 21, lipnja 2018, godine.

Za svojc predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada Jje odredila Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju,
obitclj, mladc i socijalnu politikuy, Margarctu Maderi¢ i Mariju Pletikosu, drzavne {ajnice v
Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vuéinié-
Knezevi¢ i Nadu Zrinugi¢, pomoénice ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku.
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Gprdan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/51
Urbroj: 50301-25/14-18-4

Zagreb, 21. lipnja 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima
medunarodne otmice djece

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro€iS¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu, drZavne tajnice u
Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vuéinié-
KneZevi¢ i Nadu Zrinusi¢, pomoénice ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku.

PREDSJEDNIK

- mr. sc. Andrej Plenksvié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI KONVENCIJE O GRADANSKOPRAVNIM
VIDOVIMA MEDUNARODNE OTMICE DJECE

Zagreb, lipanj 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI KONVENCIJE O GRADANSKOPRAVNIM
VIDOVIMA MEDUNARODNE OTMICE DJECE

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima
medunarodne otmice djece sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Konvencija o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece potpisana je u Hagu
25. listopada 1980. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija). Temeljem Odluke o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacije o sukcesiji, od 7. travnja 1994. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 4/94), Republika Hrvatska stranka je Konvencije od 8. listopada 1991. godine.

Clankom 141. Ustava Republike Hrvatske propisano je da medunarodni ugovori koji su
sklopljeni 1 potvrdeni u skladu s Ustavom, i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su iznad zakona. Njihove se odredbe
mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete 1 na nacin koji su njima utvrdeni, ili suglasno op¢im
pravilima medunarodnog prava.

Clankom 145. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se pravni akti doneseni
u institucijama Europske unije (EU) u Republici Hrvatskoj primjenjuju u skladu s pravnom
steCevinom Europske unije. Sukladno tomu prednost u hijerarhiji pravnih izvora jasno
proizlazi iz clanka 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Za ovdje relevantno
podru¢je medunarodne otmice djece odredbe sadrzava i Uredba Vijeca (EZ) br. 2201/2003 od
27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim
sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoscu, kojom se stavlja izvan snage
Uredba (EZ) br. 1347/2000. (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca br. 2201/2003).

Clankom 5. Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15, 82/15 i 82/16) propisano
je da sudovi sude na temelju Ustava, medunarodnih ugovora, zakona i drugih vaZecih izvora
prava.

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu (u daljem tekstu: Sud) donio je dana 15. prosinca
2005. godine presudu u predmetu K.E. protiv Republike Hrvatske (zahtjev br. 35030/04)
kojom je utvrdio povredu ljudskih prava od strane Republike Hrvatske, i to prava na
postivanje privatnog i obiteljskog zivota podnositeljice sukladno ¢lanku 8. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 18/97,
6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06 i 2/10, u daljnjem tekstu: Konvencija za zastitu ljudskih prava).
Povreda Konvencije za zastitu ljudskih prava utvrdena je zbog predugog trajanja postupka za
povrat podnositeljici protupravno odvedenog i zadrZzanog djeteta, koji se na temelju



Konvencije vodio u Republici Hrvatskoj. Postupak povratka u nadleznosti je izvr$ne i sudske
vlasti. ViSe raznih institucija i sudskih razina nisu Zurno niti u razumnom roku uspjele
provesti postupak povratka djeteta majci, Sto je posljedica manjkavosti u nacionalnim
propisima i u primjeni tih propisa, posebice Konvencije. Republika Hrvatska duzna se
podvrgnuti kona¢noj presudi Suda i izvrsiti je sukladno ¢lanku 46. Konvencije Vije¢a Europe.
Radi izvrSenja presude od strane drzave pred Odborom ministara Vije¢a Europe uz
individualne mjere, odnosno uklanjanje navedene povrede (vracanje djeteta majci), bilo je
potrebno poduzeti i opée mjere radi sprjeCavanja slicnih povreda Konvencije Vije¢a Europe u
buduénosti. Konvencija ima za cilj osigurati $to zurniji povratak nezakonito odvedenog
djeteta ili djeteta zadrzanog u nekoj drzavi ugovornici, odnosno osigurati da se prava na skrb i
ostvarivanje kontakata s djetetom po pravu jedne drzave ugovornice stvarno postuju u drugoj
drzavi ugovornici.

Nakon utvrdenja da mjerodavni domaci propisi nisu u potpunosti uskladeni s Konvencijom,
zastupnica Vlade Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava je na temelju
ovlastenja iz Uredbe o zastupniku Vlade pred Europskim sudom za ljudska prava (¢lanak 9.
Uredbe, Narodne novine, br. 11/99, 115/00, 70/01, 7/02 i 21/04) pokrenula postupak za
uskladivanje domacih propisa s Konvencijom.

Sud je 12. ozujka 2015. godine donio odluku u predmetu protiv Hrvatske (broj zahtjeva
22643/14) i 8. listopada 2015. godine u predmetu (broj zahtjeva 56163/12) u kojima je utvrdio
povredu prava na postivanje privatnog i obiteljskog zivota iz ¢lanka 8. Konvencije za zastitu
ljudskih prava.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi, kao sredi$nje tijelo drzavne uprave
odredeno za obavljanje poslova SrediSnjeg tijela Republike Hrvatske iz ¢lanka 7. Konvencije,
donijelo je 8. lipnja 2016. godine Odluku o osnhivanju Radne skupine za izradu Nacrta
prijedloga zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice
djece. U Radnu skupinu imenovani su predstavnici sredi$njih tijela drzavne uprave nadleznih
za poslove pravosuda, unutarnjih poslova, vanjskih i europskih poslova, socijalne skrbi te
predstavnici sudbene vlasti, odvjetniStva, akademske zajednice itd.

Prema vaze¢im propisima, nadleznost tijela i njithovo postupanje odnosno ovlasti u
postupcima pokrenutim temeljem Konvencije sadrzani su u vi$e nacionalnih propisa. Stoga je
ocijenjeno kako bi se donoSenjem jednog jedinstvenog zakona kojim bi se uredili svi aspekti
koji se odnose na primjenu Konvencije omogucila u¢inkovitija provedba postupaka temeljem
Konvencije. Tim viSe §to postupanje po Konvenciji zahtijeva uskladeno djelovanje tijela
drzavne uprave i pravosuda pa se zadani cilj osiguranja ucinkovitije i dosljedne provedbe
Konvencije bolje moze ostvariti donoSenjem posebnog zakona. Iako materija koja se ureduje
ovim Zakonom ulazi u Sire podru¢je medunarodnog privatnog prava i Sire podrucje
obiteljskog prava, ocijenjeno je da se bolji rezultat moze posti¢i donoSenjem posebnog
propisa nego izmjenama i dopunama propisa kojim se ureduju pitanja medunarodnog
privatnog prava odnosno propisa kojim se ureduju pitanja obiteljskog prava. Ukratko, ovim
Zakonom bi se omogucila u¢inkovitija primjena predmetne Konvencije.

Konacno, cilj donoSenja ovoga Zakona je jasno utvrdivanje ovlasti policije, srediSnjeg tijela,
centara za socijalnu skrb i sudova, u svrhu osiguranja povratka protupravno odvedenog
odnosno zadrZanog djeteta ili ostvarivanja prekograni¢nih kontakata roditelja s djetetom.



Ovim Zakonom ne reproduciraju se materijalne odredbe Konvencije, ve¢ se detaljno ureduje
postupanje upravnih tijela i sudova u Republici Hrvatskoj u onoj mjeri u kojoj sama
Konvencija ostavlja takvo diskrecijsko pravo drzavama ugovornicama Konvencije, imajuci u
vidu progresivnu implementaciju Konvencije.

Ovaj Zakon je u najve¢oj mogucoj mjeri uskladen s preporukama Haske konferencije za
medunarodno privatno pravo, PojaSnjavaju¢im izvje$¢em uz Konvenciju (IzvjeS¢e Perez-
Vera) i Vodi¢ima za prakticnu primjenu Konvencije.

U Republici Hrvatskoj nadlezna tijela za primjenu Konvencije su sudovi, centri za socijalnu
skrb, policija 1 druga tijela za Cijom se pomoc¢i ukaze potreba, sukladno svom djelokrugu i
nadleznosti.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) kao Sredi$nje tijelo poslalo je u 2015. godini ukupno 11 zahtjeva za povratak
djeteta iz druge drzave ugovornice u Republiku Hrvatsku. Ministarstvo je u 2015. godini od
strane druge drzave ugovornice zaprimilo ukupno dva zahtjeva za povratak djeteta iz
Republike Hrvatske. U odnosu na zahtjeve za povratak djeteta iz druge drzave ugovornice u
Republiku Hrvatsku prosjecno vrijeme izmedu podnoSenja zahtjeva sudu do donoSenja
konacne odluke iznosilo je 82 dana dok je, u odnosu na zahtjeve za povratak djeteta od strane
druge drzave ugovornice iz Republike Hrvatske prosjecno vrijeme izmedu podnosenja
zahtjeva sudu do donoSenja konacne odluke iznosilo 129 dana. U odnosu na zahtjeve za
povratkom djeteta iz druge drzave ugovornice u Republiku Hrvatsku u 2015. godini donesena
je sudska odluka o vra¢anju djeteta u jednom predmetu te je dijete dobrovoljno vraceno u
jednom predmetu, a u dva predmeta je sudskom odlukom odbijen zahtjev za povratak djeteta.
U istoj godini, u odnosu na zahtjeve od strane druge drzave ugovornice za povratkom djeteta
iz Republike Hrvatske, donesene su dvije odluke o vracanju djeteta, dok odluka koje bi
ukljucivale dobrovoljno vracanje djeteta ili kojima bi se odbijao povratak djeteta nije bilo.
Predmetni podaci upisani su u odgovarajue baze podataka HaSke konferencije o
medunarodnom privatnom pravu (u daljnjem tekstu: Haska konferencija). Ministarstvo ne
raspolaze podacima o predmetima u kojima su stranke samostalno i neposredno podnosile
zahtjeve za povratak djeteta nadleznim sudovima u Republici Hrvatskoj, odnosno nadleznim
sudovima u drugim drzavama ugovornicama. U 2016. godini Ministarstvo je zaprimilo devet
zahtjeva za povratak djeteta iz Republike Hrvatske u drugu drzavu te, 17 zahtjeva za povratak
djeteta u Republiku Hrvatsku iz druge drzave ugovornice. U 2016. godini Ministarstvo je
zaprimilo pet zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom koje se nalazi na podrucju
Republike Hrvatske te osam zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom koje se nalazi izvan
Republike Hrvatske. U 2017. godini Ministarstvo je zaprimilo pet zahtjeva za povratak djeteta
iz Republike Hrvatske te 14 zahtjeva za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku. U 2017.
godini Ministarstvo je zaprimilo sedam zahtjeva za ostvarivanje kontakata s djetetom koje se
nalazi izvan Republike Hrvatske dok nije bilo zahtjeva za ostvarivanje kontakta s djetetom
koje se nalazi na podru¢ju Republike Hrvatske.

U svakom predmetu nastoji se slijediti Konvencijski rok od Sest tjedana iz ¢lanka 11.
Konvencije, medutim, postupci u prosjeku traju duze nego je to predvideno Konvencijom i
praksom Suda te Uredbom Vijeéa br. 2201/2003 kao i praksom Suda EU.



b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZzenim Zakonom se:

- ureduje nadleznost, ovlasti i postupanje SrediSnjeg tijela, sudova i drugih tijela u
predmetima medunarodnog protupravnog odvodenja i zadrzavanja djece, a Cije
postupanje se temelji na nacelima zurnosti u postupanju i osiguranju zurnog povratka
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta; uvazavanju najboljeg interesa i dobrobiti
djeteta i osiguravanju prava na kontakte,

- odreduje SredisSnje tijelo za zaprimanje, prosljedivanje odnosno otpremanje zahtjeva
te izvrSavanje drugih obveza koje Konvencija predvida za to tijelo, nadleZnost
Sredi$njeg tijela 1 ovlasti SrediSnjeg tijela,

- propisuje mogucnost provedbe obiteljske medijacije u postupcima pokrenutim
temeljem Konvencije,

- propisuje postupanje po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske,
ukljucujuéi postupanje radi otkrivanja mjesta gdje se dijete nalazi, pokretanje postupka
pred nadleznim sudom te postupanje suda kao 1 provedba ovrhe,

- jasno odreduju ovlasti SrediSnjeg tijela i ostalih sudionika u postupku, Sto pridonosi
ucinkovitosti postupanja. Definiraju se posebne procesne ovlasti SrediSnjeg tijela te
ovlasti drugih nadleznih tijela, poput centra za socijalnu skrb 1 policije. Jasno
odredivanje i razgrani¢avanje djelokruga svih ukljucenih tijela te precizno odredivanje
rokova za postupanje omogucit ¢e njithovo azurno i1 uskladeno djelovanje u cilju
vracanja protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta u razumnom roku,

- predvidaju mjere osiguranja koje sud moze izre¢i tijekom postupka, radi zastite
najboljeg interesa djeteta, zastite prava na kontakte te radi osiguranja povratka djeteta.
Osim toga, propisuju se i jamstva koja sud moze zatraziti od strane drzave u cilju
zastite dobrobiti djeteta 1 roditelja odnosno koja hrvatski sud moze odrediti za potrebe
provedbe postupka radi povratka djeteta u Republiku Hrvatsku,

- propisuje koncentracija nadleznosti sudova odredivanjem jednoga suda u Republici
Hrvatskoj koji ¢e biti nadlezan za postupanje u postupcima pokrenutim temeljem
Konvencije u prvom stupnju te odredivanjem jednog suda za odlu¢ivanje u drugom
stupnju,

- propisuje sadrzaj odluke o povratku djeteta te se ureduju rokovi za postupanje tijela
odnosno stranaka u postupku,

- propisuje naéin postupanja povodom zahtjeva radi povratka djeteta u Republiku
Hrvatsku kao i odgovaraju¢u primjenu odredaba ovoga Zakona na zahtjeve radi
ostvarivanja kontakata s djetetom.

¢) Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proisteci

DonoSenje ovoga Zakona predstavlja opéu mjeru koja ¢e omoguciti okoncanje postupka
izvrSenja presude Suda u predmetu K.E. protiv Hrvatske i time ispunjenje medunarodne
obveze Republike Hrvatske prema Vijecu Europe i Sudu.

Uspostavit ¢e se jasniji institucionalni i pravni okvir za u¢inkovitu primjenu Konvencije u
skladu s preporukama HasSke konferencije, i na taj nain zastiti najbolji interes i dobrobit
djeteta u postupcima protupravnog odvodenja ili zadrZavanja djeteta, a ujedno i efikasnije
Stititi najbolji interesi djeteta S§to je kljucno nacelo Konvencije o pravima djeteta odnosno
osigurat ¢e se progresivna implementacija Konvencije.



Donosenjem ovoga Zakona hrvatski pravni poredak se u potrebnoj mjeri uskladuje sa
standardima zastite ljudskih prava zajamcenih Konvencijom za zastitu ljudskih prava Koji
proizlaze iz pravne steCevine Europske unije, poglavito Uredbe Vijeca br. 2201/2003 te
Povelje temeljnih prava Europske unije.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva ¢e se osigurati u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2019. godinu na poziciji Administracija i upravljanje na skupini racuna 31 —
rashodi za zaposlene na izvoru financiranja 11 i1 odnose se na place sluzbenika u ustrojstvenoj
jedinici Ministarstva nadleznoj za obavljanje poslova Sredi$njeg tijela. Nisu potrebna dodatna
sredstva za place budu¢i da ¢e se potreban broj sluzbenika osigurati unutarnjom
preraspodjelom sluzbenika.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI KONVENCIJE O GRADANSKOPRAVNIM
VIDOVIMA MEDUNARODNE OTMICE DJECE

Osnovne odredbe
Sadrzaj Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se nadleznost i ovlasti tijela te postupak u svezi sa zahtjevima koji
se podnose u Republici Hrvatskoj temeljem odredaba Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece, Hag, 1980. (u daljnjem tekstu: Konvencija).

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski 1 Zenski rod.

Primjena drugih propisa
Clanak 2.

(1) U postupcima iz c¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, osim odredaba Konvencije,
primjenjuju se i1 odgovarajue odredbe Konvencije o nadleznosti, mjerodavnom pravu,
priznanju, ovrsi i suradnji u odnosu na roditeljsku odgovornost i 0 mjerama za zastitu djece od
19. listopada 1996. (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 5/09), unutar njihovog
polja primjene.

(2) U primjeni ovoga Zakona medunarodnom otmicom djece smatra se protupravno
odvodenje 1/ili zadrzavanje djeteta:
a) ako predstavlja povredu prava na skrb o djetetu koja su osobi, ustanovi ili nekom
drugom tijelu, zajednicki ili pojedina¢no, dodijeljena na temelju prava drzave u kojoj
je dijete imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrzavanja 1
b) ako su se u vrijeme odvodenja ili zadrzavanja ta prava uistinu ostvarivala zajednicki ili
pojedinacno, ili bi se bila ostvarivala da nije dosSlo do odvodenja ili zadrzavanja.

(3) Prava na skrb o djetetu iz stavka 2. tocke a) ovoga ¢lanka mogu se posebice steci na
temelju zakona ili na temelju sudske ili upravne odluke odnosno na temelju sporazuma Kkoji
prema pravu te drzave ima pravni u¢inak.

(4) U provedbi ovoga Zakona mogu se izre¢i mjere osiguranja te pruziti i zahtijevati
odgovarajuca jamstva radi sigurnog povratka djeteta te neometanog ostvarivanja kontakata s
roditeljem ili drugom osobom kojoj to pravo pripada.

Cilj
Clanak 3.
Cilj ovoga Zakona je osiguranje Zurnog povratka protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta
te ostvarivanje kontakata djeteta s odvojenim roditeljem i s drugim osobama kojima to pravo

pripada, vodec¢i racuna o poticanju roditeljskog sporazumijevanja te zastiti najboljeg interesa i
dobrobiti djeteta.



Tijela i suradnja
Clanak 4.

(1) Tijela nadlezna za provedbu Konvencije u Republici Hrvatskoj su: Sredis$nje tijelo, sud,
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, centar za socijalnu skrb i druga tijela za ¢ijom
pomoci se ukaze potreba.

(2) Sredisnje tijelo odredeno za ostvarivanje obveza utvrdenih ovim Zakonom i Konvencijom
je ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Sredisnje tijelo).

(3) U provedbi ovoga Zakona ostvaruje se pravna i stru¢na suradnja SrediSnjeg tijela, suda i
drugih nadleZnih tijela sa srediSnjim 1 drugim nadleZnim tijelima drugih drzava ugovornica.

(4) U provedbi ovoga Zakona suradnja se ostvaruje i putem odgovaraju¢e medunarodne
mreze sudaca.

(5) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda imenovat ¢e kontakt suca za suradnju s
nadleZnim tijelima drugih drZava u okviru Medunarodne haSke mreZe sudaca.

Stranke u postupku
Clanak 5.

Stranke u postupku iz ¢lanka 1. ovoga Zakona su:

a) osoba, ustanova ili drugo tijelo koje podnosi zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta 1/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom 1

b) osoba protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrzanog ili odvedenog
djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Zastupanje u postupku
Clanak 6.

(1) Dijete pred sudom zastupa posebni skrbnik - djelatnik centra za posebno skrbnistvo kojeg
imenuje sud.

(2) Sud ¢e imenovati djetetu posebnog skrbnika u sljede¢im slu¢ajevima:

a) ako je dijete protupravno odvela ili zadrzala osoba koja nije zakonski zastupnik djeteta

b) ako ima razloga sumnjati da se dijete nalazi u okolnostima ili u uvjetima rizicnim za njegov
zivot 1 zdravlje, a roditelj odnosno zastupnik djeteta nije u moguénosti odmah do¢i po dijete
c) ako se utvrdi da se dijete izriito protivi boravku s osobom koja ga je protupravno odvela ili
zadrZala ili osobno traZi zaStitu svojih prava ili

d) u drugim slu¢ajevima kada procjeni da je to u interesu djeteta.

(3) Stranke mogu poduzimati radnje u postupku osobno ili preko punomocénika.

(4) Sredisnje tijelo ili sud moze pozvati stranku koja ima punomo¢nika da se pred SrediSnjim
tijelom odnosno sudom osobno izjasni o ¢injenicama koje treba utvrditi u postupku.



(5) Stranka koju zastupa punomoc¢nik moze uvijek doci pred Sredi$nje tijelo odnosno sud i
davati izjave pored svog punomoc¢nika.

(6) Sredisnje tijelo ovlaSteno je u ime podnositelja zahtjeva za povratak djeteta pokrenuti
sudski postupak sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

Zastita najboljeg interesa i dobrobiti djeteta
Clanak 7.

(1) Tyela i1z ¢lanka 4. ovoga Zakona osobito ¢e paziti na zaStitu prava 1 dobrobiti protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta.

(2) Dijete ima pravo na struénu pomo¢ kako bi na prikladan nacin saznalo vazne ¢injenice 1
okolnosti slucaja 1 izrazilo svoje misSljenje.

(3) Misljenje djeteta se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.
NadleZnost SrediSnjeg tijela
Clanak 8.

(1) SrediSnje tijelo zaprima i prosljeduje odnosno otprema zahtjeve za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta i zahtjeve za ostvarivanje prava na kontakte s osobama
kojima to pravo pripada te obavlja ostale poslove propisane ovim Zakonom i Konvencijom.

(2) SrediSnje tijelo pruza informacije i pomo¢ podnositelju zahtjeva radi olakSanog pristupa
sudu te pomaze u ucinkovitom pristupu drugim nadleznim tijelima, a osobito pruza
informacije o na¢inu podnoSenja zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog
djeteta te zahtjeva za ostvarivanje prava na kontakte, u skladu s Konvencijom i odredbama
ovoga Zakona.

(3) SrediSnje tijelo suraduje i unaprjeduje suradnju sa srediSnjim tijelima drugih drzava
ugovornica i1 nadleznim tijelima drugih drzava ugovornica kako bi se osigurao Sto brzi
povratak djeteta i postigli ostali ciljevi Konvencije.

(4) SrediSnje tijelo, neposredno ili posredstvom drugih tijela i osoba, poduzima sve
odgovarajuc¢e mjere, a posebno za:

a) otkrivanje mjesta gdje se nalazi dijete koje je protupravno odvedeno ili zadrzano

b) sprecavanje daljnjih eventualnih opasnosti za dijete ili predrasuda u odnosu na jednu od
zainteresiranih strana, poduzimanjem ili predlaganjem poduzimanja privremenih mjera

c) osiguranje dobrovoljnog vracanja djeteta ili za postizanje sporazumnog rjeSenja

d) razmjenu, prema potrebi, informacija u vezi sa socijalnim okruzenjem djeteta

e) pruzanje op¢ih informacija o vaZeem pravu u njihovoj drZavi u vezi s primjenom
Konvencije

f) pokretanje ili olakSavanje pokretanja sudskog ili upravnog postupka radi osiguranja
povratka djeteta i, ovisno o slucaju, poduzimanja mjera radi organiziranja ili osiguravanja
ucinkovitog ostvarivanja prava na kontakt



g) pruzanje ili, ovisno o slu¢aju, olakSavanje dobivanja pravne pomoc¢i i savjeta, ukljucujuci i
sudjelovanje branitelja i pravnih savjetnika

h) poduzimanje potrebnih i prikladnih upravnih mjera za osiguranje sigurnog povratka djeteta
1) osiguravanje uzajamne razmjene informacija o funkcioniranju Konvencije i, koliko je to
moguce, otklanjanja svih prepreka do kojih moze do¢i u njezinoj primjeni.

(5) Sredisnje tijelo poduzima i druge radnje iz svog djelokruga.
Postupanje po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske
Clanak 9.

(1) Zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta s potrebnom
dokumentacijom podnosi se Sredi$njem tijelu u izvorniku s ovjerenim prijevodom na hrvatski
jezik.

(2) Ako je zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka s potrebnom dokumentacijom dostavljen na
nekom drugom jeziku, zatrazit ¢e se od srediSnjeg tijela drzave iz koje je zahtjev poslan
dopuna zahtjeva s ovjerenim prijevodom na hrvatski jezik u razumnom roku.

(3) Ako u drzavi podnositeljici nema mogucnosti prijevoda na hrvatski jezik, SrediSnje tijelo
¢e u dogovoru sa srediSnjim tijelom te drzave, prihvatiti zahtjev s dokumentacijom u
izvorniku ili u prijevodu na engleskom ili francuskom jeziku u kojem slucaju ¢e SrediSnje
tijelo osigurati prijevod na hrvatski jezik.

(4) Kada zaprimi zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka Sredi$nje tijelo dostavit ¢e povratnu
obavijest o primitku zahtjeva koja sadrzava podatke potrebne za Zurnu razmjenu obavijesti za
potrebe postupka.

(5) Sredisnje tijelo uputit ¢e, u pravilu, putem nadleZznog centra za socijalnu skrb obavijest
osobi protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrzanog ili odvedenog
djeteta 0 zaprimanju takvog zahtjeva te ju pozvati da Sredi$njem tijelu bez odgode dostavi
pisano ocitovanje o moguénosti dobrovoljnog povratka djeteta, odnosno o ostvarivanju
kontakata s djetetom.

(6) Ako utvrdi da zahtjevu nedostaje potrebna dokumentacija ili podaci, Sredi$nje tijelo
zatrazit ¢e dopunu zahtjeva prema odredbi ¢lanaka 3., 4., 5. te ¢lanka 8. Konvencije i naloziti
podnositelju da u odredenom roku dopuni svoj zahtjev.

(7) Sredisnje tijelo moze odbiti daljnje postupanje po zahtjevu ako je ocigledno da uvijeti iz
Konvencije nisu ispunjeni.

(8) ObrazloZenu obavijest o odbijanju daljnjeg postupanja po zahtjevu SrediSnje tijelo dostavit
¢e podnositelju zahtjeva i/ili srediSnjem tijelu drzave iz koje je zahtjev poslan, ovisno o
slucaju.

(9) U slucaju iz stavka 7. ovoga €lanka SrediSnje tijelo upoznat ¢e podnositelja zahtjeva o
mogucnosti neposrednog podnosenja zahtjeva nadleznom sudu te ga uputiti da u tom slucaju
stajaliSte Sredi$njeg tijela nije obvezujuce za sud.
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(10) Sredisnje tijelo redovito obavjestava podnositelja zahtjeva o tijeku postupka.
(11) Po zahtjevu za povratak djeteta iz Republike Hrvatske SrediSnje tijelo postupa Zurno.
Otkrivanje mjesta gdje se nalazi dijete i zastita dobrobiti djeteta
Clanak 10.

(1) Sredisnje tijelo zatraziti ¢e od nadleznog centra za socijalnu skrb i/ili ministarstva
nadleZznog za unutarnje poslove poduzimanje mjera i radnji za utvrdenje mjesta gdje se nalazi
dijete.

(2) Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove u roku od 48 sati od saznanja, izvijestit e
Sredi$nje tijelo o utvrdenom mjestu gdje se nalazi dijete, kao 1 o pribavljenim podacima i
obavijestima.

(3) Ako postoji neodgodiva potreba zastite prava 1 dobrobiti djeteta, policijski sluzbenici ¢e
odmah izvijestiti nadleZni centar za socijalnu skrb radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera
odnosno nadlezno drzavno odvjetnistvo ako postoji sumnja na poc¢injenje kaznenog djela te ¢e
o poduzetim mjerama izvijestiti SrediSnje tijelo.

(4) U poduzimanju radnji policijski sluzbenici ¢e postupati u skladu s posebnim propisima
kojima se ureduju poslovi 1 ovlasti policije.

Ustupanje predmeta
Clanak 11.
(1) Kad SrediSnje tijelo prema obavijesti ministarstva nadleznog za unutarnje poslove ili
centra za socijalnu skrb sazna da se dijete nalazi u nekoj drugoj drzavi ugovornici bez odgode
¢e izravno dostaviti zahtjev srediSnjem tijelu te drzave ugovornice i o tome obavijestiti
sredi$nje tijelo koje mu je poslalo zahtjev odnosno podnositelja zahtjeva.
(2) Ako Sredisnje tijelo prema obavijesti ministarstva nadleznog za unutarnje poslove ili
centra za socijalnu skrb potvrdi da se ne moze utvrditi mjesto gdje se dijete nalazi o tome ce
bez odgode obavijestiti srediSnje tijelo drzave podnositelja zahtjeva odnosno podnositelja
zahtjeva.
Obiteljska medijacija
Clanak 12.

(1) Kad zaprimi zahtjev iz druge drzave ugovornice SrediSnje tijelo ili sud obavijestit ¢e
stranke 0 mogucnosti mirnog rjeSenja spora u postupku obiteljske medijacije.

(2) Postupak obiteljske medijacije ne utjece na pokretanje postupka pred sudom.

(3) Obiteljska medijacija se moze provoditi neovisno o sudskom postupku, prije pokretanja
sudskog postupka, za vrijeme njegova trajanja ili nakon dovrsetka sudskog postupka.
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(4) Obiteljsku medijaciju provode obiteljski medijatori za prekograni¢ne sporove upisani u
registar obiteljskih medijatora koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

(5) U obiteljskoj medijaciji moze sudjelovati i dijete, a moze se provoditi i bez prisustva
djeteta.

(6) Kad se obiteljska medijacija provodi bez prisustva djeteta, dijete mora sukladno svojoj
dobi 1 zrelosti od strane stru¢njaka biti upoznato sa svim bitnim ¢injenicama i imati

mogucnost izraziti svoje misljenje.

(7) Obavijest da ¢e se provoditi obiteljska medijacija obiteljski medijator dostavit ¢e
SrediSnjem tijelu 1 sudu.

(8) Po primitku obavijesti sud moze zastati s postupkom sukladno zakonu kojim se ureduju
obiteljskopravni odnosi.

(9) Sud moze odrediti rok u kojem ¢e se provesti postupak obiteljske medijacije.

(10) O postignutom sporazumu obiteljski medijator obavijestit ¢e SrediSnje tijelo, odnosno
sud.

(11) Podnositelj zahtjeva duZan je sporazum iz stavka 10. ovoga ¢lanka dostaviti sudu osobno
ili preko punomo¢nika, odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana postizanja sporazuma.

(12) Sud ¢e utvrditi je i sporazum iz stavka 10. ovoga ¢lanka u skladu s najboljim interesom
djeteta, je li protivan pravnom poretku Republike Hrvatske ili javnom interesu.

(13) O odobrenju sporazuma iz stavka 10. ovoga ¢lanka sud odlucuje rjeSenjem.

(14) Postupak prekograni¢ne obiteljske medijacije provodi se sukladno zakonu kojim se
ureduju obiteljskopravni odnosi.

Postupak pred nadleznim sudom
Clanak 13.

(1) Postupak pred nadleznim sudom pokrece stranka podnoSenjem zahtjeva za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta osobno, putem punomocénika ili putem
SrediSnjeg tijela.

(2) Stranka moZe istovremeno uz zahtjev za povratak djeteta predloZiti izricanje mjera
osiguranja iz ¢lanka 20. ovoga Zakona, kao 1 predloZiti da sud zatraZi jamstva iz ¢lanka 21.
ovoga Zakona.

Nadleznost i sastav suda

Clanak 14.

(1) O zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta odlucuje Opcinski
gradanski sud u Zagrebu.
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(2) O zalbama protiv odluke opéinskog suda iz stavka 1. ovoga ¢lanka odluéuje Zupanijski
sud u Zagrebu.

(3) Drugostupanjski sud povodom Zalbe protiv prvostupanjske odluke odlucuje u vije¢u od tri
Suca.

Pravila postupka
Clanak 15.

(1) O zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud rjeSava po
pravilima izvanparni¢nog postupka.

(2) U postupku za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta primjenjuju se opce
odredbe posebnih izvanparni¢nih postupaka sukladno zakonu kojim se ureduju
obiteljskopravni odnosi, odredbe posebnih postupaka ovrhe radi predaje djeteta odnosno radi
ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom te odredbe posebnih postupaka osiguranja propisanih
zakonom kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

(3) Ako pojedina pitanja u postupku nije moguce rijeSiti po pravilima izvanparni¢nog
postupka, odgovarajuce se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

Zurnost postupka
Clanak 16.
(1) Sudski postupak radi povratka protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta je zuran.

(2) Sud ¢e poduzeti sve potrebne mjere kako bi odluku o zahtjevu za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta donio unutar roka od Sest tjedana.

(3) Stranke su duzne dati svoj doprinos u razjasnjenju ¢injeni¢nog stanja kako bi se postupak
zavrsio u roku predvidenom u stavku 2. ovoga ¢lanka.

(4) Stranke se na ro¢iSta mogu pozvati telefonom, brzojavom ili elektroni¢kim putem u skladu
s posebnim zakonom te ¢e se o tome sastaviti sluzbena biljeSka, ako o zakazivanju rocista, s
obzirom na to kako je obavljeno, nema drugog pisanog dokaza.

Povrat u prijasnje stanje

Clanak 17.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta
povrat u prijasnje stanje nije dopusten.
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Posebne odredbe o postupku pred sudom
Clanak 18.

(1) U postupku radi povratka protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud moze donositi
odluke i1 bez odrzavanja usmene rasprave.

(2) Sud po sluzbenoj duznosti utvrduje sve Cinjenice koje su vazne za odluku o zahtjevu za
povratak djeteta te radi toga moze izvoditi sve potrebne dokaze.

(3) I1zjave stranaka u sudskom postupku mogu se dati i u pisanom obliku.
(4) Sud moze prihvatiti kao valjane izjave svjedoka dane u pisanom obliku i ovjerene od
ovlastenog tijela kao 1 pisane izjave dane pod prisegom, a u skladu s pravom drzave u kojoj je

dana izjava.

(5) U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
javnost je iskljucena.

(6) Sud je duzan tijekom cijelog postupka voditi ratuna o mogucnosti ostvarivanja prava
osobnog kontakta roditelja i djeteta, imajuéi u vidu najbolji interes djeteta.

(7) Odluku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud moze
donijeti 1 bez nazocnosti podnositelja zahtjeva ili njegovog punomoc¢nika, ako ocijeni da

njihova nazoc¢nost nije nuzna.

(8) Sud ne moze donijeti odluku o0 odbijanju zahtjeva za povratak djeteta, a da prije toga nije
pruzio mogucnost saslusanja stranke koja je podnijela taj zahtjev.

(9) Sud ne moze donijeti odluku o prihvac¢anju zahtjeva za povratak djeteta, a da prije toga
nije pruzio moguénost sasluSanja stranke protiv koje je podnesen taj zahtjev.

(10) Sud ¢e odluku o zahtjevu za povratak djeteta donijeti, objaviti, izraditi i uruciti ili
otpremiti u roku od osam dana od dana zakljucenja rasprave.

Medunarodna suradnja sudova

Clanak 19.
U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud
moze suradivati sa sudom druge drzave u okviru izravne sudacke komunikacije odnosno
putem odgovaraju¢e mreze sudaca.

Mijere osiguranja

Clanak 20.

(1) Sud moze po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili po sluZbenoj duznosti izreci

potrebne mjere radi zaStite najboljeg interesa i dobrobiti djeteta, radi osiguranja povratka
djeteta te radi ostvarivanja prava na kontakte.
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(2) Mjere osiguranja moraju biti razmjerne opasnosti radi koje se izricu.

(3) Sud ¢e odrediti trajanje mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Tijekom postupka sud moze izre¢i sve potrebne mjere, a osobito:

1.

zabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi, odnosno zabrane napustanja podrucja
Republike Hrvatske, ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod koje se dijete
nalazi promijeniti mjesto boravista djeteta

osiguranja kontakata djeteta i roditelja ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod
koje se dijete nalazi onemogucavati kontakte

oduzimanja svih osobnih isprava djeteta, koje sluze za prijelaz drZzavne granice, ako
postoji opravdana bojazan da ¢e dijete biti odvedeno u drugu drzavu

obveze javljanja policiji tijekom razdoblja odvijanja kontakata prema odluci suda, ako
postoji opravdana bojazan da bi osoba koja ima pravo na kontakte mogla zlouporabiti
pravo na kontakte

nadzor nad kontaktima koji provodi stru¢na osoba po potrebi u prisutnosti drugog
¢lana obitelji ako postoji opravdana bojazan da se kontakti ne ostvaruju na dobrobit
djeteta ili ako se kontakti nisu ostvarivali duze vrijeme, a postoji potreba da se dijete
pripremi za ostvarivanje kontakata

obvezivanja roditelja koji ima pravo na kontakte da drugog roditelja unaprijed
obavijesti o detaljnom planu ostvarivanja kontakata, ako postoji bojazan da ¢e roditel]
zlouporabiti pravo na kontakte

oduzimanja djeteta, ako postoji opravdana bojazan da je ugroZzen Zzivot, zdravlje i
psihofizi¢ki razvoj djeteta.

(5) Ako sud odredi mjeru oduzimanja osobne isprave djeteta koja sluzi za prijelaz drzavne
granice ili mjeru zabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi odnosno podruc¢ja Republike
Hrvatske, duzan je odmabh:

1.

o tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi evidentiranja zabrane izdavanja
odnosno oduzimanja svake osobne isprave koja sluzi za prijelaz drzavne granice U
evidencijama zabrana 1 zaStitnih mjera i

odrediti registraciju zabrane napustanja podrucja Republike Hrvatske u drzavnom ili
prekograni¢nom informacijskom sustavu.

Jamstva

Clanak 21.

(1) Sud moze po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili po sluzbenoj duznosti u
drzavi, u kojoj je dijete imalo uobicajeno boraviste neposredno prije protupravnog odvodenja
ili zadrzavanja, zatraziti odgovarajuca jamstva, a osobito jamstva:

1

2.
3.
4.

osobne sigurnosti djeteta i roditelja

zastite zivota i zdravlja djeteta i roditelja

odustajanja od kaznenog progona ili obustave kaznenog postupka u toj drzavi
privremenog osiguranja odgovaraju¢ih Zivotnih uvjeta djetetu i roditelju, 1 druga
odgovarajuca jamstva.

(2) Stranke se mogu tijekom postupka obiteljske medijacije sporazumjeti o uvjetima povratka
ili ostanka djeteta, u kojem slucaju ¢e jamstva biti sastavni dio sporazuma.
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Odluke suda
Clanak 22.

(1) U postupku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta sud
donosi odluke u obliku rjesenja i zakljucka.

(2) Rjesenjem sud odlucuje o zahtjevu koji se ti¢e glavne stvari i sporednih trazenja.

(3) Zaklju¢kom sud izdaje nalog sluzbenoj osobi ili tijelu tog postupka za obavljanje
pojedinih radnji te njime odlucuje o upravljanju postupkom.

(4) O izricanju mjere sigurnosti iz ¢lanka 20. ovoga Zakona i trazenju jamstva iz ¢lanka 21.
ovoga Zakona sud odlucuje rjesenjem.

(5) U rjeSenju kojim prihvaca zahtjev za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog
djeteta sud ¢e odrediti nacin, vrijeme i mjesto povratka djeteta.

(6) U rjesenju o zahtjevu za povratak djeteta sud ¢e odluciti 1 o tome tko je duZan snositi
nastale troskove povodom postupka, ukljucujuc¢i 1 troskove iz c¢lanka 26. stavka 4.
Konvencije.

(7) Rjesenje suda kojim se odluCuje o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta mora biti obrazlozeno.

Oslobodenje od pristojbi
Clanak 23.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
odnosno povodom zahtjeva za kontakt s djetetom stranke su oslobodene pla¢anja sudskih i
upravnih pristojbi.

Dostava sudske odluke SrediSnjem tijelu
Clanak 24.

Sud ¢e prijepis pravomoéne odluke o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrZanog djeteta uvijek dostaviti na znanje SrediSnjem tijelu, pa i u slucaju kada je tu odluku
sukladno €lanku 11. stavku 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 o nadleZnosti, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka u bracnim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovornoséu, kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ) br. 1347/2000 (u daljnjem tekstu:
Uredba Vijecéa br. 2201/2003) neposredno dostavio sudu ili srediSnjem tijelu u inozemstvu.

Pravni lijekovi
Clanak 25.

(1) Protiv rjesenja suda o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
stranke mogu podnijeti zalbu u roku od osam dana od dostave prijepisa odluke.
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(2) Protiv rjeSenja iz Clanka 22. stavka 4. stranke mogu podnijeti Zalbu u roku od osam dana
od dostave prijepisa odluke.

(3) Rjesenje kojim se odreduje povratak djeteta u drugu drzavu ugovornicu ima pravni u¢inak
po pravomoc¢nosti.

(4) Pravovremeno podnesena Zalba sprje¢ava da rjeSenje suda o zahtjevu za povratak djeteta
postane pravomoc¢no u dijelu u kojem se pobija zalbom.

(5) Drugostupanjski sud ¢e odluku o zalbi podnesenoj protiv rjeSenja prvostupanjskog suda
donijeti u roku od 30 dana od dana primitka zalbe.

(6) Protiv zakljucka zalba nije dopustena.

(7) Revizija i prijedlog za ponavljanje postupka u postupku povodom zahtjeva za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta nisu dopusteni.

Ovrha
Clanak 26.

Ako osoba koja protupravno drzi dijete odbije predati dijete sukladno odluci suda iz clanka
22. ovoga Zakona, postupak ovrhe provodi se prema pravilima ovrhe radi predaje djeteta
propisanim zakonom kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi.

Postupanje po zahtjevu za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku
Clanak 27.

(1) Kad je zahtjev po kojem je potrebno postupati u drugoj drzavi ugovornici podnesen
neposredno Sredi$njem tijelu Republike Hrvatske, ono ¢e zahtjev s dokumentacijom otpremiti
srediSnjem tijelu druge drzave ugovornice ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti za postupanje po
Konvenciji.

(2) Ako Sredisnje tijelo Republike Hrvatske utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti za postupanje
prema Konvenciji bez odgode ¢e o tome izvijestiti podnositelja zahtjeva.

(3) Zahtjev, ukljucujuci i dokumentaciju, kojim se pokre¢e postupak u nekoj drugoj drzavi
dostavlja se SrediSnjem tijelu na hrvatskom jeziku s priloZenim prijevodom na jezik drzave u
koju se dostavlja zahtjev ili, gdje to nije mogucée s prijevodom na francuski ili engleski jezik.

(4) Sud moze po zahtjevu stranog suda ili srediSnjeg tijela drZzave ugovornice, radi zastite
najboljeg interesa i dobrobiti djeteta i roditelja kada se protupravno odvedeno ili zadrZano
dijete vra¢a u Republiku Hrvatsku odrediti jamstva:

1. osobne sigurnosti djeteta i roditelja

2. zadtite Zivota i zdravlja djeteta i roditelja

3. privremenog osiguranja odgovarajucih zivotnih uvjeta djetetu i roditelju ili

4. druga odgovarajuca jamstva.
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(5) Ako tijelo druge drzave nadlezno za odlucivanje o povratku djeteta zahtijeva odredena

jamstva za povratak djeteta iz stavka 4. ovoga Clanka, sud u Republici Hrvatskoj saslusat ¢e

podnositelja zahtjeva i uzeti njegovu izjavu o moguénostima ispunjenja zahtijevanih uvjeta

povratka uz upozorenje o postojanju kaznene odgovornosti u sluc¢aju davanja laznog iskaza.
Ocitovanje iz ¢lanka 15. Konvencije

Clanak 28.

(1) Ocitovanje iz ¢lanka 15. Konvencije moze dati sud koji je donio odluku o roditeljskoj
skrbi.

(2) Sredisnje tijelo moZe, u okviru svojih moguénosti, pruziti pomo¢ podnositelju zahtjeva u
pribavi oCitovanja iz ¢lanka 15. Konvencije.

Postupanje po zahtjevu za kontakte
Clanak 29.

(1) Odredbe ovoga Zakona odgovaraju¢e se primjenjuju i na zahtjeve za ostvarivanje
kontakata s djetetom.

(2) Zahtjevi za ostvarivanje kontakata mogu se podnijeti kao samostalni zahtjevi i tijekom
postupka za povratak djeteta.

(3) SrediSnje tijelo poduzima odgovarajuée mjere za ostvarivanje kontakata iz svog
djelokruga, te obavjes¢uje o preprekama za ostvarivanje kontakata.

(4) Sud tijekom postupka vodi racuna o ostvarivanju prava na kontakte u skladu s ¢lankom
18. stavkom 6. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

(1) Postupci koji su pokrenuti, a nisu pravomo¢no okoncani do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) 1znimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, odredbe ¢lanaka 7., 13., 16., 18., 19., 20. i 21.
odgovarajuée se primjenjuju na postupke pokrenute prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 31.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenim ¢lankom se odreduju pitanja koja se ureduju Zakonom o provedbi Konvencije o
gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece, Hag 1980. (u daljnjem tekstu:
Konvencija). Zakonom se ureduju: nadleznost i ovlasti tijela te postupak u Republici
Hrvatskoj u svezi sa zahtjevima koji se podnose temeljem odredaba Konvencije o
gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece, Hag 1980. te koriStenje pojmova
koji imaju rodno znacenje.

Uz ¢lanak 2.

PredloZzenim cClankom 2. propisuje se primjena odgovaraju¢ih odredaba Konvencije 0
nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi 1 suradnji u odnosu na roditeljsku
odgovornost i o mjerama za zaStitu djece od 19. listopada 1996. (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 5/09.) (u daljnjem tekstu: Konvencija o mjerama za zastitu djece),
unutar polja primjene.

Nadalje, odreduje se znacCenje pojma medunarodna otmica djeteta u smislu Konvencije
odnosno kada ¢e se smatrati da je doslo do medunarodne otmice djece te nacin stjecanja prava
na skrb o djetetu, kao pravnog temelja za podnoSenje zahtjeva. U primjeni ovoga Zakona
medunarodnom otmicom djece smatrat ¢e se protupravno odvodenje i/ili zadrzavanje djeteta
a) ako predstavlja povredu prava na skrb o djetetu koja su osobi, ustanovi ili nekom
drugom tijelu, zajednicki ili pojedinacno, dodijeljena na temelju prava drzave u kojoj
je dijete imalo uobicajeno boraviste neposredno prije odvodenja ili zadrzavanja; i
b) ako su se u vrijeme odvodenja ili zadrzavanja ta prava uistinu ostvarivala zajednicki ili
pojedinacno, ili bi se bila ostvarivala da nije doslo do odvodenja ili zadrzavanja.

Prava na skrb o djetetu iz ovoga ¢lanka mogu se posebice ste¢i na temelju zakona ili na
temelju sudske ili upravne odluke odnosno na temelju sporazuma koji prema pravu te drzave
ima pravni ucinak te se naglasava mogucénost izricanja mjera osiguranja te pruzanja i
zahtijevanja jamstava radi sigurnog povratka djeteta te neometanog ostvarivanja prava djeteta
na kontakte.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. utvrduje se da je cilj Zakona osiguranje Zzurnog povratka protupravno odvedenog
ili zadrZzanog djeteta te osiguranje ostvarivanja kontakata djeteta s roditeljem od kojega je
odvojeno i s drugim osobama kojima to pravo pripada, vodeci racuna o poticanju roditeljskog
sporazumijevanja i zastiti najboljeg interesa i dobrobiti djeteta. Clankom 1. Konvencije
propisano je da su ciljevi Konvencije osigurati §to brzi povratak djece protupravno odvedene
ili zadrzane u nekoj drzavi ugovornici i osigurati da se prava na skrb o djetetu i prava na
kontakt prema pravu jedne drzave ugovornice dosljedno poStuju u ostalim drzavama
ugovornicama.
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Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom u stavku 1. utvrduje se da su, osim SrediSnjeg tijela, i druga tijela nadlezna za
provedbu Konvencije (sud, ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, centar za socijalnu
skrb 1 sva druga tijela za ¢ijom se pomoc¢i ukaze potreba u slucajevima protupravnog
odvodenja ili zadrzavanja djece).

Stavkom 2. ovoga ¢lanka utvrduje se da je ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi
sredi$nje tijelo za provedbu Konvencije odnosno za ostvarivanje obveza utvrdenih ovim
Zakonom.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka se odreduje nuznost pravne 1 druge suradnje prethodno navedenih
tijela sa srediSnjim 1 drugim nadleZnim tijelima drzava ugovornica Konvencije kako bi se kroz
razmjenu informacija postigla ujednacenost prakse u provedbi Konvencije.

Stavkom 4. 1 5. ovoga ¢lanka se odreduje obveza imenovanja kontakt suca odnosno sudaca
Republike Hrvatske u Medunarodnu hasku mreZzu sudaca te drzavno tijelo, ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, kojemu se daje ova ovlast. Prepoznajuci prednosti suradnje u
okviru izravne sudacke komunikacije te imenovanja kontakt sudaca u Medunarodnoj haskoj
mrezi sudaca pri Haskoj konferenciji vise od 80 drzava imenovalo je suce u navedenu mrezu
sudaca. Sukladno preporukama Haske konferencije, drzave koje to jo$ nisu ucinile poticu se
imenovati suce u mrezu sudaca.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se tko su stranke u postupku.

Stranke u postupku su osoba, ustanova ili drugo tijelo koje podnosi zahtjev za povratak
protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom
1 osoba protiv koje je podnesen zahtjev za povratak protupravno zadrzanog ili odvedenog
djeteta i/ili zahtjev za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Uz ¢lanak 6.

U stavku 1. ovoga cClanka ureduje se pitanje zastupanja djeteta po posebnom skrbniku. Sud
imenuje posebnog skrbnika djetetu.

U stavku 2. ovoga ¢lanka odreduju se slucajevi kad ¢e sud imenovati djetetu posebnog
skrbnika u postupcima pokrenutim temeljem Konvencije.

U stavku 3. i 4. ovoga c¢lanka utvrduje se da stranke mogu pred sudom i pred sredi$njim
tijelom poduzimati radnje osobno ili po punomo¢niku.

U stavku 5. ovoga Clanka utvrduje se i da se stranke koje imaju punomoc¢nika mogu i osobno
izjaSnjavati pred sudom.

U stavku 6. ovoga ¢lanka propisana je ovlast SrediSnjeg tijela da u ime podnositelja zahtjeva
pokrene postupak odnosno podnese prijedlog sudu sukladno ¢lanku 13. Zakona. Ovime se
jasno naznacuje ovlast SrediSnjeg tijela da u ime podnositelja zahtjeva pokrene sudski
postupak no isto se ne odnosi na daljnje zastupanje u tom postupku. Ova odredba je u svezi sa
¢lankom 7. stavkom 2. to¢kom f') Konvencije.
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Uz ¢lanak 7.

U stavku 1. ovoga ¢lanka se odreduje da ¢e nadlezna tijela osobito paziti na zastitu prava i
dobrobiti protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta. Zastita najboljeg interesa djeteta je
jedan od klju¢nih nacela na kojima se temelji Konvencija te je pravni standard koji je utvrden
u Konvenciji o pravima djeteta i o kojem uvijek treba voditi raCuna u postupcima nadleznih
tijela.

U stavku 2. 1 3. ovoga Clanka utvrdeno je da dijete ima pravo na stru¢nu pomo¢, kako bi na
prikladan nacin, u najranijoj fazi postupka, saznalo vazne Cinjenice i okolnosti slucaja i
izrazilo svoje miSljenje koje e se uzeti u obzir u skladu s njegovom dobi 1 zrelosti.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom odreduje se nadleznost i ovlasti SrediSnjeg tijela u provedbi Konvencije.
Sredi$nje tijelo zaprima 1 prosljeduje odnosno otprema zahtjeve za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta, zaprima zahtjeve za ostvarivanje prava na kontakte s
osobama kojima to pravo pripada te obavlja ostale poslove predvidene ovim Zakonom i
Konvencijom.

SrediSnje tijelo pruza informacije i pomo¢ podnositelju zahtjeva radi olakSanog pristupa sudu
te pomaze u uc¢inkovitom pristupu drugim nadleznim tijelima, a osobito pruza informacije o
nac¢inu podnoSenja zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta te
zahtjeva za ostvarivanje prava na kontakte, sukladno Konvenciji i odredbama ovoga Zakona.

SrediSnje tijelo neposredno ili uz pomo¢ drugih tijela 1 osoba poduzima odgovaraju¢e mjere
za §to brzi 1 u¢inkovitiji postupak po zahtjevu za povratak djeteta ili za osiguranje odrzavanja
kontakata s djetetom.

Tako se daje ovlast SrediSnjem tijelu da, neposredno ili posredstvom drugih poduzima sve
odgovarajuc¢e mjere za:

- otkrivanje mjesta na kojem se nalazi dijete koje je protupravno odvedeno ili zadrzano u koju
svrhu SrediSnje tijelo moze angazirati centar za socijalnu skrb ili policiju radi pronalazenja
djeteta, ovisno o slucaju,

- spre¢avanje daljnjih opasnosti za dijete ili predrasuda u odnosu na jednu od zainteresiranih
strana, poduzimanjem ili predlaganjem poduzimanja privremenih mjera. Primjerice, moze
zatraziti od centra za socijalnu skrb privremeno odvajanje djeteta od osobe koja ga je
protupravno odvela ili od sredi$njeg tijela podnositelja zahtjeva dopunu zahtjeva ispravama,
kako bi se otklonile mozebitne predrasude u odnosu na podnositelja zahtjeva s obzirom na
podneseni zahtjev,

- osiguranje dobrovoljnog vracanja djeteta ili za postizanje sporazumnog rjesenja,

- razmjenu, prema potrebi, informacija u svezi sa socijalnim okruZenjem djeteta,

- pruzanje op¢ih informacija o vaze¢em pravu u Republici Hrvatskoj u svezi s primjenom
Konvencije,

- pokretanje ili olakSavanje pokretanja sudskog postupka radi osiguranja povratka djeteta i,
ovisno o slucaju, poduzimanja mjera radi organiziranja ili osiguranja u¢inkovitog prava na
kontakte,

- pruZanje ili, ovisno o slucaju, olakSavanje dobivanja pravne pomoc¢i i savjeta, ukljucujuéi i
sudjelovanje punomo¢nika i pravnih savjetnika;
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- za poduzimanje potrebnih i prikladnih upravnih mjera za osiguranje sigurnog povratka
djeteta, primjerice, pribavljanje putnih isprava za dijete, osiguranje pratnje djetetu, osiguranje
prijevoza i sli¢no,

- osiguravanje uzajamne razmjene obavijesti o primjeni i provedbi Konvencije i, koliko je to
moguce, otklanjanja svih prepreka do kojih moze do¢i u njezinoj primjeni. SrediSnje tijelo
suraduje s drugim sredi$njim tijelima i razmjenjuje informacije koje se tiu postupaka i
provedbe Konvencije. Obveza je SrediSnjeg tijela suradivati sa Stalnim uredom Haske
konferencije za medunarodno privatno pravo i pruzati mu sve potrebne informacije u svezi s
provedbom Konvencije kao i sudjelovati u radu Posebnog odbora za provedbu Konvencije i
Haske konferencije.

Uz ¢lanak 9.

Ovim clankom se u stavku 1., 2. 1 3. odreduje, u skladu s ¢lankom 24. Konvencije, da ¢e
zahtjev s potrebnom dokumentacijom SrediSnje tijelo prihvatiti u izvorniku s ovjerenim
prijevodom na hrvatski jezik. Ako je zahtjev s dokumentacijom dostavljen na nekom drugom
jeziku, zatrazit ¢e se od srediSnjeg tijela drzave iz koje je zahtjev poslan, dopuna zahtjeva u
razumnom roku s odgovaraju¢im prijevodom na hrvatski jezik od strane ovlastenog
prevoditelja. Ako u drzavi podnositeljici nema mogucnosti prijevoda na hrvatski jezik,
SrediSnje tijelo ¢e u dogovoru sa srediSnjim tijelom te drzave, prihvatiti zahtjev s
dokumentacijom u izvorniku ili prijevod na engleskom ili francuskom jeziku u kojem slucaju
¢e SrediSnje tijelo osigurati prijevod na hrvatski jezik.

U stavku 4. ovoga ¢lanka ureduje se nacin postupanja Sredi$njeg tijela kad primi zahtjev od
drugog sredisnjeg tijela ili neposredno od fizicke osobe iz druge drzave ugovornice. SrediSnje
tijelo je duzno obavijestiti podnositelja zahtjeva o primitku zahtjeva 1 dostaviti podatke
potrebne za Zurnu razmjene obavijesti za potrebe postupka kao Sto su kontakt podaci
SrediSnjeg tijela odnosno sluzbenika zaduzenog za predmet.

U stavku 5. ovoga ¢lanka odreduje se da SrediSnje tijelo, u pravilu, putem centra za socijalnu
skrb upucuje protivnoj stranci obavijest o zaprimanju zahtjeva sa zahtjevom da dostavi
oCitovanje o tome je li spremna dobrovoljno vratiti dijete. Predmetna odredba se veze uz
ovlastenje srediSnjeg tijela radi poduzimanja mjera za osiguranje dobrovoljnog povratka
djeteta sukladno ¢lanku 7. stavku 2. tocki ¢) Konvencije.

U stavku 6. ovoga Clanka ureduje se postupanje SrediSnjeg tijela ako utvrdi da zahtjevu
nedostaju odgovarajuce isprave ili podaci te prema potrebi dokazi o protupravnosti odvodenja
ili zadrzavanja. U tom slucaju Sredi$nje tijelo ¢e zatraziti dopunu zahtjeva prema odredbi
¢lanka 3., 4., 5., te ¢lanka 8. Konvencije te naloziti podnositelju da u odredenom roku dopuni
svoj zahtjev.

U stavku 7. ovoga ¢lanka, u skladu s ¢lankom 27. Konvencije odreduje se da SrediSnje tijelo
moZze odbiti zahtjev kad je o€ito da uvijeti iz Konvencije nisu ispunjeni o ¢emu dostavlja
obavijest. U praksi su to slucajevi primjerice, kad osoba podnese zahtjev iz druge drzave, a ta
drzava nije ugovornica Konvencije ili kad u danom roku osoba ne dostavi isprave ili podatke
odnosno dokaze da se radi o protupravnom zadrzavanju ili odvodenju djeteta iz neke druge
drzave ugovornice ili ako podnositelj zahtjeva ne dokaze aktivnu legitimaciju ili ako je dijete
navrsilo 16. godina zivota. Kona¢na odluka o pravnoj utemeljenosti zahtjeva je u nadleZnosti
suda.
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U stavku 8., 9. i 10. ovoga ¢lanka ureduje se da je Sredi$nje tijelo obvezno redovito slati
obavijesti o tijeku postupka podnositelju zahtjeva, neposredno ili putem srediSnjeg tijela,
ovisno o slu¢aju. Predmetna odredba se veze osobito uz ¢lanak 11. Konvencije.

U stavku 11. obvezuje se SrediSnje tijelo u svojim radnjama postupati zurno i u tom smislu
moze pozurivati i druga tijela.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom se propisuju radnje koje se poduzimaju vezano uz provedbu ¢lanka 7. stavka
2. tocke a) Konvencije. SrediSnje tijelo ¢e, ovisno o slucaju i kad je to potrebno, zatraziti od
nadleznog centra za socijalnu skrb odnosno nadleznog tijela za unutarnje poslove
poduzimanje mjera 1 radnji za utvrdenje mjesta na kojemu se nalazi dijete. O svakom
pojedinom slucaju ¢e ovisiti koje tijelo ¢e biti nadlezno za postupanje u smislu ovoga ¢lanka.

U stavku 2. ovoga ¢lanka utvrduje se postupanje ministarstva nadleznog za unutarnje poslove
u slucaju kad je od tog tijela zatrazena pomo¢. Nadlezno ministarstvo ¢e bez odgode izvijestiti
Sredi$nje tijelo o utvrdenom mjestu na kojemu se nalazi dijete, kao 1 o pribavljenim podacima
i obavijestima.

U stavku 3. ovoga ¢lanka predvideno je postupanje policijskih sluzbenika u slu¢aju postojanja
neodgodive potrebe zastite prava i dobrobiti djeteta odnosno postojanja sumnje na pocinjenje
kaznenog djela. Ako postoji neodgodiva potreba zastite prava i dobrobiti djeteta policijski
sluzbenici odmah ¢e izvijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb radi poduzimanja
odgovaraju¢ih mjera odnosno nadlezno drzavno odvjetniStvo ako postoji sumnja na
pocinjenje kaznenog djela. O poduzetim mjerama izvijestit ¢e i Sredi$nje tijelo.

U stavku 4. ovoga Clanka utvrdeno je da ¢e u poduzimanju radnji policijski sluzbenici
postupati u skladu s posebnim propisima kojima se ureduju poslovi i ovlasti policije.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga clanka ureduje se postupak SrediSnjeg tijela kad dobije obavijest da je dijete
u nekoj drugoj drzavi ugovornici odnosno kad nema saznanja odnosno kad se ne moze
utvrditi gdje se dijete nalazi.

Ovim odredbama preciznije se odreduju aktivnosti SrediSnjeg tijela koje su mu dane u
nadleznost Konvencijom, osobito u vezi s ¢lankom 7. 1 9. Konvencije.

Uz ¢lanak 12.

U ovom ¢lanku u stavku 1. propisuje se obveza Sredi$njeg tijela ili suda obavijestiti stranke o
mogucénosti mirnog rjesenja spora u postupku obiteljske medijacije.

U stavku 2. ovoga clanka propisano je kako obiteljska medijacija ne utjece na pokretanje
postupka pred sudom, radi omogucéavanja pokretanja sudskog postupka prije pocetka
medijacije, uz moguc¢nost odredivanja zastoja postupka iz stavka 8. ovoga €lanka. Ovime se
omogucava sudu da postavi jasan vremenski okvir unutar kojega se mora provesti obiteljska
medijacija, a ¢ime se sprje¢ava zlouporaba medijacije kao taktike odgadanja te sprecavanje
ostvarenja prednosti za roditelja koji je odveo dijete vezano uz primjenu ¢lanka 12. stavka 2.
Konvencije.
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U stavku 3. ovoga c¢lanka utvrduje se mogucnost strankama da svoj spor rijeSe putem
medijacije, ne samo prije pokretanja sudskog postupka nego i za vrijeme njegova trajanja ili
nakon dovrsetka sudskog postupka.

U stavku 4. ovoga clanka predvideno je da obiteljsku medijaciju provode obiteljski medijatori
za prekograni¢ne sporove upisani u registar obiteljskih medijatora koji vodi ministarstvo
nadlezno za poslove socijalne skrbi.

U stavku 5. 1 6. ovoga ¢lanka predvida se mogucnost sudjelovanja djeteta u postupku
medijacije, a ako ne sudjeluje osobno, djetetu ¢e se, sukladno njegovoj dobi 1 zrelosti, pruziti
mogucnost da od stru¢ne osobe sazna vazne ¢injenice 1 da izrazi svoje misljenje.

U stavku 7., 8.19. ovoga cClanka predvida se obveza obiteljskog medijatora obavijestiti sud 1
Sredi$nje tijelo o pristanku stranaka na medijaciju. Po primitku obavijesti sud moZe zastati S
postupkom 1 odrediti rok u kojem ¢e se postupak medijacije provesti.

U stavku 10. predvidena je obveza medijatora obavijestiti sud odnosno srediSnje tijelo o
postignutom sporazumu stranaka.

U stavku 11. ovoga ¢lanka propisuje se obveza podnositelja zahtjeva sudu dostaviti sporazum
osobno ili putem punomo¢nika, odmah a najkasnije u roku od tri dana od dana postizanja
sporazuma.

U stavku 12. 1 13. ovoga ¢lanka propisuje se da je sud duzan utvrditi da li je sporazum u
najboljem interesu djeteta, da li je protivan pravnom poretku Republike Hrvatske ili javnom
interesu 1 o istom donosi odluku. O tome hoce li sporazum biti odobren ili ne sud odlucuje
rjeSenjem.

U stavku 14. odreduje se da ¢e se postupak prekograni¢ne medijacije provoditi prema
posebnim pravilima koja se donose na temelju Zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi.

Obiteljska medijacija je postupak sporazumijevanja stranaka koji se vodi uz njihovu
suglasnost pred nepristranim stru¢njakom za prekograni¢nu obiteljsku medijaciju. Odredba je
uskladena s preporukama Haske konferencije za medunarodno privatno pravo odnosno s
Vodi¢em za uspje$nu primjenu Konvencije — Medijacija, 2012. Predmetna odredba vezana je
osobito uz provedbu cClanka 7. stavka 2. tocka c) i ¢lanka 11. Konvencije, imajuéi u vidu
potrebu zastite najboljeg interesa i dobrobiti djeteta.

Uz ¢lanak 13.

U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se tko i na koji nac¢in pokrece postupak za povratak
protupravnog odvedenog ili zadrzanog djeteta. Postupak pred sudom pokrece stranka
podnosenjem zahtjeva osobno, putem punomocénika ili putem Sredi$njeg tijela.

Uz zahtjev stranka moZe predloZiti i izricanje odredenih mjera osiguranja iz ¢lanka 20. ovoga
Zakona, kao 1 predloZiti da sud zatraZi odredena jamstva koja su sadrzana u ¢lanku 21. ovoga
Zakona.
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Uz ¢lanak 14.

U stavku 1. ovoga Clanka odreduje se koncentracija nadleznosti suda u postupcima koji se
vode temeljem Konvencije, te je odreden jedan prvostupanjski sud u Republici Hrvatskoj,
Op¢inski gradanski sud u Zagrebu.

U stavku 2. ovoga ¢lanka odreduje se nadleznost za odlucivanje o zalbama protiv odluka
op¢inskog suda u stvarima na koje se primjenjuje Konvencija te je drugostupanjskim sudom
odreden jedan sud u Republici Hrvatskoj, Zupanijski sud u Zagrebu.

U stavku 3. ovoga clanka odreduje se da ¢e u zalbenom postupku protiv prvostupanjske
odluke odlucivati Zupanijski sud u Zagrebu u vijecu od tri suca.

Prijedlog koncentracije nadleznosti temelji se na dobroj praksi u medunarodnim okvirima.
Prijedlog koncentracije nadleznosti sadrzan je u preporukama HaSke konferencije, Vodicu za
primjenu Konvencije: Dio Il - Provedbene mjere, 2003. i drugim dokumentima te se ovim
Zakonom uvazavaju prednosti koje koncentracija nadleznosti donosi, a osobito kumulacija
iskustva sudaca koji vode postupke temeljem Konvencije, razvijanje medusobnog povjerenja
izmedu sudaca 1 tijela s podrucja razli¢itih drzava, spreCavanje odgoda, postizanje boljeg
razumijevanja ciljeva Konvencije i razlike izmedu postupka po Konvenciji i sporova o skrbi
za dijete te dosljednost u primjeni Konvencije.

Prijedlog da se drugostupanjske odluke donose u vijecu proizlazi iz ¢injenice da se, bez obzira
na koncentraciju sudova, mora osigurati nesporna objektivnost i nepristranost u odlu¢ivanju.
Takoder, time se osnazuje drugostupanjska kontrola prvostupanjske odluke s obzirom na
iskljucenje moguénosti ulaganja izvanrednih pravnih lijekova.

Uz ¢lanak 15.

U stavku 1. ovoga Clanka se odreduje da se o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta rjeSava u izvanparni¢cnom postupku.

U stavku 2. ovoga ¢lanka se odreduje da se u postupku primjenjuju i opce odredbe posebnih
izvanparni¢nih postupaka propisane obiteljskim pravom, odredbe posebnih postupaka ovrhe
radi predaje djeteta odnosno radi ostvarivanja osobnih odnosa sa djetetom te odredbe
posebnih postupaka osiguranja propisane obiteljskim zakonom, ako ovim Zakonom nije
drugacije odredeno.

U stavku 3. ovoga cClanka propisana je odgovaraju¢a podredna primjena odredaba zakona
kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Uz ¢lanak 16.

U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se zurnost postupka.

U stavku 2. ovoga ¢lanka propisana je obveza suda poduzimanja svih mjera koje su potrebne
kako bi donio odluku unutar roka na koji upucuje odredba ¢lanka 11. stavak 2. Konvencije, a

koji rok je predviden ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe Vijeca ( EZ) br. 2201/2003 od 27.
studenog 2003. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u



25

stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoscu, kojom se stavlja izvan snage Uredba ( EZ)
br. 1347/2000 (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a br. 2201/2003).

U stavku 3. odreduje se obveza stranaka da daju svoj doprinos u razjaSnjavanju ¢injeni¢nog
stanja kako bi se postupak zavr§io u roku predvidenom u prethodnom stavku. Ovom
odredbom nastoji se sprije¢iti manipulacija stranaka odugovlacenjem postupka Cime se
najvise Steti interesu djeteta.

U stavku 4. ovoga ¢lanka utvrduje se mogucénost pozivanja stranaka telefonom, brzojavom i
elektronickom postom, sukladno posebnom propisu. O pozivu se sastavlja sluzbena biljeska,
ako sud nema neki drugi pisani dokaz otpreme poziva. Buduéi da je praksa pokazala da je
postoje¢im zakonima propisani nac¢in pozivanja stranaka iz drugih drzava moguca kocnica
ucinkovitoj 1 pravilnoj provedbi postupka, predlaze se moguce dvojbe i nedoumice u svezi s
urednom dostavom rije$iti na nacin koji je prihvatljiv u praksi provedbe Konvencije.

Uz ¢lanak 17.

PredloZzenim ¢lankom izrijekom se isklju¢uje mogucénost podnosenja prijedloga za povrat u
prijasnje stanje. Time se spreCava mogucénost nerazumno dugog trajanja postupaka te pravna
nesigurnost djeteta u svezi s pitanjem da li dijete vratiti u drzavu iz koje je zahtjev podnesen
po pravomocnosti odluke ili ¢ekati ishod postupka po tom pravnom sredstvu. Ovime se
pridonosi i zurnijoj provedbi postupka.

Uz ¢lanak 18.

U stavku 1. ovoga ¢lanka propisano je ovlastenje suda na donoSenje odluke i bez odrzavanja
usmene rasprave.

U stavku 2. ovoga ¢lanka odreduje se da sud po sluzbenoj duznosti, ex officio, utvrduje sve
¢injenice koje su vazne za odluku o zahtjevu za povratak djeteta te je radi toga ovlasten
izvoditi sve potrebne dokaze. Ovime se naglasava istrazno nacelo u provedbi postupaka
temeljem Konvencije.

U stavku 3. i 4. predvida se moguénost davanja izjave stranaka u postupku i u pisanom obliku.
Sud moze prihvatiti kao valjane izjave svjedoka dane u pisanom obliku i ovjerene od
ovlastenog tijela kao 1 pisane izjave dane pod prisegom, a u skladu s pravom drzave u kojoj je
dana izjava.

U stavku 5. odredeno je iskljucenje javnosti u postupku koji se vodi temeljem ove
Konvencije, imaju¢i u vidu da je rije¢ o obiteljsko pravnoj stvari te potrebu zastite prava na
privatnost i zaStitu obiteljskog Zivota djeteta.

U stavku 6. ovoga ¢lanka propisana je duznost suda da tijekom cijelog postupka vodi racuna o
mogucénosti ostvarivanja prava osobnog kontakta roditelja i1 djeteta, imaju¢i u vidu najbolji
interes djeteta.

U stavku 7. odredeno je kako odluku o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta sud moze donijeti i bez nazocnosti podnositelja zahtjeva ili njegovog
punomoc¢nika, ako ocijeni da njihova nazo¢nost nije nuzna.
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U stavku 8. 1 9. ovoga Clanka izri¢ito se zabranjuje sudu donoSenje odluke o odbijanju
zahtjeva za povratak djeteta, a da prije toga nije pruzio mogucnost saslusanja stranke koja je
podnijela taj zahtjev, odnosno sud ne moze donijeti odluku o prihvaéanju zahtjeva za povratak
djeteta a da prije toga nije pruzio moguénost sasluSanja stranke protiv koje je podnesen
zahtjev

U stavku 10. je propisan rok od osam dana nakon zaklju¢enja rasprave u kojemu je sud duzan
odluciti o zahtjevu za povratak djeteta te donijeti, objaviti, izraditi i uruciti ili otpremiti
odluku.

Uz ¢lanak 19.

U ovome ¢lanku predvidena je moguénost suradnje suda Republike Hrvatske sa sudom druge
drzave u okviru izravne sudacke komunikacije odnosno putem odgovarajue mreze sudaca.
Ova odredba vezana je uz odredbe ¢lanka 4. stavka 4. i 5. ovoga Zakona, kojima se propisuje
mogucnost suradnje suda s nadleznim tijelom druge drZzave ugovornice i putem odgovarajuce
mreze sudaca, pri cemu ministarstvo nadleZzno za pravosude imenuje kontakt suca za suradnju
s nadleznim tijelima drugih drZava u okviru Medunarodne haske mreze sudaca. Pri HaSkoj
konferenciji izraden je dokument pod nazivom Izravna sudacka komunikacija — Smjernice o
razvoju Medunarodne haSke mreze sudaca 1 opca nacela za sudacku komunikaciju,
uklju¢ujuéi zajedniCki prihvadena osiguranja u izravnoj sudackoj komunikaciji u
pojedina¢nim predmetima, u okviru Medunarodne haSke mreze sudaca. U ostvarivanju
izravne sudacke komunikacije sud vodi raCuna o oCuvanju svoje neovisnosti, pridrzavanju
propisa svoje drzave, osiguranju pisanog traga o ostvarenoj komunikaciji i zakljuCcima,
mogucénosti stranaka da budu obavjeStene ili da daju pristanak na komunikaciju ili da
sudjeluju u njoj, ovisno o okolnostima slucaja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom daje se ovlast sudu da moze po prijedlogu stranaka, centra za socijalnu skrb ili
po sluzbenoj duznosti izre¢i potrebne mjere radi zastite najboljeg interesa i dobrobiti djeteta,
radi osiguranja povratka djeteta te radi ostvarivanja prava na kontakte. Mjere moraju biti
razmjerne opasnosti radi koje se izricu. Sud ¢e odrediti vrijeme trajanja mjere.

Budu¢i da je rije¢ o gradanskopravnom postupku izricanje mjera osiguranja je predvideno
radi zaStite interesa i dobrobiti djeteta te radi sprecavanja ili otklanjanja zapreka koji bi mogle
ugroziti postupak, a posebice ovrhu sudskih odluka.

U stavku 4. ovoga ¢lanka navode se mjere koje sud moZze izreci:

- Zzabrane napustanja mjesta gdje se dijete nalazi, odnosno zabrane napustanja podrucja
Republike Hrvatske, ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod koje se dijete
nalazi promijeniti mjesto boravista djeteta,

- osiguranja kontakata djeteta i roditelja ako postoji opravdana bojazan da ¢e osoba kod
koje se dijete nalazi onemogucavati kontakte,

- oduzimanja svake osobne isprave djeteta, a koja sluZi za prijelaz drZzavne granice, ako
postoji opravdana bojazan da ¢e dijete biti odvedeno u drugu drzavu,

- obveze javljanja policiji tijekom razdoblja odvijanja kontakata prema odluci suda, ako
postoji opravdana bojazan da bi osoba koja ima pravo na kontakte mogla zlouporabiti
pravo na kontakte,
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- nadzor nad kontaktima koji provodi stru¢na osoba po potrebi u prisutnosti drugog
Clana obitelji, ako postoji opravdana bojazan da se kontakti ne ostvaruju na dobrobit
djeteta ili ako se kontakti nisu ostvarivali duze vrijeme, a postoji potreba da se dijete
pripremi za ostvarivanje kontakata

- obvezivanja roditelja koji ima pravo na kontakte da drugog roditelja unaprijed
obavijesti o detaljnom planu ostvarivanja kontakata, ako postoji bojazan da ¢e roditelj
zlouporabiti pravo na kontakte te

- oduzimanja djeteta ako postoji opravdana bojazan da je ugroZen zivot i zdravlje
djeteta.

U stavku 5. ovoga ¢lanka se odreduje da je sud, u slucaju da odredi mjeru oduzimanja osobne
isprave djeteta koja sluzi za prijelaz drzavne granice ili mjeru zabrane napusStanja mjesta gdje
se dijete nalazi odnosno podrucja Republike Hrvatske, duzan odmah:

- 0 tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi evidentiranja zabrane izdavanja
odnosno oduzimanja svake osobne isprave koja sluzi za prijelaz drZzavne granice u
evidencijama zabrana 1 zaStitnih mjera,

- odrediti registraciju zabrane napustanja podrucja Republike Hrvatske u drzavnom ili
prekograni¢nom informacijskom sustavu.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisano je da sud moze po prijedlogu stranaka, centra za
socijalnu skrb, ili po sluzbenoj duznosti u drzavi, u kojoj je dijete imalo uobic¢ajeno boraviste
neposredno prije protupravnog odvodenja ili zadrZzavanja, u koju se trazi povratak djeteta,
zatraziti odgovarajuca jamstva, a osobito jamstva:

- 0sobne sigurnosti djeteta i roditelja,

- zaStite zivota 1 zdravlja djeteta i roditelja,

- odustajanja od kaznenog progona ili obustave kaznenog postupka u toj drzavi,

- privremenog osiguranja odgovarajuc¢ih zivotnih uvjeta djetetu i1 roditelju, i druga

odgovarajuca jamstva.

Odredbom stavka 2. ovoga Clanka propisano je da se stranke mogu tijekom obiteljske
medijacije sporazumjeti o uvjetima povratka ili ostanka djeteta, u kojem slucaju ¢e jamstva
biti sastavni dio sporazuma.

Odredba o zahtijevanju odredenih jamstava predlozena je iz razloga sto Konvencija dopusta
takvu mogucnost, a koju nasi sudovi u praksi do sada nisu Koristili, dok su iz prakse poznati
slu¢ajevi u kojima su strani sudovi zatrazili jamstva iz Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 22.

Odredbe ovoga ¢lanka odnose se na vrstu i sadrzaj odluka koje sud donosi u postupku po
zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta.

U stavku 1. ovoga ¢lanka odreduje se da u postupku o zahtjevu za povratak protupravno
odvedenog ili zadrZanog djeteta sud donosi odluke u obliku rjeSenja i zakljucka.

U stavku 2. utvrduje se da o zahtjevu koji se ti¢e glavne stvari i sporednih traZenja sud
odlucuje rjesenjem.
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U stavku 3. odreduje se da sud zaklju¢kom izdaje nalog sluzbenoj osobi ili tijelu tog postupka
za obavljanje pojedinih radnji te njime odlucuje o upravljanju postupkom.

U stavku 4. odreduje se da sud u postupcima iz ¢lanaka 20. i 21. ovoga Zakona donosi
rjesenje.

U stavku 5. odreduje se da ¢e u rjeSenju kojim prihvaca zahtjev za povratak protupravno
odvedenog ili zadrzanog djeteta sud odrediti nacin, vrijeme i mjesto povratka djeteta.

Odredbom stavka 6. odreduje se da ¢e u rjeSenju o zahtjevu za povratak djeteta sud odluditi i
o tome tko je duzan snositi troSkove nastale povodom postupka, ukljucujuéi i troskove iz
Clanka 26. stavka 4. Konvencije, kao §to su putni troSkovi, troSkovi potrage za djetetom i
pronalaZenja djeteta, troSkove punomocnika 1 povratka djeteta.

Odredbom stavka 7. obvezuje se sud da rjeSenje kojim se odluCuje o zahtjevu za povratak

djeteta mora obrazloziti odnosno navesti sve odluéne ¢injenice i razloge za donosenje takove
odluke.

Uz ¢élanak 23.

U postupku povodom zahtjeva za povratak protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta
odnosno povodom zahtjeva za kontakt s djetetom stranke su oslobodene placanja sudskih i
upravnih pristojbi. Ova odredba je u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavka 2. Konvencije.

Uz ¢lanak 24.

Sud ¢e prijepis pravomoéne odluke o zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili
zadrzanog djeteta uvijek dostaviti na znanje SrediSnjem tijelu, pa i u sluc¢aju kada je tu odluku
sukladno ¢lanku 11. stavku 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 neposredno dostavio sudu
ili srediSnjem tijelu u inozemstvu.

Budu¢i da postoje razli¢ite pravne situacije (stranka dostavi sudu adresu u Hrvatskoj, stranku
zastupa punomoc¢nik i sl.), a kako sud ne bi bio u dvojbi treba li SrediSnjem tijelu dostaviti ili
ne prijepis svoje odluke, ovom se odredbom izriito obvezuje sud da SrediSnjem tijelu na
znanje dostavi prijepis odluke. Sredi$nje tijelo, izmedu ostalog 1 prati postupak od pocetka do
kraja i 0 svemu redovno dostavlja obavijesti sredi$njem tijelu druge drzave.

Uz ¢lanak 25.

Stavkom 1. ovoga c¢lanka odreduje se mogucénost podnoSenja zalbe protiv rjeSenja suda o
zahtjevu za povratak protupravno odvedenog ili zadrZzanog djeteta. Rok za podnoSenje Zalbe
je osam dana od dostave prijepisa odluke.

Stavkom 2. ovoga clanka odreduje se mogucnost Zalbe protiv rjeSenja suda o mjerama
osiguranja i zahtijevanim jamstvima. Rok za podnoSenje Zalbe je osam dana od dostave
prijepisa odluke.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka propisuje se da rjeSenje kojim se odreduje povratak djeteta u drugu
drzavu ugovornicu ima pravni u¢inak tek po pravomocnosti.
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Stavkom 4. ovoga ¢lanka izricito se utvrduje da pravovremeno podnesena zZalba sprecava
pravomoc¢nost rjeSenja suda o zahtjevu za povratak djeteta u onom dijelu u kojem se pobija
zalbom.

Stavkom 5. ovoga ¢lanka odreduje se rok od trideset dana u kojem je drugostupanjski sud
obvezan donijeti odluku o zalbi podnesenoj protiv rjeSenja prvostupanjskog suda.

Stavkom 6. ovoga ¢lanka utvrduje se da protiv zakljucka zalba nije dopustena, a stavkom 6.
ovoga Clanka se izri¢ito utvrduje da izvanredni pravni lijekovi, revizija i ponavljanje postupka
takoder nisu dopusteni.

Uz ¢lanak 26.

Ako osoba koja protupravno drzi dijete odbije predati dijete sukladno odluci suda iz ¢lanka
20. ovoga Zakona, postupak ovrhe ¢e se provesti prema pravilima ovrSnog prava koja se
primjenjuju na obiteljske pravne sporove.

Uz ¢lanak 27.

U ovom clanku ureduje se postupak za slucajeve kad se zahtjev za povratak djeteta ili
ostvarivanje kontakata s djetetom podnosi iz Republike Hrvatsku u drugu drzavu ugovornicu.

U stavku 1. ovoga Clanka se odreduje da ¢e SrediSnje tijelo Republike Hrvatske zaprimljeni
zahtjev za postupanje u drugoj drzavi s cjelokupnom dokumentacijom otpremiti srediSnjem
tijelu druge drzave ugovornice ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti za postupanje po Konvenciji,
a stavkom 2. se odreduje da ¢e SrediSnje tijelo Republike Hrvatske, ako utvrdi da nisu
ispunjeni uvjeti za postupanje prema Konvenciji bez odgode o tome izvijestiti podnositelja
zahtjeva.

......

postupak u nekoj drugoj drzavi dostavlja SrediSnjem tijelu — na hrvatskom jeziku s prilozenim
prijevodom na jezik drzave u koju se dostavlja zahtjev ili, ako nije mogu¢ prijevod na
sluzbeni jezik te drzave, s prijevodom na francuski ili engleski jezik.

U stavku 4. ovoga ¢lanka utvrduje se mogucnost suda Republike Hrvatske da po zahtjevu
stranog suda ili srediSnjeg tijela druge drzave ugovornice, radi zaStite najboljeg interesa i
dobrobiti djeteta i1 roditelja u slucaju zahtjeva za povratak djeteta u Republiku Hrvatsku,
odredi jamstva:

- osobne sigurnosti djeteta i roditelja,

- zaStite Zivota i zdravlja djeteta i roditelja,

- privremenog osiguranja odgovarajucih Zivotnih uvjeta djetetu i roditelju,

- 1druga odgovarajuca jamstva.

Takoder se u stavku 5. odreduje obveza sasluSanja podnositelja zahtjeva pred sudom o
mogucénosti ispunjenja zahtijevanih uvjeta povratka. Podnositelj zahtjeva ¢e biti upozoren na
kaznenu odgovornost u slu¢aju davanja laznog iskaza.
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Uz ¢lanak 28.

Odredbe ovoga clanka usuglasene su s ¢lankom 15. Konvencije, kojim je odredeno sljedece:
,»Sudska ili upravna tijela mogu, prije nego §to odrede povratak djeteta, traziti da podnositel]
zahtjeva od tijela drzave u kojoj je uobiCajeno boraviste djeteta pribavi odluku ili druge
dokaze da je odvodenje ili zadrzavanje djeteta bilo protupravno u smislu c¢lanka 3.
Konvencije, ako se takva odluka ili dokazi mogu dobiti u toj drzavi. Sredi$nja tijela drzava
ugovornica ¢e, u mjeri u kojoj je to moguce, pomoci podnositeljima zahtjeva da pribave takvu
odluku ili uvjerenje.*

U stavku 1. ovoga ¢lanka se odreduje da traZzeno ocCitovanje iz ¢l. 15. Konvencije moze izdati
sud koji je donio odluku o roditeljskoj skrbi.

U stavku 2. ovoga €lanka predvida se da ¢e SrediSnje tijelo u okviru svojih moguénosti pruziti
stru¢nu pomo¢ podnositelju zahtjeva u pribavljanju ocitovanja iz ¢lanka 15. Konvencije.

Uz ¢lanak 29.

U stavku 1. ovoga Clanka se odreduje da ¢e se sve odredbe ovoga Zakona odgovarajuce
primjenjivati i na zahtjeve za ostvarivanje kontakata s djetetom.

Stavkom 2. ovoga cClanka se odreduje da se zahtjevi za ostvarivanje kontakata se mogu
podnijeti kao samostalni zahtjevi i tijekom postupka za povratak djeteta.

Stavkom 3. propisuje se da SrediSnje tijelo poduzima odgovarajue mjere za ostvarivanje
kontakata iz svog djelokruga, te obavjes¢uje o preprekama za ostvarivanje kontakata.

U stavku 4. ovoga Clanka propisuje se da sud tijekom postupka vodi raCuna o ostvarivanju
prava na kontakte odnosno utvrduje moze li se ostvariti pravo osobnog kontakta podnositelja
zahtjeva s djetetom, imajuéi u vidu najbolji interes djeteta, u skladu s ¢lankom 18. stavak 6.
Zakona. Treba voditi racuna da se u najve¢oj mogucoj mjeri uklone zapreke 1 izbjegnu prekidi
kontakata roditelja s djetetom. O kontaktima sud vodi racuna u najranijoj fazi postupka te o
tome donosi odgovaraju¢u odluku odnosno izri¢e odgovarajuc¢u mjeru.

Uz ¢lanke 30. i 31.

Predmetnim odredbama propisan je prijelazni rezim primjene propisa.

Stavkom 2. ¢lanka 30. ovoga Zakona je odredena iznimna retroaktivna primjena ¢lanaka 7.,
13., 16., 18., 19., 20. kako bi se i u postupcima koji su pokrenuti sukladno Konvenciji prije
stupanja na snagu ovoga Zakona osiguralo bolje ostvarivanje ciljeva Konvencije i ovoga
Zakona.

Takoder, propisano je i stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

IzvjeSc¢e o provedenom javnhom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Izvjesc¢e o provedenom javnom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o provedbi Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece, s Konacnim
prijedlogom zakona

14.6.2018

IzvjeSée

Nacrt prijedloga zakona o provedbi Konvencije o
gradanskopravnim vidovima medunarodne otmice djece, s
Konacnim prijedlogom zakona

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Predstavnik Opéinskog gradanskog suda u Zagrebu
Predstavnik Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Predstavnik Centra za socijalnu skrb Zagreb

Predstavnici Sveucilista u Zagrebu, Pravni fakultet Zagreb
Predstavnik Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Pravni fakultet Osijek

Predstavnik Sveucilista u Splitu, Pravni fakultet u Splitu
Predstavnik Hrvatske odvjetnicke komore

Predstavnik Ministarstva pravosuda

Predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova
Predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova

Vanijski suradnici

Da

Nacrt je objavljen na stranicama SrediSnjeg drZzavnog portala
e-Savjetovanja, u trajanju od 21.05.2018. do 05.06.2018.



vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Korisnik 924

Pravobranitelj za djecu RH

Centar za nestalu i zlostavljanu djecu

Sveuciliste J.J.Strossmayera u Osijeku Pravni fakultet

Ukupno je dostavljeno 10 primjedbi. Tri primjedbe su
prihvacene dok je analiza sedam primjedbi koje nisu
prihvaéene dostavljena u zasebnom dokumentu

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove



|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
provedbi Konvencije o gradanskopravnim vidovima
medunarodne otmice djece sa konacnim prijedlogom zakona

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Korisnik 924

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 2.

Potrebno je koliko god blize je moguce odrediti smisao i
doseg pojma "uobi¢ajeno boraviste" u odnosu na
Konvenciju. Posebno u slu€ajevima zadrzavanja djeteta
(zadrzavanje za razliku od odvodenja u sebi ima premisu
da je u odredenom periodu postojala suglasnost oba
roditelja da dijete boravi u odredenoj drzavi potpisnici
Konvencije) Trenutna praksa u Hrvatskoj izjednaava
prebivaliste iz ¢l. 2. st 1. Zakona o prebivalistu s
redovitim boravistem iz €l.3. i 4. Konvencije. 1z toga
proizlazi da roditelji koji dolaze s djecom u Hrvatsku na
odredeno vrijeme mogu djetetu prijaviti prebivaliste a
zatim jedan od roditelja dijete moze zadrzati u Hrvatskoj
jer ¢e primjenjivost Konvencije biti odredena ne pravom
na skrb nego Zakonom o prebivalistu. Na primjer: roditelji
se dogovore da ¢e u Hrvatskoj boraviti jedno vrijeme
(posebno istaknuto kod pripadnika dijaspore koji na takav
nacin dovode djecu u Hrvatsku da upoznaju djedovinu i
nauce jezik te ostaju vise mjeseci ili ¢ak godinu danaili
dulje.). Oboje roditelja u Hrvatskoj potpisuju prebivaliste.
Jedan roditelj nakon odredenog vremena ipak odluci
zadrzati dijete u Hrvatskoj zauvijek ili puno duze od
prvobitnog dogovora s ¢ime se drugi roditelj ne slaze. -
Sud na temelju toga Sto je od roditelja uredeno
prebivaliste a ne boraviste utvrduje da je uobicajeno
boraviste djeteta u Hrvatskoj. Time se zapravo osporava
smisao Haske konvencije posebno u odnosu na
zadrzavanje djeteta. Djeci koja od oba roditelja imaju
potpisano prebivaliste a ne boraviste u Hrvatskoj
uobicajeno boraviste u smislu 3. i 4. ¢l. Konvencije prema
tome bit ¢e Hrvatska a ne zemlja u koju je zatrazen
povratak i u kojoj je dijete zivjelo cijeli zivot i u kojoj se
nalazi roditelj kojem je zadrzavanjem povrijedeno pravo
na skrb u smislu ¢lanka 3 Konvencije. Takoder u svijetlu
trenutnog nezanemarivog trenda odlazaka cijelih obitelji
iz Hrvatske pojam uobi€ajeno boraviste iz Konvencije ne
bi se smio izjedna€avati s pojmom prebivalista iz Zakona
o prebivalistu jer je po istom tom zakonu odjava boravista
obavezna i prema tome bi se osoba koja je odjavila
boraviste djeteta nasla u nepovoljnoj situaciji prilikom
utvrdivanja nadleznosti u predmetima povezanim s
roditeljskom odgovorno$éu. Zakon o prebivalistu (NN
144/12, 158/13) iako radi razliku izmedu boravista i
prebivalista, u objasnjenju se za prebivaliste ne navodi
vrijeme trajanja nego se tek navodi "trajno naseljenje"
dok se boraviste prijavljuje na godinu dana ili maksimalno
dvije. Pojam "trajnog naseljenja" u praksi gubi smisao jer
osoba koja prijavi prebivalidte nije ni¢im sprije¢ena da
isto odjavi nakon par dana ili par godina.Takoder, osoba
koja dolazi u Hrvatsku privremeno na par mjeseci ili dvije
godine nije ni¢im sprijeCena prijaviti prebivaliste umjesto
boravista, odnosno na obrascu za prijavu
boravista/prebivalista ili u samom zakonu nisu jasno

Odgovor

Odbijen

Zakon ne definira uobi¢ajeno boraviste ve¢ se isto
utvrduje u sudskom postupku $to je i praksa u europskom
i medunarodnom privatnom pravu. Cinjenica da je djetetu
regulirano prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj
nije jedini ¢imbenik koji utjeCe na utvrdivanje uobitajenog
boravista djeteta u postupcima temeljem Konvencije. U
svakom sudskom postupku utvrduju se svi elementi
potrebni za donoSenje odluke o uobi¢ajenom boravistu
djeteta, poput npr. vremena u kojem je dijete boravilo u
Republici Hrvatskoj, Skolovanja djeteta ili polaska u
predskolske ustanove te drugo, kako je i definirano
Zakonom o medunarodnom privatnom pravu u &l. 5.
(,Narodne novine® 101/2017) na koji se pozivate, a koji ¢e
stupiti na snagu 1. sije¢nja 2019. godine u Republici
Hrvatskoj. Dokaz da dijete ima regulirano prebivaliste ili
boraviste u Republici Hrvatskoj ne smatra se automatski
utvrdenom ¢injenicom uobi¢ajenog boravista djeteta.
Primjena Konvencije i utvrdivanje uobiajenog boravista
djeteta prije nezakonitog odvodenja ili zadrzavanja usko je
vezana s pravom roditelja na skrb o djetetu i pravom na
promjenu uobiajenog boravista djeteta kako je odredeno
zakonom, sudskom odlukom ili sporazumom roditelja te se
upravo te €injenice moraju utvrditi u sudskom postupku.



istaknuta prava i obveze koje proizlaze iz potpisivanja
prebivaliSta umjesto boravista ili obratno. Prema tome za
dijete koje je cijeli Zivot Zivjelo u drugoj zemlji a tek par
dana ili par mjeseci u Hrvatskoj, sud moze zakljuciti da
mu je uobi€ajeno boraviste u Hrvatskoj ili obrnuto ¢ime
se gubi smisao Konvencije. U Zakonu o medunarodnom
privatnom pravu ¢1.5 (NN 101/2017) "Uobic¢ajeno
boraviste je definirano kao mjesto u kojemu fizi¢ka osoba
preteZno Zivi bez obzira na to je li njezin boravak ili
nastanjenje u tom mjestu registriran ili dozvoljen.
IzjednaCavanje boravista iz Konvencije s
boravistem/prebivalistem iz Zakona o boravistu u
konfliktu je s medunarodnim uredbama, zakonima i
sudskom praksom. Dakle od neizmjerne vaznosti je da
se $to blize razjasni pojam "uobi¢ajeno boraviste" u
odnosu na Konvenciju. Predlazem da ovaj zakon postavi
jasne smjernice o utvrdivanju ¢imbenika koji odreduju
"uobi€ajeno boraviste" djeteta i gdje je dijete "pretezno”
Zivjelo prije odvodenja ili zadrzavanja odnosno prije
povrede prava na skrb te da se Zakon o prebivalistu ne
koristi kao ¢imbenik u utvrdivanju istog.

Korisnik 924

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 3.

Pojam najboljeg interesa i dobrobiti djeteta nigdje nije
jasno definiran, u svim zakonima se upotrebljava pojam
najbolji interes djeteta a on zapravo nije jasno definiran

Pravobranitelj za djecu RH

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 6.

Unato€ tome $to je ¢lankom 6. stavkom 1. Kona¢nog
prijedloga Zakona propisano da dijete pred sudom
zastupa posebni skrbnik, iz stavka 2. proizlazi da se ipak
propusta imenovati djetetu posebnog skrbnika u onom
slu¢aju kada ga protupravno odvede roditelj ili druga
osoba koja je djetetov zakonski zastupnik. Zalazemo se
za to da djetetu uvijek bude postavljen poseban skrbnik,
jer situacija protupravnog odvodenja djeteta ukazuje na
potrebu da djetetove interese zastupa osoba razli¢ita od
roditelja koiji je dijete protupravno odveo. Ne moze se
oCekivati da roditelj koji ne postuje sudske odluke
adekvatno zastupa djetetove interese, a protivno je i
odredbi €l. 7 st 2. Kona€nog prijedloga Zakona koji
propisuje da dijete ima pravo na stru¢nu pomo¢.

Odbijen

Sama Konvencija ne definira niti posebno pojasnjava
pojam najboljeg interesa i dobrobiti djeteta, koji se utvrduju
u svakom pojedinacnom slu€aju u sudskom postupku
ovisno o okolnostima slu¢aja. Radi se o pojmu ¢ijim bi se
definiranjem prije isti mogao ograniciti nego pojasniti.
Konvencija i ovaj Zakon ostavljaju prostor da se najbolji
interes i dobrobit djeteta utvrduju u svakom pojedinacnom
slucaju.

Odbijen

Cl. 6. u st. 2. to¢ki d) ovog Zakona ostavlja moguénost
sudu imenovati djetetu posebnog skrbnika u drugim
slu¢ajevima kada procjeni da je to u interesu djeteta pa
tako i u sluCaju kada dijete protupravno odvede roditelj ili
druga osoba koja je djetetov zakonski skrbnik, a situacija
protupravnog odvodenja djeteta ukazuje na potrebu
zastupanja djetetovih interesa od strane osobe razli¢ite od
roditelja koji je dijete protupravno odveo. U sudskom
postupku sud donosi odluku o imenovanju posebnog
skrbnika djetetu te su zakonom kojim se ureduju
obiteljskopravni odnosi taksativho navedeni slucajevi kada
sud treba bez odgode imenovati djetetu posebnog
skrbnika. Naime, u praksi postoje i slu€ajevi kada doista
nema nikakve potrebe djetetu imenovati posebnog
skrbnika kao zakonskog zastupnika, primjerice kad se radi
0 malom djetetu, starom nekoliko mjeseci, a oboje roditelja
se nadu u podrudju jurisdikcije Republike Hrvatske i nisu
liSeni roditeljske skrbi, posebice iz razloga Sto se
roditeljima daje mogucnost da slucaj rijeSe sporazumom
koji opet sud odobrava $&titeéi najbolji interes djeteta.
Ukoliko Pravobraniteljica svoje stajaliSte zastupa s pozicije
Europske konvencije za ostvarivanje djedjih prava, vazno
je istaknuti sljedece. Prilikom polaganja isprave o
ratifikaciji, sukladno €l. 3. Zakona o potvrdivanju te
Konvencije, Republika Hrvatska je na istu Konvenciju
priopcila izjavu da ¢e se Konvencija primjenjivati na
odredene skupine obiteljskih predmeta koji se provode
pred njezinim sudbenim tijelima. Predmeti koji se odnose
na protupravno odvodenje i zadrZzavanje djece nisu
obuhvaceni tom izjavom. Uvidom u izjave drugih drZzava,
stranaka te Konvencije vidljivo je da nijedna drzava ne
primjenjuje tu Europsku konvenciju na ovu kategoriju
predmeta. Meritum ovih predmeta je odredivanje
jurisdikcije u koju pripada dijete, odnosno sud odreduje



Pravobranitelj za djecu RH

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 7.
Predlazemo dopuniti ¢lanak 7. stavak 2. Konacnog
prijedloga na nacin da se nedvosmisleno utvrdi Cija je
duznost organizirati struénu pomoc djetetu i tko ¢ée takvu
pomo¢ djetetu pruziti. Takoder predlazemo da se kroz
ovu odredbu osigura i djetetovo pravo da dobije povratnu
informaciju, odnosno da bude obavijeSteno 0 moguéim
posljedicama postivanja njegova misljenja.

Korisnik 924

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 7.
Konvencija se odnosi na djecu do 16 godina starosti iz
toga proizlazi da djeca mlada od toga ovise o roditeljima.
Prema tome je nejasno $to je prikladna dob i prema
¢emu se utvrduje zrelost djeteta. Djeca u predmetima
pokrenutim temeljem ove konvencije uobicajeno su
izmanipulirana od strane roditelja koji ih je zadrzao/odveo
te se njihovo misljenje ne bi trebalo uzimati u obzir bez
prethodne obrade od neovisnih stru¢njaka. U svijetu je u
obiteljskim predmetima ve¢ prepoznat "sindrom otudenja
od roditelja". U velikom postotku odvodenja/zadrzavanja
radi se upravo o roditelju otuditelju koji je dijete veé
izmanipulirao do te mjere da odbija povratak drugom
roditelju. Ovdje stoji da dijete ima pravo na stru¢nu
pomo¢ no nije precizirano tko takvu pomo¢ pruza.
Pozeljno bi bilo da struénu pomo¢ daju neovisni
stru€njaci a ne Centri za socijalnu skrb. Centri za
socijalnu skrb su dio procesa i Cesto su pristrani i bez
pravog kapaciteta za utvrdivanje otudenja ili
manipulacije.

hoce li se dijete vratiti u podrudje jurisdikcije iz kojeg je
odvedeno ili ¢e se odrediti da dijete ostane u podrucju
jurisdikcije gdje je dovedeno odnosno zadrZzano. Postoji i
ili ne temelj zahtjeva za povratak djeteta, sud tek treba
utvrditi. Naime, temelj za dono3enje odluke u ovom
postupku je veé postojeca odluka o skrbi odnosno
sporazum roditelja ili odgovaraju¢a zakonska odredba o
zajednickoj skrbi ili skrbi samo jednog roditelja. Cl. 19.
Konvencije izri¢ito odreduje da se odluka donesena na
temelju Konvencije o gradansko pravnim vidovima
medunarodne otmice djece ne smatra meritornom o bilo
kojem pitanju u svezi s pravom na skrb o djetetu.
Odbijen

U ¢l. 4. ovoga Zakona odredena su tijela nadleZzna za
provedbu Konvencije u Republici Hrvatskoj. St. 1. ¢l. 7.
odreduje se da ¢e tijela iz ¢l. 4. paziti na zastitu prava i
dobrobiti protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta.
Dalje preciziranje tijela i slu€ajeva u odredbi Zakona nije
potrebno s obzirom na to da je popisima koji ureduju
obiteljskopravne odnose propisano da sudovi i
javnopravna tijela koja vode postupke u kojima se izravho
ili neizravno odluc¢uje o pravima djeteta moraju ponajprije
Stititi prava djeteta i njegovu dobrobit. Nadalje, €l. 7. st. 2.
ovog Zakona nastojalo se maksimalno zastititi dijete
tijekom sudskog postupka na nacin da mu se osigura
stru¢na pomoc¢, kako bi na prikladan nacin saznalo vazne
Cinjenice i okolnosti slu€aja te se na prikladan nacin dala
mogucnost djetetu da izrazi svoje misljenje, a da se dijete
minimalno optere¢uje navedenim sudskim postupkom.
Upoznavanjem djeteta s moguéim posljedicama postivanja
njegovog misljenja u navedenom postupku dodatno bi se
opteretilo dijete, koje bi moglo dobiti dojam, a time i
osjecaj odgovornosti da je odluka na djetetu i njegovom
misljenju. Dijete ima pravo na stru¢nu pomo¢ o ¢emu ¢ée
sud voditi racuna po sluzbenoj duznosti sukladno
popisima koji ureduju obiteljskopravne odnose. U svim
postupcima u kojima se donosi odluka o djetetu, tezina
donosenja odluke mora biti na strani stru€njaka i suda.
Djetetu se mora omoguéiti da iznese svoje misljenje i
sazna vazne Cinjenice i okolnosti slu€aja, a pritom je
potrebno maksimalno zastititi dijete i minimalno ga
opteretiti ¢injenicom vodenja sudskog postupka.

Odbijen

Sva navedena pitanja regulirana su u Republici Hrvatskoj
sukladno zakonu kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi
te ponovno definiranje istih nije predmet ovoga Zakona.
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Nije posve jasna odredba stavka 4., podstavka b)
Konacnog prijedloga pa predlazemo istu precizirati. 1z
ovako koncipirane odredbe nije jasno kada ¢e sredidnje
tijelo poduzeti, a kada predloZiti privremene mjere i koja
je do tada uloga, ovlasti i odgovornosti drugih tijela. U
obrazloZenju su navedeni neki primjeri privremenih
mjera. Tako se, primjerice, u obrazloZenju navodi da
srediSnje tijelo mozZe zatraZiti od centra za socijalnu skrb
priviemeno odvajanje djeteta od osobe koja ga je
protupravno odvela, kao i da od sredidnjeqg tijela
podnositelja zahtjeva zatraZi dopunu zahtjeva ispravama,
kako bi se otklonile mozZebitne pristranosti u odnosu na
podnositelja zahtjeva s obzirom na podneseni zahtjev.
Na temelju ovako iznesenih primjera postavlja se niz
prakti€nih pitanja. Znadi li ova odredba da CZSS u
slu¢ajevima protupravnog odvodenja i/ili zadrzavanja
djeteta nece postupati dok ne dobije nalog srediSnjeg
tijela tj. prijedlog za poduzimanje privremenih mjera?
Kakva je to dokumentacija kojom se ,,otklanjaju
pristranosti“? Dvojbeno je i nejasno je Sto ovakav
prijedlog zapravo znadi i kakve u€inke moze imati na tijek
postupka koji je po svojoj naravi zuran.

Odbijen

Predlozenim ¢l. 8. utvrduju se obveze i ovlasti SrediSnjeg
tijela iz €l. 7. Konvencije, koji se odnosi na sve drzave
¢lanice. U dosadasnjoj praksi niti jedna odredba ovoga €l.
nije uzrokovala neke dvojbe ili nedoumice u postupcima
jer Sredisnje tijelo usmjerava i koordinira tijek postupka, i u
smislu rokova, od zaprimanja zahtjeva do podno&enja
prijedloga sudu. Odredba &l. 8. st. 4. podstavka b) ostavlja
mogucnost Sredisnjem tijelu koje e u pravilu biti prvo
tijelo koje ¢e imati uvid u dokumentaciju dostavljenu radi
pokretanja postupka za povratak djeteta i da iz dostavljene
dokumentacije uodi potrebu Zurne zastite djetetove
dobrobiti te odmah angaZira nadlezna tijela da zastite
dijete. Ukoliko druga nadlezna tijela prije SrediSnjeg tijela
iz nekog drugog izvora saznaju da je doti¢no dijete u
ugrozavajuc¢im okolnostima, sukladno vazec¢im propisima
Republike Hrvatske u obvezi su poduzeti odgovarajuce
mjere zastite prava djeteta u okviru svoje nadleznosti.
Takoder, ukoliko Sredisnje tijelo nije iz dostavljene
dokumentacije uocilo takvu potrebu te nije zatraZilo od
drugih tijela postupanja radi zastite dobrobiti djeteta, a isto
se pokaze potrebnim u daljnjem tijeku postupka (npr.
centar za socijalnu skrb prilikom izvida uoci potrebu za
zastitu djeteta) centar za socijalnu skrb nije u obvezi Cekati
nalog Sredisnjeg tijela za postupanje u okviru svoje
nadleznosti. Centar za socijalnu skrb temeljem svojih
ovlasti odnosno Obiteljskog zakona, Zakona o socijalnoj
skrbi i drugih propisa, po sluzbenoj duznosti ¢e zastiti
prava i dobrobit djeteta ¢im dobije obavijest ili na drugi
nacin sazna da je dijete u ugrozavajuc¢im okolnostima.
Sredisnje tijelo bez odgode dostavlja obavijest nadleznom
centru za socijalnu skrb o podnesenom zahtjevu za
povratak djeteta, vodeci rauna o roku u kojem Konvencija
zahtijeva donoSenje odluke odnosno ogitovanje o
razlozima nemoguénosti postivanja tog roka. Cl. 9. i 10.
ovoga Zakona detaljnije ureduju postupak i mjere. Sto se
tice primjedbe vezane uz spreCavanje predrasuda ili
pristranosti u odnosu na neku od stranaka u postupku,
Sredisnje tijelo ima mogucnost zatraziti dopunu zahtjeva
vjerodostojnim ispravama kojima se dokazuju tvrdnje
podnositelja zahtjeva sukladno Konvenciji, Uredbi Vije¢a
(EZ) br. br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u
bracnim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovornoS¢éu i ovom Zakonu. Osim toga, SrediSnje tijelo
od policije i centra za socijalnu skrb dobiva izvjes¢e o
izvidu kao i izjavu osobe koja je odvela ili zadrzala dijete o
tome je li spremna dragovoljno vratiti dijete, a ako ne; u
pravilu je to odbijanje argumentirano, pa Sredisnje tijelo u
suradnji sa sredisSnjim tijelom drzave podnositelja zahtjeva
trazi o€itovanje od podnositelja zahtjeva i dokaze uz to
ocCitovanje, kako bi se skratilo vrijeme postupanja.
Pristranost u odnosu na osobu moze biti vezana uz
osobine te osobe, njezino ponasanje, podrijetlo i sli¢no,
koje mogu otezati donoSenje odluke i odugovladiti
postupak. Sredisnje tijelo u suradnji s drugim tijelima treba
sprijeciti takve manipulacije stranaka kako bi sud mogao
neometano utvrditi vazne Cinjenice, ocijeniti dokaze i
donijeti objektivnu odluku. Rokovi za dopunu zahtjeva su
najkraci moguci ovisno o okolnostima slucaja. Sredisnje
tijelo u komunikaciji s drugim sredidnjim tijelom postupa
temeljem odredaba Konvencije te pravila sadrzanih u
Vodi¢u dobre prakse u postupcima temeljem Konvencije
od 25 listopada 1980 o gradanskopravnim vidovima
medunarodne otmice djece DIO I- Praksa srediSnjeg tijela
Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu.
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S obzirom na naprednu tehnologiju i vrijeme u kojem
Zivimo potrebno je omogucéiti ro€ista (akos u nuzna)
putem zasti¢ene video veze. Sama priroda procesa je
takva da se stranke nalaze u razli¢itim drzavama.
Nadalje, s obzirom da stranke Zive u razli€itim drzavama
potrebno je stranci koja ne Zivi u Hrvatskoj omoguciti da
ima pravo uvida u predmetni spis kod nadleznog Centra
za socijalnu skrb elektronskim putem $to znaci da bi
svaki zapisnik koji izradi Centra trebao odmabh biti
proslijeden roditelju koji se nalazi izvan Hrvatske. U
praksi, roditelj koji ne Zivi u Hrvatskoj obraca se
Socijalnoj skrbi kao posredniku u komunikaciji s
roditeljem koji drzi dijete. Sukladno ¢lanku 84. stavak 2.
Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine,
br. 47/09) uvid u spis obavlja se u prostorijama Centra i
temeljem tog ¢lanka Centri odbijaju dokumente iz spisa
dostaviti strankama elektronski. Kako se u postupcima po
haskoj konvenciji jedan roditelj gotovo uvijek nalazi u
inozemstvu potrebno mu je omogucéiti ravnopravan uvid u
spis kod Centra. Opéenito bi zakonodavstvo trebalo
uskladiti propise i zakone sa modernim drustvom i
tehnologijom kakvom raspolazemo danas a nismo je
imali prilikom donoSenja odredenih propisa i zakona.
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U ¢lanku 20. stavku 3., toc¢ka 7. iza rijeCi zdravlje,
predlazemo dodati tekst ,i psihofizi¢ki razvoj djeteta”.

Centar za nestalu i zlostavljanu djecu
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, Clanak 21.

Iz odredbe ¢lanka 21. stavak 5. proizlazi da nakon
obustave postupka ovrhe dijete ostaje uz osobu koja ga
je otela ii protupravno zadrzala, nisu poznate okolnosti
boravka i stupanj rizika za dijete te ostaje uskraceno
pravo djetetu i roditelju (odnosno osobi, ustanovi....)
kojem pripada pravo na skrb o djetetu, na siguran
povratak i Zivot. Dodatno je pitanje kako bi ovrsni sud
izvodio dokaze i utvrdivao okolnosti 0 podnositelju
zahtjeva iz inozemstva. Ostaje pitanje koje instrumente
drzava ima na raspolaganju, odnosno 5to ¢e poduzeti
nakon obustave postupka ovrhe u cilju zastite djetetove
dobrobiti, povratka i osiguranja Zivota uz osobu kojoj
pripada pravo na skrb o djetetu? Ako nema
propisanih/predvidenih daljnjih koraka, instrumenata i
moguénosti pune zastite i osiguranja povratka djeteta,
dovodi se u pitanje smisao zakonskog teksta. Cijeli
postupak ostaje kao ,otvorena rana“, a izrazito Stetne
posljedice trpi u najvecoj mjeri dijete. Sve zajedno
dodatno moze pridonositi odugovlacenju postupka, zbog
Cega vec postoje presude Europskog suda za ljudska
prava protiv RH. Stoga smatramo neophodnim dopuniti i
jasnije propisati postupanje u odnosu na prethodno
postavljena pitanja.

Sto se tiGe roka od Sest tiedana on se raduna od dana
dostave prijedloga sudu. Iz navedenih razloga, smatramo
da nema potrebe detaljno uredivati ova pitanja.

Odbijen

Nije prihvaceno

Odbijen

U Republici Hrvatskoj dokaz sasluSanjem svjedoka,
stranke ili vjeStaka se moZe izvoditi putem video-
konferencije, u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) broj
1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova
drZava €lanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili
trgovackim stvarima. Izvodenje dokaza prema navedenoj
Uredbi propisano je Zakonom o parni¢nom postupku
(,Narodne novine* broj. 53/91, 91/92, 112/99, 88/01,
117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11,
148/11,25/13, 89/14;) Cija je podredna primjena propisana
ovim Zakonom. Pitanje uvida u spis koji se vodi u
elektroni¢kom obliku uredeno je Zakonom o opcem
upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09) kojim se
u &l. 84. st. 3. propisuje da je u slu€aju kada se spis
predmeta vodi u elektroni¢kom obliku, javnopravno tijelo
duzno osigurati tehni¢ke uvjete za njegovo razgledanje.
Javnopravno tijelo moze osigurati dostupnost spisa
elektroni¢kim putem, ako su osigurani uvjeti za zastitu
privatnosti stranke. Ponovno definiranje navedenih pitanja
nije predmet ovoga Zakona.

Prihvaéen
Prihvaéen

Prihvaéen
Prihvaéen
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Odredba €l. 21. odnosi se izvorno na jamstva koja se

traZze tijekom provodenja postupka po zahtjevu za povrat

djeteta. Odredba kroz st. 1. i 2. korespondira pravilu ¢l.

11. st. 4. Uredbe 2201/2001. Stavci 3-5 ove odredbe

odnose se na jamstva u ovrdnom postupku. Sam

prijedlog Zakona kroz odredbu €&l. 26. "Ovrha" jasno

signalizira da se ovim Zakonom nije planiralo uredivati

postupak ovrhe, vec se na provedbu postupka ovrhe radi

predaje djeteta primjenjuju pravila propisana zakonom

kojim se ureduju obiteljskopravni odnosi. Stavci 3-5 ¢l.

21. na sud ovrhe prenose ovlasti koje ima samo sud koji

odluéuje o povratu, nedore&eni su i nepotpuni. Cl. 21. st.

3-5. odstupa od europskih i medunarodnih standarda

koje se smjera implementirati ovim Zakonom.
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