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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJKLA

Na temelju &lanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, koji
je predsjedniku Ilrvatskoga sabora podnijels Vlada Republike Hrvatske, aktom od 21. lipnja
2018. godinc.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Iranu
Matudia i Toné¢ija Glavinu, drZzavne tajnike u Ministarstvu turizma, te¢ Moniku Udovigié,

pomoénicu ministra turizma.

tDSJEDNIK

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/127
Urbroj: 50301-27/25-18-11

Zagreb, 21. lipnja 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociscéeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Franu
Matusicéa i Tonéija Glavinu, drZavne tajnike u Ministarstvu turizma, te Moniku Udovigic,
pomo¢énicu ministra turizma,

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona nalazi se u odredbi Clanka 2. stavka 4.

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Ocjena stanja

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, br. 85/15 1 121/16) ureduje nacin i

uvjete pod kojima pravne i fizicke osobe mogu obavljati ugostiteljsku djelatnost. Ocjenjuje se
da je taj Zakon u nekim dijelovima nedoreCen, odnosno ograni¢avajuéi za razvoj
ugostiteljstva, kao znacajnog Cimbenika jaCanja konkurentnosti hrvatskog turizma, i to
poglavito iz sljedecih razloga:

ne sadrzi obvezu iznajmljiva¢a koji su ishodili rjeSenje o odobrenju za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu do 1. rujna 2007. godine, sukladno tada vaze¢em
Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu, uskladenja uvjeta i kategorije objekata sukladno sada vaze¢em
istoimenom Pravilniku; naime, uvjeti i kategorije (standardi) objekta prema ranijem
Pravilniku bili su blazi u odnosu na sadasnje, prema kojima je podignut potreban
standard, odnosno uvjeti za kategorije takvih objekata; ocjenjuje se da su sada ostali
iznajmljivaci stavljeni u neravnopravni poloZaj, da se potrosaci dovode u zabludu, na
Stetu njihovih prava na jednaku uslugu u objektima iste oznake kategorije (zvjezdice);
takoder uskladivanje s novim standardima bilo bi od znacaja za podizanje kvalitete
ugostiteljskih usluga i standarda ugostiteljske usluge, jer neki objekti posluju prema
standardima od prije 20 1 viSe godina, Sto sasvim sigurno s aspekta konkurentnosti i
trzisne ujednacenosti treba promijeniti; ocjenjuje se da je iznajmljivaca koji su ishodili
rjeSenja do 1. rujna 2007. godine oko 20.000

moguénost da mogu pod uvjetima za ugostitelja obavljati ugostiteljsku djelatnost dana
je samo zdravstvenim ustanovama - specijalnim bolnicama i ljecilistima, $to se
ocjenjuje ogranicavajuce za razvoj zdravstvenog turizma

ne propisuju se objekti za robinzonski turizam kao posebna vrsta ugostiteljskog
objekta u domacdinstvu 1 na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, ve¢ se
moguénost pruzanja takvih usluga omoguéuje kroz vrste objekta, Kamp odmoriste -
robinzonski smjestaj, koje su uredene podzakonskim propisima; takvo rjesenje
ocjenjuje se neodgovarajuéim i nedostatnim za razvoj tog novog, na trziStu
prepoznatog oblika turizma, u kojem se gostima pruzaju usluge smjeStaja pod
neuobicajenim okolnostima i uvjetima



ne propisuju se posebni standardi za objekte u domacinstvu i obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu, ve¢ samo za pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz
skupina »Hoteli«, »Kampovi«, »Ostali ugostiteljski objekti za smjestaj«, »Restorani« i
»Barovi«, $to je ograniCavajuée za povecanje raznolikosti ugostiteljske ponude
smjeStaja OVISNO O prepoznatim interesima gostiju

propisuje se da iznajmljiva¢ moze uz uslugu smjestaja pruzati svojim gostima uslugu
dorucka, ali 1 polupansiona i punog pansiona, $to ih ¢ini nelojalnom konkurencijom
ugostiteljima (trgovackim drustvima i obrtnicima) i to prvenstveno onima koji posluju
u hotelima s manjim smjesStajnim kapacitetima (malim obiteljskim hotelima); broj
iznajmljivaca je ve¢ sada presao 90.000, s tendencijom daljnjeg rasta, i to u objektima
koji ukupno najéesée ve¢ dostizu maksimalni dozvoljeni kapacitet (smjestaj u sobi,
apartmanu i kué¢i za odmor do najvise deset soba, odnosno 20 Kreveta, u koji broj se ne
ubrajaju pomo¢ni kreveti, te smjestaj u kampu i/ili kamp-odmorisStu, s ukupno najvise
deset smjeStajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, u koje se ne ubrajaju
djeca u dobi do 12 godina); navedene usluge iznajmljivaci pruzaju na nacin i na razini
restoranskih i hotelskih usluga; ugostitelji pruzaju iste ugostiteljske usluge kao i
iznajmljivaci, ali moraju ispuniti stroZe uvjete vezano uz uredenje i opremu objekta u
kojem se usluge pruzaju (recepcije, liftovi, signalizacija za invalidne osobe, gabariti
soba i sl.), zaStitu potroSaca, osiguranje gostiju od posljedica nesretnog slucaja,
zapoSljavanje radnika, zastite autorskih prava, pla¢anje boravisne pristojbe, ¢lanarine
turistickoj zajednici, nadzor nad njima vrsi viSe inspekcija (zdravstvena, sanitarna,
zaStite na radu, inspekcija rada i dr.), vodenje financijskih knjiga, te imaju vece
porezne obveze (porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost - 13%, odnosno 25%);
iznajmljivaci pla¢aju godisnji pauSalni porez, npr. u najviSem razredu 300,00 kuna po
krevetu, §to za 20 kreveta za cijelu turisticku godinu iznosi 6.000,00 kuna, te u pravilu
pausalnu boravi$nu pristojbu, takoder u najviSem razredu 300,00 kuna po krevetu
godisnje, Sto takoder za 20 kreveta iznosi ukupno 6.000,00 kuna godiSnje, te u vecini
nisu obveznici placanja poreza na dodanu vrijednost; s obzirom na ciljeve Strategije
razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine (Narodne novine, broj 55/13),
izmedu kojih je smanjenje privatnog smjestaja (prema posljednjim podacima 61%) u
odnosu na hotelski (prema posljednjim podacima 16%), potrebno je osigurati uvjete za
ostvarenje toga cilja, te potaknuti razvoj malih obiteljskih hotela; iznajmljivaéi koji
posluju u manjem smjeStajnom kapacitetu od maksimalno dozvoljenog u najvec¢em
broju ne pruzaju usluge polupansiona ili punog pansiona, pa ¢ak niti usluge dorucka;
procjenjuje se da usluge polupansiona ili punog pansiona pruzaju iznajmljivaci koji
etaziranjem objekta ishode rjeSenja o pruZanju ugostiteljskih usluga na vise ¢lanova
obitelji, te na taj nacin u jednom gradevinskom objektu imaju veci kapacitet smjestaja,
Sto u naravi moZe izgledati kao manji hotel, kojeg kao takvog i1 reklamiraju na trZistu,
te takvim iznajmljiva¢ima osnivanje trgovackog drustva ili obrta nece predstavljati
vece financijsko opterecenje, a imaju nekoliko moguénosti odabira daljnjeg nacina
poslovanja: prvo, da odustanu od pruzanja usluge polupansiona ili punog pansiona,
drugo, da nastave pruzati usluge polupansiona ili punog pansiona osnivanjem
trgovackog drustva ili obrta 1 trece, da svoje prostore daju u zakup pravnoj ili fizickoj
0sobi-obrtniku koji bi u tom prostoru uz ishodenje odgovarajucih rjeSenja za vrstu
ugostiteljskog objekta obavljali ugostiteljsku djelatnost kao ugostitelji, u kojima bi se
ugostiteljske usluge prehrane mogli koristiti 1 gosti iznajmljivaca



smjestaj sezonskih i terenskih radnika smatra se ugostiteljskom uslugom, te osiguranje
smjestaja takvih radnika predstavlja problem za poslodavce; u ugostiteljstvu, ali i u
drugim djelatnostima, kao Sto je npr. graditeljstvo, koriste se sezonski radnici i radnici
za rad na terenu van njihovog mjesta prebivaliSta; samo u ugostiteljstvu, i to u sedam
primorskih Zupanija, ima ukupno 742 hotela, aparthotela, turistickih naselja i
kampova, koji pretezito tijekom glavne sezone zaposljavaju sezonske radnike; stoga se
ocjenjuje opravdanim dopuniti vaze¢i Zakon na nacin da se propiSe da se i na
osiguravanje smjestaja za sezonske i terenske radnike ne primjenjuju odredbe ovoga
Zakona

propisuje se da se boravak vise od 15 osoba koje nisu ¢lanovi uze obitelji sukladno
posebnom propisu kojim se propisuje obveza placanja boraviSne pristojbe, u
stanovima, apartmanima i ku¢ama za odmor, u turistickim mjestima od 15. lipnja do
15. rujna, smatra pruzanjem ugostiteljskih usluga u domacinstvu; navedena
presumpcija nije dala ocekivane rezultate, jer gradani, vlasnici navedenih nekretnina,
nisu prijavljivali vise od 15 osoba, pa niti ¢lanova uze obitelji, koji su boravili kod
njih, osim mozda u nekoliko sporadi¢nih slucajeva, kako se ne bi na njih primijenila
navedena odredba Zakona; zbog moguéeg neprijavljivanja svih osoba koje su kod njih
boravile bez naplate usluge, posljedica je i neplacanje boravisne pristojbe za te oSobe;
ocjenjuje se da se nadzor nad prijavom gostiju i naplatom boravi$ne pristojbe moze
osigurati na ostale zakonom propisane nacine; a postavlja se i pitanje opravdanosti
odredbe vezano uz zastitu prava vlasnistva

nemogucnosti da nadzirana osoba otkloni nepravilnosti i nedostatke bez sankcioniranja,
jer ista nije propisana; takva mogucénost se ocjenjuje racionalnom i prihvatljivom u
slu¢ajevima kada se utvrdene nepravilnosti i nedostaci mogu otkloniti ve¢ tijekom
inspekcijskog nadzora, odnosno do donoSenja rjeSenja ili kada nadzirana osoba
postupi po izvrSnom rjeSenju inspektora ili kad nadzirana osoba preuzme odgovornost
da ¢e u odredenom roku nakon $to je utvrden prekrsaj otkloniti utvrdene nepravilnosti
i nedostatke; ocjenjuje se da sankcioniranje i najmanjeg prekr$aja stvara nepotrebne
prepreke za pruzatelje usluga u turizmu, te da bi samo upozorenje, bez podnoSenja
optuznog prijedloga, odnosno izdavanja prekrSajnog naloga, ili naplate kazne na
mjestu izvrSenja prekrsaja, bilo dostatno da se isprave nepravilnosti i nedostaci, jer bi
to trebao biti osnovni cilj provodenja inspekcijskog nadzora, a ne kaZnjavanje;
PrekrSajnim zakonom (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i 70/17)
uvedeno je ublaZavanje postupanja inspekcije prema pruZateljima usluga pociniteljima
prekrSaja primjenom nacela oportuniteta, pa tako u clanku 109.b stavku 2. toga
Zakona daje se mogucnost ovlastenom tuZitelju da primjeni nacelo oportuniteta kao
dvostruko uvjetovano i to preuzimanjem odredenih obveza od strane pocinitelja i pod
pretpostavkom da nije pocinitelj istog prekrSaja, te putem propisivanja primjene
iznimki od podnoSenja prekrSajnog naloga i optuznog prijedloga za pokretanje
prekr$ajnog postupka.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

uskladivanje standarda objekata za iznajmljivace, koji su ishodili rjeSenje o odobrenju
za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu do 1. rujna 2007. godine sukladno
tada vaZze¢em Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu, sa sada vaze¢im istoimenim Pravilnikom ¢ime bi se
ujednacio standard objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu,



uskladivanje standarda propisuje se kao moguénost, a ne obveza za iznajmljivace, jer se
iznajmljivacu koji nece htjeti podnijeti zahtjev za uskladivanje, iz razloga $to nemaju
ili ne zele uloziti dodatna sredstva u uredenje objekta radi podizanja standarda, ili sam
objekt mozda nema prostornih mogucnosti za podizanje standarda (npr. prostor za
dodatne sanitarije kako bi se zadovoljio uvjet da svaka soba ima svoje) omogucuje
nastavak pruzanja ugostiteljskih usluga bez prava na koriStenje oznake za kategorije
(zvjezdice), bez dodatnog troska kako za ulaganja u objekte, tako i za ishodenje novog
rjesenja; predlozeno uskladivanje nije u suprotnosti s ve¢ ustaljenim standardima na
trziStu, ne namecu se nova pravila jer trazeni standardi vrijede jo§ od 2007. godine, a
cak je tim Pravilnikom za sve kategorije svih vrsta apartmana smanjena potrebna
kvadratura u odnosu na Pravilnik iz 1995. godine; u postupku izdavanja rjeSenja nece
se utvrdivati ispunjavanje uvjeta vezano uz pravo vlasnistva i uporabljivost objekta
ve¢ samo minimalni uvjeti i uvjeti za kategoriju objekta prema sada vazeéem
Pravilniku; procjenjuje se da takvih iznajmljivaca ima oko 20.000, s tim da je
zasigurno veliki broj njih u meduvremenu podigao standard svojih objekata i uskladio
standarde s vaze¢im Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 i
69/17); predvida se da se postupci uskladivanja realiziraju prema odredenoj dinamici
kroz nekoliko godina, dvije, tri i Cetiri, pocevsi od ,,najstarijih* rjeSenja

davanje moguénosti obavljanja ugostiteljske djelatnosti, pored specijalnim bolnicama i
JjeciliStima, i drugim zdravstvenim ustanovama, trgovackim drusStvima za obavljanje
zdravstvene djelatnosti i zdravstvenim radnicima koji samostalno obavljaju privatnu
praksu, sukladno posebnim propisima kojima je regulirana zdravstvena zastita

uredenje nove vrste objekta u domacinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, objekt za robinzonski smjestaj

davanje ovlastenja ministru turizma da pravilnikom propiSe posebne standarde za
objekte u domacinstvu i obiteljskom poljopriviednom domacinstvu, ¢ime ¢e se postici
raznolikost smjestajne ponude prilagodene potrebama i interesima pojedinih skupina
gostiju

uredenje ugostiteljskih usluga u domacéinstvu na naéin da iznajmljiva¢ moze uz uslugu
smjeStaja pruZati svojim gostima samo uslugu dorucka, a ne 1 polupansiona i pansiona,
¢ime bi se doprinijelo da iznajmljivaci koji sada pruzaju i usluge polupansiona ili
pansiona 1 svoje su objekte opremili za pruzanje takvih usluga, nastave obavljati
djelatnost kao ugostitelji, osnivanjem trgovackih drustava ili obrta

rjeSavanje problema smjestaja sezonskih i terenskih radnika radi obavljanja poslova, na
nacin da se isto nece smatrati pruzanjem ugostiteljske usluge smjestaja ukoliko koriste
vlastite prostorije, odnosno na takav se smjestaj nece primjenjivati odredbe Zakona

ugostiteljskom djelatno$¢u nece se smatrati organiziranje smjeStaja za sudionike
domacih ili medunarodnih umjetnickih programa kojeg u vlastitim objektima
organiziraju ustanove kulture, udruge i druge organizacije u kulturi, uz prethodno
misljenje ministarstva nadleznog za kulturu



- brisanje odredbe koja je bila tesko provediva i nadzirana, a ¢esto i zloupotrebljavana,
koja presumira da se radi o pruzanju ugostiteljskih usluga u domacinstvu kada vlasnici
u svojim nekretninama omoguce boravak vise od 15 osoba koje nisu ¢lanovi njihove
uze obitelji, u turistickim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna; istovremeno se
otklanjaju moguce prituzbe gradana, vlasnika nekretnina, da se odredbama Zakona
zadire u njihovo pravo vlasnistva

- uvodenje ublazavanja postupanja turistickih inspektora prema pruzateljima usluga
pociniteljima prekrSaja primjenom nacela oportuniteta, tj. propisivanjem mogucénosti
da se bez kaznjavanja otklone nepravilnosti i nedostaci utvrdeni u inspekcijskom
nadzoru; navedenim rjeSenjem, ispunit ¢e se 1 ocekivanja pruzatelja usluga u
ugostiteljstvu i njihovih strukovnih udruga, odnosno komora koji su, u viSe navrata
predlagali sli¢na rjesenja.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Slijedom navedenoga, ocekuje se da ¢e posljedice donoSenja ovoga zakona biti
podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i standarda objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge u domacdinstvu, ravnopravan poloZzaj iznajmljivaca i ugostitelja na trzistu, veca zastita
potroSaca zbog ujednacavanja standarda objekta iznajmljivaca, posredno i produZenje
turisticke sezone i veéi prihod iznajmljivaca, te manje prigovora prema iznajmljivacima i
zakonodavcu, omogucavanje Vlasnicima nekretnina slobodno nekomercijalno koristenje
njihovih nekretnina, rastereCenje zakona od odredbi koje su se pokazale neprimjenjive u
praksi, olak$ano poslovanje poduzetnika i smanjenje troSkova poslovanja vezano uz smjestaj
sezonskih i terenskih radnika, ucinkovita primjena prekr$ajnih odredbi radi preciznijeg
izriCaja, a sve u cilju razvoja i jacanja ukupne konkurentnosti hrvatskog turizma.

1. OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, niti u proratunima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, br. 85/15 i 121/16), u ¢lanku 5.
stavku 2. podstavak 2. mijenja se i glasi:

,,- Zdravstvene ustanove, trgovacka drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti i zdravstveni
radnici, sukladno posebnim propisima kojima je regulirana zdravstvena zastita“.

Podstavak 10. mijenja se i glasi:

- pruzatelji usluga socijalne skrbi u svojim poslovnim prostorijama i prostorima u svrhu
pripreme 1 usluzivanja napitaka, pica, slastica 1 sli¢no, za potrebe svojih korisnika®.

Clanak 2.
U clanku 6. stavku 1. tocka 1. mijenja se 1 glasi:

,»1. pruzanje usluge prehrane i smjeStaja u objektima socijalne skrbi, zdravstva, odgoja i
obrazovanja i drugih sli¢nih ustanova te obrta registriranim za obavljanje djelatnosti dadilja, ako
te usluge pruzaju djelatnici navedenih ustanova i obrta svojim djelatnicima i korisnicima, a
djelatnici navedenih ustanova djelatnicima i korisnicima neke druge od navedenih ustanova,
djelatnicima 1 korisnicima drugih pruzatelja socijalnih usluga te udomiteljima 1 njihovim
korisnicima“.

Na kraju tocke 8. brise se tocka i dodaju tocke 9. 1 10. koje glase:

,»9. koriStenje prostorija pravnih i fizickih osoba za smjestaj njihovih sezonskih i terenskih
radnika radi obavljanja poslova

10. organiziranje smjeStaja za sudionike domacih ili medunarodnih umjetni¢kih programa
kojeg u vlastitim objektima organiziraju ustanove kulture, udruge i druge organizacije u
kulturi, uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za kulturu.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavku 3. podstavku 1. rijeci: ,,iz stavka 2. podstavaka 5. 1 6. zamjenjuju
se rijeCima: ,,iz stavka 2. podstavaka 1., 5.1 6.,

Clanak 4.

U c¢lanku 12. stavku 2. rijeci: ,,uz obvezu isticanja 1 pridrzavanja istaknutih cijena te
izdavanja Citljivog i to¢nog racuna za pruzenu uslugu® zamjenjuju se rije¢ima: ,,uz obvezu
isticanja tvrtke odnosno naziva, isticanja i pridrZavanja istaknutih cijena, izdavanja ¢itljivog 1
to¢nog racuna za pruzenu uslugu i isticanja na vidljivom mjestu oznake o zabrani usluzivanja
alkoholnih pica, drugih pi¢a i/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol osobama mladim od 18
godina, te postivanja te zabrane*.



Clanak 5.
U c¢lanku 30. stavku 3. iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:
,»3. smjestaja u objektu za robinzonski smjestaj u kojem se usluge pruzaju u prostorijama ili
na prostorima, kapacitet kojeg se odreduje prema broju gostiju koji mogu sigurno u njemu
boraviti, ali do najviSe deset smjeStajnih jedinaca odnosno 30 gostiju istodobno, u koje se ne
ubrajaju djeca do 12 godina starosti‘.
Dosadasnja tocka 3. koja postaje tocka 4. mijenja se i glasi:
4. dorucka gostima kojima iznajmljiva¢ pruza usluge smjestaja.*.
Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
,»(4) Ukupni smjestajni kapacitet u objektima iz stavka 3. toCaka 2. i 3. ovoga ¢lanka moze biti
do deset smjestajnih jedinica odnosno 30 gostiju istodobno, u koji se ne ubrajaju djeca do 12
godina starosti..
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.
Clanak 6.
Naslov iznad ¢lanka 31. i ¢lanak 31. mijenjaju se i glase:
., Minimalni uvjeti za vrstu, uvjeti za kategoriju i posebni standard

Clanak 31.

(1) Za pruZzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu objekti iz ¢lanka 30. ovoga Zakona
moraju ispunjavati minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju.

(2) Nadlezni ured na zahtjev iznajmljivaca rjeSenjima iz ¢lanaka 34. i 34.a ovoga Zakona
utvrduje jesu li ispunjeni minimalni uvjeti za vrstu i uvjeti za kategoriju, te uvjeti za posebni
standard za objekte iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.

(3) Ministar pravilnikom propisuje minimalne uvjete za vrstu, kategorije, uvjete za kategoriju,
oznake za kategorije, nain oznaCavanja kategorija, vrste objekata za koje ¢e se utvrditi
poseban standard, vrste posebnih standarda, uvjete i elemente koji moraju biti ispunjeni za
pojedini standard, oznake 1 nacin oznaCavanja posebnih standarda te sastav povjerenstva koje
provodi ocevid u objektu.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 32. stavku 1. to¢kama 1. 1 2. iza rijeci: ,,kategorije objekta” dodaju se rijeci:
,»te vrstu posebnog standarda®, u odgovaraju¢em padezu.

Tocka 7. briSe se.



Dosadasnja tocka 8. postaje tocka 7.
Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga 1 isticanja poruka u promidzbenim
materijalima, iznajmljiva¢ smije Koristiti samo oznaku propisane vrste te kategoriju i vrstu
posebnog standarda objekta koja je utvrdena rjeSenjem nadleznog ureda, a prilikom
oglasavanja i reklamiranja usluga s poreznim obveznicima iz Europske unije mora istaknuti
porezni broj, odnosno PDV identifikacijski broj.*.
Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 33. i ¢lanak 33. brisu se.
Clanak 9.

U ¢lanku 34. stavku 2. toc¢ka 1. mijenja se i glasi:

,» 1. da je vlasnik objekta (objekt za robinzonski smjestaj, soba, apartman ili ku¢a za odmor) ili
vlasnik zemljiSta za objekt za robinzonski smjestaj, kamp ili kamp odmoriste®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Iznimno od stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, iznajmljiva¢ moze pruzati usluge i u objektu
(objekt za robinzonski smjestaj, soba, apartman ili ku¢a za odmor) ili i na zemljistu (objekt za
robinzonski smjestaj, kamp, kamp odmoriste) koji su u vlasniStvu njegovog bracnog ili
izvanbra¢nog druga, zivotnog partnera sukladno posebnom propisu koji regulira Zivotno
partnerstvo osoba istog spola (u daljnjem tekstu: Zivotni partner), srodnika u ravnoj liniji ili
¢lana obitelji, uz njihovu pisanu suglasnost za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu.*.

Clanak 10.
Iza ¢lanka 34. dodaju se ¢lanak 34.a 1 naslov iznad njega koji glase:
., Rjesenje o ispunjavanju uvjeta za posebni standard u domacinstvu
Clanak 34.a

(1) Rjesenje o ispunjavanju uvjeta za posebni standard izdat ¢e se iznajmljivacu ako objekt
ispunjava uvjete utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 31. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) U slucaju nastavka pruzanja ugostiteljskih usluga u domacinstvu sukladno ¢lanku 35.
stavku 1. ovoga Zakona iznajmljivaé je duzan zahtjevu priloziti izjavu da nije doslo do bitnih
promjena vezanih uz ispunjavanje propisanih uvjeta uredenja i opreme za utvrdivanje
posebnog standarda.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojim Se usvaja zahtjev upisuje se u Sredi$nji registar.

(4) Na rjeSenje nadleznog ureda iz stavka 1. ovoga Clanka stranka ima pravo izjaviti zalbu
Ministarstvu.
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(5) Primjerak izvrSnog rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se mjesno nadleznoj sluzbi
turisti¢ke inspekcije Ministarstva, nadleznoj ispostavi podru¢nog ureda Ministarstva financija,
Porezne uprave i nadleznom podru¢nom uredu Ministarstva financija, Carinske uprave,
nadleznoj ispostavi sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva te Drzavnom zavodu za
statistiku.*.

Clanak 11.
U c¢lanku 36. rijeci: ,,toCkama 1.1 2.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,tockama 1. do 3.“.
Clanak 12.

U clanku 38. stavku 1. tocki 1. zarez i rijeci: ,,0sim ako nasljednik iznajmljivaca ne
nastavi obavljati pruzanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. ovoga
Zakona* brisu se.

Clanak 13.
U clanku 39. stavku 2. tocka 3. mijenja se i glasi:

,»3. smjestaja u sobi, apartmanu, ruralnoj ku¢i za odmor do najviSe deset soba odnosno za 20
gostiju istodobno, u koji broj se ne ubrajaju pomoc¢ni kreveti, i/ili usluge smjestaja u objektu
za robinzonski smjestaj i/ili u kampu 1/ili kamp-odmoriStu, s ukupno najvise 20 smjestajnih
jedinica odnosno za 60 gostiju istodobno, u koji se broj ne ubrajaju djeca do 12 godina
starosti. Gostima mora biti omoguceno koriStenje usluge pripremanja i usluZivanja jela, pica i
napitaka (dorucak ili polupansion ili puni pansion) iz pretezito vlastite proizvodnje. Usluge se
mogu pruZzati u viSe vrsta objekata do ukupno 80 gostiju istodobno.*.

U stavku 8. iza rijeci: ,.kategorija® dodaju se rije¢i: “vrste objekata za koje ce se
utvrditi poseban standard, vrste posebnih standarda, uvjete i elemente koji moraju biti

ispunjeni za pojedini standard, oznake i na¢in oznafavanja posebnih standarda®.

U stavku 9. rijeci: ,,Clanka 33.,“ briSu se, a iza rijeci: ,,Clanka 34. stavaka 4., 5., 8.19.,
dodaju se rijeci: ,,Clanka 34.a stavka 2.,.

Clanka 14.
Iza ¢lanka 40. dodaju se ¢lanak 40.a 1 naslov iznad njega koji glase:

,, Rjesenje 0 ispunjavanju uvjeta za posebni standard
na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu

Clanak 40.a
(1) RjeSenje o ispunjavanju uvjeta za posebni standard izdat ¢e se nositelju ili ¢lanu
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ako objekt ispunjava uvjete utvrdene pravilnikom iz

Clanka 39. stavka 8. ovoga Zakona.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojim se usvaja zahtjev upisuje se u SrediSnji registar.
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(3) Na rjeSenje nadleznog ureda iz stavka 1. ovoga Clanka stranka ima pravo izjaviti zalbu
Ministarstvu.

(4) Primjerak izvrSnog rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se mjesno nadleznoj sluzbi
turisticke inspekcije Ministarstva, nadleznoj ispostavi podru¢nog ureda Ministarstva financija,
Porezne uprave i nadleznom podru¢nom uredu Ministarstva financija, Carinske uprave,
nadleznoj ispostavi sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva te Drzavnom zavodu za
statistiku.*.

Clanak 15.
Iza ¢lanka 42. dodaju se Clanak 42.a i naslov iznad njega koji glase:
., Ovlastenja turistickog inspektora
Clanak 42.a

(1) Turisticki inspektor nec¢e podnijeti optuzni prijedlog, odnosno izdati prekrSajni nalog, ili
naplatiti kaznu na mjestu izvrSenja prekrsaja ako:

- nadzirana pravna ili fizicka osoba tijekom inspekcijskog nadzora, odnosno do donosenja
rjesenja otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u inspekcijskom nadzoru, Sto ce
turisticki inspektor utvrditi u zapisniku

- je za utvrdene nepravilnosti doneseno rjeSenje, a nadzirana osoba je postupila po izvrSnom
rjeSenju inspektora

- nadzirana osoba ocitovanjem na zapisnik preuzme obvezu da u odredenom roku otkloni
nepravilnosti i nedostatke utvrdene u inspekcijskom nadzoru za koje nije izrecena upravna
mjera, a turisti¢ki inspektor utvrdi da je poc¢injen prekrsaj.

(2) Radi ispunjenja obveze iz stavka 1. podstavka 3. ovoga c¢lanka turisticki inspektor ¢e
nadziranoj osobi izdati pisanu naredbu u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom
nadzoru u kojoj ¢e tocno odrediti obvezu i rok za izvrSenje, a ovisno o prirodi obveze.

(3) Ako nadzirana osoba ne postupi na naéin opisan u stavku 1. podstavcima 1. i 2. ovoga
¢lanka, odnosno ne ispuni obvezu u odredenom roku iz naredbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
turisticki inspektor je duzan bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka
inspekcijskog nadzora, odnosno od dana kontrole izvrSenja rjeSenja kojim je utvrdeno da
stranka nije postupila po rjeSenju ili od roka za ispunjenje obveze iz naredbe, podnijeti
optuzni prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izdati prekrSajni nalog ili
naplatiti kaznu na mjestu izvrSenja prekrsaja.

(4) Iznimno od odredaba ovoga c¢lanka, turisticki inspektor duzan je bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora, podnijeti optuzni
prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno izdati prekrSajni nalog ili naplatiti
kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u svim slucajevima kada je propisana upravna mjera
zabrane, te u sluCajevima utvrdenja prekrSaja iz ¢lanka 46. stavka 1. toaka 1., 3. i 5. i stavka
4. u dijelu nepostivanja zabrane usluzivanje alkoholnih pica, drugih pica i/ili napitaka koji
sadrzavaju alkohol osobama mladim od 18 godina, ¢lanka 47. stavka 1. tocke 5. u dijelu
nepridrzavanja istaknutih cijena, te tocaka 6., 7., 8., 11., 12, 14., 15.1 16., ¢lanka 48. stavka 1.
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tocaka 1. do 6. 1 tocke 8., ¢lanka 49. stavka 1. tocke 2. u dijelu nepridrzavanja istaknutih
cijena, te tocaka 4., 5., 8.19., ¢lanka 50. stavka 1. toCaka 1., 2. i 6., ¢lanka 51. stavka 1. tocke
2. u dijelu nepridrzavanja istaknutih cijena, te tocaka 4., 5., 8.1 9. i ¢lanka 52. ovoga Zakona
te u svim slucajevima ponavljanja prekrsaja u istom objektu.*.

Clanak 16.

U cClanku 44. stavku 1. iza rijeci: ,,i/ili ne pruza ugostiteljske usluge koje su utvrdene
rjeSenjem nadleznog ureda, odnosno Ministarstva® dodaju se rijeci: ,,ili istice oznaku za
kategoriju (zvjezdice) ili posebni standard na objektu i/ili u promidZzbenim materijalima
suprotno odredbama ovoga Zakona“.

Clanak 17.

U clanku 46. stavci 4. 1 5. mijenjaju se i glase:
,»(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna kaznit ¢e se sudionik proslava
i manifestacije, uklju¢ivo nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, iz ¢lanka
12. stavka 2. ovoga Zakona, koji nije ugostitelj, koji prilikom pruzanja ugostiteljskih usluga iz
Clanka 12. stavka 2. ovoga Zakona ne istakne tvrtku odnosno naziv ili ne istakne i ne
pridrzava se istaknutih cijena ili ne izda Citljiv i to¢an racuna za pruzenu uslugu ili ne istakne
na vidljivom mjestu oznaku o zabrani usluzivanja alkoholnih pi¢a, drugih pi¢a i/ili napitaka
koji sadrzavaju alkohol osobama mladim od 18 godina, te ne postuje tu zabranu (¢lanak 12.
stavak 2.).
(5) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom ugostiteljskom objektu,
pravna osoba i fizi¢ka osoba - obrtnik kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00
do 90.000,00 kuna.*.

Stavak 6. brise se.

U dosadasnjem stavku 7., koji postaje stavak 6., rijeci: ,,stavaka 5. i 6.“ zamjenjuju se
rijeima: ,,stavka 5.%.

Dosadasnji stavci 8. 1 9. postaju stavci 7.1 8.
Clanak 18.
U ¢lanku 47. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom ugostiteljskom objektu,
pravna osoba i fizicka osoba - obrtnik kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
40.000,00 kuna.*.
Clanak 19.

U ¢lanku 48. stavci 1. 1 2. mijenjaju se i glase:

,»(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
iznajmljivac, ako:
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1. pruza usluge smjestaja u vise od deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj se ne ubrajaju
pomo¢ni kreveti (¢lanak 30. stavak 3. tocka 1.)

2. pruza usluge smjestaja u kampu i/ili kamp odmoristu u vise od deset smjestajnih jedinica,
odnosno za vise od 30 gostiju istodobno, u koji broj se ne ubrajaju djeca u dobi do 12
godina (¢lanak 30. stavak 3. tocka 2.)

3. pruza usluge smjesStaja u objektu za robinzonski smjestaj u viSe od deset smjesStajnih
jedinica, odnosno za vise od 30 gostiju istodobno, u koje se ne ubrajaju djeca do 12 godina
starosti (Clanak 30. stavak 3. tocka 3.)

4. pruza usluge dorucka osobama koje nisu gosti kojima pruza usluge smjestaja (¢lanak 30.
stavak 3. tocka 4.)

5. pruza usluge smjestaja u objektima iz ¢lanka 30. stavka 3. toCaka 2. 1 3. u smjeStajnom
kapacitetu ve¢em od propisanog u ¢lanku 30. stavku 4. ovoga Zakona (¢lanak 30. stavak 4.)

6. nudi 1 prodaje usluge neposredno ili putem drugih osoba koje nisu registrirane za
posredovanje u prodaji usluga smjestaja, ili nudi i prodaje svoje usluge iz ¢lanka 30. stavka
3. ovoga Zakona izvan svog objekta, osim na prostorima, pod uvjetima i na nacin koji
svojom odlukom propisuje predstavnicko tijelo (¢lanak 30. stavak 5.)

7. objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju
(Clanak 31. stavak 1.)

8. pruza usluge iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona suprotno izdanom rjesenju o odobrenju
za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu iz ¢lanka 34. stavka 1. ovoga Zakona ili
suprotno izdanom privremenom rjeSenju o pruzanju ugostiteljskih usluga u domacinstvu iz
Clanka 34. stavka 4. ovoga Zakona (¢lanak 34. stavci 1.14.)

9. objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava uvjete za posebni standard (¢lanak 34.a stavak 1.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se iznajmljivac
novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.*.

Clanak 20.

U clanku 49. stavku 1. tockama 1. i 2. iza rijeci: ,kategorije” dodaju se rijeci: ,,te
posebnog standarda®, u odgovaraju¢em padeZzu.

Tocka 8. mijenja se 1 glasi:

,»8. prilikom oglaSavanja 1 reklamiranja usluga 1 isticanja poruka u promidZzbenim
materijalima koristi oznaku propisane vrste i kategoriju objekta te posebnog standarda koja
nije utvrdena rjeSenjem nadleznog ureda ili prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga s
poreznim obveznicima iz Europske unije ne istakne porezni broj, odnosno PDV
identifikacijski broj (¢lanak 32. stavak 2.)".

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) U slu€aju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom objektu, kaznit ¢e se
iznajmljiva¢ novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.*.
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Clanak 21.

U ¢lanku 50. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

,»(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba - nositelj ili Clan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ako:

1.

7.

pruza usluge za vise gostiju ili u viSe smjestajnih jedinica od propisanog, ili gostima ne
omoguc¢i uslugu pripremanja ili usluzivanja jela, pi¢a i napitaka (dorucak ili polupansion ili
pansion) (Clanak 39. stavak 2. tocke 1. do 3.)

. pruza usluge za viSe od 80 osoba (izletnika) radi organiziranja prigodnih tradicijskih

proslava 1 manifestacija viSe od pet puta tijekom kalendarske godine ili ne izvrsi prijavu
mjesno nadleznoj sluzbi turistiCke inspekcije Ministarstva najkasnije tri dana prije
zapocCinjanja pruzanja tih usluga (¢lanak 39. stavak 3.)

. jela, pi¢a i napici koji se usluzuju nisu uobiCajeni za kraj u kojem je obiteljsko

poljoprivredno gospodarstvo (¢lanak 39. stavak 4.)

. nudi i prodaje usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona bez ispunjavanja uvjeta

propisanih posebnim propisima o hrani (¢lanak 39. stavak 5.)

. objekt u kojem se pruzaju usluge iz Clanka 39. stavka 2. ovoga Zakona ne ispunjava

minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju (¢lanak 39. stavak 7.)

. pruza usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona suprotno izdanom rjesenju o odobrenju

za pruzanje ugostiteljskih usluga na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu iz ¢lanka
40. stavka 1. ovoga Zakona ili suprotno izdanom privremenom rjeSenju o pruzanju
ugostiteljskih usluga na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu sukladno ¢lanku 34.
stavku 4. ovoga Zakona (¢lanak 40. stavak 1. i ¢lanak 39. stavak 10. u vezi s ¢lankom 34.
stavkom 4.)

objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava uvjete za posebni standard (¢lanak 40.a stavak 1.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom objektu, kaznit ¢e se
fizicka osoba - nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva nov€anom kaznom
u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.*.

Clanak 22.

U clanku 51. stavku 1. to¢kama 1. do 9. rijeci: ,,stavak 9.“ zamjenjuju se rije¢ima:

,,Stavak 10.“.

U tocki 8. iza rijeci: ,,kategoriju®, dodaju se rijeci: ,,te posebnog standarda®.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u istom objektu, kaznit ¢e se
fizicka osoba - nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva novéanom kaznom
u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.*.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.

(1) Iznajmljivaci koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu temeljem rjeSenja o odobrenju izdanih do 1. rujna 2007. godine,
odnosno prije stupanja na snagu Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima
se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine, broj 88/07) ili temeljem
rjeSenja izdanog povodom zahtjeva podnesenog prije 1. rujna 2007. godine duzni su, radi
nastavka pruzanja ugostiteljskih usluga s pravom isticanja oznake za kategoriju (zvjezdice) na
objektu u kojem pruzaju ugostiteljske usluge, podnijeti uredni zahtjev za izdavanje rjeSenja o
odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu sukladno odredbama ovoga
Zakona i Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu (Narodne novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 1 69/17), u roku od:

- dvije godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili do
31. prosinca 2000. godine

- tri godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili u
razdoblju od 1. sije¢nja 2001. godine do 31. prosinca 2004. godine

- Cetiri godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili
nakon 31. prosinca 2004. godine.

(2) Nadlezni ured, na zahtjev iznajmljivaca, izdaje rjeSenje iz stavka 1. ovoga clanka.

(3) U postupku izdavanja rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka ne utvrduje se
ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 34. stavka 2. tocaka 1. 1 3. Zakona.

(4) Na rjesenje nadleznog ureda iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranka ima pravo izjaviti
zalbu Ministarstvu.

(5) Primjerak izvrSnog rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka dostavlja se mjesno
nadleznoj sluzbi turisticke inspekcije Ministarstva, nadleznoj ispostavi podru¢nog ureda
Ministarstva financija, Porezne uprave i nadleZznom podru¢nom uredu Ministarstva financija,
Carinske uprave, nadleznoj ispostavi sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva te Drzavnom
zavodu za statistiku.

(6) Iznajmljivaci iz stavka 1. ovoga Clanka koji ne podnesu zahtjev za izdavanje
rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka, nastavljaju pruzati ugostiteljske usluge, ali gube pravo
isticati oznaku za kategoriju (zvjezdice) na objektu u kojem pruzaju ugostiteljske usluge i u
promidZbenim materijalima.

Clanak 24.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
iznajmljivac ako istiCe na objektu oznaku za kategoriju (zvjezdice) bez rjeSenja iz ¢lanka 23.
stavka 1. ovoga Zakona ili istie zvjezdice u promidzbenim materijalima bez rjeSenja iz
Clanka 23. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 23. stavak 6.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se iznajmljivac
novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.
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(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga c¢lanka turisticki inspektor moze naplatiti novcanu
kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 1.000,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2.
ovoga Clanka.

Clanak 25.

(1) Iznajmljivaci ili nositelji ili ¢lanovi obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva koji
su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ishodili rjeSenje za pruzanje ugostiteljskih usluga
u objektu Kamp odmoriste - robinzonski smjestaj, sukladno Pravilniku o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne
novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17) ili Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
(Narodne novine, br. 54/16 1 69/17) duzni su uskladiti smjeStajni kapacitet sukladno
odredbama ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Iznajmljivaci koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem rjeSenja
nadleznog ureda iz Clanka 34. stavaka 1., 4. 1 5. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne
novine, br. 85/15 i 121/16) pruzali usluge polupansiona i punog pansiona, duzni su uskladiti
svoje poslovanje s odredbama ovoga Zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 26.

Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona s odredbama
ovoga Zakona uskladiti Pravilnik o razvrstavanju i1 kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17) |
Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge na
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (Narodne novine, br. 54/16 i 69/17).

Clanak 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom prosiruje se mogucénost obavljanja ugostiteljske djelatnosti, pored specijalnim
bolnicama 1 ljeciliStima, 1 drugim zdravstvenim ustanovama, trgovackim druStvima za
obavljanje zdravstvene djelatnosti i zdravstvenim radnicima koji samostalno obavljaju
privatnu praksu, sukladno posebnim propisima kojima je regulirana zdravstvena zastita. Tko
¢e od navedenih u konacnici mo¢i obavljati ugostiteljsku djelatnost ovisi o propisima koji
reguliraju zdravstvenu zastitu. Takoder ¢lankom se omogucuje 1 obavljanje ugostiteljske
djelatnosti i pruzateljima usluga socijalne skrbi za svoje korisnike u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom dodatno je omoguéeno da se na smjestaj sezonskih i terenskih radnika radi
obavljanja poslova koje organiziraju poslodavci u svojim prostorima ne primjenjuju odredbe
Zakona, kako isto ne bi bila prepreka i troSak u poslovanju. Takoder, propisuje se da se
odredbe Zakona ne primjenjuju na organiziranje smjeStaja za sudionike domacih ili
medunarodnih umjetnickih programa kojeg u vlastitim objektima organiziraju ustanove
kulture, udruge i druge organizacije u kulturi, uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog
za kulturu, a sve radi razvoja ovakvih programa. Propisuje se da se i na pruZzanje usluge
prehrane i smjesStaja u objektima socijalne skrbi, zdravstva, odgoja i obrazovanja i drugih
sliénih ustanova, ako te usluge pruzaju djelatnici navedenih ustanova djelatnicima i
korisnicima drugih pruzatelja socijalnih usluga te udomiteljima i njihovim korisnicima ne
primjenjuju odredbe Zakona, kao niti na usluge prehrane i smjestaja koje pruzaju obrti
registrirani za obavljanje djelatnosti dadilja.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom, kroz izmjenu ¢lanka 9. Zakona, daje se ovlastenje gradonacelniku, odnosno
nacelniku opcine da po sluzbenoj duznosti moZze i za pojedine ugostiteljske objekte iz skupina
,Objekti jednostavnih usluga 1 Catering objekti“ najduze za dva sata odredi raniji zavrSetak
radnog vremena propisanog odlukom predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom dodatno se, radi zastite potroSaca, propisuju obveze sudionika proslava i
manifestacija koje u promidzbene svrhe organiziraju turisticke zajednice 1/ili jedinice lokalne
samouprave ili drugi organizator uz odobrenje jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se, kao jedna od ugostiteljskih usluga u domacinstvu - usluga
smjeStaja u objektu za robinzonski smjeStaj, te se uvodi ograni¢enje u pruzanju usluga
prehrane, prema kojoj je omoguceno iznajmljivac¢ima pruzanje samo usluge dorucka gostima
kojima se pruzaju usluge smjestaja.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom dodatno se daje ovlastenje ministru propisivanja posebnih standarda i za
objekte u domacinstvu, a radi preglednosti mijenja se cijeli ¢lanak.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom dopunjuju se odredbe c¢lanka vezano uz obveze iznajmljivaca u slucaju
utvrdivanja posebnog standarda. Takoder se ¢Clankom propisuje obveza iznajmljivaca da
prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga s poreznim obveznicima iz Europske unije mora
istaknuti porezni broj, odnosno PDV identifikacijski broj, kako bi se omogucilo da porezni
obveznici iz Europske unije posluju, kada se radi o hrvatskim iznajmljiva¢ima, isklju¢ivo s
registriranim iznajmljivacima.

Uz ¢lanak 8.
Ovim c¢lankom briSe se presumpcija da se boravak vise od 15 osoba koje nisu ¢lanovi uze
obitelji sukladno posebnom propisu kojim se propisuje obveza pla¢anja boravisne pristojbe, u

stanovima, apartmanima i ku¢ama za odmor, u turistickim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna,
smatra pruzanjem ugostiteljskih usluga u domacinstvu, zbog svoje neucinkovitosti u provedbi.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak koji propisuje uvjete za ishodenje rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu vezano uz uslugu smjestaja u objektu za
robinzonski smjestaj.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom ureduje se izdavanje rjeSenja vezano uz utvrdivanje posebnog standarda
objekata u domacinstvu, upis takvih rjeSenja u Sredi$nji registar te pravo Zalbe na ista.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom vr3i se uskladivanje €lanka 36. Zakona s izmjenom ¢lanka 30. stavka 3. Zakona.
Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom briSe se suvisni dio odredbe radi otklanjanja nejasnoc¢a u njenoj primjeni.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom dopunjuju se odredbe Clanka 39. Zakona vezano uz objekt za robinzonski

smjestaj i uvodenje posebnih standarda za objekte u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge na
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu.
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Uz ¢lanak 14.

Ovim clankom ureduje se izdavanje rjeSenja vezano uz utvrdivanje posebnog standarda
objekata na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, upis takvih rjeSenja u SrediSnji
registar te pravo zalbe na ista.

Uz ¢lanke 15. i 16.

Ovi c¢lanci sadrze odredbe vezane uz ovlaStenja turistickog inspektora o nadzoru nad
primjenom ovoga Zakona.

Uz ¢lanke 17. do 22.

Ovim odredbama vr$i Se uskladivanje prekrSajnih odredbi s materijalnim odredbama te
propisivanje visih kazni za ponavljanje prekrSaja.

Uz ¢lanak 23.

Ovom prijelaznom odredbom propisuje se obveza za iznajmljivace, koji na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu temeljem rjeSenja o
odobrenju izdanih do 1. rujna 2007. godine, odnosno prije stupanja na snagu Pravilnika o
razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
(Narodne novine, broj 88/07) ili temeljem rjeSenja izdanog povodom zahtjeva podnesenog
prije 1. rujna 2007. godine, da radi nastavka pruzanja ugostiteljskih usluga s pravom isticanja
oznake za kategoriju (zvjezdice) na objektu u kojem pruzaju ugostiteljske usluge usklade
svoje objekte s vazeéim Pravilnikom. Naime, uvjeti i kategorije (standardi) objekta prema
ranijem Pravilniku bili su blazi u odnosu na sadasnje, ¢ime se u neravnopravni polozaj
stavljaju ,,novi“ iznajmljivaci, ali i potrosaci dovode u zabludu, na Stetu njihovih prava na
jednaku uslugu u objektima iste oznake kategorije (zvjezdice), a Sto sada nije slucaj. No,
odredbom je omoguceno da iznajmljiva¢ ne podnese zahtjev za uskladivanje, a nastavi pruzati
ugostiteljske usluge, ali bez prava na koristenje oznake za kategorije (zvjezdice). Na taj nacin
iznajmljivacima nece biti onemoguceno pruzati usluge, ali ¢e korisnici usluga (gosti) dobiti
informaciju da objekt nema kategoriju te da stoga o¢ekuju drugaciji, nizi standard usluge.
Clankom su propisani i rokovi u kojima pojedini iznajmljivaéi trebaju, odnosno mogu
zatraziti uskladivanje, a $to je ovisno o razdoblju do kada su ishodili ranije rjeSenje, te da se u
postupku izdavanja rjeSenja ne utvrduje ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 34. stavka 2. toc¢aka 1. i
3. Zakona (pravo vlasniStva i uporabljivost objekta), Sto znaci da se u postupku utvrduju samo
minimalni uvjeti i uvjeti za kategoriju objekta prema sada vaze¢em Pravilniku.

Uz ¢lanak 24.

Ovom prijelaznom odredbom propisani su prekrSaji za slucaj da iznajmljiva¢ ne ishodi
rjesenje o uskladivanju iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, a nastavi koristiti oznake za kategoriju.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuju se obveze i rokovi uskladivanja pruzanja ugostiteljskih usluga u
domacinstvu 1 na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu s odredbama ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za uskladivanje podzakonskih propisa s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom propisuje Se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.

(1) Ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati trgovacka drustva, zadruge, trgovci

pojedinci i obrtnici koji ispunjavaju uvjete propisane za obavljanje te djelatnosti (u daljnjem
tekstu: ugostitelj).

(2) Ugostiteljsku djelatnost, pod uvjetima propisanim ovim Zakonom za ugostitelja,

mogu obavljati i:

javne ustanove koje upravljaju zasti¢enim podrucjima

zdravstvene ustanove — specijalne bolnice i ljecilista

Javna ustanova »Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar«

ugostiteljske obrazovne ustanove te ucenicki i studentski centri, u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima

Hrvatski ferijalni i hostelski savez u objektima omladinskog turizma (hostel) za svoje
¢lanove i ¢lanove medunarodnih udruga omladinskog turizma kojih je savez ¢lan
Hrvatski planinarski savez 1 njegove €lanice u svojim planinarskim objektima prvenstveno
za svoje ¢lanove i ¢lanove medunarodnih udruga planinara kojih je savez ¢lan

lovacke 1 ribicke udruge, u svojim klupskim prostorijama i prostorima, za svoje ¢lanove 1
druge registrirane lovce, odnosno ribolovce

ustanove koje obavljaju kazaliSnu djelatnost u svojim poslovnim prostorijama i
prostorima, u svrhu pripreme i usluzivanja napitaka, piéa, slastica i sli¢no, za potrebe
svojih posjetitelja

amaterske sportske udruge za svoje potrebe u svojim poslovnim prostorijama i prostorima
Hrvatska glazbena mladez u objektima Medunarodnog kulturnog centra u Groznjanu za
svoje Clanove 1 ¢lanove medunarodnih glazbenih udruga kojih je Hrvatska glazbena
mladez €lan ili partner

muzeji i galerije koje obavljaju muzejsku djelatnost, u svojim poslovnim prostorijama i
prostorima, za posjetitelje muzeja, odnosno galerije.

(3) Pod uvjetima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga

Zakona, odredene ugostiteljske usluge mogu pruzati fiziCke osobe — gradani i nositelji ili
¢lanovi obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

(4) Pravna osoba 1 fizicka osoba, s poslovnim nastanom i registriranom ugostiteljskom

djelatno$éu u drugoj drzavi ugovornici Europskoga gospodarskog prostora ili Svicarskoj
konfederaciji, moze u Republici Hrvatskoj obavljati ugostiteljsku djelatnost u skladu s
pravima o slobodi poslovnog nastana 1 slobodi prekograni¢nog pruzanja usluga, ako ispunjava
uvjete za obavljanje ugostiteljske djelatnosti propisane ovim Zakonom.

Clanak 6.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na:
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pruzanje usluga prehrane i smjestaja u objektima ustanova socijalne skrbi, zdravstva,
odgoja 1 obrazovanja i1 drugih sli¢nih ustanova, ako te usluge pruzaju djelatnici navedenih
ustanova djelatnicima ili korisnicima svojih ustanova, ili djelatnicima ili korisnicima neke
druge od navedenih ustanova

pruzanje usluga prehrane i smjestaja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske i
djelatnika Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova ako te usluge pruzaju
djelatnici Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova djelatnicima ili
pripadnicima Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova, kao i na pruzanje
usluga prehrane i smjestaja pripadnicima ministarstava obrane i oruzanih snaga drugih
drzava

organiziranje prehrane i smjeStaja koje organizira Savez izvidaca Hrvatske i njegove
udruge — ¢lanice, za ¢lanove Saveza izvidaca Hrvatske i Svjetske organizacije izvidackog
pokreta, radi obavljanja djelatnosti udruge

pruzanje usluga prehrane (»toplog obroka«), napitaka i bezalkoholnih pi¢a, bez namjere
stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivin Kkoristi, koje za potrebe svojih
djelatnika organiziraju pravne i fizicke osobe te drzavna tijela i tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, u svojim poslovnim prostorijama i prostorima za
vrijeme trajanja radnog vremena, a udruge za svoje Clanove u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima dok se obavlja njihova osnovna djelatnost ili aktivnost
pripremanje i usluzivanje jela, pica i napitaka, koje organiziraju dobrovoljna vatrogasna
drustva za svoje ¢lanove, ¢lanove drugih vatrogasnih organizacija te gradane, u svojim
poslovnim prostorijama 1 prostorima, za vrijeme odrzavanja vatrogasnih natjecanja,
obiljezavanja obljetnica i ostalih vatrogasnih manifestacija, do najvise Cetiri puta u jednoj
kalendarskoj godini, uz prethodnu prijavu mjesno nadleznoj sluzbi turisticke inspekcije
Ministarstva turizma prema svome sjediStu, najkasnije tri dana prije odrzavanja
navedenih dogadaja, te obvezu izdavanja Citljivog i to¢nog racuna za svaku pruzenu
ugostiteljsku uslugu

pripremanje i usluzivanje jela, napitaka 1 pi¢a, bez namjere stjecanja dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi, koje udruge umirovljenika organiziraju za ¢lanove
udruga umirovljenika u svojim klupskim prostorijama

organiziranje prehrane 1 smjestaja te pripremanje 1 usluZivanje jela, pica 1 napitaka u
objektima i kampovima u kojima se organizirano provodi zbrinjavanje evakuiranih
gradana, koje u slucaju velike nesrece 1 katastrofe organiziraju i provode operativne snage
sustava civilne zastite

pripremanje 1 usluZivanje jela, pi¢a 1 napitaka koje organiziraju udruge 1 ustanove
nacionalnih manjina u svojim prostorijama i prostorima odrzavanja manifestacija radi
ocuvanja, promicanja 1 iskazivanja nacionalnog 1 kulturnog identiteta.

(2) Radnje pripremanja i1 usluzivanja jela, pi¢a i napitaka te pruzanja usluga smjestaja,

ako se obavljanje tih radnji ili usluga vr$i u uvjetima i na nacin koji upucuju na obavljanje
ugostiteljske djelatnosti, a osoba koja ih obavlja ne mozZe dokazati zakonitost svoga
poslovanja, smatra se obavljanjem neregistrirane ugostiteljske djelatnosti.

Clanak 9.

(1) Ugostiteljski objekti iz skupina »Hoteli«, »Kampovi« i »Ostali ugostiteljski objekti

za smjestaj« obvezno rade od 0.00 do 24.00 sata svaki dan, a ostali ugostiteljski objekti mogu
raditi:

iz skupina »Restorani« i »Barovi« od 6.00 do 24.00 sata
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iz skupine »Barovi« koji ispunjavaju uvjete za rad nocu sukladno posebnim propisima od
21.00 do 6.00 sati, samo u zatvorenim prostorima

iz skupine »Restorani« i »Barovi« koji se nalaze izvan naseljenih podrucja naselja od
0.00 do 24.00 sata

u zratnim lukama, zeljeznickim kolodvorima, autobusnim kolodvorima i sli¢no, u
radnom vremenu objekta u kojem se nalaze.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: predstavnicko

tijelo) svojom odlukom:

propisuje radno vrijeme ugostiteljskih objekata iz skupina »Objekti jednostavnih usluga«
1 »Catering objekti«

propisuje radno vrijeme prostora za usluzivanje na otvorenom ugostiteljskih objekata
odreduje lokacije izvan naseljenih podru¢ja naselja iz stavka 1. podstavka 3. ovoga
¢lanka za svoje podrucje

propisuje razloge za odredivanje ranijeg zavrSetka radnog vremena pojedinih
ugostiteljskih objekata

moze produziti propisano radno vrijeme ugostiteljskih objekata iz stavka 1. podstavka 1.
ovoga clanka, bilo svih ili samo pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata, uz propisivanje
uvjeta koji moraju biti ispunjeni za rad ugostiteljskog objekta u produzenom radnom
vremenu, a uz misljenje turistickog vijeca turisticke zajednice toga podrucja

moze u odredenim dijelovima podrucja jedinice lokalne samouprave odrediti produzeno
radno vrijeme svih ili samo pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata iz stavka 1. podstavka
1. ovoga ¢lanka, uz propisivanje uvjeta koji moraju biti ispunjeni za rad ugostiteljskog
objekta u produzenom radnom vremenu, a uz misljenje turistiCkog vijeca turisticke
zajednice toga podrucja.

(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave moze:

po sluzbenoj duZnosti rjeSenjem, za pojedine ugostiteljske objekte najduze za dva sata
odrediti raniji zavrSetak radnog vremena od radnog vremena propisanog stavkom 1.
podstavkom 1. ovoga ¢lanka te radnog vremena propisanog odlukom predstavnickog
tijela iz stavka 2. podstavka 5. 1 6. ovoga €lanka, u skladu s kriterijima propisanim istom
odlukom predstavnickog tijela

na zahtjev ugostitelja za pojedine ugostiteljske objekte iz stavka 1. podstavka 1. ovoga
¢lanka, rjeSenjem odrediti drugacije radno vrijeme radi organiziranja prigodnih proslava
(doceka Nove godine, svadbi, maturalnih zabava 1 slicnih dogadanja)

za ugostiteljske objekte iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka, za vrijeme odrZavanja
manifestacija, sportskih dogadanja, glazbenih festivala 1 slicno, odlukom odrediti
drugacije radno vrijeme.

(4) Radno vrijeme ugostiteljskih sadrzaja u ugostiteljskim objektima za smjeStaj ne

mora biti istovjetno s radnim vremenom ugostiteljskog objekta, ali u tom je slucaju ugostitelj
duzan na vidan nacin unutar ugostiteljskog objekta istaknuti radno vrijeme pojedinog
ugostiteljskog sadrzaja 1 istog se radnog vremena pridrzavati.



24

Clanak 12.

(1) Ugostitelj moze povremeno (za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova, prigodnih
priredbi i slicno) izvan svoga ugostiteljskog objekta pruzati ugostiteljske usluge, sukladno vec
ishodenom rjesenju nadleznog ureda, odnosno Ministarstva, uz odobrenje jedinice lokalne
Samouprave.

(2) Sudionici proslava i manifestacija koje u promidzbeno-turistiCku svrhu
organiziraju turisticke zajednice i/ili jedinice lokalne samouprave ili drugi organizator uz
odobrenje jedinice lokalne samouprave, mogu na tim dogadanjima pruzati ugostiteljske
usluge pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a i napitaka. Sudionici proslava i manifestacija,
pored ugostitelja i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, mogu biti i pravne osobe,
trgovei pojedinci i1 fizicke osobe — obrtnici, koji nisu ugostitelji, uz obvezu isticanja i
pridrzavanja istaknutih cijena te izdavanja Citljivog 1 to¢nog racuna za pruzenu uslugu.

Clanak 30.

(1) Ugostiteljske usluge u domacinstvu moze pruzati fizicka osoba — gradanin (u
daljnjem tekstu: iznajmljivac).

(2) U smislu ovoga Zakona iznajmljivacem se smatra drzavljanin Republike Hrvatske
te drzavljani ostalih drzava c¢lanica Europskoga gospodarskog prostora 1 Svicarske
Konfederacije.

(3) Ugostiteljskim uslugama u domadinstvu u smislu ovoga Zakona smatraju se
sljedece ugostiteljske usluge:

1. smjeStaja u sobi, apartmanu i kuéi za odmor, kojih je iznajmljivac¢ vlasnik, do najvise
deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj se ne ubrajaju pomo¢ni kreveti

2. smjeStaja u kampu i/ili kamp-odmoristu, organiziranim na zemljiStu kojeg je iznajmljivac
vlasnik, s ukupno najvise deset smjestajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, u
koje se ne ubrajaju djeca u dobi do 12 godina

3. dorucka, polupansiona ili punog pansiona gostima kojima iznajmljiva¢ pruza usluge
smjestaja u sobi, apartmanu i ku¢i za odmor.

(4) Iznajmljiva¢ ne smije, neposredno ili putem drugih osoba koje nisu registrirane za
posredovanje u prodaji usluga smjestaja, nuditi 1 prodavati svoje usluge iz stavka 3. ovoga
¢lanka izvan svog objekta, osim na prostorima, pod uvjetima i na nacin koji svojom odlukom
propisuje predstavnicko tijelo.

Minimalni uvjeti za vrstu i uvjeti za kategoriju
Clanak 31.

(1) Za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu objekti iz ¢lanka 30. stavka 3.
ovoga Zakona moraju ispunjavati minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju.

(2) Ministar pravilnikom propisuje minimalne uvjete za vrstu, kategorije, uvjete za
kategoriju, oznake za kategorije, na¢in oznaCavanja kategorija te sastav povjerenstva koje
provodi ocevid u objektu.
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(3) Nadlezni ured na zahtjev iznajmljivaca rjeSenjem utvrduje jesu li ispunjeni
minimalni uvjeti za vrstu 1 uvjeti za kategoriju za objekte iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 32.
(1) U pruzanju ugostiteljskih usluga u domaéinstvu iznajmljivac je duzan:

1. vidno istaknuti na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani nacin, natpis s
oznakom vrste 1 kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda

2. istaknuti u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju da je boravisna pristojba ukljucena u cijenu te se pridrzavati istaknutih cijena

3. utvrditi normative namirnica, pi¢a i napitaka za pojedino jelo, pi¢e i napitak, ako takve
usluge pruza, i pruziti usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada imati
u objektu te na zahtjev normativ predociti gostu

4. 1izdati gostu Citljiv i tocan racun s nazna¢enom vrstom, koli¢inom i cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruzenih usluga za svaku pruzenu uslugu, osim u slu¢aju ako racun
za usluge pruzene gostu izdaje turisticka agencija

5. voditi popis gostiju na propisani nacin, osim u slucaju ako popis gostiju za iznajmljivaca
vodi turisticka agencija

6. omoguditi gostu podnosenje pisanog prigovora u objektu i bez odgadanja pisanim putem
potvrditi njegov primitak te omogucditi gostu podnosenje pisanog prigovora putem poste,
telefaksa ili elektroni¢ke poste, u objektu vidljivo istaknuti obavijest o nac¢inu podnoSenja
pisanog prigovora, u pisanom obliku odgovoriti na prigovor u roku od 15 dana od dana
zaprimljenog prigovora te voditi i ¢uvati evidenciju prigovora gostiju godinu dana od
dana primitka pisanog prigovora

7. ako pruza usluge pansiona ili polupansiona, ispunjavati uvjete propisane posebnim
propisima o hrani, osim postupka upisa u upisnik registriranih objekata u poslovanju s
hranom

8. pruzati ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda.

(2) Prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u promidzbenim
materijalima, iznajmljiva¢ smije koristiti samo oznaku propisane vrste i kategoriju objekta
koja je utvrdena rjeSenjem nadleznog ureda.

(3) Iznajmljivacu je =zabranjeno usluzivanje, odnosno dopustanje konzumiranja
alkoholnih pic¢a, drugih pica i/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim
od 18 godina, uz obvezu na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o zabrani njihovog
usluzivanja, odnosno konzumiranja osobama mladim od 18 godina.
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(4) Ministar pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca i nacin vodenja popisa
gostiju iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka.

Boravak osoba u stanovima, apartmanima i ku¢ama za odmor
koji se smatra pruzanjem ugostiteljskih usluga u domacinstvu

Clanak 33.

Boravak vise od 15 osoba koje nisu ¢lanovi uze obitelji sukladno posebnom propisu
kojim se propisuje obveza placanja boravisne pristojbe, u stanovima, apartmanima i ku¢ama
za odmor, u turistickim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, smatra se pruzanjem
ugostiteljskih usluga u domacinstvu.

Clanak 34.

(1) Za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu iznajmljiva¢ je duzan ishoditi
rjeSenje nadleznog ureda o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu (u
daljnjem tekstu: rjesenje o odobrenju).

(2) Rjesenje o odobrenju izdat ¢e se na zahtjev iznajmljivaca uz sljedece uvjete:

1. da je vlasnik objekta (soba, apartman ili ku¢a za odmor i sli¢no) ili vlasnik zemljiSta za
kamp

2. da objekt u kojem ¢e se pruzati usluge ispunjava minimalne uvjete i uvjete za kategoriju
sukladno ovom Zakonu

3. da gradevina — objekt u kojem ¢e se pruzati ugostiteljske usluge u domacinstvu ispunjava
uvjete sukladno posebnim propisima kojima se ureduje gradnja, bez kojih, prema tom
propisu, nadlezni ured ne moze izdati rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnosti.

(3) Iznimno od stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, iznajmljiva¢ moZze pruzati usluge i u
objektu (soba, apartman ili kuc¢a za odmor 1 sli¢no) ili zemljiStu za kamp koji su u vlasniStvu
njegovog bracnog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera sukladno posebnom propisu koji
regulira Zivotno partnerstvo osoba istog spola (u daljnjem tekstu: Zivotni partner), srodnika u
ravnoj liniji ili ¢lana obitelji, uz njihovu pisanu suglasnost za pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacinstvu.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga cClanka, ako je u roku podnesen zahtjev za pokretanje
postupka ozakonjenja nezakonito izgradene gradevine nadleZnom upravnom tijelu za
izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, sukladno posebnom propisu kojim je uredeno
postupanje s nezakonito izgradenim zgradama, izdat ¢e se privremeno rjeSenje o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu, do izvrsnosti rjeSenja kojim ¢e se odluciti o
zahtjevu iznajmljivaca za izdavanje rjeSenja o odobrenju, a najdulje do 31. prosinca 2020.,
ako ispunjava uvjete iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka.

(5) 1znimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, iznajmljivacu e se izdati privremeno rjeSenje
o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu ako zahtjevu prilozi izvr$nu
gradevinsku dozvolu ili izvr$no rjeSenje o izvedenom stanju gradevine 1 ispunjava uvjete 1z
stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka, a najdulje do 31. prosinca 2020.
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(6) Rjesenja iz stavaka 1., 4. 1 5. ovoga ¢lanka kojima se usvaja zahtjev upisuju se u
Sredis$nji registar.

(7) Na rjesenja nadleznog ureda iz stavaka 1., 4. 1 5. ovoga Clanka stranka ima pravo
izjaviti zalbu Ministarstvu.

(8) Primjerak izvrSnog rjeSenja o odobrenju dostavlja se nadleznoj ispostavi
podru¢nog ureda Ministarstva financija, Porezne uprave, mjesno nadleznoj sluzbi turisticke
inspekcije Ministarstva, nadleznoj sanitarnoj inspekciji te Drzavnom zavodu za statistiku, a za
objekte u kojima se pruza usluga smjestaja i turistickoj zajednici toga podrucja.

(9) Primjerak privremenog rjeSenja o odobrenju dostavlja se tijelima navedenim u
stavku 8. ovoga ¢lanka te nadleznom upravnom tijelu koje rjesava o zahtjevu za pokretanje
postupka ozakonjenja nezakonito izgradene gradevine kako bi to tijelo povratno dostavilo
nadleznom uredu primjerak izvr$nog rjesenja kojim se odlucilo o zahtjevu za pokretanje
postupka ozakonjenja nezakonito izgradene gradevine.

Clanak 36.

RjesSenje iz ¢lanka 34. stavka 1. i ¢lanka 35. stavaka 1. 1 3. ovoga Zakona moze se
izdati jednom 1/ili obama brac¢nim ili izvanbracnim drugovima ili Zivotnim partnerima, i/ili
jednom ili viSe clanova obitelji, s tim da ukupni smjeStajni kapacitet utvrden u izdanim
rjeSenjima ne prelazi maksimum smjeStajnog kapaciteta propisan ¢lankom 30. stavkom 3.
tockama 1. 1 2. ovoga Zakona ako Zive u zajedni¢kom domacinstvu.

Clanak 38.
(1) RjeSenje o odobrenju ukinut ¢e se rjesSenjem:

1. u slucaju smrti iznajmljivaca, osim ako nasljednik iznajmljivaca ne nastavi obavljati
pruzanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35. stavkom 1. ovoga Zakona

2. u slucaju odjave pruzanja ugostiteljskih usluga danom navedenim u odjavi ili danom
podnosenja odjave nadleznom uredu, ako je iznajmljivac¢ u odjavi utvrdio datum unatrag

3. ako se utvrdi prestanak ispunjavanja uvjeta za pruZanje ugostiteljskih usluga propisanog
¢lankom 34. stavkom 2. ovoga Zakona.

(2) Primjerak rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleZznoj ispostavi
podru¢nog ureda Ministarstva financija, Porezne uprave, mjesno nadleznoj sluzbi turisticke
inspekcije Ministarstva 1 nadleZnoj sanitarnoj inspekciji te Drzavnom zavodu za statistiku, a
za objekte u kojima se pruZa usluga smjestaja i turistickoj zajednici toga podrucja.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka upisuje se u Sredis$nji registar.

(4) Na rjeSenje nadleznog ureda iz stavka 1. ovoga clanka stranka ima pravo izjaviti
zalbu Ministarstvu.
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Clanak 39.

(1) Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo u smislu ovoga Zakona jest poljoprivredno
gospodarstvo upisano u Upisnik poljoprivrednika kao obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
sukladno posebnim propisima i koje pruza ugostiteljske usluge sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(2) Na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu mogu se pruzati sljedece
ugostiteljske usluge:

1. pripremanje i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka iz pretezito vlastite proizvodnje za najvise
80 gostiju (izletnika) istodobno

2. usluzivanje (kuSanje) mosta, vina, vo¢nih vina, drugih proizvoda od vina i voénih vina,
jakih alkoholnih i alkoholnih pi¢a te domacih narezaka iz vlastite proizvodnje u
uredenom dijelu stambenog ili gospodarskog objekta, u zatvorenom, natkrivenom ili na
otvorenom prostoru za najvise 80 gostiju (izletnika) istodobno

3. smjestaja u sobi, apartmanu, ruralnoj ku¢i za odmor do najvise deset soba, odnosno za 20
gostiju istodobno, u koji broj se ne ubrajaju pomoc¢ni kreveti i/ili usluge smjestaja u
kampu i/ili kamp-odmoristu s ukupno najvise 20 smjeStajnih jedinica, odnosno za 60
gostiju istodobno, u koji se broj ne ubrajaju djeca do 12 godina starosti. Gostima mora
biti omoguceno koristenje usluge pripremanja i usluzivanja jela, pi¢a i napitaka (dorucak
ili polupansion ili puni pansion) iz pretezito vlastite proizvodnje. Usluge se mogu
istodobno pruzati u sobama, apartmanima i ruralnim ku¢ama za odmor i kampovima do
ukupno predvidenog broja gostiju (80 gostiju).

(3) Iznimno usluge iz stavka 2. tocaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka mogu se pruzati i za viSe od
80 osoba (izletnika) radi organiziranja prigodnih tradicijskih proslava i manifestacija najvise
pet puta tijekom kalendarske godine, uz obvezu prijave mjesno nadleznoj sluzbi turisticke
inspekcije Ministarstva najkasnije tri dana prije zapocinjanja pruzanja navedenih usluga.

(4) Jela, pica 1 napici koji se usluzuju na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
moraju biti uobicajeni za kraj u kojem je obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo.

(5) Pri pruzanju usluga iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti ispunjeni uvjeti propisani
posebnim propisima o hrani.

(6) Na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu mogu se pruzati usluge u turizmu
sukladno propisima kojima je uredeno pruzanje tih usluga.

(7) Za pruzanje ugostiteljskih usluga na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
objekti u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju ispunjavati
minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju.

(8) Ministar pravilnikom, uz prethodno misljenje ministra nadleznog za poljoprivredu,
propisuje minimalne uvjete za vrstu, kategorije, uvjete za kategorije, oznake za kategorije,
oznake kvalitete, nacin oznaCavanja kategorija te sastav povjerenstva koje provodi ocevid u
objektu, Sto se smatra pretezito vlastitom proizvodnjom, a §to hranom, pi¢ima i napicima
uobic¢ajenim za kraj u kojem se obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo nalazi te vrste
proizvoda koji ne moraju biti iz vlastite proizvodnje u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka.
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(9) Na pruzanje usluga na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu na odgovarajuci
nacin primjenjuju se odredbe Clanka 30. stavka 4., ¢lanka 32. stavaka 1. do 3., ¢lanka 33.,
Clanka 34. stavaka 4., 5., 8.1 9., ¢lanka 35. stavaka 1. 1 3. i ¢lanaka 36. do 38. ovoga Zakona.

(10) Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze koristiti i
komercijalni naziv kao npr. turisticko seljacko domacinstvo, turisticko seljacko gospodarstvo,
agroturizam i sli¢no.

Clanak 44.

(1) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da ugostiteljski objekt ili objekt u
kojem se pruzaju pojedine ugostiteljske usluge ne udovoljava uvjetima propisanim ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona ili da ugostitelj, odnosno pruzatel;
ugostiteljskih usluga pruza ugostiteljske usluge koje nisu utvrdene rjesSenjem nadleznog ureda,
odnosno Ministarstva i/ili ne pruza ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleznog
ureda, odnosno Ministarstva, turisticki inspektor naredit ¢e otklanjanje utvrdenih nedostataka
i nepravilnosti, odredujuci rok u kojem se ti nedostaci i nepravilnosti moraju otkloniti.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka turisticki inspektor nece donositi kada su
utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklonjeni tijekom inspekcijskog nadzora, Sto ¢e turisticki
inspektor utvrditi i navesti u zapisniku.

(3) Ako nedostaci i nepravilnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u
odredenom roku, turisticki inspektor rjeSenjem ¢e zabraniti obavljanje ugostiteljske djelatnosti
u ugostiteljskom objektu, odnosno pruzanje pojedinih ugostiteljskih usluga u objektu, u kojem
su utvrdeni nedostaci i nepravilnosti, dok se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti ne otklone.

(4) Ako nedostaci 1 nepravilnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ugrozavaju zdravlje i Zivot
gostiju ili zaposlenog osoblja, turisticki inspektor ¢e usmenim rjeSenjem u zapisniku zabraniti
obavljanje ugostiteljske djelatnosti u ugostiteljskom objektu, odnosno pruzanje pojedinih
ugostiteljskih usluga u objektu, u kojem su utvrdeni nedostaci i nepravilnosti, dok se utvrdeni
nedostaci i nepravilnosti ne otklone.

(5) Otpravak usmenog rjesenja iz stavka 4. ovoga €lanka, turisticki inspektor je duZan
otpremiti stranci u pisanom obliku u roku od osam dana od dana izricanja usmenog rjeSenja.

(6) Zalba protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka moZe se izjaviti samo na pisani
otpravak toga rjeSenja.

(7) Zalba protiv rjesenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(8) Ako je pravna ili fizicka osoba otklonila nedostatke utvrdene rjeSenjem iz stavaka
1. 1 4. ovoga ¢lanka ili je iz drugog razloga prestala obveza izvrSenja tih rjeSenja, turisticki
inspektor ¢e po sluzbenoj duznosti u zapisniku o kontroli izvrSenja rjeSenja navesti da je
rjeSenje 1zvrseno.

Clanak 46.

(1) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba i fizicka osoba — obrtnik ako:
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=

se ne pridrzava propisanog radnog vremena (¢lanak 10. stavak 1. tocka 7.)

2. pruza ugostiteljske usluge koje nisu obuhvacene rjeSenjem i/ili ne pruza ugostiteljske

usluge koje su obuhvacene rjeSenjem koje je izdao nadlezni ured, odnosno Ministarstvo

(¢lanak 10. stavak 1. tocka 14.)

pruza ugostiteljske usluge suprotno odredbi ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona

4. ugostiteljski objekt ne ispunjava minimalne uvjete propisane za odredenu vrstu, a za
objekte koji se kategoriziraju 1 uvjete za kategoriju te uvjete utvrdenoga posebnog
standarda, odnosno oznake kvalitete, ili kad prestane ispunjavati te uvjete (¢lanak 15.
stavak 1., ¢lanak 16. stavak 3. 1 ¢lanak 17. stavak 3.)

5. obavlja ugostiteljsku djelatnost suprotno izdanom rjesenju nadleznog ureda iz ¢lanka 20.

stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona, odnosno rjeSenju Ministarstva iz ¢lanka 21. stavaka 1., 2. 1

3.1 ¢lanka 22. stavka 2. ovoga Zakona ili privremenom rjeSenju iz ¢lanka 25. stavka 1.

ovoga Zakona (Clanak 20. stavak 1., ¢lanak 21. stavci 1., 2.1 3. i ¢lanak 25. stavak 1.).

w

(2) Nov€anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj 0S0bi.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna kaznit ¢e se
dobrovoljno vatrogasno drustvo koje ne prijavi pripremanje i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka
na vatrogasnim natjecanjima, obiljezavanju obljetnica i ostalim vatrogasnim manifestacijama
mjesno nadleznoj sluzbi turistiCke inspekcije Ministarstva prema svome sjedistu i/ili prijavu
ne izvrsi najkasnije tri dana prije odrzavanja tih dogadaja ili ne izda citljiv i tocan racun za
svaku pruzenu ugostiteljsku uslugu (¢lanak 6. stavak 1. tocka 5.).

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna kaznit ¢e se sudionik
proslava i manifestacije iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona, koji nije ugostitelj, koji
prilikom pruZanja ugostiteljskih usluga iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona ne istakne ili se
ne pridrzava istaknutih cijena ili ne izda ¢itljiv i tocan racun za pruzenu uslugu (¢lanak 12.
stavak 2.).

(5) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. tocaka 1., 2. 1 5. ovoga ¢lanka, u istom
ugostiteljskom objektu, pravna osoba i fizi¢ka osoba — obrtnik kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 15.000,00 do 90.000,00 kuna.

(6) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga Clanka, u istom
ugostiteljskom objektu, pravna osoba i fizicka osoba — obrtnik kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 10.000,00 do 60.000,00 kuna.

(7) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga €lanka turisticki inspektor moze pravnoj i fizickoj
0sobi — obrtniku naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 2.000,00
kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1.500,00 kuna, osim u sluéaju iz
stavaka 5.1 6. ovoga ¢lanka.

(8) Za prekrSaje 1z stavka 3. ovoga Clanka turisticki inspektor moze dobrovoljnom

vatrogasnom drustvu naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od
1.000,00 kuna.
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(9) Za prekrsaje iz stavka 4. ovoga €lanka turisticki inspektor moze sudioniku proslava

1 manifestacija naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrsenja prekrSaja u iznosu od 1.000,00
kuna.

Clanak 47.

(1) Novéanom kaznom od 2.500,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

osoba i fizi¢ka osoba — obrtnik ako:

1.

10.

vidno ne istakne na ulazu u ugostiteljski objekt, odnosno u ulazu ugostiteljskog objekta
smjeStenog u gradevini zaSticenoj kao kulturno dobro, na propisani nacin, natpis s
oznakom vrste ugostiteljskog objekta, odnosno vrste i kategorije ugostiteljskog objekta,
posebnog standarda te oznake kvalitete utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda, odnosno
Ministarstva (Clanak 10. stavak 1. tocka 1.)

vidno ne istakne na ulazu u objekt obavijest o radnom vremenu i radnim, odnosno
neradnim danima i ne pridrzava se istaknutoga radnog vremena, odnosno na vidan nacin
unutar ugostiteljskog objekta za smjestaj ne istakne radno vrijeme pojedinog
ugostiteljskog sadrzaja ako to radno vrijeme nije istovjetno radnom vremenu
ugostiteljskog objekta 1 istog se radnog vremena ne pridrzava (¢lanak 10. stavak 1. tocka
2.1 ¢lanak 9. stavak 4.)

ne utvrdi kuéni red u ugostiteljskim objektima za smjestaj i ne istakne ga na recepciji te
izvadak iz kuénog reda ne istakne u svim sobama 1 apartmanima (¢lanak 10. stavak 1.
tocka 3.)

ne utvrdi normative o utroSku namirnica i pi¢a za pojedino jelo, pi¢e i napitak, ne pruzi
usluge u koli¢inama i kakvo¢i sukladno normativima, nema normativ za vrijeme rada u
ugostiteljskom objektu ili na zahtjev normativ ne predo¢i gostu (¢lanak 10. stavak 1.
tocka 4.)

vidno ne istakne cijene usluga koje se nude na hrvatskom i najmanje jednom svjetskom
jeziku, na nacin dostupan gostima i/ili ne pridrzava se istaknutih cijena, a kod pruzanja
usluga smjestaja u cjenicima ne istakne i1 iznos boravis$ne pristojbe, ne stavi cjenike na
raspolaganje gostima u dovoljnom broju primjeraka (¢lanak 10. stavak 1. tocka 5.)

ne izda gostu Citljiv i toCan ra¢un za svaku pruzenu ugostiteljsku uslugu s naznakom
vrste, koli¢ine 1 cijene pruZenih usluga, odnosno odobrenog popusta, a kod pruZzanja
usluga smjeStaja ne navede u racunu i iznos boraviSne pristojbe, ili raCun za pruzene
usluge gostu ne izda turisti¢koj agenciji ili drugom narucitelju usluge (¢lanak 10. stavak
1. tocka 6.)

ne vodi knjigu gostiju u ugostiteljskom objektu za smjestaj u propisanom obliku, sadrzaju
1 na propisani nacin (¢lanak 10. stavak 1. tocka 8.)

ne osigura goste u ugostiteljskom objektu za smjestaj od posljedica nesretnog slucaja
(¢lanak 10. stavak 1. tocka 9.)

ne omoguci gostu podnoSenje pisanih prigovora u svojim poslovnim prostorijama ili bez
odgadanja pisanim putem ne potvrdi njegov primitak ili ne omogucéi gostu podnoSenje
pisanog prigovora putem poSte, telefaksa ili elektronicke poSte ili u poslovnim
prostorijama vidljivo ne istakne obavijest o nacinu podnoSenja pisanog prigovora ili u
pisanom obliku ne odgovori na prigovor u roku od 15 dana od dana zaprimljenog
prigovora, ili ne vodi i/ili ¢uva pisanu evidenciju prigovora najmanje godinu dana od
dana primitka pisanog prigovora (¢lanak 10. stavak 1. toc¢ka 10.)

ne istakne u ugostiteljskom objektu u kojem pruza usluge naturistima uz naziv vrste
ugostiteljskog objekta i oznaku da se u tom objektu pruzaju usluge naturistima (clanak
10. stavak 1. tocka 11.)



32

11. ne obavijesti pisanim putem u propisanom roku nadlezni ured, odnosno Ministarstvo o
prestanku obavljanja djelatnosti u ugostiteljskom objektu (¢lanak 10. stavak 1. tocka 12.)

12. prema gostu se ne odnosi uljudno, korektno i profesionalno (¢lanak 10. stavak 1. tocka 15.)

13. ne ispunjava uvjete odgovarajuceg stupnja i vrste obrazovanja, strucne osposobljenosti ili
majstorskog ispita, potrebnih za obavljanje ugostiteljske djelatnosti ovisno o vrstama
ugostiteljskih objekta ili nema zaposlenu osobu koja ispunjava te uvjete (¢lanak 10.
stavak 1. tocka 17.)

14. ne sprijeCi iznoSenje pica i1 napitaka radi konzumiranja izvan zatvorenih prostora
ugostiteljskog objekta iz ¢lanka 9. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 10.
stavak 1. tocka 18.)

15. prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju
koristi oznaku propisane vrste i kategorije ugostiteljskog objekta, posebnog standarda,
odnosno oznake kvalitete koja nije utvrdena rjeSenjem nadleznog ureda, odnosno
Ministarstva (Clanak 11.)

16. usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje alkoholnih pi¢a, drugih piéa i/ili napitaka koja
sadrzavaju alkohol u ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina, u
ugostiteljskim objektima u kojima se usluzuju alkoholna pica, druga pica i/ili napitci koji
sadrzavaju alkohol, ne istakne na vidljivom mjestu oznaku o toj zabrani, te ako usluzuje
alkoholna pica, druga pica i/ili napitke koji sadrzavaju alkohol protivno propisanoj zabrani,
ili ako usluzuje alkoholna pica protivno zabrani predstavnickog tijela (€lanak 13.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 2.000,00 do 7.000,00 kuna.

(3) U slucaju ponavljanja prekrSaja iz stavka 1. tocaka 5., 6., 9., 12. do 16. ovoga
¢lanka, u istom ugostiteljskom objektu, pravna osoba i fizicka osoba — obrtnik kaznit ¢e se
novéanom kaznom od 5.000,00 do 40.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisti¢ki inspektor moze pravnoj osobi i
fizickoj osobi — obrtniku naplatiti novcanu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od
1.500,00 kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1.000,00 kuna, osim u slucaju
iz stavka 3. ovoga €lanka.

(5) Za prekrsaje iz stavka 1. tocke 16. ovoga ¢lanka policijski sluZzbenik moZe pravnoj
osobi 1 fizickoj osobi — obrtniku naplatiti nov€anu kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u
iznosu od 1.500,00 kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1.000,00 kuna.

Clanak 48.

(1) Nov€anom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
iznajmljivac, ako:

1. pruza usluge smjeStaja u viSe od deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj se ne
ubrajaju pomo¢ni kreveti (¢lanak 30. stavak 3. tocka 1.)

2. pruza usluge smjestaja u kampu u vise od deset smjestajnih jedinica, odnosno za vise od
30 gostiju istodobno, u koji broj se ne ubrajaju djeca u dobi do 12 godina (¢lanak 30.
stavak 3. tocka 2.)

3. pruza usluge dorucka, polupansiona ili punog pansiona osobama koje nisu gosti kojima
pruza usluge smjestaja u sobi, apartmanu i ku¢i za odmor (¢lanak 30. stavak 3. tocka 3.)
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nudi i prodaje usluge iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona protivno ¢lanku 30. stavku 4.
ovoga Zakona (¢lanak 30. stavak 4.)

objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju
(Clanak 31. stavak 1.)

pruza usluge iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona suprotno izdanom rjesenju o
odobrenju ili suprotno izdanom privremenom rjeSenju (¢lanak 34. stavci 1.1 4.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. toc¢aka 1. do 4. 1 6. ovoga ¢lanka kaznit

¢e se iznajmljiva¢ novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisticki inspektor moze naplatiti novcanu

kaznu na mjestu izvrSenja prekrsaja u iznosu od 1.000,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2.
ovoga Clanka.

Clanak 49.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢ée se za prekrsaj

iznajmljivac ako:

1.

vidno ne istakne na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani naé¢in, natpis s
oznakom vrste i kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda (Clanak 32.
stavak 1. tocka 1.)

ne istakne u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju o placanju boravisne pristojbe te se ne pridrzava istaknutih cijena (¢lanak 32.
stavak 1. tocka 2.)

ne utvrdi normative namirnica, pi¢a i napitaka za pojedina jela, pi¢a i napitke, ako takve
usluge pruza, ne pruzi usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada nema
u objektu ili na zahtjev normativ ne predoci gostu (¢lanak 32. stavak 1. tocka 3.)

ne izda gostu Citljiv i to¢an racun s nazna¢enom vrstom, koli¢inom i cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruZenih usluga za svaku pruZenu uslugu ili raun za pruZene
usluge gostu ne izda turisticka agencija (¢lanak 32. stavak 1. tocka 4.)

ne vodi popis gostiju na propisani nacin ili popis gostiju za iznajmljivaca ne vodi
turisticka agencija (Clanak 32. stavak 1. tocka 5.)

ne omogucéi gostu podnoSenje pisanih prigovora u objektu ili bez odgadanja pisanim
putem ne potvrditi njegov primitak ili ne omoguc¢i gostu podnoSenje pisanog prigovora
putem poste, telefaksa ili elektronicke poste ili u objektu vidljivo ne istakne obavijest o
nacinu podnos$enja pisanog prigovora ili u pisanom obliku ne odgovori na prigovor u roku
od 15 dana od dana zaprimljenog prigovora, ili ne vodi 1/ili ¢uva pisanu evidenciju
prigovora najmanje godinu dana od dana primitka pisanog prigovora (¢lanak 32. stavak 1.
tocka 6.)

ne pruza ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleZznog ureda (Clanak 32.
stavak 1. tocka 8.)

prilikom oglaSavanja 1 reklamiranja usluga 1 isticanja poruka u promidZbenim
materijalima koristi oznaku propisane vrste i kategoriju objekta koja nije utvrdena
rjeSenjem nadleznog ureda (Clanak 32. stavak 2.)

usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje alkoholnih pic¢a, drugih pica i/ili napitaka koja
sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o
toj zabrani (Clanak 32. stavak 3.).
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(2) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. tocaka 4. 1 6. do 9. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se iznajmljiva¢ nov¢anom kaznom od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga c¢lanka turisticki inspektor moze naplatiti novcanu
kaznu na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 750,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2.
ovoga Clanka.

Clanak 50.

(1) Novcanom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
0soba — nositel; ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ako:

1. pruza usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona suprotno izdanom rjeSenju o
odobrenju ili suprotno izdanom privremenom rjeSenju (¢lanak 39. stavak 9., u vezi s
¢lankom 34. stavkom 4.)

2. pruza usluge na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu suprotno odredbama ¢lanka
39. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona (¢lanak 39. stavci 3.14.)

3. objekt u kojem se pruzaju usluge iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona ne ispunjava
minimalne uvjete za vrstu i uvjete za kategoriju (¢lanak 39. stavak 7.)

4. nudi i prodaje usluge iz ¢lanka 39. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona protivno ¢lanku 30.
stavku 4. (Clanak 39. stavak 9., u vezi s ¢lankom 30. stavkom 4.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. tocaka 1., 2. i 4. ovoga ¢lanka kaznit ¢e
se fizicka osoba — nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva novcanom
kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisticki inspektor moze fizickoj osobi —
nositelju ili ¢lanu obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva naplatiti novéanu kaznu na
mjestu izvrSenja prekr$aja u iznosu od 1.000,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

Clanak 51.

(1) Novcanom kaznom do 2.000,00 do 5000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba — nositel; ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva ako:

1. vidno ne istakne na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na propisani nacin, natpis s
oznakom vrste 1 kategorije objekta, utvrdene rjeSenjem nadleZznog ureda (Clanak 39.
stavak 9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom 1.)

2. ne istakne u svakom objektu naznaku vrste i kategorije objekta, cijene usluga koje nudi,
informaciju o plac¢anju boraviSne pristojbe te se ne pridrzava istaknutih cijena (¢lanak 39.
stavak 9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom 2.)

3. ne utvrdi normative namirnica, pi¢a i napitaka za pojedina jela, pi¢a i napitke ako takve
usluge pruza, ne pruzi usluge po utvrdenim normativima, normativ za vrijeme rada nema
u objektu ili na zahtjev normativ ne predoci gostu (¢lanak 39. stavak 9., u vezi s clankom
32. stavkom 1. tockom 3.)

4. ne izda gostu Citljiv 1 toan raun s nazna¢enom vrstom, koli¢inom 1 cijenom, odnosno
odobrenim popustom, pruzZenih usluga za svaku pruzenu uslugu ili raun za pruzene
usluge gostu ne izda turistickoj agenciji ili drugom narucitelju usluge (¢lanak 39. stavak
9.,u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. tockom 4.)
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ne vodi popis gostiju na propisani nain (Clanak 39. stavak 9., u vezi s ¢lankom 32.
stavkom 1. toCkom 5.)

ne omoguci podnoSenje pisanih prigovora gostiju u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1.
tockom 6. ovoga Zakona (¢lanak 39. stavak 9., u vezi s lankom 32. stavkom 1. tockom 6.)
ne pruza ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda (Clanak 39.
stavak 9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 1. to¢kom 8.)

prilikom oglasavanja 1 reklamiranja usluga i isticanja poruka u promidzbenim
materijalima koristi oznaku propisane vrste 1 kategoriju objekta koja nije utvrdena
rjeSenjem nadleznog ureda (Clanak 39. stavak 9., u vezi s ¢lankom 32. stavkom 2.)
usluzuje, odnosno dopusta konzumiranje alkoholnih pica, drugih pica 1/ili napitaka koja
sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18 godina ili nema istaknutu oznaku o
toj zabrani (Clanak 39. stavak 9., a u vezi s ¢lankom 32. stavkom 3.)

vidno ne istakne na ulazu u objekt u kojem pruza ugostiteljske usluge obavijest o radnom
vremenu sukladno odluci predstavni¢kog tijela, radnim, odnosno neradnim danima i ne
pridrzava se istaknutoga radnog vremena (¢lanak 41. stavak 2.).

(2) U slucaju ponavljanja prekrsaja iz stavka 1. toCaka 4. 1 6. do 10. ovoga clanka

kaznit ¢e se fizicka osoba — nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva
novéanom kaznom od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka turisti¢ki inspektor moze fizickoj osobi —

nositelju ili ¢lanu obiteljskog poljoprivrednoga gospodarstva naplatiti nov€anu kaznu na mjestu
izvrSenja prekrsaja u iznosu od 1.000,00 kuna, osim u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni uc¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU O NACRTU
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UGOSTITELISKOJ DJELATNOSTI

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo turizma

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti

Datum dokumenta

svibanj 2018.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo turizma

Koji su predstavnici zainteresirane /
javnosti bili ukljuceni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da.

internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti je bio objavljen na SrediSnjem
drZzavnom portalu eSavjetovanja, u razdoblju od 3. svibnja
2018. godine do 2. lipnja 2018. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora,
Kamping udruZenje Hrvatske, Udruga ruralnog turizma
Hrvatske i gradani pojedinacno (vidjeti tablicu analize
dostavljenih primjedbi i prijedloga u prilogu ovoga obrasca).




ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Vidjeti tablicu analize dostavljenih primjedbi i prijedloga u
prilogu ovoga obrasca te tablicu prihvaéenih i neprihvacenih
primjedbi zaprimljenih izvan eSavjetovanja.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske trosSkove.
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IsjeCak

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
UGOSTITELJSKOJ
DJELATNOSTI

Komentar

Udruga ruralnog turizma Hrvatske (URTH), kao

turizma s podrucja cijele Hrvatske opetovano
ukazuje na Cinjenicu potrebe zakonodavnog
definiranja seoskog turizma Republike Hrvatske. S
obzirom na nedovoljno razumijevanje ovog termina,
svima zainteresiranima predlazemo konzultiranje
Priru¢nika za bavljenje seoskim turizmom koji je
izdan u nakladi Ministarstva turizma 2011. godine i
dostupan na: http://www.tz-
imotski.hr/images/download/Seoski_turizam.pdf.

Odgovor Ministarstva turizma RH na nas$u inicijativu
o potrebi prosirenja kruga pruzatelja usluga seoskog
turizma koji bi se trebao definirati predloZenim
izmjenama zakona drzimo krajnje neprihvatljivim: “...
potrebna je detaljna prethodna analiza svih
segmenata takve vrste ponude i njihov utjecaj na
ukupnost hrvatskog turizma i gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, vodeci racuna i o sprje€avanju
nelojalne konkurencije prema ugostiteljima s obzirom
na njihove obveze u obavljanju ugostiteljske
djelatnosti”. (Vidi IzvjeS¢e o provedenom
savjetovanju - Procjena u€inaka propisa: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti - Obrasci).

SlaZzemo se da je potrebna detaljna analiza i pitamo
se zbog €ega ona ve¢ nije napravljena s obzirom da
seoski turizam RH postoji ve¢ vise od 25 godina. Vas
stav o nelojanoj konkurenciji prema ugostiteljima
pokazuje da eklatantno §titite njihove interese te da

Status

odgovora

Primljeno
jedina udruga koja okuplja pruzatelje usluga seoskog na znanje

Odgovor

Kao i u obrazloZenju na istovjetne primjedbe
iznesene u savjetovanju provedenom o procjeni
ucinaka propisa za predmetni Zakon navodimo da
drugacije rjeSenje navedene problematike i izmjenu
zakona u smislu prosirenja kruga pruzatelja
ugostiteljskih usluga na nacin kako je vazec¢im
Zakonom propisano za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva na sva poljoprivredna gospodarstva,
potrebna je detaljna prethodna analiza svih
segmenata takve vrste ponude i njihov utjecaj na
ukupnost hrvatskog turizma i gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, vodedi rauna i o sprje€avanju
nelojalne konkurencije prema ugostiteljima s obzirom
na njihove obveze u obavljanju ugostiteljske
djelatnosti. Prijedlog ocjenjujemo u dijelu u
suprotnosti sa Strategijom razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. koja predvida smanjenje privatnog
smjestaja u odnosu na hotelski.

Pitanje pruzanja ugostiteljskih usluga na obiteljskom
poljopriviednom gospodarstvu i rjedenja koje sadrzi
vazeci Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti usuglasen je
s Ministarstvom poljoprivrede, kao nadleznom za
uredenje statusa obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstva odnosno poljoprivrednih
gospodarstava.

Primjedbe vezane uz Pravilnik o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 54/16 i 69/17),


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_06_54_1408.html

ne razumijete u dovoljnoj mjeri da objekti seoskog
turizma imaju jo§ VECE obaveze u obavljanju svoje
djelatnosti jer se uz ugostiteljstvo bave i zahtjevnom
djelatno$¢u poljoprivrede i plasmana vlastitih
poljoprivrednih proizvoda. Ukoliko se ve¢ brinete o
poslovanju ugostitelja, predlazemo Vam da umjesto
ograniCavanja seoskog turizma razmislite o
smanijivanju stope PDV-a na ¢emu bi Vam svi
zasigurno bili iznimno zahvalni.

Najnoviji europski trendovi poticanja razvoja seoskog
odnosno agroturizma idu u smjeru olakSavanja i
poticanja, a ne ograni€avanja njihove djelatnosti s
obzirom da se bave s dvije strateski vazne
gospodarske grane i time omogucuju razvoj ruralnih
prostora zaustavljanjem iseljavanja i otvaranjem
novih radnih mjesta. To je ujedno i odgovor na Vas
sljede¢i komentar iz Izvje$¢a kojim navodite da je
nas$ prijedlog za ukidanje ogranienja, odnosno
povecanje smjestajnih kapaciteta na SVIM
poljoprivrednim gospodarstvima djelomi¢no u
suprotnosti sa Strategijom razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. koja predvida smanjenje privatnog
smjestaja u odnosu na hotelski. Prema Vadem
doslovnom i birokratskom tumacenju Strategije
kojom se predvida smanjenje privatnog i povecéanje
hotelskog smjestaja, dolazi se do apsurdnog
zaklju€ka kako bi u svakom selu u Repubilici
Hrvatskoj, a osobito u kontinentalnoj Hrvatskoj koja
je izrazito deficitarna u pogledu hotelskog smjestaja,
trebao otvoriti hotel. Je li to stvarna intencija ovog
prijedloga zakona?

Zalosti nas izostanak institucionalnog interesa za
zakonodavnom uredivanjem situacije na terenu u
suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, i istinskim
razvojem turizma u ruralnim podrucjima sto
iskazujete predlozenim parcijalnim izmjenama i
odbijanjem naSe inicijative da okupite sve relevantne
udruge koje djeluju na ovom podrucju i okupljaju

nije materija uredena predlozenim Zakonom, te ¢e se
razmotriti pri mogu¢im izmjenama i dopunama toga
Pravilnika.



stvarne dionike seoskog odnosno agroturizma na
suradnju prilikom izrade prijedloga zakona. Porazna
je Cinjenica da je e-savjetovanje jedini mehanizam
komunikacije resornog ministarstva sa nasom, a
koliko nam je poznato, i s drugim relevantnim
strukovnim udrugama koje se bave ovim posebnim
oblikom turizma.

Ponovo Vam predlazemo reguliranje pruzanja
ugostiteljskih usluga na svim poljoprivrednim
gospodarstvima, a ne samo na obiteljskim kako je
sada slu¢aj te u smislu konstruktivnog dijaloga u
rieSavanju ovih pitanja, upu¢ujemo prijedloge za
redefiniranje ¢lanaka 39, 40 i 41 uz sljedeéa
obrazlozZenja:

ObrazloZenje uz cijeli Clanak 39 stavak 2:

URTH se zalaze za ukidanje ograni€enja u broju
gostiju kojima se istovremeno mogu pruzati
ugostiteljske usluge kako bi se omogucio razvoj
ruralnih prostora. Ovo je osobito vazno imajuci u vidu
da je novi Zakon o obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima omogucio zapoS$ljavanje za potrebe
dopunskih djelatnosti, kao Sto su i pruzanje
ugostiteljskih i turisti¢kih usluga.

Ukoliko se ograni€enja i postavljaju, ona bi trebala
biti vezana uz veli€inu posjeda, obujam
poljoprivredne proizvodnje i kapacitete za primanje
gostiju. Gostima i turistima treba prepustiti odluku
hoce li posjecivati veca ili manja poljoprivredna
gospodarstva, ili ¢e svoje slobodno vrijeme provoditi
u klasi¢nim ugostiteljskim objektima u ruralnim i/ili
urbanim sredinama.

ObrazloZenje vezano za Clanak 39 stavak 2.1:
PreteZito vlastita proizvodnja Pravilnikom je
definirana kao vlastita poljoprivredna proizvodnja;
kupovina od drugih poljoprivrednih proizvodaca; ifili
Sumski proizvodi, samoniklo bilje, gljive, puzevi,
zabe, ribe i drugi vodeni i morski organizmi te divljac,



koje ¢lan OPG-a ulovi, ubere ili kupi.

Predlazemo uvodenje obaveze o pripremanju i
usluzivanju barem dijela jela i pi¢a iz vlastite
proizvodnje Sto trenutno nije slu¢aj. Bit postojanja
svakog poljoprivrednog gospodarstva je vlastita
poljoprivredna proizvodnja. Ukoliko poljoprivredno
gospodarstvo u svojoj ugostiteljskoj ponudi nema niti
jedan vlastiti poljoprivredni proizvod, postavlja se
pitanje zasto je uopce registrirano kao poljoprivredno
gospodarstvo? Misljenja smo da Zakon treba
postaviti minimalne uvjete u pogledu poljoprivredne
proizvodnje jer sama registracija u Upisniku
poljoprivrednika nije dovoljna, i ostavlja prostor za
razne manipulacije.

Ovime bi se sprijecilo da objekti seoskog odnosno
agroturizma koji niSta ne proizvode i ,glume* seoski
turizam otkupom svih sirovina i poljoprivrednih
proizvoda od drugih poljoprivrednih proizvodaca, a
Cesto i kupovinom u trgovackim lancima. Ovo je
takoder vazno i s aspekta zastite potro$aca koji su
time dovedeni u zabludu jer smatraju, vodeni
zdravim razumom, da proizvodi koje konzumiraju
potje€u s poljoprivrednog gospodarstva na kojem se
nalaze ili okolnih poljoprivrednih gospodarstava, sto
Cesto nije slucaj.

ObrazloZenje vezano za Clanak 39 stavak 2.2:
Predlazemo dodavanje ulja i preradevina od voca i
povrca, kako bi se zakonodavni okvir prilagodio
situaciji na terenu gdje ve¢ postoji niz otvorenih
kuSaona, osobito ulja.

Istovremeno predlazemo i ukidanje ograni€enja.

ObrazloZenje vezano za Clanak 39 stavak 2.3:

U cilju zadrZavanja obiteljskog karaktera seoskog
odnosno agroturizma, i s obzirom da bi se Clanak
39. odnosio na sva poljoprivredna gospodarstva,
predlazemo povecéanje kapaciteta za smjestaj u
skladu sa situacijom na terenu gdje pojedina
poljoprivredna gospodarstva ve¢ imaju izgradene



veée smjestajne kapacitete za prihvat gostiju. Ovi
obiteljski vodeni objekti Eesto imaju potraznju od
strane turisti¢kih agencija za smjestanje grupa koje
se prevoze turistiCkim autobusima kapaciteta 50
osoba.

Predlazemo brisanje postojeceg stavka (3) i dajemo
obrazlozenje vezano uz predlozeni novi stavak (3):
PredlaZzemo da se za objekte seoskog i agroturizma
uvede obaveza zastupljenosti barem jednog vlastitog
poljoprivrednog proizvoda (vino, ulje, sir,
suhomesnati proizvodi i sl.) u ponudi, uz
zadrzavanje ve¢ postoje¢ih mogucnosti kupovine od
drugih poljoprivrednih gospodarstava, i branja i
kupovine Sumskih proizvoda, samoniklog bilja, gljiva,
puzeva, zaba, riba i drugih vodenih i morskih
organizmama te divljaci, koje ¢lan poljoprivrednog
gospodarstva ulovi, ubere ili kupi.

Listu prihvatljivih poljoprivrednih proizvoda definiralo
bi Ministarstvo turizma u suradnji s Ministarstvom
poljoprivrede (vidi stavak 9).

Alternativno, moguce je da Ministarstvo poljoprivrede
donese posebni Pravilnik o plasmanu poljoprivrednih
proizvoda u seoskom turizmu, u kojem bi se, izmedu
ostaloga, definirala lista osnovnih poljoprivrednih
proizvoda i omogucio olak$ani plasman u vlastitoj
turistiCkoj ponudi.

ObrazloZenje vezano za Clanak 39 stavak 2.4:
Potrebno je uvrstiti izuzece za mineralnu vodu, pivo i
gazirane sokove iz razloga Sto se isti ne proizvode u
svim dijelovima Hrvatske.

PredlaZzemo dodavanje stavka (5) uz sljedece
obrazlozenje:

Cilj ove odredbe je njegovanje i promaocija tradicijske
i autohotne kuhinje na poljoprivrednim
gospodarstvima.

Postojeci stavak (5) postaje stavak (6) i ne mijenja
se.



Postojeci stavak (6) postaje stavak (7) i ne mijenja se
osim uskladivanja terminologije.
Postojeci stavak (7) postaje stavak (8) i ne mijenja se
osim uskladivanja terminologije.

ObrazloZenje vezano za Clanak 39 stavak (9):
PredlaZzemo da navedeni Pravilnik utvrdi posebne
vrste, kategorije i oznake za ovu vrstu objekata kako
bi:

- sva poljoprivredna gospodarstva imala jednake
uvjete po pitanju uredenja smjeSajnih kapaciteta, bez
obzira na vrstu svoje registracije, $to sada nije slucaj;
- sva poljoprivredna gospodarstva koja djeluju u
ruralnom prostoru imala prilagodene uvjete za
uredenje smjestajnih kapaciteta, ¢ime ne bi bili
izjednaceni s klasi¢nim ugostiteljskim objektima u
urbanim sredinama, bez obzira na vrstu njihove
registracije, Sto sada nije slucaj; i

- za sva poljoprivredna gospodarstva bile definirane
nove vrste i kategorije objekata, sukladno
postojecem stanju na terenu i uz uvazavanje
hrvatskih specifi¢nosti.

Sve gorenavedeno je moguce uciniti uz minimalne
prilagodne postojecih akata.

Postojeci stavak (9) postaje stavak (10) i ne mijenja
se osim uskladivanja terminologije.

Obrazlozenje vezano uz Clanak 39 predloZeni stavak
11:

Komercijalni naziv nije potrebno prejudicirati s
obzirom da se &lanak odnosi na sva poljoprivredna
gospodarstva, a ne samo na OPG.

ObrazloZenje vezano uz Clanak 40:

Naziv: Uskladivanje terminologije.

Stavak 1: Uskladivanje terminologije.

Stavak 2: ProSirenje kruga podnoitelja zahtjeva
nuzno je zbog proSirenja kruga poljoprivrednih



gospodarstava.

2.1. Uskladivanje terminologije

2.2. Dodano. Sukladno prijedlogu Zakona o OPG-
ovima, dopunskom djelatno$cu pruzanja
ugostiteljskih i turistiCkih usluga ¢e se moci baviti
samo OPG-ovi koji imaju SO vrijednost ve¢u od 3000
EUR. Predlazemo da se isto definira za sva
poljoprivredna gospodarstva koja se bave
ugostiteljstvom i/ili turizmom.

2.3. Dodano. Ova odredba suzava krug potencijalnih
poduzetnika u seoskom i agroturizmu na one
poslovne subjekte koji imaju do 50 zaposlenih. Time
bi se onemogudili olakSani uvjeti za velike
poljoprivredne poslovne subjekte, i osiguralo da
manja poljoprivredna gospodarstva koja se bave
turizmom budu obiteljski vodena, $to je jedna od
karakteristika seoskog, odnosno agroturizma.

2.4, Dodano. Ova odredba usmjerena je na oCuvanje
biti seoskog turizma u kojem potro$aci konzumiraju
poljoprivredne proizvode i usluge na licu mjesta,
odnosno na vlastitom pragu poljoprivrednog
gospodarstva, a ne primjerice u posebno otvorenim
kuSaonama u urbanim sredinama i sl.

2.5. Postojeci podstavak 2 postaje podstavak 5 i ne
mijenja se.

2.6. Postojeci podstavak 3 postaje podstavak 6 i
mijenja se broj referentnog stavka.

2.7. Postojecéi podstavak 4 postaje stavak 7 i ne
mijenja se.

Obrazlozenje uz predlozeni stavak (5)

Dodaje se novi stavak radi uvodenja posebnih
oznaka.

ObrazloZenje uz Clanak 41:
Uskladivanje terminologije u skladu s prijedlogom
proSirenja pruzatelja usluga seoskog turizma.

Uz napomenu da na prijedlogu ovih izmjena nisu bili
uklju€eni pravnici, vjerujemo da éete ih biti u
mogucnosti na adekvatan nadin uvrstiti u nadolazedéi
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prijedlog zakona.

Stojimo Vam na raspolaganju za sva dodatna
pojasnjenja, ukoliko ih budete zZeljeli.

Kamping udruzenje Hrvatske (KUH), nacionalna Primljeno Zahvaljujemo na komentaru.

strukovna udruga u podrucju kampinga i kamping na znanje

turizma, ovim putem izrazava cjelovitu podrsku svim
izmjenama u Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, a koje
se odnose na podrucje kampinga i robinzonskog
smjestaja.

Uvjereni smo da su navedene izmjene pozitivne i
dobrodosle te ¢e u konacnici dovesti do poboljSanja
ponude te jasnije diferencijacije i naknadne
specijalizacije pojedinih segmenata tog vida turizma.
Adriano Palman, direktor

Predlaze se izdvajanje dostave pripremljene hrane  Odbijen
od cateringa u zasebnu skupinu ugostiteljskih
objekata/djelatnosti. U vrijeme novih poslovnih
modela, koji omogucéavaju pojedincima
poduzetnicima otvaranje poslovnih subjekata koji ¢e
se baviti isklju€ivo dostavom vec pripremljene hrane
iz restorana s kojima su usli u poslovni odnos,
trenutni Zakon nepravedno favorizira dostavu hrane
od strane objekata koji istu pripremaju te time
ograniava razvoj novih poduzetnickih inicijativa i
radnih mjesta.

Mogucnost dostave hrane od strane subjekata koji
nisu sudjelovali u pripremi iste omogucilo bi unutar
godine dana stotine novih radnih mjesta te znacajno
unaprijedilo trenutnu razinu dostave hrane koja je
ograni¢ena samo na objekte koji istu pripremaju. Isto
onemogucavaju takve objekte u specijalizaciji i
fokusu na pripremu hrane te ih Zakon prisiljava da,
ukoliko Zele dostavu svoje hrane, istim se moraju
sami baviti, $to izaziva niz poslovnih teSkoca i
neefikasnost sustava poslovanja.

Sama dostava hrane ne smatra se ugostiteljskom
djelatnoScu.
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Takoder, predlaze se da minimalni tehnicki uvjet
omoguci obavljanje dostave putem unajmljenih vozila
ili vozila koristenih na leasing, ne samo putem
vlastitih dostavnih vozila kako je trenutno definirano
u Pravilniku o cateringu.

Predlaze se preciznija definicija minimalnih tehnickih
uvjeta za catering kroz Pravilnik - trenutno isti
namece dostavu putem vlastitih dostavnih vozila
¢ime dovodi u pitanje poslovanje putem unajmljenih
vozila ili vozila koridtenih na leasing.

S obzirom da kod nas preferira ljetni turizam nije mi
jasno da u kategorizaciju apartmana nije uvrstena
vanjska terasa $ta je po meni jedan od vaznijih
standarda da bi gost bio zadovoljan.Kod nas ima
puno apartmana novijeg datuma a nema vanjsku
terasu vecu od pet kvadrata a ima tri zvjezdice!
Prosavsi puno apartmana najmanje mi je bilo bitno
da apartman ima dvije kupaone i veliku sobu ali
terasa mi je bila jako bitna naravno i wi-fi ,a i kamin
za rostiljAko apartman novije gradevine ima tri
zvjezdice za dvije kupaone za dvije sobe onda bi
apartman s jednom kupaonom na dvije sobe trebao
imat dvije zvjezdice ,a ne da bude bez zvjezdica .

Vecéina ugostitelja pravnih osoba koji su vlasnici
ugostiteljskih objekta kategoriziranih u skupini
"Ostali ugostiteljski objekti za smjestaj" po novijem ili
"Kampovi i druge vrste ugostiteljskih objekata za
smjesta;" po starom modelu kategorizacije,
razvrstani kao Sobe za iznajmljivanje nude dorucak
svojim gostima van objekta temeljem ugovora
sklopljenim sa drugom pravhom osobom a koja ima
sve potrebne uvjete i dozvole za obavljanje takve
dijeltnosti. (primjer lokalni restoran ili hotel sa
restoranom) Na ovaj nacin Vlasnik sobe za
iznajmljivanje gostu nudi vecu razinu usluge, postize
bolju cijenu jedinice , vlasnik lokalnog restorana ili

Odbijen

Primljeno
na znanje

Primljeno
na znanje

Navedena problematika ureduje se pravilnikom, a ne
ovim Zakonom. Inace, nema zapreke da dostavno
vozilo ugostiteljskog objekta bude unajmljeno ili na
leasing.

Navedena tematika nije predmet Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti, ve¢ pravilnika za provedbu
toga Zakona, te Ce se prijedlog razmotriti prilikom
njihovih izmjena

Smatramo da nema zapreke da ugostitelj goste koji
koriste uslugu smjestaja u njegovom objektu vrste
soba upucuje na ugostiteljske objekte u kojima se
usluzuje hrana i pi¢e (daje informacije), ali takav
ugostitelj ne moze i naplacdivati uslugu koju pruza
drugi ugostitelj.



dado

Vilma
Plazonja

hotela ostvaruje veci prihod, a drzava ubire vise
poreza $to znaci da su svi na dobitku. Zanima me da
li je ovakav model poslovne suradnje legalan, a ako
nije bilo bi dobro da se razmisli o implamentiranju
ovakve usluge u Prijedlog zakona.

PRIJEDLOG Postovani, Primljeno
ZAKONA O mislim da je sazrijelo vrijeme da na$e drustvo, na znanje
IZMJENAMA | pogotovo u 21. stoljecu, cijeni svaku osobu bez
DOPUNAMA obzira na bilo koju razli¢itost. Ukoliko je Hrvatskoj
ZAKONA O svaki turist jednako vazan, onda se ono $to se meni
UGOSTITELJSKOJ dogodilo ne bi smjelo nikada ponoviti. ProSle godine
DJELATNOSTI decko i ja smo izbaceni iz privatnog apartmana kojeg

smo bili rezervirali na 15 dana (!!) ve¢ drugog dana i

to s obrazlozenjem vlasnika: nismo dobrodosli jer

smo gay. Ne vidim razloga da se u ovako maloj

zemlji rade podjele, i molim da se ozbiljno razmotri

uvodenje oznake gay friendly za apartmane ba$

kako postoje i apartmani specijalizirani za bike,

family, pet friendly itd. Time bi znali da smo

dobrodosli, da ¢emo biti tretirani kao i svi ostali.
PRIJEDLOG Primjedbe po predlozenim izmjenama ¢lanaka Primljeno
ZAKONA O Clanak 30.Togka 3. : na znanje
IZMJENAMA | »10Cka 3. Koja postaje tocka 4. Mijenja se i glasi:
DOPUNAMA 4. dorucka gostima kojima iznajmljivac pruza usluge
ZAKONA O smjestaja“ Ovdje se briSu usluge polupansiona ili

UGOSTITELJSKOJ pansiona gostima kojima iznajmljiva€ pruza usluge

DJELATNOSTI

smjestaja u sobi, apartmanu i kuéi za
odmor.Neprihvatljivo

»1za stavka 3. Dodaje se novi stavak 4 koji glasi:
+4.Ukupni smjestajni kapaciteti u objektima iz stavka
3. To¢ka 2. |1 3. Ovog &lanka moZe biti do deset
smjestajnih jedinica odnosno 30 gostiju istodobno, u
koji se ne ubrajaju djeca do 12 godina starosti ,, —
0Vvo je nepotrebno ponavljanje odredbe iz stavaka 1 i
2

Clanak 31.

2. Nadlezni ured na zahtjev iznajmljiva¢a rjeSenjima
iz €lanka 34. i 34.a ovoga Zakona utvrduje jesu li
ispunjeni minimalni uvjeti za vrstu i uvjet za

Navedena problematika nije predmet ovoga Zakona.
Vrste ugostiteljskih objekata i posebne oznake
ureduju se pravilnicima. Smatramo da nema zapreke
da samo trziSte kreira posebne vrste turistiCkih
ponuda odnosno proizvoda, pa tako i da se
iznajmljivaci promoviraju kao “gay friendly”.

U uvodu Zakona navedeni su razlozi zbog kojih se
iznajmljivace smatra nelojalnom konkurencijom
ugostiteljima u dijelu pruzanja usluga polupansiona i
punog pansiona, a koje smatramo opravdanim, te se
pri njima ostaje.

U novom stavku 4. &lanka 30. nije rije¢ o
nepotrebnom ponavljanju odredbe jer se novi stavak
4. odnosi na situaciju kada iznajmljiva¢ ima kamp u
domacinstvu i objekt za robinzonski smjestaj
istodobno.

Vrste posebnih standarda, koje ¢e biti propisane po
principu kako su sada propisani za hotele, a radi
povecanja raznolikosti usluga prema prepoznatim
potrebama gostiju i pozicioniranja samih
iznajmljivaca, te uvjeti za pojedine posebne
standarde iz ¢lanka 30. bit e propisani pravilnikom.
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kategoriju, te uvjeti za posebni standard za objekte iz
¢lanka 30. ovog zakona. Koji su ti novi uvjeti za
posebni standard za objekte iz ¢lanka 30 ovog
Zakona ? Nigdje nema obrazloZenja o ¢emu se ovdje
radi iako je taj pojam uveden kao novi.

3. Isto kao i pod 2 O ¢emu se radi ?

Clanak 32

Stavak 1. Toc¢ka 1. | 2. I1za rijeCi ,kategorija objekta“,
u odgovaraju¢em padezu, dodaju se rije€i :“te vrstu
posebnog standarda“ — O ¢emu se ovdje radi ? O
novoj plocici, novom trosku ?

Tocka 7. BriSe se Neprihvatljivo (,Ako pruza usluge
pansiona ili polupansiona, ispunjavati uvjete
propisane posebnim propisima o hrani,osim
postupka upisa u upisnik registriranih objekata u
poslovanju s hranom).

Clanak 33

BriSe se: ,, Boravak vise od 15 osoba koje nisu
¢lanovi uze obitelji sukladno posebnim propisima
kojima se propisuje obveza pla¢anja boraviSne
pristojbe u stanovima, apartmanima, ku¢ama za
odmor u turistic(kom mjestu od 15.6. do 15. 9. Smatra
se pruzanjem ugostiteljskih usluga u domadinstvu.
Neprihvatljivo

Clanak 34. Stavak 2. Togka 1. Mijenja se i
glasi.:;“1.da je vlasnik objekta (objekt za robinzonski
smjestaj, soba, apartman ili kuéu za odmor) ili vlasnik
zemljiSta za objekt za robinzonski smjestaj, kamp ili
kamp odmoriste“ -Nepotrebno se ponavlja u tocki 2
Clanak 38. Stavak 1, u tocki 1. Zarez i rijegi : ,0sim
ako nasljednik iznajmljivada ne nastavi obavljati
pruZanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35.
Stavkom 1. Ovog Zakona“ — briSu se. — Zasto se
briSe kada se u ¢lanku 35 dozvoljava ?

Clanak 39.

»/8) Za pojedine vrste objekata na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu ministar ¢e
pravilnikom propisati posebne standarde® — O ¢emu
se radi ? O kakvim je posebnim standardima rije¢ ?
Da li se radi o minimalnim tehni¢kim uvjetimaiili o

Posebni standardi utvrduju se na zahtjev
iznajmljivaca i nisu obvezni, te mogu predstavljati
dodatni troSak samo za iznajmljivace koji ¢e podnijeti
takav zahtjev.

Odredba ¢lanka 33. vazeceg Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti, koja presumira da se radi o pruzanju
ugostiteljskih usluga u domacinstvu kada vlasnici u
svojim nekretninama omoguce boravak vise od 15
osoba koje nisu ¢lanovi njihove uze obitelji, u
turistiCkim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, briSe
se iz razloga jer je bila teSko provediva i nadzirana, a
Cesto i zloupotrebljavana. Istovremeno se otklanjaju
moguce prituzbe gradana, vlasnika nekretnina, da se
odredbama Zakona zadire u njihovo pravo
vlasnistva.

U ¢lanku 34. stavku 2. tocCki 1. propisan je uvjet
vlasnistva objekta ili zemljista, a u tocki 2. istoga
stavka propisana je obveza ispunjavanja minimalnih
uvjeta za vrstu i kategoriju objekta, stoga navod da
se to¢ka 1. nepotrebno ponavlja u tocki 2. ne stoiji.

U ¢lanku 38. stavku 1. tocki 1. briSu se rije€i ,osim
ako nasljednik iznajmljivaca ne nastavi obavljati
pruzanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35.
stavkom 1. ovog Zakona“ upravo zato $to je ¢lankom
35. propisana obveza nasljednika da ishodi hovo
rieSenje na svoje ime, ali u pojednostavljenom
postupku ishodenja novog rjeSenja s obzirom da se
radi o nastavku pruZanja ugostiteljskih usluga u
domacinstvu od strane nasljednika.

Posebni standardi objekata na kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge na obiteljskom poljopriviednom
gospodarstvu bit ¢e definirani pravilnikom. Nije rije¢ u
uvjetima za vrstu i kategoriju objekta, s obzirom da
su isti ve¢ definirani pravilnikom. Posebni standardi
utvrduju se na zahtjev i nisu obvezni, te mogu
predstavljati dodatni troSak samo ukoliko se takav
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marketindkim kategorijama usluge ?

U stavku 8. Koji postaje stavak 9. Iza rijeci
.Kategorija“ dodaju se rijeci ,vrste objekta za koje ¢e
se utvrditi poseban standard, vrste posebnih
standarda, uvjete i elemente koje moraju biti
ispunjeni za pojedini standard, oznake i nacin
oznacavanja posebnih standarda“ — O ¢emu se radi
? Kakvi su to posebni standardi, uvjeti i elemnti te
oznake ? Da li to predstavlja poseban trosak ? Da li
se radi o minimalnim tehni¢kim uvjetimaili o
marketindkim oznakama koje spadaju u trzisni okvir
regulacije a ne u zakonodavni ?

U stavku 9. koji postaje stavak 10. Rijeéi : ,Clanka
33.“ BriSu se — Neprihvatljivo

U Clanku 44. Stavku 1. Iza rijeCi :“i/ili ne pruza
ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem
nadleznog ureda, odnosno Ministarstva“ dodaju se
rijeCi :“ili istiCe oznaku za kategoriju (zvjezdice) ili
poseban standard na objektu i/ili u promidzbenim
materijalima suprotno odredbama Zakona“ — O
¢emui se radi ? kakva je to oznaka za poseban
standard na objektu ? Cemu sluzi ? Da li se radi o
dodatnim troSkovima ? Da li je to dio minimalnih
tehni€kih uvjeta ili marketinSka oznaka koja se ne
propisuje Zakonom ?

Clanak 23

1 Iznajmljivadi koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
temeljem rjeSenja o odobrenju izdanih do 1. Rujna
2007. Godine odnosno prije stupanja na shagu
Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u
kojima se pruzZaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
ili temeljem rjedenja izdanog povodom zahtjeva
podnesenog prije 1. Rujna 2007. Godine duzni su,
radi nastavka pruzanja ugostiteljskih usluga, podnijeti
uredni zahtjev za izdavanje rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domadinstvu
sukladno odredbama ovog zakona i Pravilnika o
razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruzaiju ugostitelijske usluge u domacinstvu u roku od

zahtjev i podnese.

U ¢lanku 23. propisana je obveza podnoSenja novog
zahtjeva za izdavanjem rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu radi
uskladivanja s Pravilnikom o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu (,Narodne
novine®, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17), a ne zahtjev
za utvrdivanje kategorije, iz razloga &to iznajmljiva¢
nakon provedenog postupka uskladivanja dobiva
novo rjeSenje o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih
usluga u domacinstvu, a ne rjeSenje o utvrdivanju
kategorije.
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Nedjeliko PRIJEDLOG

Pinezi¢

ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O

— dvije godine od stupanja na snagu ovog Zakona,
ako su rjieSenja o odobrenju ishodili do 31. Prosinca
2000. , - tri godine od stupanja ha shagu ovog
Zakona, ako su rjeSenja o odobrenju ishodili u
razdoblju od 1. Sije€nja 2001. do 31. Prosinca 2004.
godine, - Cetiri godine od stupanja na snagu ovog
Zakona ako su rjeSenje o odobrenju ishodili nakon
31. Prosinca 2004. godine.

Zahtjev za rjeSenje o odobrenju za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu nije potreban veé
eventualno zahtjev za utvrdivanje kategorije
smjestaja (zvjezdice). Tim viSe §to :

(5) I1znajmljivaci iz stavka 1. Ovog ¢lanka koji ne
podnesu zahtjev za izdavanje rjeSenja iz stavka 1.
Ovog Clanka , nastavljaju pruzati ugostiteljske
usluge, ali gube pravo isticati oznaku za kategoriju
(zvjezdice) na objektu u kojem pruzaju ugostiteljske
usluge i u promidzbenim materijalima.

Dakle, ponavljam, zahtjev za rjeSenje o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu nije
potreban , ve¢ eventualno zahtjev za utvrdivanje
kategorije smjestaja (zvjezdice).

Clanak 25

(2)I1znajmljivadi koji su do stupanja na snagu ovoga
Zakona temeljem rjeSenja nadleznog ureda iz ¢lanka
34. Stavka 1.4. i 5. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
pruzali usluge polupansiona i punog pansiona , duzni
su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovog
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona. Neprihvatljivo jer je
neprihvatljivo brisanje ¢lanka 33.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ
DJELATNOSTI

PRILOG JAVNOJ RASPRAVI

1. Ocjena stanja

Primljeno
na znanje

UGOSTITELJSKOJ 1.1. Ocjena koja se iznosi o poslovanju objekata u

DJELATNOSTI

domacinstvu po standardima od prije viSe od 20
godina te da iste treba promijeniti s aspekta

U uvodu Zakona navedeni su razlozi zbog kojih se
smatra da iznajmljivaci koji su ishodili rjeSenja prije 1.
rujna 2007. trebaju izvrsiti uskladivanje standarda s
novim pravilnikom te se ostaje pri navedenom.

Posebni standardi utvrduju se na zahtjev i nisu

obvezni, te mogu predstavljati dodatni troSak samo
ukoliko se takav zahtjev i podnese.
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konkurentnosti i trziSne ujednacgenosti je proizvoljna,
pausalna, nepotkrijepljena nalazom stvarnog stanja.
Takoder jedno Ministarstvo turizma ovime preuzima
ulogu trziSnog arbitra za $to nema ovlasti niti
kompetencije. Ovakvo zadiranje u slobodno trzZiste
usporedivo je sa sustavom dogovorne ekonomije iz
netrzi§nih vremena. Stoga je ovakva ,Ocjena stanja“
neprihvatljiva.

1.2. Nedostatkom se smatra i ,nepropisivanje
posebnih standarda za objekte u domacinstvu i
obiteljskom poljopriviednom gospodarstvu®. Time se
, havodno, ,ograniCava povecanje raznolikosti
ugostiteljske ponude smjestaja ovisno o prepoznatim
interesima gostiju“. Ovo je Cista marketinska
kategorija i ne spada u djelokrug zakonodavne
regulative. U svim turisti¢ki razvijenim zemljama
zakonski se utvrduju samo minimalni tehni¢ki uvjeti a
marketinskim se metodama konstantno istrazuje
trziste i oblikuje ponuda. Ovo je jo$ jedan relikt
netrziSnog djelovanja i ni u kom slu€aju nije
prihvatljivo da se zakonski propisuju marketinske
metode. Neprihvatljivo.

1.3 Konstatira se da pruzanje usluge dorucka,
polupansiona i pansiona u domacinstvu (samo za
goste na smjestaju), predstavlja nelojalnu
konkurenciju ugostiteljima (trgovackim drustvima i
obrtnicima) i to prvenstveno onima koji posluju u
hotelima s manjim smjestajnim kapacitetima (malim
obiteljskim hotelima. Dalje se navodi da je broj
iznajmljivaca (registriranih) preSao 90.000, i da ima
tendenciju daljnjeg rasta i to u objektima koji ukupno
najCeSce vec dostizu maksimalni dozvoljeni kapacitet
(smjestaj u sobi, apartmanu i kuc¢i za odmor do
najvise deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj
se ne ubrajaju pomoéni kreveti, te smjestaj u kampu i
/ili kamp odmoristu, s ukupno najvise deset
smjestajnih jedinica, odnosno 30 gostiju istodobno, u
koje se ne ubrajaju djeca u dobi do 12 godina). Kaze
se da navedene usluge iznajmljivaci pruzaju na nacin
i nivo restoranskih i hotelskih usluga, a ugostitelii

U uvodu Zakona navedeni su razlozi zbog kojih se
iznajmljivace smatra nelojalnom konkurencijom
ugostiteljima u dijelu pruzanja usluga polupansiona i
punog pansiona, a koje smatramo opravdanim, te se
pri njima ostaje.

Iznajmljivaci imaju nekoliko moguc¢nosti odabira
daljnjeg nacina poslovanja: da odustanu od pruzanja
usluge polupansiona ili punog pansiona, da nastave
pruzati usluge polupansiona ili punog pansiona
osnivanjem trgovackog drustva ili obrta ili da svoje
prostore daju u zakup pravnoj ili fizi€koj osobi-
obrtniku koji bi u tom prostoru uz ishodenje
odgovarajucih rjeSenja za vrstu ugostiteljskog objekta
obavljali ugostiteljsku djelatnost kao ugostitelji, a u
kojima bi se ugostiteljske usluge prehrane mogli
koristiti i gosti iznajmljivaca.

Odredba ¢lanka 33. vazeceg Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti, koja presumira da se radi o pruzanju
ugostiteljskih usluga u domacinstvu kada vlasnici u
svojim nekretninama omoguce boravak vise od 15
osoba koje nisu ¢lanovi njihove uze obitelji, u
turisti¢kim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, brise
se iz razloga jer je bila teSko provediva i nadzirana, a
Cesto i zloupotrebljavana. Istovremeno se otklanjaju
moguce prituzbe gradana, vlasnika nekretnina, da se
odredbama Zakona zadire u njihovo pravo
vlasnistva.

U novom stavku 4. &lanka 30. nije rije¢ o
nepotrebnom ponavljanju odredbe jer se novi stavak
4. odnosi na situaciju ukoliko iznajmljiva¢ ima i kamp
u domacdinstvu i objekt za robinzonski smjestaj
istodobno.

U ¢lanku 34. stavku 2. tocki 1. propisan je uvjet
vlasni$tva objekta ili zemljista, a u tocki 2. toga
stavka propisana je obveza ispunjavanja minimalnih
uvjeta za vrstu i kategoriju objekta, stoga navod da
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pruzaju iste ugostiteljske usluge kao i iznajmljivaci ali
da moraju ispuniti stroZze uvjete vezano za uredenje i
opremu objekta u kojemu se usluge pruzaju
(recepcije, liftovi, signalizacija za invalidne osobe,
gabariti soba i sl.), zastita potroSaca, osiguranje
gostiju od posljedica nesretnog slucaja,
zapoSljavanje radnika, zastita autorskih prava,
plac¢anje boravidne pristojbe, €lanarine turisti¢koj
zajednici, nadzor nad njima vrSi viSe inspekcija
(zdravstvena, sanitarna, zastita na radu, inspekcija
rada i sl.), vodenje financijskih knjiga, te imaju veée
porezne obveze (porez na dohodak, porez na
dodanu vrijednost — 13% i 25%), iznajmljivaci placaju
godisnji pausalni porez, npr. U najvisem razredu
300,00 kn po krevetu, te pausalnu boraviSnu
pristojbu, te u vecini nisu obveznici pla¢anja poreza
na dodanu vrijednost.

U ovome dijelu uvoda se nigdje ne spominje koliki je
broj pansiona u domacdinstvu u Hrvatskoj. Koliko je
od tog broja pansiona koji na bilo koji nacin krse
zakonske odredbe i predstavljaju nelojalnu
konkurenciju malim hotelima ? Gdje su i u kojem
obimu uocene te nepravilnosti i kako su
sankcionirane ? Sto je po tom pitanju poduzela
TuristiCka inspekcija a koje mjere nije mogla poduzeti
zbog manjkavosti zakonske regulative ?Nadalje,
neto€an je navod da se radi o istim uslugama
pansiona u domacinstvu i trgovackih drustava i obrta.
Pansioni u domacinstvu mogu pruzati uslugu hrane
SAMO ZA SVOJE GOSTE NA SMJESTAJU.
Takoder je neto¢na tvrdnja da najveci broj
domacdinstava raspolaze sa maksimalnim
kapacitetom od 20 osnovnih postelja. Prostom
ra¢unicom dijeljenja ukupnog broja osnovnih postelja
(600.000) na broj registriranih domacinstava
(90.000), dobije se sasvim drugi rezultat — prosje¢no
6,66 postelja po domacinstvu. Neistinita je i tvrdnja
da je nivo usluge u pansionu u domacinstvu jednak
onome u hotelu. Naime kada bi to tako bilo onda
bismo se trebali ozbilijno zabrinuti za nivo usluge u

se to¢ka 1. nepotrebno ponavlja u tocki 2. ne stoji.

U Clanku 38. stavku 1. tocki 1. briSu se rijeCi ,osim
ako nasljednik iznajmljivaca ne nastavi obavljati
pruzanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35.
stavkom 1. ovog Zakona“ upravo zato $to je ¢lankom
35. propisana obveza nasljednika da ishodi novo
rieSenje na svoje ime, ali u pojednostavljenom
postupku ishodenja novog rieSenja s obzirom da se
radi o nastavku pruzanja ugostiteljskih usluga u
domacdinstvu od strane nasljednika.

U ¢lanku 23. propisana je obveza podnoSenja novog
zahtjeva za izdavanjem rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu radi
uskladivanja s Pravilnikom o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu (,Narodne
novine®, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17), a ne zahtjev
za utvrdivanje kategorije, iz razloga $to iznajmljiva¢
nakon provedenog postupka uskladivanja dobiva
novo rjeSenje o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih
usluga u domacinstvu, a ne rjeSenje o utvrdivanju
kategorije.
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hotelu. Pansion u domacinstvu je jednostavan objekt
sa ograni¢enim komforom, bez mogucnosti pruzanja
»a la carte” usluge, koji u najveéem broju slucajeva
pruza osnovnu uslugu dorucka i ve€ere na bazi
dnevnog menua (jednog jela).Takoder je neistinita
tvrdnja da pansioni u domacinstvu ne pla¢aju PDV
jer prelaskom limita od 300.000 kn prihoda
automatski ulaze u sustav PDVa, moraju voditi
poslovne knjige, moraju imati fiskalnu blagajnu itd.
Jednako tako pansioni u domacinstvu podlijezu
mjerama HACCPa, sanitarnih pregleda itd, dapace to
se odnosi i na pruzanje usluga doruc¢ka u
domadinstvu. Sto se inspekcijskih nadzora tice i
ostalih nameta, krajnje je neprimjereno opravdavati
postojanje istih prema malim hotelima &injenicom da
su registrirani kao hoteli, ako u naravi pruzaju uslugu
malog obima poput pansiona u domacinstvu, kako to
zakonodavac kaze. Dapace, mali hoteli bi trebali
imati daleko povoljnije uvjete poslovanja od
postojecih a $to se nece dogoditi kao posljedica
ukidanja ,nelojalne konkurencije* — pansiona u
domacinstvu. HGK je ve¢ ukazivala na potrebu
izjednaCavanja uvjeta poslovanja svih mikro
poduzetnika do godidnjeg prihoda od 1.000.000 kn
prema modelu koji je najpovoljniji za onoga na
kojega se ti uvjeti donose. Ovakvo rjeSenje ne donosi
korist nikome a osobito ne malim hotelima kojima i
dalje ostaju preregulirani uvjeti poslovanja.

Ovdje se spominje i Strategija razvoja turizma
Republike Hrvatske do 2020. godine po kojoj bi se
trebao smanijiti udio obiteljskog smjestaja (u
dokumentu se i dalje govori o ,privathom smjestaju”
kao da i hoteli nisu privatni) u korist hotelskog, te da
je potrebno osigurati uvjete za ostvarenje tog cilja.
Navedena Strategija je u ovome trenutku nepouzdani
dokument koiji nije uzeo u obzir globalna kretanja u
turizmu, koji je planirao povec¢anije hotelskih
kapaciteta a bez projekcije krize radne snage koja
zahvaca hrvatski hotelski sektor. Takoder nije uzeta
u obzir izrazena sezonalnost poslovanja vec¢ih
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hotelskih sustava u manjim turistickim mjestima na
obali koji u naravi posluju od Uskrsa do Svih Svetih a
sve ¢escCe tek od svibnja do studenog. S toga je
svako pozivanje na Strategiju — put u proslost.
Navedenim mjerama se nece promijeniti atraktivnost
ulaganja u hotelske kapacitete jer i do sada su takve
investicije bile privilegirane a obiteljski smjestaj ni u
kojem slu¢aju ne moze pruziti razinu usluge hotela i
ne moze biti konkurencija hotelima u istoj trziSnoj
nisi.

KaZe se dalje da se ,procjenjuje da usluge pansiona
ili polupansiona pruzaju iznajmlijivaci koji etaziranjem
objekta ishode rjeSenje o pruzanju ugostiteljskih
usluga na viSe Clanova obitelji, te na taj nacin u
jednom gradevinskom objektu imaju veci kapacitet
smjestaja, Sto u naravi moze izgledati kao maniji
hotel, kojega kao takvog i reklamiraju na trzistu, te
takvim iznajmljivaCima osnivanje trgovackog drustva
ili obrta nece predstavljati vece financijsko
opterecenje, a imaju nekoliko mogucnosti odabira
daljnjeg nac¢ina poslovanja: prvo , da odustanu od
pruzanja usluga polupansiona ili punog pansiona,
drugo, da nastave pruzati usluge polupansiona ili
pansiona osnivanjem trgovackog drustva ili obrta i
tre¢e da svoje prostore daju u zakup pravnoj ili
fizickoj osobi-obrtniku koji bi u tom prostoru uz
ishodenje odgovarajucih rieSenja za vrstu
ugostiteljskog objekta obavljali ugostiteljsku
djelatnost kao ugostitelj, u kojima ugostiteljske
usluge prehrane mogli koristiti i gosti iznajmljivaca.”

IznoSenje slobodne procjene nimenovane osobe da
se prema postojec¢im zakonskim odredbama zlorabi
moguénost etaZiranja velikih objekata koji se
pretvaraju u viSe pansiona u domadinstvu a
predstavljaju se kao hoteli — u najmaniju je ruku
neozbiljno. Za ovakvu tvrdnju koja je oshova za
ukidanje vrste usluga, potrebno je elaborirati i
argumentirati volumen takve pojave, nalaze
TuristiCke inspekcije, obrazloziti poduzete mjere i
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zapreke poduzimanju odgovarajucih sankcija.
Ovakva argumentacija zaista nije primjerena i otvara
sumniju zloporabi polozaja i ovlasti u svrhu
pogodovanja nepoznatoj osobi koja je pokrenula
zabranu pansiona u domacdinstvu zbog eliminiranja
konkurencije u svom poslovnom okruzenju. Na isti se
nacin mogu protumaditi predloZena rieSenja za
postojece pansione u domacinstvu medu kojima je
prva opcija odustajanje od pruzanja navedene
usluge.Neprihvatljivo.

1.4.Brisanje ¢lanka kojim se propisuje da se boravak
viSe od 15 osoba koje nisu ¢lanovi uze obitelji
sukladno posebnom propisu kojim se propisuje
obveza plaéanja boravisne pristojbe, u stanovima,
apartmanima i kuéama za odmor, u turisti¢kim
mjestima od 15. Lipnja do 15. Rujna, smatra
pruzanjem ugostiteljskih usluga u domacinstvu* te
navod kako ,navedena presumpcija nije dala
ocCekivane rezultate, jer gradani, vlasnici navedenih
nekretnina, nisu prijavljivali vise od 15 osoba, pa niti
¢lanova uze obitelji, koji su boravili kod njih, osim
mozda u nekoliko sporadi¢nih slu€ajeva , kako se ne
bi na njih primijenila navedena odredba zakona,
zbog moguceg neprijavljivanja svih osoba koje su
kod njih boravile bez naplate usluge, posljedica je i
neplacanje boraviSne pristojbe za te osobe; ocjenjuje
se da nadzor nad prijavom gostiju i naplatom
boravi$ne pristojbe moze osigurati na ostale
zakonom propisane nacine, a postavlja se i pitanje
opravdanosti odredbe vezano uz zastitu prava
vlasniStva; - Sirom otvaraju vrata sivom turistickom
trziStu i apartmanizaciji. Brisanjem ovog ¢lanka
turisti¢ki promet u nekomercijalnim objektima viSe
nije protuzakonit a zakonodavac se sam ograduju od
bilo kakve moguce kontrole konstatacijom ,postavlja
se pitanje opravdanosti odredbe vezano uz zastitu
prava vlasniStva“.Neprihvatljivo brisanje ovih odredbi.
Primjedbe po predlozenim izmjenama ¢lanaka
Clanak 30.Togka 3. :
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»1oCka 3. Koja postaje toCka 4. Mijenja se i glasi:

4. dorucka gostima kojima iznajmljiva¢ pruza usluge
smjestaja“ Ovdje se briSu usluge polupansiona ili
pansiona gostima kojima iznajmljiva¢ pruza usluge
smjestaja u sobi, apartmanu i kuéi za
odmor.Neprihvatljivo

»1za stavka 3. Dodaje se novi stavak 4 koji glasi:
»4.Ukupni smjestajni kapaciteti u objektima iz stavka
3. Tocka 2. 1 3. Ovog ¢lanka moze biti do deset
smjestajnih jedinica odnosno 30 gostiju istodobno, u
koji se ne ubrajaju djeca do 12 godina starosti ,, —
0Vo je nepotrebno ponavljanje odredbe iz stavaka 1 i
2

Clanak 31.

2. Nadlezni ured na zahtjev iznajmljiva¢a rjeSenjima
iz Clanka 34. i 34.a ovoga Zakona utvrduje jesu li
ispunjeni minimalni uvjeti za vrstu i uvjet za
kategoriju, te uvjeti za posebni standard za objekte iz
¢lanka 30. ovog zakona. Koji su ti novi uvjeti za
posebni standard za objekte iz ¢lanka 30 ovog
Zakona ? Nigdje nema obrazloZenja o ¢emu se ovdje
radi iako je taj pojam uveden kao novi.

3. Isto kao i pod 2 O ¢emu se radi ?

Clanak 32

Stavak 1. Toc¢ka 1. | 2. I1za rijeCi ,kategorija objekta“,
u odgovaraju¢éem padezu, dodaju se rijeCi :“te vrstu
posebnog standarda“ — O ¢emu se ovdje radi ? O
novoj plocici, novom trosku ?

Tocka 7. Brise se Neprihvatljivo (,Ako pruza usluge
pansiona ili polupansiona, ispunjavati uvjete
propisane posebnim propisima o hrani,osim
postupka upisa u upisnik registriranih objekata u
poslovanju s hranom).

Clanak 33

BriSe se: ,, Boravak vide od 15 osoba koje nisu
¢lanovi uZe obitelji sukladno posebnim propisima
kojima se propisuje obveza placanja boraviSne
pristojbe u stanovima, apartmanima, ku¢ama za
odmor u turistickom mjestu od 15.6. do 15. 9. Smatra
se pruzanjem ugostiteljskih usluga u domadinstvu.
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Neprihvatljivo

Clanak 34. Stavak 2. Togka 1. Mijenja se i
glasi.:“1.da je vlasnik objekta (objekt za robinzonski
smjestaj, soba, apartman ili kuéu za odmor) ili vlasnik
zemljiSta za objekt za robinzonski smjestaj, kamp ili
kamp odmoriSte“ -Nepotrebno se ponavlja u tocki 2
Clanak 38. Stavak 1, u to¢ki 1. Zarez i rijeéi : ,osim
ako nasljednik iznajmljivaCa ne nastavi obavljati
pruzanje ugostiteljskih usluga u skladu s ¢lankom 35.
Stavkom 1. Ovog Zakona“ — briSu se. — Zasto se
briSe kada se u ¢lanku 35 dozvoljava ?

Clanak 39.

»/8) Za pojedine vrste objekata na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu ministar ¢e
pravilnikom propisati posebne standarde — O ¢emu
se radi ? O kakvim je posebnim standardima rije¢ ?
Da li se radi o minimalnim tehni¢kim uvjetimaili o
marketindkim kategorijama usluge ?

U stavku 8. Koji postaje stavak 9. Iza rijeci
.kategorija“ dodaju se rijeCi ,vrste objekta za koje ¢e
se utvrditi poseban standard, vrste posebnih
standarda, uvjete i elemente koje moraju biti
ispunjeni za pojedini standard, oznake i nacin
oznaCavanja posebnih standarda“ — O ¢emu se radi
? Kakvi su to posebni standardi, uvjeti i elemnti te
oznake ? Da li to predstavlja poseban trosak ? Da li
se radi o minimalnim tehnickim uvjetima ili o
marketindkim oznakama koje spadaju u trzidni okvir
regulacije a ne u zakonodavni ?

U stavku 9. koji postaje stavak 10. Rijeci : ,Clanka
33.“ BriSu se — Neprihvatljivo

U ¢lanku 44. Stavku 1. 1za rije€i :“i/ili ne pruza
ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem
nadleznog ureda, odnosno Ministarstva“ dodaju se
rijeCi :“ili istiCe oznaku za kategoriju (zvjezdice) ili
poseban standard na objektu i/ili u promidZzbenim
materijalima suprotno odredbama Zakona“ — O
¢emui se radi ? kakva je to oznaka za poseban
standard na objektu ? Cemu sluzi ? Da li se radi o
dodatnim troSkovima ? Da li je to dio minimalnih
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tehnickih uvjeta ili marketinska oznaka koja se ne
propisuje Zakonom ?

Clanak 23

1 Iznajmljivaci koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
temeljem rjeSenja o odobrenju izdanih do 1. Rujna
2007. Godine odnosno prije stupanja na shagu
Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
ili temeljem rjeSenja izdanog povodom zahtjeva
podnesenog prije 1. Rujna 2007. Godine duzni su,
radi nastavka pruzanja ugostiteljskih usluga, podnijeti
uredni zahtjev za izdavanje rjeSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domadinstvu
sukladno odredbama ovog zakona i Pravilnika o
razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu u roku od
— dvije godine od stupanja na snagu ovog Zakona,
ako su rjeSenja o odobrenju ishodili do 31. Prosinca
2000. , - tri godine od stupanja na snagu ovog
Zakona, ako su rieSenja o odobrenju ishodili u
razdoblju od 1. Sijeénja 2001. do 31. Prosinca 2004.
godine, - €etiri godine od stupanja na snagu ovog
Zakona ako su rjeSenje o odobrenju ishodili nakon
31. Prosinca 2004. godine.

Zahtjev za rjeSenje o odobrenju za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu nije potreban vec
eventualno zahtjev za utvrdivanje kategorije
smjestaja (zvjezdice). Tim vise Sto :

(5) 1znajmljivaci iz stavka 1. Ovog ¢lanka koji ne
podnesu zahtjev za izdavanje rjeSenja iz stavka 1.
Ovog Clanka , nastavljaju pruzati ugostiteljske
usluge, ali gube pravo isticati oznaku za kategoriju
(zvjezdice) na objektu u kojem pruZaju ugostiteljske
usluge i u promidzbenim materijalima.

Dakle, ponavljam, zahtjev za rjeSenje o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu nije
potreban , ve¢ eventualno zahtjev za utvrdivanje
kategorije smjestaja (zvjezdice).

Clanak 25
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Gorana
Barisi¢
Baceli¢

(2)Iznajmljivadi koji su do stupanja na snagu ovoga
Zakona temeljem rje$enja nadleznog ureda iz ¢lanka
34. Stavka 1.4. i 5. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
pruzali usluge polupansiona i punog pansiona , duzni
su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovog
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona. Neprihvatljivo jer je
neprihvatljivo brisanje ¢lanka 33.

Nedo Pinezi¢

Pruzatelj usluga smjestaja u domacinstvu

Krk, 31.5. 2018.

PRIJEDLOG Predlazemo nadopunu zakona u €l.5 st. 2 koji se Odbijen
ZAKONA O odnosi na subjekte koji se mogu baviti ugostiteljskom
IZMJENAMA | djelatnosc¢u koji se predlozenim izmjenama samo
DOPUNAMA dotiCe zdravstvenih ustanova, trgovackih drustva za

ZAKONA O obavljanje zdravstvene djelatnosti sukladno

UGOSTITELJSKOJ posebnim propisima kojima je regulirana zdravstvena

DJELATNOSTI zastita.
Naime, trenutni zakon o ugostiteljstvu omoguéava
jednoj skupini ustanova (muzeji, galerije, kazalista)
da se bave ugostiteljskom djelatnos¢u, dok je ostatak
javnih ustanova i ustanova u kulturi zakinut za
moguce izvore dodatnih prihoda, iako je objema
skupinama temeljna djelatnost ista (kulturna
djelatnost) i pod nadlezno$¢u su resornih
ministarstava. Time je zasti¢eno kulturno dobro
diskriminirano naspram pojedinih zasti¢enih
podrudja.
Javna ustanova u kulturi Tvrdava kulture Sibenik
upravlja dviema Sibenskim tvrdavama, sv. Mihovila i
Barone, Cija je obnova financirana sredstvima iz EU
fondova. Tvrdava Barone u sklopu projekta ima
opremljeni gastro-kulturni centar kojem je cilj
promocija i prezentacija lokalne gastronomije $to ¢ini
jednu od glavnih smjernica u projektu $to je zbog
odredbi trenutnog zakona o ugostiteljstvu povlacilo
znaCajne administrativne i logisticke zapreke kao i
dodatne troSkove. Na temelju vlastitog iskustva
predlazemo da se €l.5 st.2 podstavak 1 izmijeni i

Smatramo da je za konacno rjeSavanje pitanja
proSirenja kruga ustanova u kulturi koje mogu
obavljati ugostiteljsku djelatnost prethodno potrebno
napraviti detaljnu analizu opravdanosti istog.
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nadopuni te da glasi:
"- javne ustanove koje upravljaju zasticenim
podrugjima ifili registriranim kulturnim dobrom"

Obzirom da se u domadinstvu gradana kapaciteti
popunjavaju pretezito ili isklju€ivo u ljethom periodu,
jedinice koje imaju balkone i terase, neovisno o
kvadraturi, kao i klimatizaciju jedinice, trebale bi pri
rekategorizaciji imati olakotnu okolnost, buduci da
bitno utje€u na odabir i zadovoljstvo gosta, a
predstavljaju dodatne trodkove iznajmljivacu. U ovom
slu€aju bi gubitak zvjezdica uzrokovao neodrzivost
ranije registriranih privatnih iznajmljivaca, koji su iako
nepotpomognuti poticajnim mjerama dali veliki
doprinos razvoju turizma kod nas, za razliku od istih
novootvorenih objekata koji su imali moguénost da
budu pomognuti poticajnom drzavnom politikom.
Sporni iznajmljivaci nisu konkurencija obrtima jer
nemaju kompletnu ponudu za zahtjevnog gosta.
Stoga bi bilo nuzno sniziti minimalne zahtjeve za
pruzanje usluge dorucka kako bi opstali oni koji jos
nemaju doregistriranu ovu uslugu uz pruzanje
mogucénosti posluzivanja na terasama i manje
zahtjevnim kuhinjama gdje se priprema obrok bez
bespotrebnog dodatnog umivaonika i posebnog
sanitarnog ¢vora za osoblje te nape i perilice suda.

Odbijen

Predlazem da za kuce s bazenima ostane i dalje
mogucnost da iznajmljivac pruza uslugu prehrane
(dorucka, rucka i vecere) zbog toga sto kuce s
bazenima pruzaju drugaciji tip usluge (ne samo
smjestaj, vec pakete sadrzaja (npr. bazen, teretana,
teniski teren, lounging....)). Gosti koji koriste kuce s
bazenima, zele imati mogucnost potpune uslugu
(ukljucujuci i hranu), jer zele cjeloviti odmor.
Uvodjenjem predlozenih limita, ne postize se
kompetitivhost, vec se smanjuje razina kvalitete
usluge, sto ima negativan utjecaj na percepciju
gostiju.

Smisao zakona ne bi trebao biti izjednacavanje
kompetitivnosti izmedju iznajmljivaca na umjetan

Odbijen

Svi pruzatelji ugostiteljskih usluga u domacinstvu koji
su rjieSenja ishodili do 1. rujna 2007. godine (ili su
zahtjev podnijeli prije 1. rujna 2007.) duzni su se
uskladiti sa standardima propisanim Pravilnikom o
razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu
(,Narodne novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17).
Tek ukoliko to u zakonom propisanim rokovima ne
ucine, onda gube pravo isticanja oznake kategorije
(zvjezdice).

Svi iznajmljivaci koji su do sada pruzali (samo)
uslugu dorucka, moci ¢e tu uslugu pruzati i dalje pod
uvjetima kao i do sada. Jedino viSe ne¢e moci pruzati
uslugu polupansiona i punog pansiona. Takoder,
nema zapreke da iznajmljivaci koji do sada nisu
pruzali uslugu dorucka istu dodatno registriraju.
Smatramo da su uvjeti za pruzanje usluge dorucka
odgovarajuce propisani i da ih ne bi trebalo
smanjivati zbog zastite potroSaca i kvalitete ponude.

Ocjenjuje se da se na sve vrste objekata u
domacinstvu, pa tako i na ku¢e za odmor koje imaju
bazene, trebaju primjenjivati iste zakonske odredbe.
A svi iznajmljivadi koji ¢e htjeti nastaviti s pruZanjem
usluga polupansiona i punog pansiona moci ¢e pod
istim uvjetima te usluge pruzati kao ugostitelji
osnivanjem trgovackog drustva ili obrta.
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nacin (ne trzisno), vec pruzanje bolje i sto cjelovitije
usluge gostima.

Osim toga, gostima koji unajmljuju vile s bazenima i
spremni su platiti cjelovitu uslugu, ne bi bilo razumno
da im iznajmljivac ne moze pruziti uslugu pripreme
hrane unutar objekta, jer bi to utjecalo na njihova
ocekivanja i percepciju kvalitete usluge.

Navodenje da je pruzanje polupansiona i pansiona
nelojalna konkurencija moze biti sve samo ne to¢no
jer se kao konkurent spominje Hotel Sto ve¢ samo po
sebi nije usporedivo. Kako pomiriti zelju Ministarstva
turizma i naravno ugostitelja da na svaki nacin
podigne kvalitetu usluge a u isto vrijeme zabraniti
pruzanje polupansiona i pansiona je naprosto
neshvatljivo.

Kao prvo autor teksta mora rasdistiti $to zapravo zeli
? Bogatog gosta koji ée za svoje nevce naravno
traziti i adekvatnu uslugu ili onog drugog koji niti
plac¢a niti trazi. U slu€aju ovog prvog gost kada
iznajmljuje villu tada satom ulaska pos-

taje privremeni korisnik koji onda u toj villi moze
naravno i kuhati.On ili njegova supruga ili njegova
sluskinja ili njegov najmljeni chef. | to mu NITKO ne
moze zabraniti. Prema tome umjesto da tu uslugu
pruza iznajmljiva¢ gost ¢e (ako uopce bude Zelio
najmiti villu bez takve usluge) organizirati pripremu
hrane (koja naravno ne podrazumjeva samo kuhanje
vec¢ i nabavu i sve &to ide uz to. Vi jednostavno
zakonom ne moZete natjerati gosta da umjesto da
jede u villi odlazi u restoran jednako kao 5to to ne
mozete uciniti u hotelu (ako mu se ne jede u hotelu
gost ide kamo hoc¢e (moze jesti i na haubi svog
auta). Svaka zabrana nije dobra pa tako ni ova, a
stavljati je u kontekst nelojalne konkurencije nije
naprosto toc¢no. Ono Sto treba svakako uciniti je da
se osigura zdravstvena sigurnost (higjenski minimum
i crvena knijizica), ali nikako registracija jer to
naprosto nema smisla. NITKO, ali ba$ nitko nece
registrirati ugostiteljski obrt a joS manije d.o.o. kako bi

Primljeno
na znanje

U uvodu Zakona navedeni su razlozi zbog kojih se
iznajmljivace smatra nelojalnom konkurencijom
ugostiteljima u dijelu pruzanja usluga polupansiona i
punog pansiona, a koje smatramo opravdanim, te se
pri njima ostaje.

Iznajmljivaci imaju nekoliko moguénosti odabira
daljnjeg nacina poslovanja: da odustanu od pruzanja
usluge polupansiona ili punog pansiona, da nastave
pruzati usluge polupansiona ili punog pansiona
osnivanjem trgovackog drustva ili obrta ili da svoje
prostore daju u zakup pravnoj ili fizi€koj osobi-
obrtniku koji bi u tom prostoru uz ishodenje
odgovarajucih rieSenja za vrstu ugostiteljskog objekta
obavljali ugostiteljsku djelatnost kao ugostitelji, a u
kojima bi ugostiteljske usluge prehrane mogli koristiti
i gosti iznajmljivaca.
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kuhao za 8 ili 10 ljudi jer za to onda treba imati
knjigovodstvo, voditi knjige i sve ostalo Sto zakon
propisuje.(ne vidim zbog ¢ega na pr. ako se kuha
dorucak koji moze biti obrok i veéi od ru¢ka ne treba
firma a ako se kuha ru&ak treba). Koliko god se vi
trudili zabraniti kuhanje gostima toliko ¢e se
iznajmljivaci truditi to izigrati i to na vrlo jednostavan
nacin (jedino Sto treba gostu reci da ¢e u slucaju
dolaska inspektora reéi kako su to njegove namirnice
(8to je u stvari istina jer ih je on platio) a iznajmljiva¢
je samo onaj koji priprema tu hranu. Sve to vodi u
neku vrstu Balkanskog businessa umjesto finog
gospodskog posla gdje se zna tko je tko i tko je za
Sto platio. Vrlo je intrigantno kako taj dio pri¢e kako
se iznajmljivacu ne bi smjelo dozvoliti kuhanje
gostima potiCe jos iz Jugoslavije gdje se sve nesto
moralo sakrivati kao da se nekog stalno vara i laze.
To naravno nije dobro, a pogotovo ne ako zelite
gosta visoke plateZzne moci koji je nau€en da dobije
sve $to pozeli za svoje novce. | umjesto da se
razmislja o tome i da nam to bude vodilja mi rade
pribjegavamo zabranama pod nekakvim ¢udnim
izlikama strategije turizma i sli€énog. Rije¢ ugostiti
sama po sebi sve govori i svatko tko od te rije€i misli
da su gosti idioti se vara. Gost ide tamo gdje ¢e
dobiti ono Sto Zeli i ako nekakav po-

liti¢ar misli da to moze promjeniti grdno se vara. Da
jo$ na kraju bude skroz jasno. U posljednjih dvanaest
godina mi smo ugostili (samo zbog toga jer smo
mogli pruziti super puni pansion koji podrazumjeva i
pripremu koktela, i proslave rodendana i proslave
svih mogucéih godiSnjica i sve moguée zahtjeve
,priprema specijalne hrane skupih riba, Skoljki i
rakova i samo dragi bog zna Sto sve ne) premjere,
ministre, celebritije, businessmane koji su dolazili
svojim avionima, jahtama i helikopterima. Da li vi
stvarno mislite da bi oni (ili da ¢e) do¢i ako im
prodamo krevet i doru€ak ? Ja vam garantiram
NIKADA. Prema tome ako imalo mislite na to da
razvijamo turizam viSe i visoke klase zaboravite
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zabrane i bavite se drugim stvarima koje stvarno ne
Stimaju u naSem turizmu. Sredite septiCke jame,
sredite kvalitetu vode, sredite med. usluge, educirajte
iznajmljivace, i jo$ stotine stvari koje druge nacije vec
davno imaju u ponudi. Bazen, pogotovo danas kad
svaka kuéa ima neku lokvu koju zove bazen ne moze
biti sinonim visokog turizma. Ima stotinu stvari prije
tih smijesnih jama ispunjenih vodom sumnjive
kvalitete. A da li ¢e se kuhati u ovom ili onom loncu
je manje vazno (zapravo uopce nije vazno) ako se
kuha kako treba, ali to ¢e ocjeniti gost a nikakvo
Ministarstvo. Zbog svega navedenog lijepo vas
molim da niti ne pomiSljate ukinuti iznajmljivacima
koji to hoée (jer imaju takav zahtjev gostiju) pansion
(kako vi to zovete) jer ¢ete na taj nacin otjerati i ovo
malo "jakih" gostiju koji tada promi¢u na$ turizam kao
nesto Sto treba dozivjeti. Valda se slazete da vam
viSe vrijedi da vas (nas) hvali premjer neke zemlje
nego bilo kakva drugadiji vid reklame.

1z dijela koji se odnosi na boravak vise od 15 osoba
koji nisu ¢lanovi uze obitelji proizlazi, da ¢e osobe
modi proCi bez kazne, samo s opomenom i nalogom
da se prekrSaj ispravi ako se isti prekrsaj nije poc€inio
vec i prije.

Primljeno
na znanje

Clanica Udruzenja hostelijera HGK smatra da ¢e se
ovim otvoriti mjesta veéoj manipulaciji i da ¢e se
izbjegavati pla¢anje BP za tih do 15 osoba sve dok
se vlasnik nekretnine ne uhvati u prekrsaju.
PodrZzavamo preventivne akcije i opomene, a ne
odmah represivno kaznjavanje, ali smatramo da
postoji prostor za manipulacije.

Svako povecéanje kategorizacije iziskuje ulaganje
financijskih sredstva, §to je i logi¢no. Medutim, za
recimo posti¢i standard od 4 zvjezdice, potrebna su
ista ulaganja npr. u Dubrovniku ili u Karlobagu, ali
dok u Dubrovniku apartman mozete unajmiti za,
primjerice 100,00 EUR/dan, taj isti apartman od 4

Odredba ¢lanka 33. vaze¢eg Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti, koja presumira da se radi o pruzanju
ugostiteljskih usluga u domacinstvu kada vlasnici u
svojim nekretninama omoguce boravak viSe od 15
osoba koje nisu ¢lanovi njihove uze obitelji, u
turistickim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, briSe
se iz razloga jer je bila teSko provediva i nadzirana, a
Cesto i zloupotrebljavana. Istovremeno se otklanjaju
moguce prituzbe gradana, vlasnika nekretnina, da se
odredbama Zakona zadire u njihovo pravo
vlasnitva.

PruZanje ugostiteljskih usluga u domadinstvu bez
rieSenja o odobrenju za njihovo pruzanje, smatra se
nelegalnim pruzanjem usluga, Cija kontrola je u
nadleznosti Ministarstva financija, Carinske uprave,
odnosno iz Cije je nadleznosti Zakon o zabrani i
sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti
(Narodne novine, broj 61/11). A prema Zakonu o
boravisnoj pristojbi, inspekcijski nadzor nad
obracunom, naplatom i uplatom boraviSne pristojbe,
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zvjezdice u Karlobagu mozete unajmiti za 50,00
EUR/dan.

Radi se samo o povratu investicije i upravo zbog
toga je znatno maniji broj visoko kategoriziranih
smjestajnih jedinica u manjim mjestima ili manje
razvikanim, tako da se moze i stimulirati ve¢a
kategorizacija i sam razvoj turizma u manjim
sredinama ili ,manje pozeljnim“ sredinama ako se na
neki nacin uvedu porezne olaksice ili dodatne
stimulacije za povecanje kategorizacije smjestaja.

Ceh ugostitelja i turistickih djelatnika Hrvatske
obrtnicke komore ovim putem izrazava podrsku u
vidu predlozZenih pozitivnih izmjena u ovom
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 ugostiteljskoj djelatnosti, a koje za cilj imaju
unapredenje i poboljSanje ugostiteljske ponude,
izjednaCavanje uvjeta i nacina poslovanja u ovom
sektoru.

Vjerujemo da &e pojedine odredbe u primjeni
rezultirati pozitivnim pomacima koji su rezultat
inicijativa strukovnih asocijacija a u korist polovnih
subjekta te s ciliem da se nasim gostima i turistima
osigura viSa razina usluge i kvaliteta ponude.
Zelimo iskoristiti priliku i istaknuti inicijativu kojom
predlazemo da ugostiteljsku djelatnost obavljaju
isklju€ivo obrtnici, trgovacka drustva i trgovci
pojedinci (ugostitelji) i to kao glavnu djelatnost.
PredlaZzemo ukidanje obavljanja ugostiteljske
djelatnosti ,usput” odnosno obavljanje bez propisanih
i odgovarajucih uvjeta. Osobito istiemo pojave
vezane uz udruge gradana te traZimo da se udruge
gradana bave isklju€ivo djelatnoS¢u za koju su
registrirani u skladu sa svojim ciljevima. U tom
svjetlu, predlazemo da ugostiteljsku djelatnost mogu
obavljati isklju€ivo trgovacka drustva, trgovci
pojedinci i obrtnici.

Uvazavamo i cijenimo aktivnosti udruga gradana, ali
smo misljenja da se trebaju baviti isklju€ivo
djelatnoSc¢u za koju su registrirani.

Odbijen

te prijavom i odjavom boravka turista obavlja
nadleZna inspekcija Ministarstva financija.

Pruzanje usluga ,toplog obroka“, napitaka i
bezalkoholnih pi¢a bez namjere stjecanja dobiti ili
drugih procjenjivih gospodarskih koristi od strane
udruga ne smatra se ugostiteljskom djelatnos¢u jer to
udruge mogu Ciniti samo pod strogo odredenim
uvjetima — u svojim poslovnim prostorijama i
prostorima, samo za svoje ¢lanove i samo dok se
obavlja njihova osnovna djelatnost ili aktivnost.

Pitanje prodaje i usluzivanja hrane u trgovinama
trebalo bi regulirati Zakonom o trgovini.

Pitanja ucinkovitosti inspekcijskih nadzora od strane
Carinske uprave i TuristiCke inspekcije nisu predmet
ovoga zakona.
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Ugostitelji smatraju da se udruge trebaju bauviti
iskljucivo djelatno$c¢u za koju su registrirani u skladu
sa svojim ciljevima, a da ugostiteljstvo prepuste
ugostiteljima - profesionalcima.

Misljenja smo da bi i ovim Zakonom trebalo biti
rijeSeno pitanje prodaje i usluzivanja hrane u
trgovinama. lako je u aktualnom Zakonu o trgovini
nacelno definirano da trgovac u trgovini moze
dodatno obradivati hranu, te da istu ne smije
usluzivati u prodavaonici, na terenu smo svjedoci da
u sklopu velikih trgovackih lanaca kupac moze kupiti
gotovo sve vrste gotovih jela. Smatramo da se na
ovaj nacin zadire direktno u poslovanje ugostitelja, te
da je potrebno regulirati uvjete propisne ovim
Zakonom na trgovce.

Kao i u mnogim drugim strukama, nelegalni rad u
ugostiteljskoj djelatnosti odnosi veliki dio mogucih
prihoda. Djelomi¢no ili potpuno ilegalni objekti nude
gostima uslugu upitne kvalitete, €esto poslujuc¢i samo
kroz vremenski atraktivni dio sezone, bez postivanja
kategorizacije objekata, palete usluga hrane i pi¢a
koja nisu primjerena pojedinim vrstama objekata, te
bez udovoljavanja minimalno tehni¢kih uvjeta.
Potrebno je potaknuti energi€nije i u€inkovitije
aktivnosti inspekcijskoga nadzora u cilju suzbijanja
nelojalne i drugih oblika neregistriranih djelatnosti.

10. Zasto samo domace ili medunarodne umjetnicke Odbijen
programe i misljenje ministarstva kulture? Zasto ne i

sva ostala dogadanja koje organiziraju udruge i

ustanove, a doprinose razvoju lokalne zajednice -

npr. sportski turniri, razmjene studenata i mladih,

edukacije...

Zajednica obiteljskog turizma HGK istiCe kako Primljeno
pruzatelji usluga u domacinstvu samo svojim gostima na znanje
mogu pruziti usluge dorucka, ru€ka i vecere te

pruzanjem tih usluga ne predstavljaju konkurenciju

restoranima i malim obiteljskim hotelima ve¢

povecavaju kvalitetu usluge i zadovoljstvo svojih

gostiju. Radi se o jednostavnim objektima,

Smatramo da je za konacno rjeSavanje pitanja
proSirenja kruga subjekata koji bi mogli obavljati
ugostiteljsku djelatnost prethodno potrebno naprauviti
detaljnu analizu opravdanosti istog.

U uvodu Zakona navedeni su razlozi zbog kojih se
iznajmljivace smatra nelojalnom konkurencijom
ugostiteljima u dijelu pruzanja usluga polupansiona i
punog pansiona, a koje smatramo opravdanim, te se
pri njima ostaje.

Takoder u uvodu Zakona je navedeno da
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ograni¢enog komfora i usluga, koji ne pruzaju ,a la
carte” usluge, ve¢ osnovnu uslugu dorucka i ve€ere
na bazi dnevnog jelovnika. Ovaj segment gostiju Zeli
iz prve ruke osijetiti kulturu i obi¢aje lokaliteta, uz
direktan kontakt sa domacinima uzivati u autohtonim
gastronomskim delicijama krajeva te ¢e vjerojatnije
izabrati susjednu drZzavu nego obliznji hotel ukoliko
ne nadu odgovarajucu ponudu obiteljskog smjestaja
s uslugom obroka. Trend rasta interesa za
obiteljskim smjestajem velikim dijelom lezi u ponudi
domace kuhinje u kojoj se koriste lokalno uzgojene
namirnice, te upravo zahvaljujué¢i ovome Hrvatska
uspijeva odrzavati imidz destinacije autenti¢nih
okusa i mirisa.

Nametanje dodatnih uvjeta domacinima fiziCkim
osobama, uz obrazlozenje kako tvrtke moraju ispuniti
mnogo stroze uvjete za pruzanje usluge polu i punog
pansiona, nece rasteretiti tvrtke jer se to moze uciniti
jedino deregulacijom uvjeta za male obiteljske hotele
i restorane. Takoder je neistinita tvrdnja da pansioni
u domacinstvu ne placaju PDV jer prelaskom limita
od 300.000 HRK prihoda objekti automatski ulaze u
sustav PDV-a te imaju obvezu voditi poslovne knijige,
imati fiskalnu blagajnu itd.

Prijedlogom Zakona pruzatelji usluga morati ¢e
osnovati trgovacko drustvo ili obrt ukoliko Zele svojim
gostima omoguciti obroke, $to ¢e dovesti do gubitka
velikog broja gosti koji dolaze upravo zbog
kombinacije smjestaja i domace kuhinje. Nadalje,
ukoliko vlasnik domacinstva ispunjava uvjete za
pruzanje usluge doruc€ka, onda nema razloga da isto
ne zadovoljava i za ru€ak i ve€eru obzirom da se
obroci pripremaju u istoj kuhinji, namirnice se drze u
istom hladnjaku i koristi se isto posude. Dosadasnja
praksa posluZivanja obroka nije niti na koji nacin
ugrozila goste ve¢ samo potencirala njihovo
zadovoljstvo i ponovni dolazak.

Valja istaknuti kako ¢e izmjene iznimno negativno
utjecati na ponudu i zadovoljstvo gostiju u ruralnim
dijelovima u kojima su restorani udaljeni od objekta

iznajmljivaci “u vecini nisu obveznici placanja poreza
na dodanu vrijednost”, a ne da nisu obveznici
pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.
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te gost nece imati priliku probati domacéu kuhinju i
vrlo vjerojatno odabirati drugu destinaciju gdje uz
uslugu smjestaja kod domacina mogu uzivati i u
autenti¢nim obrocima. Ovome ide u prilog podatak
da u vecim turistiCkim mjestima i gradovima, poput
Splita, Zadra, Dubrovnika i Zagreba, ima neznatan
broj pansiona, koji se uglavnom kategoriziraju u
mjestima u kojima nema velike ponude restorana i
potrebno je gostima osigurati moguc¢nost obroka. U
konacnici, postotak turista koji biraju pansione ili
polupansione u obiteliskom domacinstvu nije tako
velik da bi mogao ugroziti ili pak povecati zaradu
lokalnih restorana.

Mislimo da je ova odredba izuzetno dobra i da je na Primljeno Zahvaljujemo na komentaru.

tragu stava velikog dijela ugostitelja, koji smatraju da na znhanje

privatni iznajmljivaci pruzanjem ugostiteljskih usluga
su nelojalna konkurencija ugostiteljima. Slazemo se
s ovim prijedlogom uredenja ugostiteljskih usluga u
domacdinstvu na nacin da iznajmljiva¢ moze uz
uslugu smjestaja pruzati svojim gostima samo uslugu
dorucka, a ne i polupansiona i pansiona, ¢ime bi se
doprinijelo da iznajmljivaci koji sada pruzaju i usluge
polupansiona ili pansiona i svoje su objekte opremili
za pruzanje takvih usluga, nastave obavljati
djelatnost kao ugostitelji, osnivanjem obrta ili
trgovackih drustava .

Podrazumijeva se da pruzanje usluga ugostiteljskih
djelatnosti je moguce samo ako prostor udovoljava
minimalnim tehni¢kim uvjetima za obavljanje tih
usluga.

Sugeriram da se tocka 3. koja postaje tocka 4.
mijenja i glasi:

"4. dorucka gostima kojima iznajmljivac apartmana
pruza usluge smjestaja, osim za iznjamljivace kuca
za odmor s bazenima u kojima iznajmljivac moze
pruzati usluge dorucka, polupansiona i punog
pansiona gostima."

Odbijen

Kao sto sam vec objasnio u osnovnim pitanjima koja

Ocjenjuje se da se na sve vrste objekata u
domacinstvu, pa tako i na ku¢e za odmor koje imaju
bazene, trebaju primjenjivati iste zakonske odredbe.
A svi iznajmljivaci koji e htjeti nastaviti s pruzanjem
usluga polupansiona i punog pansiona moci ¢e pod
istim uvjetima te usluge pruzati kao ugostitelji
osnivanjem trgovackog drustva ili obrta.
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se trebaju urediti zakonom - iznajmljivac kuce za
odmor s bazenom pruza drugaciju uslugu od
iznajmljivaca apartmana. Naime gost koji iznajmljuje
kucu za odmor s bazenom je gost vece platezne
moci i njegova ocekivanja su veca, a samim time i taj
gost ocekuje da je i kvaliteta usluge koju izzjamljiva
kuce za odmor s bazenom proza veca. Dakle,
smisao je da iznajmljivac kuce za odmor s bazenom
moze adekvatno i odgovoriti na ocekivanja gosta, na
adekvatan i razuman nacin.

Zajednica obiteljskog turizma HGK slaze se s
potrebom definiranja minimalnih uvjeta za vrstu i
uvjete kategorija, s obzirom na sve veéu
specijalizaciju u ponudi smjestajnih objekata.

Primljeno
na znanje

Zajednica obiteljskog turizma HGK smatra da se
brisanjem ¢lanka 33., kojim se propisivala obveza
plac¢anja boravi$ne pristojbe za boravak vise od 15
osoba koje nisu ¢lanovi uze obitelji u stanovima,
apartmanima i ku¢ama za odmor, u turisti¢kim
mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, omogucava
komercijalizacija i ostvarivanje turistickog prihoda u
nekomercijalnim nekategoriziranim objektima, a
kontrola je vrlo ograni¢ena zbog zastite prava
vlasnistva.

Primljeno
na znanje

Omogucavanje da se potomcima koji vise ne zive u
istom domacinstvu omogudi bavljenje ugostiteljstvom
na obiteljskoj imovini bez da im se za Zivota mora
prenositi i vlasniStvo je poZeljno, ali u stvari
predstavlja nepotrebno kompliciranje uvodenjem
dodatnih iznimaka u zakon jer je pravo pitanje koja je

Odbijen

Zahvaljujemo na komentaru

Odredba ¢lanka 33. vazeceg Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti, koja presumira da se radi o pruzanju
ugostiteljskih usluga u domacinstvu kada vlasnici u
svojim nekretninama omoguce boravak vise od 15
osoba koje nisu ¢lanovi njihove uze obitelji, u
turistickim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, briSe
se iz razloga jer je bila teSko provediva i nadzirana, a
Cesto i zloupotrebljavana. Istovremeno se otklanjaju
moguce prituzbe gradana, vlasnika nekretnina, da se
odredbama Zakona zadire u njihovo pravo
vlasnistva.

PruZanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu bez
rieSenja o odobrenju za njihovo pruzanje, smatra se
nelegalnim pruzanjem usluga, Cija kontrola je u
nadleznosti Ministarstva financija, Carinske uprave,
odnosno iz €ije je nadleznosti Zakon o zabrani i
sprje€avanju obavljanja neregistrirane djelatnosti
(Narodne novine, broj 61/11).

Zakonom se predlaze da ugostiteljske usluge u
domacinstvu mogu pored vlasnika objekta pruzati i
¢lanovi njegove obitelji i druge osobe obuhvaéene
predloZenim izmijenjenim stavkom 3. u ¢lanku 34.
vazeéeg Zakona, uz njegovu pisanu suglasnost.
Navedeno rieSenje smatramo opravdanim i
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uopce svrha postavljanja vlasnistva kao uvjeta za
obavljanje djelatnosti u domacinstvu dok je u istom
Zakonu ostavljeno od ranije da obrtnici i poduzeca
ne moraju biti vlasnici nego samo imati pravo
koriStenja objekta da bi bili ugostitelji? Zasto se
zakon jednostavno ne vrati na formulaciju koja je
postojala u zakonima do 2006. godine (u zakonu iz
1988., kao i u zakonu iz 1995. po kojem postoje
trajna rieSenja) za pruzanje usluga u domadinstvu
»da je vlasnik ili nositelj prava korisStenja“. Je li nesto
profesionalno bavljenje ili dopunska djelatnost
trebalo bi biti samo na osnovu maksimalnog
kapaciteta (20 lezajeva) u jednom domacinstvu, a ne
na osnovu toga jesu li sredstva za rad u vlasnistvu,
unajmljena ili na koristenju po drugoj osnovi. Na taj
nacin je i zajamc&eno ustavno pravo jednakosti i
nediskriminiranja u poslovanju svih poduzetnika bez
obzira kako su registriani i u Cijem su srodstvu.
Vrac¢anjem formulacije ,vlasnik ili nositelj prava
koristenja“ osim ove skupine rodbine formalnog
vlasnika rieSava i tisuce onih koji su u procesu
legalizacije rijeSili pitanje uporabne dozvole, ali zbog
stanja na sudovima jo$ desetlje¢ima nece rijesiti
vlasniStvo nad objektima koje iznajmljuju po
tisu¢ama rjesenja od prije 2007 ili tisu¢ama novih
privremenih rjeSenja koja bi ukidanjem zahtjeva za
vlasni$tvo mogla postati trajna.

U ¢lanku 34. stavku 2. tocka 1. iza rijeCi vlasnik
dodaje se ,,li ima pravo koriStenja“

S obzirom da je prema &lanku 24. stavak 1. to¢ka 2.
istog zakona ugostitelj onaj koji "ima pravo
koriStenja", a ne nuzno vlasnik, da bi se osigurala
ravnopravnost na trzistu trebalo bi proSiriti €lanak 34
kako je predlozeno. U prethodnim izmjenama zakona
s istim obrazlozenjem ravnopravnosti na trzistu
omoguceno je profesionalnim ugostiteljima
obavljanje djelatnosti u stambenom prostoru kako to
imaju iznajmljivaci u domacinstvu. Klju€no ostaje
ogranicenije veli¢ine poslovanija na 20 kreveta u

Odbijen

dostatnim, jer se kroz izmjenu stavka 3. u ¢lanku 34.
vazeéeg Zakona omogucéuje Sirem krugu osoba
obavljanje ugostiteljskih usluga u nekretnini kojih nije
vlasnik. Mogucénost pruzanja ugostiteljskih usluga u
domacinstvu propisana je kao svojevrsna dodatna
djelatnost vlasnika nekretnina od koje se moze
stjecati dodatni prihod. Moguénost koristenja
nekretnina temeljem ugovora o zakupu smatramo
odgovarajué¢im samo za ugostitelje (trgovacko
drustvo, zadruga, trgovac pojedinac ili obrtnik) koji
uslugu smjestaja pruzaju kao profesionalnu
djelatnost, tj. ugostiteljsku djelatnost.

Zakonom se predlaZe da ugostiteljske usluge u
domacdinstvu mogu pored vlasnika objekta pruzati i
¢lanovi njegove obitelji i druge osobe obuhvacene
predloZenim izmijenjenim stavkom 3. u ¢lanku 34.
vazeéeg Zakona, uz njegovu pisanu suglasnost.
Navedeno rjedenje smatramo opravdanim i
dostatnim, jer se kroz izmjenu stavka 3. u ¢lanku 34.
vazeéeg Zakona omogucuje Sirem krugu osoba
obavljanje ugostiteljskih usluga u nekretnini kojih nije
vlasnik. Mogucénost pruzanja ugostiteljskih usluga u
domacinstvu propisana je kao svojevrsna dodatna
dielatnost vlasnika nekretnina od koje se moze
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Zelko  Osnovna pitanja

Mrnjavac koja se trebaju
urediti zakonom,
Clanak 9.

jednom domacdinstvu, dok uvodenje drugih razlika po
pitanju vlasnistva ili blizine srodstva s vlasnikom
predstavlja diskriminaciju.

Clanak 34. Stavak (5) mijenja na nagin da glasi:

(5) 1znimno od stavka 2. to¢ke 1. ovoga ¢lanka,
iznajmljivaC ne mora dokazati vlasniStvo objekta
(sobe, apartmana, kuée za odmor i sl.) odnosno
vlasnistvo osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ukoliko
zahtjevu prilozi izvrSno rjeSenje o izvedenom stanju
gradevine.

Primljeno
na znanje

To je u stvari I1zvorni prijedlog zakona iz 2015. godine
koji nije imao primjedbi na javnoj raspravi, i na koju je
tada dao suglasnost saborski odbor za turizam.
Upravo je tada jedna od glavnih promotivnih
naglasaka u predstavljanju zakona bilo da rieSava
problem za iznajmljivace koji ne mogu pribaviti
potvrde o vlasnistvu zbog nesredenih zemljiSnih
knjiga osobito na otocima. U finalnoj verziji zakona
koja je izglasana promijenio se tekst na nacin da se
izdaju privremena rjeSenja koja vrijede do konca
2016., iako je obrazlozenje Sto se Zzeli rijesiti
zakonom ostalo neizmjeneno. To je naravno uskoro
izazvalo potrebu za izmjenama zakona kojima se
valjanost tih privremenih rjedenja produzava do
konca 2020 iako je vec tada bilo izvjesno da je to
nedovoljno za rjeSavanje vlasnistva u uvjetima gdje
na otocima i Dalmaciji takvi administrativni i sudski
postupci traju desetlje¢ima. Sami iznajmljuivaci ne
mogu utjecati ha brzinu postupanja javne uprave i na
trajanje sudskih postupaka te ¢e se bez svoje krivnje
naci u neravnopravnom polozaju u odnosu na ostale.
Intervenciju za rjeSavanje ovog problema trebalo bi
ugraditi u Zakon ve¢ sada, umjesto da se dogodine u
uvjetima neizvjesnosti ponovno pokrecéu hitne
inicijative za izmjenu Zakona (krajnja sezona 2020

stjecati dodatni prihod. Moguénost koridtenja
nekretnina temeljem ugovora o zakupu smatramo
odgovarajué¢im samo za ugostitelje (trgovacko
drustvo, zadruga, trgovac pojedinac ili obrtnik) koji
uslugu smjestaja pruzaju kao profesionalnu
djelatnost, tj. ugostiteljsku djelatnost.

Radi otklanjanja mogucih nejasnoc¢a u primjeni
predloZenog Clanka 23. Zakona isti ¢e se dopuniti
novim stavkom kojim ¢e se propisati da se u
postupku ishodenja novih rjeSenja radi uskladivanja
standarda nece utvrdivati vlasniStvo objekta i njegova
uporabljivost, ve¢ samo ispunjavanje uvjeta za vrstu i
kategoriju sukladno Pravilniku o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine,
broj 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17).

Ujedno napominjemo da se na iznajmljivace koji su
ishodili privremena rjeSenja ne odnosi obveza
uskladivanja standarda, jer su se takva rjeSenja
mogla ishoditi temeljem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
(Narodne novine, broj 80/13) koji je stupio ha snagu
6. srpnja 2013. godine, dakle prije 1. rujna 2007.
godine.

33



Robertino Osnovna pitanja

Rozi¢

koja se trebaju
grediti zakonom,
Clanak 9.

se priprema ve¢ slijedece godine) jer postepena
odgadanja na po nekoliko godina ne rieSavaju
problem konacno.

Uz tisuce onih koji ve¢ imaju privremena rjeSenja,
problem pribavljanja dokaza o vlasniStvu ima viSe
tisuc¢a iznajmljiva€a s trajnim rjeSenjima od prije
2007. koji upravo zbog toga nisu mogli
rekategorizirati smjestaj da odgovara stvarnoj
kvaliteti, a zasigurno nisu htjeli trajna rieSenja
Zzamijeniti privremenima.

S obzirom da je broj, vrsta i kategorija smjestajnih
jedinica sastavni dio rjeSenja za obavljanje
djelatnosti u domacinstvu, svaka rekategorizacija
znaci potrebu izdavanja novog rjeSenja za obavljanje
djelatnosti, a za novo rjesenje je potrebno dostaviti
dokaz vlasniStvu. Upravo zato brojni iznajmljivaci
koji su i poboljsali usluge nisu niti mogli i pononvo
neée moci zatraZziti rekategorizaciju.

Da bi se preduhitrilo taj problem za obje skupine
iznajmljivaCa moze se uvesti izmjena u Zakon na
nacin kako je to prvobitno predlagano i pri donoSenju
zakona iz 2015 da osobe koje zahtjevu za
kategorizaciju i obavljanje djelatnosti priloze
pravomocno rjeSenje o izvedenom stanju ne moraju
prilagati dokaze o vlasnistvu. Odnosno sva
privremena rjeSenja bi uz prilozeno pravomoéno
rieSenje o izvedenom stanju mogla postati trajna bez
novog postupka.

Ovakvim rjeSenjem omogucilo bi se Zeljeno
podizanje i kontrola kvalitete, a osiguralo bi se da se
ne ukidaju veé ste€ena prava postoje¢im
iznajmljivadima, te da svi ti objekti ostanu u legalnom
okviru poslovanja umjesto da ih se tjera u podrucje
sive ekonomije.

Jedan od osnovnih razloga zbog ¢ega dobar dio od

Djelomi¢no Odredbe ¢lanka 23. ¢e se dopuniti na nacin da se u

20-tak tisu¢a imatelja starih rjeSenja nije uskladivalo prihvacen postupcima ishodenja novih rieSenja radi

svoja rieSenja sa novim uvjetima je nerijeSeno
zemljiSte na kojem se objekt nalazi. Vecina njih se
uskladila sa novim standardima (teSko da netko ima

uskladivanja standarda nece utvrdivati vliasnistvo
objekta ve¢ samo ispunjavanje uvjeta za vrstu i
kategoriju sukladno Pravilniku o razvrstavanju i
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koja se trebaju
urediti zakonom,
Clanak 13.

kupaonice bez plocica ili da iza svakog gosta ne
mijenja posteljinu i sl. kako se po medijima pisalo
posljednjih dana), pa ¢ak i podigla kvalitetu na vecu
razinu, ali nema moguénost zatraziti novu
kategorizaciju jer nema 1/1 vlasnistvo. Legalizacija
je uglavnom provedena, medutim upisivanje u
zemljiSne knjige ne ide bas glatko zbog
katastrofalnog stanja u istim. U nekim opéinama po
Dalmaciji je stanje tako loSe da se rade kompletno
nove izmjere. Samostalno rjeSavanje stanja je ¢esto
mukotrpan posao koji zahtijeva i velika financijska
sredstva, mnogo "Zivaca" i naj¢eSce jako dugo
vremena.

Mislim da bi bilo potrebno ovim izmjenama
predvidjeti neku moguc¢nost da se i "vlasnicima"
objekata (koji nemaju uredno vlasnistvo), a koji u
svojim objektima uslugu smjestaja u domadinstvu
legalno obavljaju i preko 40-tak godina, omoguci da
bez straha od gubitka rjeSenja rekategoriziraju svoje
objekte ili svoja rjeSenja prebace na djecu. Isti
problem se javlja kod nasljedivanja ovakvih objekata.
Mislim da je svima jasno da se vlasnistvo mora
urediti i da nam je svima to od koristi, medutim treba
uzeti u obzir da se sustavno posljednjih 70-tak
godina po tom pitanju Cinilo jako malo, te da se u 10-
tak godina i uz najbolju volju svih dionika, teSko sve
to moze ispraviti.

Isto tako ni drzavi ne bi trebao biti cilj (a mislim i da
nije) da oni koji su na neki nacin bili pioniri pruzanja
smjestaja u domacinstvima, ostanu bez moguénosti
nastavka ove djelatnosti ili da odu u sivu zonu,

2. Ugostiteljske usluge na poljopriviednom
gospodarstvu

Odbijen

Poljoprivredno gospodarstvo i ugostiteljske usluge
koje se mogu pruzati na poljopriviednom
gospodarstvu

Clanak 39.

kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine,
broj 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17).

Kao i u obrazloZenju na istovjetne primjedbe
iznesene u savjetovanju provedenom o procjeni
ucinaka propisa za predmetni Zakon navodimo da
drugacije rjeSenje navedene problematike i izmjenu
zakona u smislu prosirenja kruga pruzatelja
ugostiteljskih usluga na nacin kako je vazeéim
Zakonom propisano za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva na sva poljoprivredna gospodarstva,
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(1) Poljoprivredno gospodarstvo u smislu ovoga
Zakona jest poljoprivredno gospodarstvo upisano u
Upisnik poljoprivrednika sukladno posebnim
propisima i koje pruza ugostiteljske usluge sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(2) Na poljoprivrednom gospodarstvu mogu se
pruzati sliedece ugostiteljske usluge:

1. pripremanije i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka iz
vlastite proizvodnije i s drugih poljoprivrednih
gospodarstava upisanih u Upisnik poljoprivrednika;
2. usluzivanje (kuSanje) mosta, vina, vocnih vina,
drugih proizvoda od vina i voénih vina, jakih
alkoholnih i alkoholnih pi¢a, ulja, preradevina od
voca i povréa, te domacih narezaka iz vlastite
proizvodnije; i/ili

3. smjestaja u sobi, apartmanu, ruralnoj kuéi za
odmor do najviSe 25 soba, odnosno za 50 gostiju
istodobno, u koji broj se ne ubrajaju pomocni kreveti
i/ili usluge smjestaja u objektu za robinzonski
smjesta; i/ili u kampu i/ili kamp-odmoristu s ukupno
najvise 50 smjestajnih jedinica, odnosno za 100
gostiju istodobno, u koji se broj ne ubrajaju djeca do
12 godina starosti. Gostima mora biti omoguéeno
koristenje usluge pripremanja i usluzivanja jela, pica i
napitaka (doru€ak ili polupansion ili puni pansion).

(3) U ponudi jela, pi¢a i napitaka tijekom cijele godine
ili sezone, ukoliko objekt radi sezonski, mora biti
zastupljen barem jedan vlastiti poljoprivredni
proizvod.

(4) Jela, pi¢a i napitci, osim mineralne vode, piva i
gaziranih sokova, koji se usluZuju na
poljoprivrednom gospodarstvu moraju biti uobi¢ajeni
za kraj u kojem je poljoprivredno gospodarstvo.

(5) Jela koja se usluzuju na poljopriviednom
gospodarstvu pripremaiju se po tradicionalnim

potrebna je detaljna prethodna analiza svih
segmenata takve vrste ponude i njihov utjecaj na
ukupnost hrvatskog turizma i gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, vodeci raCuna i o sprje€avanju
nelojalne konkurencije prema ugostiteljima s obzirom
na njihove obveze u obavljanju ugostiteljske
djelatnosti. Prijedlog ocjenjujemo u dijelu u
suprotnosti sa Strategijom razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. koja predvida smanjenje privatnog
smjeStaja u odnosu na hotelski.

Pitanje pruzanja ugostiteljskih usluga na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu i rieSenja koje sadrzi
vazeci Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti usuglasen je
s Ministarstvom poljoprivrede, kao nadleznom za
uredenje statusa obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava odnosno poljoprivrednih
gospodarstava.
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Suljic

Osnovna pitanja
koja se trebaju
urediti zakonom,

receptima uobiCajenima za kraj u kojem se nalaze i
slijede standard hrvatske autohtone kuhinje.

(6) Pri pruzanju usluga iz stavka 2. ovoga ¢lanka
moraju biti ispunjeni uvjeti propisani posebnim
propisima o hrani.

(7) Na poljoprivrednom gospodarstvu mogu se
pruzati usluge u turizmu sukladno propisima kojima
je uredeno pruzanje tih usluga.

(8) Za pruzanje ugostiteljskih usluga na
poljoprivrednom gospodarstvu objekti u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge iz stavka 2. ovoga
¢lanka moraju ispunjavati minimalne uvjete za vrstu i
uvjete za kategoriju.

(9) Ministar pravilnikom, uz prethodno misljenje
ministra nadleznog za poljoprivredu, propisuje listu
vlastitih poljoprivrednih proizvoda za ugostiteljsku
ponudu na poljoprivrednom gospodarstvu, minimalne
uvjete za vrstu, kategorije, uvjete za kategorije,
oznake za kategorije, oznake kvalitete, nacin
oznaCavanja kategorija te sastav povjerenstva koje
provodi oCevid u objektu.

(10) Na pruzanje usluga na poljoprivrednom
gospodarstvu na odgovarajuéi nacin primjenjuju se
odredbe ¢lanka 30. stavka 4., €lanka 32. stavaka 1.
do 3., Clanka 33., ¢lanka 34. stavaka 4., 5., 8.1 9.,
¢lanka 35. stavaka 1. i 3. i ¢lanaka 36. do 38. ovoga
Zakona.

(10) Poljoprivredno gospodarstvo iz stavka 1. ovoga
¢lanka moZe uz oznake iz stavka 9. ovog ¢lanka
koristiti i komercijalni naziv.

"... iz pretezito vlastite proizvodnje". U Zakonu bi se
preciznije trebala odrediti procedura kategorizacije
OPG-a, odnosno utvrditi najprije da doista postoji

Odbijen

Napominjemo da je registracija obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva predmet Zakona o
obiteliskom poljoprivrednom gospodarstvu (Narodne
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Clanak 14.

proizvodnja hrane. U praksi je sada dovoljno da
vlasnik dobije status OPG-a (posadi 10 stabala
maslina), zadovolji uvjete iz Zakona o gradnji (3 ha
zemljista) te izgradi npr. kamp ili vilu s bazenom.

RjeSenje o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih
usluga na poljoprivrednom gospodarstvu

Clanak 40.

(1) Za pruzanje ugostiteljskih usluga nositelj ili ¢lan
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, vlasnik
obrta ili osoba ovlastena za zastupanje pravne osobe
duzan je ishoditi rieSenje nadleznog ureda o
odobrenju za pruzanje ugostiteljskih usluga na
poljoprivrednom gospodarstvu.

Odbijen

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka izdat ¢e se na
zahtjev nositelja ili Clana obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, vlasnika obrta ili osobe ovlastena za
zastupanje pravne osobe uz sljedece uvjete:

1. da je poljoprivredno gospodarstvo upisano u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava;

2. da poljoprivredno gospodarstvo ima ekonomsku
veli¢inu gospodarstva vecu od kunske
protuvrijednosti iznosa od 3.000 EUR,;

3. da je poljoprivredno gospodarstvo mali poduzetnik
sukladno Zakonu racunovodstvu;

4. da se objekt u kojem se pruzaju ugostiteljske
usluge nalazi na adresi poljoprivrednog
gospodarstva;

5. da ima pravo koriStenja objekta i/ili zemljiSta u
kojem, odnosno na kojem Ce se pruzati ugostiteljske
usluge iz ¢lanka 39. ovoga Zakona;

6. da objekt u kojem ¢ée se pruzati ugostiteljske
usluge ispunjava minimalne uvjete i uvjete za
kategoriju sukladno pravilniku iz ¢lanka 39. stavak 9.
ovoga Zakona;

7. da gradevina — objekt u kojem ¢e se pruzati
ugostiteljske usluge ispunjava uvjete sukladno
posebnom propisu koji ureduje gradnju, bez kojih,
prema tom propisu, nadlezni ured ne moze izdati

novine, broj 29/18) iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede.

Kao i u obrazlozenju na istovjetne primjedbe
iznesene u savjetovanju provedenom o procjeni
uCinaka propisa za predmetni Zakon navodimo da
drugadije rjeSenje navedene problematike i izmjenu
zakona u smislu proSirenja kruga pruzatelja
ugostiteljskih usluga na nacin kako je vazeéim
Zakonom propisano za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva na sva poljoprivredna gospodarstva,
potrebna je detaljna prethodna analiza svih
segmenata takve vrste ponude i njihov utjecaj na
ukupnost hrvatskog turizma i gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, vodedéi rauna i o sprje€avanju
nelojalne konkurencije prema ugostiteljima s obzirom
na njihove obveze u obavljanju ugostiteljske
djelatnosti. Prijedlog ocjenjujemo u dijelu u
suprotnosti sa Strategijom razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. koja predvida smanjenje privatnog
smjestaja u odnosu na hotelski.

Pitanje pruzanja ugostiteljskih usluga na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu i rieSenja koje sadrzi
vazeci Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti usuglasen je
s Ministarstvom poljoprivrede, kao nadleznom za
uredenje statusa obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava odnosno poljoprivrednih
gospodarstava.
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rieSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnosti.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka kojim se
zahtjev usvaja upisuje se u SrediSnji registar.

(4) Na rjeSenje nadleznog ureda iz stavka 1. ovoga
¢lanka stranka ima pravo izjaviti Zalbu Ministarstvu.

(5) Poljoprivredna gospodarstva koja se bave
pruzanjem ugostiteljskih usluga i zadovoljavaju
propisane kriterije iz Clanka 40 nose sluzbenu
oznaku sukladno pravilniku iz stavka 9 ¢lanka 39.

Radno vrijeme poljoprivrednoga gospodarstva
Clanak 41.

(1) Predstavnicko tijelo odlukom propisuje radno
vrijeme objekata na poljopriviednom gospodarstvu
unutar kojeg se mogu pruzati ugostiteljske usluge.

(2) Poljoprivredno gospodarstvo duzno je na ulazu u
objekt u kojem pruza ugostiteljske usluge vidno
istaknuti obavijest o radnom vremenu, koje mora biti
odredeno unutar radnog vremena odredenog
odlukom iz stavka 1. ovoga €¢lanka, radnim, odnosno
neradnim danima i pridrzavati se istaknutog radnog
vremena.

(3) I1znimno, poljoprivredno gospodarstvo moze na
ulazu u objekt istaknuti obavijest da posluje i uz
prethodni dogovor, odnosno samo uz prethodni
dogovor i/ili na poziv, u kojem slu€aju istaknuta
obavijest mora sadrZavati i podatke o kontaktu.

Zajednica obiteljskog turizma HGK pohvaljuje Primljeno
uvodenje Clanka 42.a iz razloga $to se veliki broj na znanje
drzavljana posredno ili neposredno bavi pruzanjem

usluge smjestaj i ugostiteljske usluge u domacinstvu

a nisu upoznati sa svim uvjetima i obvezama

poslovanija te prilikom nadzora ne ispunjavaju sva

Zahvaljujemo na komentaru.
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PRIJELAZNE |
ZAVRSNE
ODREDBE,
Clanak 23.

PRIJELAZNE |
ZAVRSNE
ODREDBE,
Clanak 23

propisana pravila i obveze. Uvodenjem ovog ¢lanka,
ukazuje se da inspektorat ne sluzi samo radi
kaznjavanja, ve¢ radi provedbe zakona i ukazivanja
na propuste. Ovakvim zakonskim regulativama se
najbolje ukazuje kako drzava pokusSava pomodi
poduzetnicima kako bi ostvarili bolje prihode,
osigurali sebi i obitelji kvalitetnije uvjete te time i
pozitivno utjecali na gospodarski rast Republike
Hrvatske.

Pozdravljamo prihvacanje nase dugogodisnje Primljeno Zahvaljujemo na komentaru.
inicijative Ceha da se prilikom inspekcijskog nadzora na znanje

pristupa edukativno s ciliem eliminiranja i ispravljanja

odredenih greSaka, a ne iskljucivo kroz naplatu

kazni.
Pozdravljamo intenciju ministarstva koje ovim Primljeno Zahvaljujemo na komentaru.
izmjenama uvodi izjednaCavanje svih pruzatelja na znanje.

usluga s intencijom osiguravanja jednakih minimalno
tehnickih uvjeta, §to bi trebalo osigurati ujednacenost
na trzistu. Ova odredba iznimno je vazna za
percepciju i oCekivanja gostiju. Ovakvim
postavljanjem zakonskih odredbi jedan dio
iznajmljivaca se dovodi u nepovoljan polozaj.
Kategorizacija mora biti imperativ za obavljanje
pruzanja usluge smjestaja.

Svima se treba dati jednak rok za uskladenje sa
vazec€im propisima, a potom eventualno zabraniti
obavljanje usluga pruZanja smjestaja onima koji se

nisu uskladili.

Clanice Zajednice obiteljskog turizma HGK smatraju Djelomiéno Radi otklanjanja moguéih nejasnoéa u primjeni

da nema potreba za provedbom uskladivanja s prihvacen predlozenog ¢lanka 23. Zakona isti ¢e se dopuniti
vazec¢im Poslovnikom s obzirom da trendovi novim stavkom kojim ¢e se propisati da se u
putovanja jasho ukazuju da su komentari, ocjene na postupku ishodenja novih rjeSenja radi uskladivanja
online portalima i usluge domacinstva relevantniji pri standarda nece utvrdivati vlasnistvo objekta i njegova
odabiru smjestaja od broj zvjezdica kojim je objekt uporabljivost, ve¢ samo ispunjavanje uvjeta za vrstu i
kategoriziran. kategoriju sukladno Pravilniku o razvrstavanju i
Uskladivanje standarda objekata za iznajmljivanje kategorizaciji objekata u kojima se pruzaju

koji su ishodili rjeSenje o odobrenju za pruzanje ugostiteljske usluge u domacinstvu (Narodne novine,
ugostiteljskih usluga u domacinstvu do 1. rujna 2007. broj 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17).
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godine sukladno tada vaze¢em Pravilniku o
razvrstavanju i kategorizaciji objekata sa sada
vazec¢im istoimenim Pravilnikom, &ime bi se
ujednacio standard objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu, nije potrebno jer
se Minimalni tehni€ki uvjeti utvrduju samo prilikom
registracije djelatnosti te ostaju na snazi dok se ne
mijenja usluga ili nositelj rieSenja za pruzanje usluge
smjestaja. Razinu kvalitete ocjenjuje gost, a
Zajednica obiteljskog turizma predlaze da zvjezdice
dodjeljuje struka na temelju trendova i potreba
trzidta, a nadlezno ministarstvo da propise MTU.
Druga mogucénost je, umjesto ishodenja ponovnog
rieSenja o odobrenju za pruzanje ugostiteljskih
usluga u domacinstvu, potrebno ishodenje novog
zahtjev za utvrdivanje kategorije smjestaja
(zvjezdice).
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PRILOG 4.

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

. OPCE INFORMACIJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
zakona: djelatnosti
1.2, Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta: Program Vlade Republike Hrvatske za mandat

Republike Hrvatske, akt
planiranja ili reformska
mjera:

Da

2016. —2020.
Opis mjere: 3.2. Turizam

Naziv akta: Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske
do 2020. godine

Opis mjere:

Mjera 8.- Nacionalni program razvoja malih obiteljskih
hotela.

U cilju prerastanja dijela obiteljskog smjestaja u male
obiteljske hotele, pansione i difuzne hotele, te
obogadivanja ukupne smjestajne ponude, ali i poticanja
poduzetnitke aktivnosti domacdeg stanovniftva i
samozapo$ljavanja u turizmu, potrebno je sadrZajno
osmisliti, a potom i implementirati program razvoja malog
obiteljskog hotelijerstva.

Mjera 9.- Nacionalni program unapredenja obiteljskog
smjestaja

Kapaciteti obiteljskog smjestaja (kuéanstava) ¢ine gotovo
50% raspoloZivog, statisti¢ki registriranog smjestajnog
kapaciteta Hrvatske. Obiteljski smjestaj (kucéanstva) jo§
uvijek ne predstavlja homogenu kategoriju, veé se radi o
smjestaju razligite kvalitativne razine u vlasni$tvu osoba
razli€itog stupnja osposobljenosti za pruZanje turisti¢ko-
ugostiteljskih usluga.

U cilju efikasnije komercijalizacije kapaciteta obiteljskog
smje$taja (kuéanstava) te povefavanja njegovih
operativnih u¢inaka potrebno je, uz nadopunu kriterija za
kategoriziranje, razraditi kriterije izvrsnosti i kvalitete
usluZivanja prema pojedinim pojavnim oblicima smje$taja
u kuéanstvima te inicirati njihovu primjenu kroz cjelovit
program edukacije pruZatelja usluga obiteljskog smjestaja.

Mjera se odnosi na aktivnosti, nositelje i rokove provedbe
usmjerene na: a) stvaranje primjerenijeg i poticajnijeg -
institucionalnog okruZenja za unapredenje kvalitete
smjestaja u domadinstvima, ukljuéujuéi i fleksibilno
utvrdivanje minimalnih tehnigkih uvjeta u skladu s
relevantnim konkurentskim okruZenjem; b) podizanje
razine znanja i struénih vjestina za uspje$no vodenje
poslovanja; c¢) uspostavljanje primjerenog i na
objektiviziranim kriterijima zasnovanog sustava
financijskih i/ili fiskalnih poticaja za podizanje kvalitete
smjestaja te, eventualno, transformaciju u obiteljske
hotele, pansione i difuzne hotele.




Uéinkovita provedba nacionalnog programa
podrazumijeva nadogradnju postojeée regulative vezane
uz razvrstavanje, kategorizaciju te kriterije kvalitete
usluga u domacinstvima.,

1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne steCevine EU:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
ste¢evinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1. 1. Nacrt prijedloga zakona potrebno je uputi u proceduru Vlade Republike Hrvatske iz

slijedeéih razloga i potreba:

Ocjenjuje se da je vaZeéi Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, broj 85/15 i 121/16) u
nekim dijelovima nedoreen odnosno ogranifavaju¢i za razvoj ugostiteljstva, kao znaéajnog
¢imbenika jaanja konkurentnosti hrvatskog turizma, i to poglavito iz slijede¢ih razloga:

- ne sadrZi obvezu iznajmljivada koji su ishodili rjeSenje o odobrenju za pruZanje ugostiteljskih
usluga u domadinstvu do 1. rujna 2007. godine sukladno tada vaZeéem Pravilniku o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske usluge u domaéinstvu, uskladenja uvjeta i
kategorije objekata sukladno sada vaZeéem istoimenom Pravilniku; naime, uvjeti i kategorije
(standardi) objekta prema ranijem Pravilniku bili su blaZi u odnosu na sada$nje, prema kojima je
podignut potreban standard odnosno uvjeti za kategorije takvih objekata; ocjenjuje se da su sada
ostali iznajmljivadi stavljeni u neravnopravni poloZaj, da se potro$a&i dovode u zabludu, na $tetu
njihovih prava na jednaku uslugu u objektima iste oznake kategorije (zvjezdice); takoder
uskladivanje s novim standardima bilo bi od znadaja za podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i
standarda ugostiteljske usluge; ocjenjuje se da je iznajmljivada koji su ishodili rje$enja do 1. rujna
2007. godine oko 20.000;

- moguénost da mogu pod uvjetima za ugostitelja obavljati ugostiteljsku djelatnost dana je samo
zdravstvenim ustanovama — specijalnim bolnicama i ljegili§tima, §to se ocjenjuje ogranitavajuée za
razvoj zdravstvenog turizma;

- ne propisuju se objekti za robinzonski turizam kao posebna vrsta ugostiteljskog objekta u
domadinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, ve¢ se moguénost pruZanja takvih
usluga omogucuje kroz jednu od vrsta objekta, Kamp odmoriste - robinzonski smjestaj, koje su
uredene podzakonskim propisima; takvo rjeSenje ocjenjuje se neodgovarajuéim i nedostatnim za
razvoj tog novog, na trZiStu prepoznatog oblika turizma, u kojem se gostima pruZaju usluge
smjestaja pod neuobiajenim okolnostima i uvjetima;

- ne propisuju se posebni standardi za objekte u domadinstvu i obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, veé¢ samo za pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz skupina »Hoteli«, »Kampovig,
»Ostali ugostiteljski objekti za smjeStaj«, »Restorani«.i »Barovi«, §to je ograniavajuée za
povedanje raznolikosti ugostiteljske ponude smjestaja ovisno o prepoznatim interesima gostiju;

- propisuje se da iznajmljiva¢ moZe uz uslugu smjestaja pruZati svojim gostima uslugu doruéka, ali i
polupansiona i punog pansiona, $to ih &ini nelojalnom konkurencijom ugostiteljima (trgovatkim
druStvima i obrtnicima) i to prvenstveno onima koji posluju u hotelima s manjim smjestajnim
kapacitetima (malim obiteljskim hotelima); broj iznajmljivada je ve¢ sada presao 90.000, s
tendencijom daljnjeg rasta, i to u objektima koji ukupno najée$ée ve¢ dostiZu maksimalni dozvoljeni
kapacitet (smjestaj u sobi, apartmanu i kuéi za odmor do najvide deset soba, odnosno 20 kreveta, u
koji broj se ne ubrajaju pomoéni kreveti, te smjestaj u kampu i/ili kamp-odmoristu, s ukupno najvise
deset smjestajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, u koje se ne ubrajaju djeca u dobi do 12




godina); navedene usluge iznajmljiva&i pruzaju na nacin i na nivou restoranskih i hotelskih usluga;
ugostitelji pruZaju iste ugostiteljske usluge kao i iznajmljivaci, ali moraju ispuniti stroZe uvjete
vezano uz uredenje i opremu objekta u kojem se usluge pruZaju (recepcije, liftovi, signalizacija za
invalidne osobe, gabariti soba i sl.), za$titu potrofala, osiguranje gostiju od:posljedica nesretnog
sluaja, zapo$ljavanje radnika, za$tite autorskih prava, plaéanje boravisne pristojbe, Elanarine
turisti€¢koj zajednici, nadzor nad njima vr¥i vi$e inspekcija (zdravstvena, sanitarna, zastite na radu,
inspekcija rada i dr.), vodenje financijskih knjiga, te imaju veée porezne obveze (porez na dohodak,
porez na dodanu vrijednost - 13%, odnosno 25%); iznajmljivaéi plaéaju godi¥nji pausalni porez,
npr. u najviSem razredu 300,00 kuna po krevetu, §to za 20 kreveta za cijelu turistitku godinu iznosi
6.000,00 kuna, te u pravilu pausalnu boravi$nu pristojbp, takoder u najviSem razredu 300,00 kuna
po krevetu godi¥nje, $to takoder za 20 kreveta iznosi ukupno 6.000,00 kuna godiSnje, te u veéini
nisu obveznici placanja poreza na dodanu vrijednost; s obzirom na ciljeve Strategije razvoja turizma
Republike Hrvatske do 2020. godine, izmedu kojih je smanjenje privatnog smje$taja (prema
posljednjim podacima 61%) u odnosu na hotelski (prema posljednjim podacima 16%), potrebno je
osigurati uvjete za ostvarenje toga cilja, te potaknuti razvoj malih obiteljskih hotela; iznajmljivai
koji posluju u manjem smjestajnom kapacitetu od maksimalno dozvoljenog u najveéem broju ne
pruZaju usluge polupansiona ili punog pansiona, pa &ak niti usluge doru¢ka; procjenjuje se da usluge
polupansiona ili punog pansiona pruZaju iznajmljivadi koji etaZiranjem objekta ishode rje$enja o
pruZanju ugostiteljskih usluga na vi$e &lanova obitelji, te na taj nain u jednoj gradevinskom objektu
imaju veéi kapacitet smjeStaja, $to u naravi moZe izgledati kao manji hotel, kojeg kao takvog i
reklamiraju na trZiStu, te takvim iznajmljivaima osnivanje trgovatkog drustva ili obrta neée
predstavljati vece financijsko opteretenje, a imaju nekoliko moguénosti odabira daljnjeg naina
poslovanja: prvo, da odustanu od pruZanja usluge polupansiona ili punog pansiona, drugo, da
nastave pruZati usluge polupansiona ili punog pansiona osnivanjem trgovatkog drustva ili obrta i
trece, da svoje prostore daju u zakup pravnoj ili fizi€koj osobi-obrtniku koji bi u tom prostoru uz
ishodenje odgovarajuéih rjeSenja za vrstu ugostiteljskog objekta obavljali ugostiteljsku djelatnost
kao ugostitelji, u kojima bi se ugostiteljske usluge prehrane mogli koristiti i gosti iznajmljivada;

- smjestaj sezonskih i terenskih radnika smatra se ugostiteljskom uslugom, te osiguranje smjestaja
takvih radnika predstavlja problem za poslodavce; u ugostiteljstvu, ali i u drugim djelatnostima, kao
§to je npr. graditeljstvo, koriste se sezonski radnici i radnici za rad na terenu van njihovog mjesta
prebivalifta; samo u ugostiteljstvu, i to u sedam primorskih Zupanija, ima ukupno 742 hotela,
aparthotela, turisti¢kih naselja i kampova, koji preteZito tijekom glavne sezone zapo§ljavaju
sezonske radnike; isto tako ugostiteljskom uslugom smatra se i smjestaj koji za svoje &lanove i
tlanove medunarodnih glazbenih udruga u objektima Medunarodnog kulturnog centra u GroZnjanu
organizira Hrvatska glazbena mladeZ; stoga se ocjenjuje opravdanim dopuniti Zakon na na&in da se
propise da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na osiguravanje smje$taja za sezonske i terenske
radnike u objektima njihovog poslodavca, te da se ugostiteljskom djelatno$¢u nefe smatrati
organiziranje smjestaja za sudionike domaéih ili medunarodnih umjetni¢kih programa kojeg u
vlastitim objektima organiziraju ustanove kulture, udruge i druge organizacije u kulturi, uz
prethodno mi§ljenje ministarstva nadleznog za kulturu;

- propisuje se da se boravak vi§e od 15 osoba koje nisu &lanovi uZe obitelji sukladno posebnom
propisu kojim se propisuje obveza plaéanja boravisne pristojbe, u stanovima, apartmanima i kuéama
za odmor, u turisti¢kim mjestima od 15. lipnja do 15. rujna, smatra pruZanjem ugostiteljskih usluga
u domacinstvu; navedena presumpcija nije dala ofekivane rezultate, jer gradani, vlasnici navedenih
nekretnina, nisu prijavljivali vi§e od 15 osoba, pa niti ¢lanova uZe obitelji, koji su boravili kod njih,
osim moZda u nekoliko sporaditnih sluajeva, kako se ne bi na njih primijenila navedena odredba
Zakona; zbog moguéeg neprijavljivanja svih osoba koje su kod njih boravile bez naplate usluge,
imalo je za posljedicu i nepla¢anje boravisne pristojbe za te osobe; ocjenjuje se da se nadzor nad
prijavom gostiju i naplatom boravi$ne pristojbe treba osigurati na ostale zakonom propisane nadine;
a postavlja se i pitanje opravdanosti odredbe vezano uz zastitu prava vlasnistva;

- nemoguénosti da nadzirana osoba otkloni nepravilnosti i nedostatke bez sankcioniranja, jer takva
moguénost nije propisana; takva moguénost se ocjenjuje racionalnom i prihvatljivom u sluajevima
kada se utvrdene nepravilnosti i nedostaci mogu otkloniti veé tijekom inspekcijskog nadzora,




odnosno do dono$enja rjesenja ili kada nadzirana osoba postupi po izvr§nom rje$enju inspektora ili
kad nadzirana osoba preuzme odgovornost da ée u odredenom roku nakon 3to je utvrden prekriaj
otkloniti utvrdene nepravilnosti i nedostatke; ocjenjuje se da sankcioniranje i najmanjeg prekriaja
stvara nepotrebne prepreke za pruZatelje usluga u turizmu, te da bi samo upozorenje, bez
podno$enja optuZnog prijedloga, odnosno izdavanja prekr$ajnog naloga, ili naplate kazne na mjestu
izvrSenja prekriaja, bilo dostatno da se isprave nepravilnosti i nedostaci, jer bi to trebao biti osnovni
cilj provodenja inspekcijskog nadzora, a ne kaZnjavanje; Prekr$ajnim zakonom (Narodne novine, br.
107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i 70/17) uvedeno je ublaZavanje postupanja inspekcije prema
pruZateljima usluga poginiteljima prekr§aja primjenom nacela oportuniteta, pa tako u &lanku 109.b
stavku 2. toga Zakona daje se moguénost ovla$tenom tuZitelju da primjeni nagelo oportuniteta kao
dvostruko uvjetovano i to preuzimanjem odredenih obveza od strane poéinitelja i pod
pretpostavkom da nije podinitelj istog prekr§aja, te putem propisivanja primjene iznimki od
podno$enja prekr$ajnog naloga i optuznog prijedloga za pokretanje prekriajnog postupka.

2. Ishodi odnosno promjene koje se ocekuju u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom
prijedloga zakona:

- ocjenjuje se da izmjene Zakona mogu imati u€inak na 20.000 iznajmljivata koji su ishodili
rjeSenje o odobrenju za pruZanje ugostiteljskih usluga u domadinstvu do 1. rujna 2007. godine
odnosno prije stupanja na snagu Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruZaju ugostiteljske usluge u domaéinstvu (,,Narodne novine®“, broj 88/07) ili temeljem rjesenja
izdanog povodom zahtjeva podnesenog prije 1. rujna 2007., a vezano za potrebe uskladivanja
standarda njihovih objekata sa sada vaZeéim Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u
kojima se pruZaju ugostiteljske usluge u domacéinstvu. Uskladivanje standarda propisuje se kao
moguénost, a ne obveza za iznajmljivade, jer se iznajmljivadima koji nece htjeti podnijeti zahtjev za
uskladivanje, iz razloga §to nemaju ili ne Zele uloZiti dodatna sredstva u uredenje objekta radi
podizanja standarda, ili sam objekt moZda nema prostornih moguénosti za podizanje standarda (npr.
prostor za dodatne sanitarije kako bi se zadovoljio uvjet da svaka soba ima svoje) omoguduje
nastavak pruZanja ugostiteljskih usluga bez prava na kori§tenje oznake za kategorije (zvjezdice), bez
dodatnog trotka kako za ulaganja u objekte, tako i za ishodenje novog rje§enja. PredloZeno
uskladivanje nije u suprotnosti s ve¢ ustaljenim standardima na trZi$tu, ne namecu se nova pravila
jer traZeni standardi vrijede jo§ od 2007. godine, a &ak je tim Pravilnikom za sve kategorije svih
vrsta apartmana smanjena potrebna kvadratura u odnosu na Pravilnik iz 1995. godine.

U postupku izdavanja rjeSenja nee se utvrdivati ispunjavanje uvjeta vezano uz pravo vlasnistva i
uporabljivost objekta ve¢ samo minimalni uvjeti i uvjeti za kategoriju objekta prema sada vaZzedim
Pravilniku.

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ovim
iznajmljivatima je ostavljen za uskladenje odnosno za podno$enje urednog zahtjeva za izdavanje
rjeSenja o odobrenju za pruZanje ugostiteljskih usluga u domaéinstvu sukladno odredbama ovoga
Zakona i Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske
usluge u domadinstvu (,,Narodne novine, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17), rok od: dvije godine od
stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili do 31. prosinca 2000. godine,
tri godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili u razdoblju od 1.
sije¢nja 2001. godine do 31. prosinca 2004. godine, i Setiri godine od stupanja na snagu ovoga
Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili nakon 31. prosinca 2004. godine, s time da oni
iznajmljivadi koji u navedenim rokovima ne podnesu zahtjev za izdavanje navedenog rjeSenja,
nastavljaju pruZati ugostiteljske usluge, ali gube pravo isticati oznaku za kategoriju (zvjezdice) na
objektu u kojem pruZaju ugostiteljske usluge i u promidzbenim materijalima. Dakle, propisano
uskladivanje nije za navedene iznajmljivale obvezno nego je dano kao moguénost ukoliko Zele i
dalje pruZati ugostiteljske usluga s pravom isticanja oznake za kategoriju (zvjezdice) na objektu u
kojem pruZaju ugostiteljske usluge, a ako ne iskoriste tu moguénost uskladivanja, mogu nastaviti
pruzati ugostiteljske usluge, ali gube pravo isticati oznaku za kategoriju (zvjezdice) na objektu u
kojem pruZaju ugostiteljske usluge i u promidZbenim materijalima;

-poboljSanje strukture i kvalitete smjeStajnih objekata u domadinstvu i obiteljskom poljoprivrednom




gospodarstvu nadopunom kriterija za kategoriziranje ukljudujuéi i fleksibilno utvrdivanje
minimalnih tehni¢kih uvjeta u skladu s relevantnim konkurentskim okruZenjem s ciljem poticanja
njihove transformacije u obiteljske male hotele, pansione i difuzne hotele u svrhu povelanja
raznolikosti ugostiteljske ponude smjestaja; '

- davanje moguénosti obavljanja ugostiteljske djelatnosti, pored specijalnim bolnicama i
lje¢ili§tima, i drugim zdravstvenim ustanovama, trgovalkim dru$tvima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti i zdravstvenim radnicima koji samostalno obavljaju privatnu praksu, sukladno posebnim
propisima kojima je regulirana zdravstvena zastita; davanje mogudénosti pruZateljima usluga
socijalne skrbi da u svojim poslovnim prostorijama i prostorima pruZaju ugostiteljske usluge
pripreme i usluZivanja napitaka, pica, slastica i sliéno, a pod uvjetima propisanim za ugostitelje;

- efikasnija komercijalizacija kapaciteta obiteljskog smjestaja (domadinstva) i poljoprivrednog
gospodarstva te povecavanja njegovih operativnih u€inaka putem pruZanja nove usluge smjedtaja u
objektima za robinzonski turizam;

- uredenje ugostiteljskih usluga u domaéinstvu na nadin da iznajmljiva¢ moZe uz uslugu smjeitaja
pruZati svojim gostima samo uslugu doruéka, a ne i polupansiona i pansiona, ¢ime bi se doprinijelo
da iznajmljivadi koji sada pruZaju i usluge polupansiona ili pansiona i svoje su objekte opremili za
pruZanje takvih usluga, nastave obavljati djelatnost kao ugostitelji, osnivanjem trgovackih druitava
ili obrta, ¢ime bi se omjer iznajmljivaéa i hotelijera izmijenio u korist hotelijera a §to je i jedan od
ciljeva Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine;

- otklanjanje prepreka za poslovanje poduzetnika u pogledu kori$tenja svojih prostorija za smjestaj
svojih sezonskih i terenskih radnika radi obavljanja poslova na nadin da se na takav smjeitaj nede
primjenjivati odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, odnosno da se takav smjestaj ne smatra
pruZanjem ugostiteljske usluge smje$taja kako isto ne bi bila prepreka i troSak u poslovanju
gospodarskih subjekata/poduzetnika;

- kroz primjenu nalela oportuniteta iz PrekrSajnog zakona, olak3ati poslovanje gospodarskih
subjekata te rasteretiti prekrSajne sudove u onim sludajevima kada nadzirana osoba otkloni
nepravilnosti tijekom inspekcijskog nadzora ili u odredenom roku nakon provedenog nadzora.
Ovom mjerom cilj je postizanje postivanja propisa od strane gospodarskih subjekata kroz
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, te istodobno smanjenje procesuiranja u slu€ajevima u kojima
utvrdene povrede nemaju obiljezja tezih prekr¥aja.

3.Ciljevi koji se Zele posti¢i donoSenjem nacrta prijedloga zakona:

Kontinuirano povecanje udjela hotela u ukupnom smje$tajnom kapacitetu te podizanje kvalitete
smjeStaja u domadinstvu uz opadanje njihovih udjela u ukupnom smje$tajnom kapacitetu;
usporavanje Sirenja obiteljskog smjestaja (smjestaja u domadinstva), podizanje ukupne razine
kvalitete i pretvaranje dijela kapaciteta u domadinstvu u obiteljske male hotele, pansione i difuzne
hotele. U kvantitativnom iskazu, smjestajni kapacitet domaéinstava trebao bi ostati priblizno na
razini iz 2012. godine sukladno Strategiji razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine.

Podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i standarda objekata u kojim se pruZaju ugostiteljske usluge
u domadinstvu, ravnopravan poloZaj iznajmljivata i ugostitelja na trZi$tu, veda zastita potroSada
zbog ujednafavanja standarda objekta iznajmljivada, te time i manje prigovora prema
iznajmljivadima i zakonodavcu.

Podizanje konkurentnosti Hrvatske kao turistitke destinacije iskorakom u kvaliteti ponude svih
vrsta smjeStaja, a ponajviSe hotelskom, domaéinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu.

Omogudavanje vlasnicima nekretnina slobodno nekomercijalno koriftenje njihovih nekretnina,




rasterecenje zakona od odredbi koji su se pokazale neprimjenjivim u praksi,

Olak$ano poslovanje poduzetnika i smanjenje tro§kova poslovanja vezano uz sm_leﬁtaj sezonskih i
terenskih radnika.

Utinkovita primjena prekr§ajnih odredbi radi preciznijeg izritaja, a sve u cilju jadanja ukupne
konkurentnosti hrvatskog turizma. Kroz primjenu nadela oportuniteta iz Prekr¥ajnog zakona,
olak3ati poslovanje gospodarskih subjekata te rasteretiti prekr§ajne sudove u onim sluéajevima kada
nadzirana osoba otkloni nepravilnosti tijekom inspekcijskog nadzora ili u odredenom roku nakon
provedenog nadzora. Ovom mjerom cilj je postizanje poitivanja propisa od strane gospodarskih
subjekata kroz otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, te istodobno smanjenje procesuiranja u
slu¢ajevima u kojima utvrdene povrede nemaju obiljeZja teZih prekriaja.

4. Posljedice koje se ocekuju ocekuju ako se nacrt prijedloga zakona ne uputi u proceduru
Viade Republike Hrvatske na donosenje:

Navedena materija se ne mozZe rije$iti na drugi naéin, tj. moZe se rijesiti samo dono$enjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. Neupuéivanje nacrta prijedloga Zakona
u proceduru Vlade Republike Hrvatske na donoSenje imalo bi za posljedicu neprovodenje ciljeva i
mjera zacrtanih Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine i to mjere 8.
Nacionalni program razvoja malih obiteljskih hotela, koja ima za cilj prerastanje dijela obiteljskog
smjeStaja u male obiteljske hotele, pansione i difuzne hotele, te obogaéivanja ukupne smjeitajne
ponude, kao i mjere 9. Nacionalni program unapredenja obiteljskog smjestaja koja ima za cilj
efikasniju komercijalizaciju kapaciteta obiteljskog smjeitaja (domaéinstava) koji &ine gotovo 50%
raspoloZivog, statisti¢ki registriranog smje$tajnog kapaciteta Hrvatske, te poveéavanja njegovih
operativnih u€inaka uklju€ujuéi i fleksibilno utvrdivanje minimalnih tehnitkih uvjeta za vrstu i
uvjeta za kategoriju u skladu s relevantnim konkurentskim okruZenjem.

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

Analiza gospodarskih uinaka

PredloZenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti osigurava se
podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i standarda objekata u kojim se pruZaju ugostiteljske usluge
u domadinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, ravnopravan poloZaj iznajmljivata
na trZi§tu, veéa zadtita potrofata zbog ujednalavanja standarda objekta iznajmljivada, te time i
manje prigovora prema iznajmljivatima i zakonodavcu, rastereéenje zakona od odredbi koji su se
pokazale neprimjenjivim u praksi, olak§ava se poslovanje poduzetnika i smanjenje tro¥kova
poslovanja vezano uz smjeStaj sezonskih i terenskih radnika, a sve u cilju jatanja ukupne
konkurentnosti hrvatskog turizma. Mikro i malim poduzetnicima/gradanima koji pruZaju
ugostiteljske usluge smjestaja i obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima omoguéuje se pruZanje
usluge smjestaja u objektima za robinzonski turizam te podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i
standarda njihovih smje$tajnih objekata. Ocjenjuje se da izmjene Zakona mogu imati u¢inak na
20.000 iznajmljivada koji su ishodili rjefenje o odobrenju za pruZanje ugostiteljskih usluga u
domadinstvu do 1. rujna 2007. godine a vezano za potrebe uskladivanja standarda njihovih objekata
sa sada vaZe¢im Pravilnikom o razvrstavanjui kategorizaciji obJekata u kojima se pruZzaju
ugostlteleke usluge u domaginstvu. No, predloiemm Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti ovim iznajmljiva&ima je ostavljen za uskladenje odnosno za podnosenje
urednog zahtjeva za izdavanje rje$enja o odobrenju za pruZanje ugostiteljskih usluga u domaéinstvu
sukladno odredbama ovoga Zakona i Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u kojima se
pruZaju ugostiteljske usluge u domacéinstvu (,,Narodne novine®, br. 9/16, 54/16, 61/16 i 69/17), rok
od: dvije godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili do 31.
prosinca 2000. godine, tri godine od stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rje$enje o odobrenju
ishodili u razdoblju od 1. sije¢nja 2001. godine do 31. prosinca 2004. godine, i &etiri godine od
stupanja na snagu ovoga Zakona, ako su rjeSenje o odobrenju ishodili nakon 31. prosinca 2004,
godine, s time da oni iznajmljiva&i koji u navedenim rokovima ne podnesu zahtjev za izdavanje




navedenog rjefenja, nastavljaju pruati ugostiteljske usluge, ali gube pravo isticati oznaku za |
kategoriju (zvjezdice) na objektu u kojem pruZaju ugostiteljske usluge i u promidZbenim
materijalima. Dakle, propisano uskladivanje nije za navedene iznajmljivade obvezno nego je dano
kao moguénost ukoliko Zele i dalje pruZati ugostiteljske usluga s pravomr isticanja oznake za
kategoriju (zvjezdice) na objektu u kojem pruZaju ugostiteljske usluge, a ako ne iskoriste tu
moguénost uskladivanja, mogu nastaviti pruZati ugostiteljske usluge, ali gube pravo isticati oznaku
za kategoriju (zvjezdice) na objektu u kojem pruZaju ugostiteljske usluge i u promidZbenim
materijalima,

Uz predloZena normativna rjeSenja za ostvarenje ishoda i ciljeva koji se namjeravaju postié¢i ovim
Zakonom predvida se i podupiruéa ekonomska mjera otvaranja kreditnih linija HBOR-a u suradnji s
poslovnim bankama, za unapredenje kvalitete smje$taja u objektima u kojima se pruZaju
ugostiteljske usluge u domaéinstvu te se i time namjerava povecati sudjelovanje iznajmljivaca u
podizanju kategorije i standarda njihovih smjestajnih objekata uklju&ujuéi njihovu transformaciju u
obiteljske male hotele, pansione i difuzne hotele u svrhu poveéanja raznolikosti gostiteljske ponude
smjestaja.

3.2 Analiza u¢inaka na za$titu trZiSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znadajni udinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene u¢inaka propisa.

3.3. Analiza socijalnih u¢inaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znadajni udinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene uéinaka propisa.

34. Analiza udinaka na rad i trZi§te rada
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni zna&ajni udinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene u¢inaka propisa.

3.5. Analiza udinaka na za§titu okoliSa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znadajni uéinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene u¢inaka propisa.

3.6. Analiza uinaka na za$titu ljudskih prava
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni zna&ajni uginci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene u¢inaka propisa.

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA.(MSP TEST)
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni zna€ajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju analizu u
postupku procjene uéinaka propisa.

4.1, Moguce opcije javnih politika

Prilikom utvrdivanja moguéih opcija javnih politika za rjeSavanje problema i postizanje
cilja, potrebno je izraditi najmanje dva prijedloga nenormativnog rjeSenja i najmanje dva
prijedloga moguéih normativnih rjesenja.

Kod utvrdivanja nenormativnog rjeSenja, obvezno je navesti opciju »ne poduzimati nistac.
Na taj nadin utvrduje se stanje koje Ce se, ovisno o trendovima, nastaviti i dalje, bez




poduzimanja daljnjih normativnih koraka od strane strucnog nositelja. To znaci da drZavna
intervencija kroz propise nije potrebna. U sluéaju vaZecéeg propisa, opcija »ne poduzimati
nista« obuhvaca analizu postojeéeg stanja od trenutka donoenja tog propisa.

Drugi prijedlog nenormativnog rjeSenja odnosi se na opciju rjeSavanja problema bez
donoSenja novog ili izmjene postojeceg zakonodavstva. Takvo nenormativno rjeSenje
obuhvaca nacin rjeSenja problema kroz samoregulaciju unutar strukovnih organizacija i
poslovnih udruZenja. Takoder, takvo rjesSenje obuhvaéa kampanje, smjernice, dobre prakse,
edukacije za dobrovoljne standarde kvalitete, projekie i sli¢ne aktivnosti koje mogu u
konacnici dovesti do navedenog cilja bez driavne intervencije kroz zakonodavstvo.

Dva prijedloga normativnih rjeSenja obuhvaéa rjeSavanje problema i postizanje utvrdenih
ciljeva zakonodavstvom. QObvezno navedite i utvrdite normativno rjeSenje navedeno u
Prethodnom MSP testu.

Drugo normativno rjeSenje odnosi se na drugi nadin rjeSavanja problema kroz donoSenje
novog odnosno izmjene postojeceg zakonodavstva.

OPCLJE ZA MSP TEST

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno tjeSenje) »Ne poduzimati nista

Ova opcija se ne moZe razmatrati.

4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rje$enje) »Poduzimati nenormativne aktivnosti«
Nenormativno rjeSenje nije moguéa opcija.

.4.1.3. Opcija 3. (normativno rje$enje) »Poduzimati normativnu aktivnost A«
Kao prijedlog normativnog rjeSenja uzima se u obzir dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.

4.1.4. Opcija 4. (normativno rjeSenje) »Poduzimati normativnu aktivnost B«

Kao prijedlog normativnog rjeSenja uzima se u obzir dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.




4.2.

Ocjena i opcije

Tablica: Analiza troskova i koristi .
Opcije Troskovi (negativni uéinci) Koristi (pozitivni uéinci)

Opcija 1. 1 1

Opcija 2. 1 1

Opcija 3. 1 1

Opcija 4. 1 +
Legenda:

- - znatan negativni u¢inak

- ograni¢en negativni u¢inak
1 nema uéinka

+ ograni€en pozitivan uéinak
+ + znatan pozitivan u¢inak

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,,DA", iz Prethodnog MSP testa
potrebno je uz Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost
Model (SCM) tablicu s procjenom moguéeg administrativnog troska za svaku propisanu
obvezu i zahtjev (SCM kalkulator).

SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se
nalazi formula izraéuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz
SCM prirucnik.

SCM kalkulator dostupan je na stranici: hitp://www.mingo.hr/page/standard-cost-model

Napomena: SCM mjerenje postojeceg Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti provedeno je na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o proirenju primjene SCM (Standard Cost Model) metodologije
za mjerenje i ciljano smanjenje administrativnog optere¢enja gospodarstva.

Tijekom SCM mjerenja Ministarstvo turizma predloZilo je kao mjeru administrativnog rastereéenja
gospodarstva rjeSavanje problema smjestaja sezonskih i terenskih radnika radi obavljanja poslova,
na nadin da se isto nee smatrati pruZanjem ugostiteljske usluge smjestaja ukoliko se koriste vlastite
prostorije, odnosno na takav smjeStaj se nefe primjenjivati odredbe Zakona. Izralunato je
administrativno rastereéenje te mjere u iznosu od 4.792,09 kuna, SCM kalkulator je dostavljen
Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, a mjera je u$la u Akcijski plan za administrativno
rastereéenje gospodarstva 2018.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Provedeno je savjetovanje s javno$éu putem sredi$njeg drZavnog internetskog portala e-
Savjetovanje objavom Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti i Iskaza o procjeni uéinaka propisa, koje je otvoreno 3. svibnja
2018. a zatvoreno 2. lipnja 2018.

Za vrijeme trajanja savjetovanja na objavljeni Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti putem internetskog portala e-Savjetovanje




pristiglo je ukupno 32 komentara, od kojih je djelomi¢no prihvaéeno 2 komentara,
neprihvaéeno 13 komentara i primljeno na znanje 17 komentara.
Na objavljeni Iskaz o procjeni u¢inaka propisa nije bilo pristiglih komentara.

Za vrijeme trajanja savjetovanja Ministarstvo je zaprimilo ukupno 3 mi§ljenja, primjedbi i
prijedloga izravno dostavljenih pisanim putem od kojih nijedno nije prihvaéeno.

O prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti provedeno je vise javnih
izlaganja i to: .

- 4, Forum obiteljskog smjestaja (FOS) odrzan 2. - 3. veljade 2018. u Zagrebu, u
Kongresnom centru Zagrebalkog velesajma, na kojem je ministar turizma Gari Cappelli
najavio izmjene Zakona i prezentirao kljuéne smjernice toga Zakona;

- 24, medunarodni kongres ,,Turizam i hotelska industrija“ odrZan 26. travnja 2018. u
Opatiji, na kojem je Monika Udovi¢i¢ pomoénica ministra turizma sudjelovala u panel
raspravi na temu izmjena i dopuna Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti;

- Emisija “U mreZi politike”, Mreza TV (11. svibnja 2018.) u kojoj je Monika Udovi¢i¢
pomoénica ministra turizma izlagala izmjene i dopune Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti;

- Emisija “Turizam HRT” HRT 1, (25. svibnja 2018.) u kojoj je Monika Udovigi¢
pomo¢nica ministra turizma izlagala izmjene i dopune Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti .

Obrazac iskaza o procjeni u¢inka propisa sa Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je dostavljen u prethodnom postupu
usugla$avanja 8. ozujka 2018, slijedeim tijelima: Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvu financija, Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvu uprave,
Ministarstvu pravosuda, ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu kulture, Ministarstvu zdravstva,
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Navedena Ministarstva nisu imala
primjedbe na iskaz.

Iskaz o procjeni u¢inaka propisa je dostavljen Uredu za zakonodavstvo. Misljenje ureda za
zakonodavstvo zaprimljeno je 5. lipnja 2018.

OPTIMALNO RJESENJE

Provedeno je savjetovanje s javno$¢u putem sredi$njeg drZavnog internetskog portala e-
Savjetovanje o Obrascu prethodne procjene u trajanju od 26. sije¢nja 2018. do 12, veljate
2018. Na objavljeni Obrazac prethodne procjene pristigla su 2 komentara koja su primljena
na znanje. Izvje$¢e o provedenom savjetovanju je objavljeno 1. oZujka 2018. Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnidtva i obrta je dalo suglasnost na iskazanu procjenu uéinaka propisa
1. oZujka 2018.

Provedeno je savjetovanje s javno$¢éu putem sredi$njeg drZavnog internetskog portala e-
Savjetovanje objavom Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti i Iskaza o procjeni u¢inaka propisa, koje je otvoreno 3. svibnja
2018. a zatvoreno 2. lipnja 2018.

Provedba predloZenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
ne iziskuje dodatna financijska sredstva u drZavnom proraunu i ista nije potrebno
osigurati. Oc&ekuje se poveéanje namjenskih prihoda od naplate tro¥kova postupka
utvrdivanja uvjeta za vrstu odnosno kategoriju ugostiteljskog objekta, posebnog standarda i
oznaku kvalitete te poveéanje prihoda od upravnih pristojbi na osnovu potrebe uskladivanja
standarda objekata iznajmljivata sa sada vaZeéim Pravilnikom o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske usluge u domaéinstvu, Medutim, u
ovom trenutku nije mogude procijeniti eventualni iznos poveéanja prihoda jer isti ovisi o




broju iznajmljivaga koji ée predati zahtjev za izdavanje rjeSenja o odobrenju za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domaéinstvu.

PredloZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je optimalno
rjeSenje za podizanje kvalitete ugostiteljskih usluga i standarda objekata u kojim se pruZaju
ugostiteljske usluge u domaéinstvu, za ravnopravan poloZaj iznajmljivada i ugostitelja na
trZiStu, veéu za$titu potrofada zbog ujednafavanja standarda objekta iznajmljivada,
posredno i produZenje turisti¢ke sezone i veéi prihod iznajmljivada, te manje prigovora
prema iznajmljivadima i zakonodavcu, omoguéuje vlasnicima nekretnina slobodno
nekomercijalno koritenje njihovih nekretnina, za rastereéenje zakona od odredbi koji su se
pokazale neprimjenjivim u praksi, za olak$ano poslovanje poduzetnika i smanjenje trogkova
poslovanja vezano uz smje$taj sezonskih i terenskih radnika, ucinkovita primjena
prekriajnih odredbi radi preciznijeg izriaja, a sve u cilju razvoja i jatanja ukupne
konkurentnosti hrvatskog turizma.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Vremenski okvir za postizanja o&ekivanih ishoda je od dvije do pet godina od stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti u kojem
razdoblju se ofekuje poboljSanje strukture i kvalitete smje§tajnih objekata u domadinstvu
zbog njihovog uskladivanja s odredbama ovoga Zakona i Pravilnika o razvrstavanju i
kategorizaciji objekata u kojima se pruZaju ugostiteljske usluge u domacéinstvu (,,Narodne
novine®, br. 9/16, 54/16, 61/16 1 69/17).
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Datum: 6. lipnja 201

Odgovarajuca prim)Sa ovoph° Qbrasca u sludaju provedbe &lanka 18. stavka 2.
Zakona o procjeni u€inaka grdiiisa (""Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izri¢aj ,, nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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