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Predmet: Godidnje IzvjeSéc o radu DrZavne komisijc za kontrolu postupaka javne nabave za

2017, godinu,
- dostavija se

Temeljem odredbe ¢lanka 18, Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
Jjavne nabave (,Narodne novine*, 18/13., 127/13, i 74/14.) dostavljam IzvjeS¢e o radu
DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnc nabave za 2017. godinu, u pisanom -

papirmatom i digitalnom obliku na CD-disku,

Sukladno &l. 12, st. 5. Uredbe o sastavijanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,Narodne novine“, broj 78/11., 106/12., 130/13.,
19/15. i 119/15.), dostavljamo Vam Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za proratunsku 2017,
godinu i Upitaik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru proragunskih i

izvanproradunskih korisnika za proradunsku godinu 2017. godinu.

»  lzvjedéc o radu za 2017, godinu

- lzvjedée u elektronskom obliku (CD)
- lZjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017, godinu
- Izjava o fiskalnoj odgovomosti za 2017, godinu (CD)

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proraéunsku godinu 2
- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 20

Dostaviti;
1. WNaslovu,
2, Pismohrana, ovdje
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Izradu Izvjes¢a o radu Drzavne komisije Hrvatskome saboru za 2017. godinu
obiljezavaju slijedece okolnosti:

- razdoblje od jedne godine primjene ZJN 2016 i reformiranog postupka javne
nabave, kao i izmijenjenih odredbi o pravnoj zastiti, istovremeno uz ¢injenicu da
je gotovo 40% zalbenih predmeta vodeno prema odredbama ranijeg Zakona o
javnoj nabavi;

- usavrSavanje e-Nabave ili javne nabave u digitalnom obliku, preko
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, na nacin da je ista u
cijelosti digitalizirana (objava dokumentacije o nabavi, dostava ponuda,
evaluacija 1 dostava odluke o odabiru). Istovremeno su izvrSene zakonodavne
pripreme za uvodenje moguénosti izjavljivanje elektronske zalbe;

- stabilni uvjeti rada Drzavne komisije obiljezeni naporima za podizanje
transparentnosti s jedne i stru¢nih kapaciteta s druge strane;

- inicijativa Drzavne komisije za uredenjem institucionalnopravnog okvira —
nastavak aktivnog ucesc¢a u okviru tijela Europske komisije, koje okuplja sve
institucije drzava Clanica koje pruzaju pravnu zastitu, bilateralna suradnja, kao i
uces¢e u razliitim konferencijama, seminarima, skupovima bilateralnog i
multilateralnog karaktera.

Kljuéni dio ovog Izvjeséa predstavlja ocjena stanja u javnoj nabavi, koji se u
bitnome referira na primjenu novog ZJN 2016 i prvim iskustvima.

Dvojbe koje su uocene nisu bitno vezane za domaci pravni okvir 1 referiraju se
izravno na Direktive na slican nacin kao u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije.

Prva iskustva u primjeni kriterija ekonomski najpovoljnije ponude ukazuju na
pocetne slabosti, koje se ogledaju ucestalijoj primjeni omjera kriterija cijene i drugih, u
vrijednosti 90:10%.

Prva iskustva u primjeni odredbi o osobito bitnim povredama postupka javne
nabave, po kojima Drzavna komisija postupa po sluzbenoj duznosti, ukazuju na
povecanje broja ponistenih predmeta koje pokazuju tendenciju smanjenja, $to je izravni
utjecaj novog pravnog okvira i pravne prakse DrZzavne komisije.

Pojave, koje je donijela primjena novog ZJN 2016, ostaju za ocijeniti od strane

Siroke zajednice korisnika, izmedu ostalog 1 na temelju statistike zalbenih predmeta
postupaka javne nabave danih u ovom Izvjescu.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



1. 0 DRZAVNOJ KOMISIJI

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) samostalno je i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o zalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Specifi¢na, kvazi-sudbena
nadleznost, ogleda se u ustroju i U postupanju, kao i obvezatnosti odluka Drzavne
komisije.

Drzavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju
podrucje javne nabave.

Prema c¢lanku 18. stavak 1., 2. 1 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) Drzavna
komisija obvezna je jednom godi$nje podnijeti Hrvatskome saboru izvjeS¢e o svome
radu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, obvezna je izvje$ée podnijeti i za razdoblje krace
od godine dana. Sastavni dio godiSnjeg izvjes¢a su podaci i analize o Zalbenim
predmetima u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

S obzirom na temeljitost i dubinu uvida u primjenu odredaba Zakona o javnoj
nabavi te posebno postupovnih odredbi o pravnoj zastiti, sastavni dio Izvje$¢a o radu
Drzavne komisije sadrzava i ocjenu o stanju u javnoj nabavi, koja se odnosi, kako na
postupak javne nabave, tako i na postupak pravne zastite te institucionalni okvir javne
nabave.

1.1. Ustroj i organizacija Drzavne komisije

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®“, broj 84/13. i 145/14.), koju donosi Vlada Republike
Hrvatske, uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, nacin rada i druga pitanja od
znacaja za rad Drzavne komisije.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave se sastoji od ¢lanova
DrZavne komisije te strucnih sluzbi.

Drzavna se komisija, u uzem smislu, sastoji od devet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik, dva zamjenika predsjednika te Sest ¢lanova, koji su u specificnom statusu
(imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje i razlozima za
razrjeSenje te statusom duznosnika samo u smislu Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa, ali ne i prema odredbama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika).

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Temeljna funkcija ¢lanova Drzavne komisije jest donoSenje odluka u postupcima
pravne zastite.

Strucne sluzbe Drzavne komisije su: TajniStvo s Pisarnicom, Stru¢na sluzba za
rjeSavanje u zalbenim postupcima te Stru¢na sluzba za pracenje prakse i postupanje u
sudskim postupcima.

1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja Drzavne komisije

Sredstva za rad Drzavne komisije se osiguravaju u drzavnom proraunu, a
obuhvacaju sredstva za place, sredstva za materijalne rashode i sredstva za kapitalna
ulaganja u zgrade i tehnicku opremu. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim
prihoda iz proracuna, a naknada koja se uplacuje za pokretanje zalbenog postupka u
javnoj nabavi (prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) izravno se uplacuje u drzavni
proracun i prihod je drzavnog proracuna.

Ukupan plan za 2017. godinu iznosio je 9.242.249,00 kuna, a od tog iznosa za
place je planirano 6.909.530,00 kuna, za materijalne rashode 2.165.819,00 kuna, za
financijske rashode 3.900,00 kuna i za kapitalne izdatke 163.000,00 kuna.

Ukupno izvrsenje iznosi 9.086.259,08 kuna ili 98,30%.

Za place zaposlenih planirano je 6.909.530,00 kuna, a izvr$enje je 6.881.352,83
kuna ili 99,59%.

Za materijalne troSkove planirano je 2.165.819,00 kuna, a izvrSenje je
2.046.518,88 kuna ili 94,50%. Od ukupnog izvrSenja materijalnih troskova 36,73%
odnosi se na najam prostora. Od 3.900,00 kuna planiranih sredstava za financijske
izdatke izvrSeno je 3.723,12 kuna, uglavnom za bankarske usluge.

Za kapitalne izdatke planirano je za opremanje uredskog prostora 28.800,00
kuna, a izvrseno je 28.320,00 kune ili 98,33%, dok je na informatizaciji planirano
134.200,00 kuna, od cega je izvrSeno 126.345,00 kuna ili 94,15 % pretezito za izradu
nove, responzivne internet stranice, nabavu tehnicke opreme, nadogradnju i nabavu
novih modula u aplikaciji DKOM-a, te priprema za punu funkcionalnost e-Zalbe od 1.
sijecnja 2018. godine.

U 2017. godini je s osnova naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplacen
iznos od 16.631.826,38 kuna u drzavni proracun.

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplacenih naknada za pokretanje

zalbenog postupka, u drzavni proracun Republike Hrvatske upla¢eno 7.389.577,38 kuna
viSe sredstava od sredstava planiranih za rad Drzavne komisije za 2017. godinu.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



1.3. LjudskKi potencijali

Struktura i broj zaposlenih u Drzavnoj komisiji, uredena je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

Struktura ¢lanova i drzavnih sluzbenika u Drzavnoj komisiji na dan 31. prosinca
2017. godine:

Uredba o
Naziv radnog mjesta Broj unutarnjem

zaposlenih ustrojstvu DrZavne
komisije

Predsjednik 1 1
Zamjenici predsjednika 2 2
Ostali ¢lanovi Drzavne komisije 6 6
1 5
3 4

Tajnistvo

Pododsjek Pisarnica

Strucna sluzba za rjeSavanje u zalbenim
postupcima

Stru¢na sluzba za pracenje prakse 1
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 33 48

Cinjenica da zaposlenici DKOM-a (¢lanovi i sluzbenici) imaju visegodisnji staz
u instituciji (u trajanju od gotovo 7 godina) svjedoCi o stalnosti ljudskih resursa i
visokoj razini stru¢nosti, a koja utjece na bolju organizaciju rada i ve¢u ucinkovitost.

Od ukupnog broja zaposlenih 95% ¢ine osobe sa VSS (magistri struke).

U odnosu na struéna pitanja, stalni izazov je pratiti i usvajati nova znanja, a
posebno praksu Europskog suda pravde i medunarodnu praksu. U 2017. ulozeni su 1
dodatni napori na polju stru¢ne edukacije ljudskih resursa na podrué¢ju javne nabave. Na
tragu istoga, osim edukacije u smislu novih tehnoloskih zahtjeva (e-zalba, e-spis, e-
dokumentacije), neophodan je i razvoj kapaciteta.

Uz Struénu sluzbu za rjeSavanje u zalbenim postupcima u listopadu 2016.

godine ustrojena je i zapocela s radom Strucna sluzba za pracenje prakse i postupanje u
sudskim postupcima.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



1.4. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz
promptno obavljanje poslova iz nadleznosti ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka javne nabave, s posljedicom ponisStenja onih za koje se utvrdi da su provedeni
suprotno zakonu, sprjecava sklapanje stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako, izmedu
ostaloga, sprjecava i realizaciju potencijalnog koruptivnog ponasanja. Istovremeno, ono
ostvaruje i preventivnu funkciju kojom se sprjecava nastanak nezakonitih radnji i Stete.

Vazan antikorupcijski uc¢inak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi. Sve se
odluke objavljuju na mreznoj stranici Drzavne komisije u punom obliku, dakle s
nazivima stranaka, a primjena novog ZJN 2016 omogucava objavu i odluka Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u sporovima javne nabave. To postupak pravne
zastite ¢ini predvidivim i transparentnim.

Upisnik zalbenih predmeta javno je dostupan na mreznoj stranici www.dkom.hr,
te se azurira U realnom vremenu, $to omogucava op¢i uvid u kretanje predmeta.

Nadalje, cjelokupno postupanje sa zalbama i spisima, odvija se uz pomo¢
aplikacije koja osigurava prikupljanje podataka o zalbenom postupku i postupku javne
nabave te statistickih podataka, a radi utvrdivanja svih ¢injenica. Isto je i pretpostavka
objektivnosti postupka odlu¢ivanja i moguénosti pracenja stanja i pojava, kako u
zalbenim postupcima, tako i u postupcima javne nabave, $to su ujedno i podaci o kojima
se izvjeSc¢uje Hrvatski sabor.

Novi ZJN 2016 propisao je obvezu postupanja Drzavne komisije po sluzbenoj
duznosti (ex officio) u taksativno navedenim sluc¢ajevima, ocjenu zakonitosti postupaka
1 radnji narucitelja, s naglaskom na djelovanje ovog drzavnog tijela u Zalbenom
postupku bez obzira na fazu postupka u kojem je izjavljena zalba.

Sadrzaj ovog Izvjes¢a o radu, u dijelu ocjene stanja u javnoj nabavi koja
ukljucuje analize nedostataka pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako i u
postupcima pravne zaStite te u institucionalnom dijelu, omogucéava zakonodavcu
korekcije pravnog okvira, $to takoder ima svojevrstan antikorupcijski u¢inak.

Drzavna komisija je aktivni sudionik izrade Strategije suzbijanja korupcije te
nositelj aktivnosti u Akcijskom planu za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, sto ukljucuje detekciju korupcijskih
rizika. Drzavna komisija primjereno suraduje i komunicira s udrugama civilnog drustva.

Da su korupcijski rizici u javnoj nabavi prepoznati u Republici Hrvatskoj govori
u prilog i ¢injenica da je Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe Suzbijanja korupcije
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svoju drugu tematsku sjednicu odrzalo pod naslovom ,,Korupcijski rizici u javnoj
nabavi“, dana 28. studenog 2017. godine u Hrvatskome saboru.

Europska komisija u svom lzvjes¢u za Hrvatsku 2018. s detaljnim
preispitivanjem o sprjeCavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, SWD
(2018) 209 final, od 7. ozujka 2018. godine, osvrée se na korupciju u javnoj nabavi na
nacina da isti¢e kako provedba mjera za borbu protiv korupcije nije ujednacena, te iako
je Republika Hrvatska od pristupanja Europskoj uniji poboljsala odredene aspekte
svojih antikorupcijskih politika i struktura, nekoliko se klju¢nih elemenata i dalje moze
poboljsati, a oni, pored ostalog, ukljucuju i u¢inkovitu kontrolu rizika u javnoj nabavi,
osobito javnih narulitelja sa slabijim kontrolnim mehanizmima. Takoder, prema
izvjes¢u State Departmenta za 2016. godinu problem korupcije najrizicniji je u
poslovima javne nabave.

Prepoznajuci vaznost borbe protiv korupcije Drzavna komisija, pored prethodno
navedenih aktivnosti, sudjeluje i u radu Savjeta za sprje¢avanje korupcije, kao radnog
tijela Vlade Republike Hrvatske, na kojem se provode konzultacije i savjetovanja
nadleznih tijela, raspravljaju pojedina pitanja iz nacionalne antikorupcijske politike,
predlazu i provode konkretne mjere borbe protiv korupcije.

Inicijativa za izmjenom i dopunama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, istaknuta u ranijim izvje$¢éima ovog drzavnog tijela i
prihvaéena od strane Hrvatskog sabora, rezultirala je zapocinjanjem tog postupka od
strane Ministarstva gospodarstva, obrta i poduzetniStva.

Sudjelovanje zaposlenika na edukacijama takoder ima antikorupcijski ucinak.
Predstavnici Drzavne komisije su u 2017. godini sudjelovali 1 na tematskim
edukacijama vezanim uz borbu protiv korupcije.

1.5. Javnost rada Drzavne komisije

Transparentnost i javna dostupnost rada Drzavne komisije misija je koja
osigurava 1 objektivnost i predvidivost u radu Drzavne komisije.

Javnost rada osigurana je zakonskom odredbom po kojoj se odluke Drzavne
komisije dostavljaju javnom objavom, te internom odlukom da je Upisnik Zalbenih
predmeta promptno, dnevno aZuran, objavljen na mreznoj stranici DrZavne komisije, na
adresi: www.dkom.hr

Istovremeno, moguénost javnog uvida u rad Drzavne komisije Smanjuje potrebu

zahtjeva za pravo na pristup informacijama. U 2017. godini podneseno je osam zahtjeva
za pristup informacijama, od kojih je svih 8 rijeSeno u 2017. godini.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Sluzbena mrezna stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrzi relevantne
informacije vezane za sustav pravne zastite u javnoj nabavi kao i za rad Drzavne
komisije, a na istoj se adresi nalaze i iscrpne upute o zalbenom postupku. Podizanjem
rada na najviSu mogucéu razinu transparentnosti, kroz objavljivanje svih relevantnih
podataka, informacije o radu ovoga drzavnoga tijela postale su dostupne u cijelosti.

U 2017. godini na stranici Drzavne komisije registrirano je 860.103 pregleda
stranica. Prosje¢no trajanje posjeta po stranici je bilo 00:01:23 minute, $to govori o
preglednosti stranice i dostupnosti informacija.

Dostava odluka javnom objavom na mreznoj stranici i dalje pridonosi znatnoj
financijskoj ustedi u radu Drzavne komisije, osobito kada se ima na umu da u
pojedinom postupku sudjeluje i viSe stranaka, gdje svima treba dostaviti odluku, pod
jednakim uvjetima.

S obzirom na to da se pristup mreznoj stranici ostvaruje i putem mobilnih
uredaja u znatnom postotku, u 2016. godini Drzavna komisija je zapocela s
prilagodbom internetske stranice na nacin da se navedenim korisnicima omoguci §to
laksi pristup (responzivni web), a koji iskorak je uspjehom dovrsen u 2017. godini.

Mreznoj stranici www.dkom.hr se u najveéem broju slucajeva pristupa putem
racunala: 79,4%, mobilnih uredaja: 19% te putem tableta: 1,6%.

1.6. Ostale aktivnosti Drzavne komisije (bilateralne i
multilateralne)

Drzavna komisija je, osim svoje temeljne zadace — odlucivanja u Zalbenim
postupcima, aktivnosti biljezila na bilateralnom i multilateralnom planu. Predsjednik,
zamjenici i ¢lanovi DrZzavne komisije sudjelovali su u razli¢itim stru¢nim aktivnostima i
forumima, fokusirajuéi se na pravo javne nabave.

Na temelju dokumenta Europske komisije, naslova Poboljsanja jedinstvenog
trzista: viSe prilika za ljude i poduzeca od 28. listopada 2015. godine u kojem je kao
jedna od mjera Plana za provedbu Strategije jedinstvenog trziSta istaknuta upravo
Inicijativa za umrezavanjem tijela za reviziju, pozivom Europske komisije iz veljace
2016. godine doslo je do osnivanja, odnosno do odrzavanja Prvog sastanka Mreze
prvostupanjskih revizijskih tijela (u daljnjem tekstu: Mreza) u Bruxellesu, sve u cilju
unaprjedenja ucinkovitosti, djelotvornosti i transparentnosti sustava pravne zastite u
javnoj nabavi, u skladu s direktivama o postupcima pravne zastite.

Tako je, u drugoj polovici godine, odrzan i drugi sastanak Mreze na kojem su
predstavljeni prikupljeni podaci o usporednom prikazu strukture, profesionalnog sastava
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1 nacina rada revizijskih tijela. Razmijenjena iskustva i specificne teme ukazali su na
jasnu potrebu daljnjeg odrzavanja tematskih sastanaka.

Bilateralu Drzavne komisije u 2017. godini obiljezila je vrlo uspjeSna suradnja s
predstavnicima Kozbeszerzési Hatosag, drzavnog tijela nadleznog za javnu nabavu u
Madarskoj, koja je rezultirala i sudjelovanjem na Medunarodnoj konferenciji o javnoj
nabavi odrzanoj u Budimpesti, u listopadu 2017. godine.

Delegacija Odbora za gospodarstvo Hrvatskog sabora, na ¢elu s Predsjednikom
Darinkom Kosorom, u listopadu 2017. godine sluzbeno je posjetila Drzavnu komisiju.
Jedna od tema bilo je i aktualno Izvjesée o radu Drzavne komisije, koje je raspravljeno i
usvojeno u Hrvatskom saboru. Takoder, zastupnici su upoznati S ufincima primjene
ZJN 2016 u prva tri tromjesecja, utvrdenim trendovima i zapazanjima.

Delegacija ¢lanova Drzavne komisije boravila je u radnom posjetu Europskom
sudu pravde u Luxemburgu, u listopadu 2017. godine. Clanovi delegacije pobliZe su se
upoznali s na¢inom odluéivanja Suda te prisustvovali javnim raspravama, kojima su
prethodili uvodni sastanci s pravnim savjetnicima suca izvjestitelja, s izlozenim pravnim
i ¢injeni¢nim pitanjima predmeta javne rasprave. Uprili¢en je i sastanak sa sucima
Europskog suda: Vesnom Tomljenovi¢, sutkinjom Opceg suda i sucem SiniSom
Rodinom. Na sastanku sa sutkinjom Tomljenovi¢ ¢lanovi su upoznatim s djelokrugom i
na¢inom rada Opceg suda, dok su na sastanku sa sucem Rodinom upoznati i1 s
odredenim pravnim shvaéanjima iz podru¢ja javne nabave u postupku zahtjeva za
prethodnu ocjenu.

Delegacija Drzavne komisije je, na ¢elu s predsjednikom, u studenom 2017.
godine sudjelovala i na Regionalnoj konferenciji ,JIzazovi i tendencije u javnim
nabavkama - pravna zastita u postupcima javnih nabavki®, koja se odrzala u Beogradu,
Republika Srbija. Odrzana su predavanja s osvrtom na recentnu praksu Europskog suda
pravde, vezanu za javnu nabavu, kao i izneseni i kriticki osvrti na Direktivu o
koncesijama 2014/23/EU.

1.6.1. Responzivna web stranica Drzavne komisije

Nova, responzivna web stranica Drzavne komisije promovirana je u svibnju
2018. godine. Potrebe korisnika internetske stranice Drzavne komisije, koja u svojoj
naravi i nije samo stranica ve¢ 1 portal (s dnevno aZuriranim Upisnikom Zalbenih
predmeta, objavama odluka i aktivnostima ovog drzavnog tijela), zahtijevale su
prilagodbu suvremenim nacinima koriStenja i medijima.

Navedeno se prvenstveno odnosilo na funkcionalnost stranice, koja je izradena

sukladno analizama potreba korisnika, kako u odnosu na predmete pretraga tako i na
tehnologiju pristupa, a podredno i na vizualnu prepoznatljivost.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Responzivna web stranica se dijelom naslanja na aplikaciju Upisnik zalbenih
predmeta u kojoj ¢e se u elektronickom obliku zaprimati i obradivati elektronska zalba,
a u kojoj se objavljuju odluke Drzavne komisije, kao i odluke upravnih sudova
donesene u pojedinim zalbenim predmetima. U skoroj buduc¢nosti Drzavna komisija ¢e
prije¢i na potpuno digitalizirani, bespapirni Zalbeni postupak. U navedenom smislu se
vrsi kontinuirana nadogradnja i prilagodba cjelokupnog IT sustava Drzavne komisije.

1.6.2. Izjavljivanje Zalbe elektronickim putem u javnoj nabavi
Mogucénost izjavljivanja elektronicke zalbe predvidena je odredbama ZJN 2016.

Oblik i nacin dostave zalbe elektroni¢kim sredstvima komunikacije detaljnije je
ureden Pravilnikom o elektroni¢koj zalbi u javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj
101/17.), prema kojem je moguce izjaviti zalbu putem medusobno povezanih
informatickih sustava Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave i
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (sustav e-Zalba).

Od strane Drzavne komisije valjalo je stvoriti organizacijske 1 tehnicke
pretpostavke za prijam elektronickih zalbi. Navedeno je podrazumijevalo uskladivanje
s Elektroni¢kim oglasnikom javne nabave Republike Hrvatske.

Nakon javne objave nadmetanja i dostave ponuda elektronickim sredstvima
komunikacije, elektronicka zalba predstavlja daljnji korak do potpune digitalizacije
postupka javne nabave. S obzirom na moguénost izjavljivanja elektronicke zalbe, pred
Drzavnom komisijom je izazov i zadaca koja podrazumijeva Zalbeni postupak u cijelosti
bez papira.

Elektronicka Zalba u javnoj nabavi predstavlja visoko postignuce i medu drugim
drzavama clanicama Europske unije.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



2. STATISTICKI POKAZATEL]JI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Predmeti u radu

U 2017. godini Drzavna komisija je u radu imala ukupno 1.043 Zalbenih
predmeta, od kojih je 98 prenesenih iz 2016. godine, te 945 novozaprimljenih predmeta.

2.1.1. Ukupan broj Zalbenih predmeta u radu

Vrsta | Broj |
Predmeti preneseni iz 2016.* 98
Zaprimljene zalbe u 2017. 945
Ukupno 1.043

* Predmeti preneseni iz 2016. nisu rijeSeni u 2016. godini pretezito iz razloga $to se Zalbe
zaprimaju i na samom kraju godine i u tim slucajevima dokumentaciju spisa nije bilo moguce
kompletirati u 2016., te se nije moglo niti pristupiti rjesavanju zalbi.

2.1.2. Broj zaprimljenih Zalbi

Vrsta | Broj Zalbi % |
Javna nabava 928 98,20 %
Koncesije 17 1,80%
Javno-privatno partnerstvo 0 0

Ukupno 945 100,00 %

Zalbe se u prevladavajuéem broju slu¢ajeva izjavljuju u postupcima javne nabave, svega
1,8% u postupcima davanja koncesija, dok u postupcima odabira javno-privatnog
partnera nije bilo Zalbi.

Usporedba broja objavljenih postupaka sa brijem izjavljenih Zalbi

Broj objava u Broj zalbi u 2017 Omjer %
2017. (EOJN)
Javna nabava 9484 928 9,78%
Koncesije* 265 17 6,42%
Ukupno 9749 945 9,70 %

*Prema podacima Ministarstva financija, u 2017. godini je sklopljeno 792 novih
ugovora o koncesijama.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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U zalbenom postupku pred Drzavnom komisijom pravno se kontrolira 10% od
ukupnog broja postupaka javne nabave objavljenih u EOJN i 6% od ukupnog broja
postupaka davanja koncesija objavljenih u EOJN.

2.1.3. Usporedba broja zaprimljenih predmeta za razdoblje 2014.-
2017.

Tijekom 2017. u Drzavnoj komisiji zaprimljeno je 945 zalbi. U odnosu na
ukupan broj predmeta u radu pred ovim drzavnim tijelom (1.043), prosjean broj
zalbenih predmeta u radu na mjesecnoj bazi je iznosio: 87 predmeta.

Godina Zaprimljeni predmeti Usporedba s prethodnom
godinom
2014 | 1.315 - -
2015 1.137 15./14. -13,54 %
2016 1.135 16./15. - 0,18 %
2017 945 17./16. -16,74 %

U posljednje cetiri godine (od 2014.-2017.), uoCava se pad broja zalbenih
predmeta, od cca 28%.

Unato¢ zabiljezenom padu broja Zalbi, uocava se stalno povecanje slozenosti
zalbenih predmeta uvjetovano otvaranjem moguénosti koriStenja sredstava fondova
Europske unije, kao posljedica pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Aktivan angazman odvjetnika specijaliziranih u javnoj nabavi, sudjelovanje
konzultanata, ustrojavanje specijaliziranih odjela za javnu nabavu pri gospodarskim
subjektima, zahtjevne tehnicke specifikacije predmeta nabave, elementi su sloZenosti
koji iziskuju vrlo visoku razinu stru¢nosti u postupanju, a sve u kontekstu kratkog roka
za rjeSavanje Zalbenih predmeta.

Tendencija smanjivanja broja zalbenih predmeta, koja se podudara sa slicnim
pojavama u nekim drzavama ¢lanicama EU (Njemacka, Austrija, Slovenija i dr.), otvara
pitanje dostupnosti zalbenog postupka.

Kako bi odgovorili na nove izazove slozenosti zalbenih predmeta, Drzavna
komisija je krajem 2016. ustrojila Stru¢nu sluzbu za pracenje prakse i postupanje u
sudskim postupcima, kojoj je jedna od osnovnih zadaa pracenje prakse s ciljem
ujednacavanja postupanja te ukazivanje na pojavnosti u primjeni zakona.

Takoder, pojacane su aktivnosti u upravnim sporovima radi odrzavanja
konzistentnosti pravne prakse u javnoj nabavi.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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2.2. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

lako je 1. sijecnja 2017. godine na snagu stupio ZJN 2016, na zalbene postupke
¢iji su predmet bili postupci javne nabave zapoceti do 1. sije¢nja 2017. godine,
primjenjivao se raniji Zakon o javnoj nabavi. Iz tog razloga daje se zajednicki iskaz
broja zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka, svih predmeta, kao i zaseban statisticki
iskazi koji se odnose na Zalbene postupke na koje se primjenjivao raniji zakon i onaj
koji se odnosi za ZJN 2016.

Broj zalbi prema fazama postupka (Konsolidirani podaci za 2017. godinu)

Javna Koncesije = Ukupno

1. Odlyvka 9 odabiru; odluka o 686 g 694 73.45%
ponistenju

2. Objava i DZN, Izmjena 221 8 229 24,23%
DZN *

3. Pro_pustanje na@cﬁeha da 6 ) 6 0.63%
valjano odgovori

4. Odl_uka o_ nedopustivosti 4 ] 4 0.42%
sudjelovanja

5. Otvaranje ponuda 3 - 3 0,32%

6. Obavijest 2 2 0,21%

7. Ispravak 2 - 2 0.21%

8. Ostalo 4 1 5 0,53%
Ukupno 928 17 945 100,00%

Broj zalbi prema fazama postupka (Zakon 0 javnoj nabavi (NN 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14)

Javna

Koncesije

Ukupno

nabava

1. Objava i DZN, Izmjena
DZN 47 47 11,57%
2. Otvaranje ponuda 1 1 0,25%
3. Odluka 355 355 87,44%
4. Obavijest 2 2 0,49%
5. Ostalo 1 1 0,25%
Ukupno 406 406 | 100,00%

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Broj Zalbi prema fazama postupka (ZJN 2016)

Javna Koncesije
nabava
1 Objavfa\, Dpkumentacua 0 174 8 182 | 33.77%
nabavi, Izmjena DoN
2. Propustanje narucitelja da 6 - 6 1,11%
valjano odgovori
3. Odluka o nedopustivosti 4 - 4 0,74%
sudjelovanja
4. Otvaranje ponuda 2 - 2 0,37%
5. Odluka o odabiru * 308 6 314 | 58,26%
6. Odluka o ponistenju 23 2 25 4,64%
7. Ispravak 2 - 2 0,37%
8. Ostalo 3 1 4 0,74%
Ukupno 522 17 539 | 100,00%

Najvazniji zaklju¢ak koji se vezuje uz primjenu ZJN 2016 jest znacajno veci
broja zalbi na dokumentaciju 0 nabavi (iznosi 34%), $to je i bila intencija zakonodavca,
motivirana Zeljom da se osigura kvalitetnija podloga za provodenje postupka javne
nabave.

Ovo je osobito vazna mjera za postupke financirane iz ESI fondova imajuéi na
umu da nepravilnosti u postupcima javne nabave za posljedicu imaju financijske
korekcije, a ovakovo postupanje dovodi do kvalitetnijih kona¢nih rjesenja.

Navedeni ucinak omogucéen je smanjenjem visina naknade za pokretanje
zalbenog postupaka na dokumentaciju o nabavi.

2.3. Broj nerijesenih predmeta

Sveukupno predmeta u radu u 2017. godini  Rijeseni predmeti NerijeSeni
predmeti
1.043 952 91*
100% 91,28% 8,72%

*Na dan 31. prosinca 2017. godine 91 predmet nije rijeSen, mahom zaprimljeni
krajem godine, u mjesecu prosincu, a ¢ije se rjeSavanje nastavilo u 2018. godini,
unutar zakonom odredenih rokova.

2.4. Struktura odluka u Zalbenim predmetima

Ukupan broj predmeta u radu u 2017. godini (1.043), sastoji se od prenesenih
predmeta iz 2016. (98), te zaprimljenih u 2017. (945).

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Za potrebe ovog izvjescéa, analiziraju se zaprimljeni i dovrSeni predmeti u 2017.
godini, njih 854, odnosno ne iskazuju se podaci o predmetima prenesenim u 2018.
godinu (91).

Vrsta odluke Broj % |

Zalba se usvaja 446 52,22%
Zalba se odbija 193 22,60%
Zalba se odbacuje 168 19,67%
Obustava postupka 43 5,04%
Ustupanje u nadleznost 1 0,12%
Ostalo (odluke kojima se Zalba djelomi¢no odbija i 3 0,35%
ponistava dio odluke)

Ukupno 854 100,00%

Za 12% uvecan je postotak usvajanja zalbi (koji u razliCitoj mjeri rezultira
ponistavanjem odluke, postupka ili radnje naruditelja). Ovo uvecanje moze se dovesti u
vezu s u¢incima primjene ZJN 2016, medu kojima treba istaknuti ¢eS¢e koriStenje Zalbe
na dokumentaciju te postupanje po sluzbenoj duznosti, u odnosu na 0sobito bitne
povrede postupka javne nabave.

Smanjuje se postotak broja zalbi koje su odbacene iz postupovnih razloga, §to
takoder treba dovesti U vezu sa primjenom novog zakona, odnosno vec¢om strogo$cu
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbi — uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

2.5. Struktura ponistenja (odluka, postupaka i radnji narucitelja
zahvacenih nezakonitoscu)

Predmet ponistenja Broj %

Odluka o odabiru 258 57,84%
Dokumentacija za nadmetanje /o nabavi 90 20,18%
Postupak JN 65 14,58%
Odluka o ponistenju 31 6,95%
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja 2 0,45%
Ukupno 446 100,00%

U 2017. godini, u najve¢em broju usvojenih Zalbi radilo se o poniStenju odluke o
odabiru.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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2.6. Analiza postupanja po sluzbenoj duznosti
- primjena ZJN 2016

Od ukupno zaprimljenih 945 Zalbe njih 539 odnosilo se na Zalbe na koje se
primjenjuje ZJN 2016.

Drzavna komisija je, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, utvrdila postojanje
osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016. u 107
odluka.

U 34 odluke u kojima je utvrdena osobito bitna povreda postupka javne nabave
zalbeni navodi su ocijenjeni kao neosnovani.

2.6.1. Broj odluka u kojima je utvrdena osobito bitna povreda s
obzirom na predmet Zalbe (faze)

Predmet Zalbe Broj

Dokumentacija o nabavi 26
Izmjena dokumentacije o nabavi 5
Odluka o odabiru 1 poniStenju 72
Otvaranje i propustanje 2
Ostalo 2
Ukupno 107

2.6.2. Broj i struktura utvrdenih osobito bitnih povreda

Drzavna komisija je, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti, utvrdila postojanje
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016, u 107
odluka, pri ¢emu je u odredenim odlukama utvrdeno viSe povreda. Takoder, u
odredenim odlukama pojedini Zalbeni navodi odgovarali su utvrdenim osobito bitnim
povredama. Ukupan broj utvrdenih osobito bitnih povreda je 119.

Osobito bitna povreda

(1) Kradi rok za dostavu ponuda 5
(2) Ispravak obavijesti nije poslan na objavu 0
(3) Rok za dostavu ponuda nije produljen 1
(4) Kriterij za odabir ponude 1
(5) Obvezne osnove za iskljucenje 20
Dokaz o nekaznjavanju nije dostavljena za sve (15)
osobe

Dostavljeni dokaz o nekaznjavanju nije dostatan (3)

dokaz da ne postoje osnove za iskljucenje

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Narucitelj nije trazio dostavu azuriranih popratnih Q)
dokumenata kod postupka velike vrijednosti u

odnosu na obvezne osnove za iskljucenje

ESPD obrazac u dijelu koji se odnosi na Q)
nepostojanje obvezne osnove za iskljucenje nije

uredno ispunjen

(6) Pregovori i izmjena ponude 0
(7) Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta 92
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti (62)
Tehnicka i stru¢na sposobnost

(27)
Uvjet vezan uz predmet nabave- izostavljeno ,,sli¢no* (13)
Uvjet razmjeran predmetu nabave-procijenjena vrijednost 5)
Norme osiguranja kvalitete gospodarskog subjekta
propisane kao uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti (12)
(8) Nepravilna primjena prava 0
Ukupno 119

2.7. PoniStenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma

Drzavna komisija u 2017. godini nije donijela niti jednu odluku o ponistenju
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

2.8. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2017. zaprimljeno je 19 prijedloga za odredivanje privremene mijere, S
prosje¢nim vremenom donosenja odluke 0 istom od pet dana.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere

Broj prijedloga o kojima je odlu¢eno u 2017. godini, od Cega: 19
e Odbijenih 3
e (Odbacenih 9
e usvojenih prijedloga 7
Ukupan broj zaprimljenih prijedloga 19

U 2017. godini devet prijedloga za odredivanjem privremene mjere je odbaceno.
U sedam zalbenih predmeta, prijedlozi su usvojeni.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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2.9. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili
sklapanja ugovora o javnoj nabavi

U 2017. godini zaprimljeno je 27 zahtjeva za nastavkom postupka i/ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su rijeSeni u prosje¢nom
vremenu od pet dana.

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka i/ili

sklapanja ugovora o javnoj nabavi

Broj zahtjeva o kojima je odluc¢eno u 2017. godini, od ¢ega: 27
e odbijenih 18
e odbacenih 3
e usvojenih prijedloga

Ostalo (rijeseno na drugi nacin) * 1

Ukupan broj zaprimljenih zahtjeva 27

* U odredenim zalbenim postupcima nije Se meritorno odlucivalo o zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 18 Zalbena predmeta zahtjev je odbijen, a u pet su usvojeni zahtjevi.
2.10. Novcane kazne

Prema odredbama ¢lanka 429. ZJN 2016, Drzavna komisija moze, u zakonom
propisanim sluc¢ajevima, odrediti nov¢anu kaznu narucitelju. U 2017. godini, sukladno
odredbama navedenog ¢lanka Zakona, nije izreCena niti jedna nov¢ana kazna, obzirom
na Cinjenicu da nisu ostvareni zakonom propisani uvjeti za izricanje.

2.11. Usmene rasprave

Sukladno c¢lanku 427. ZIJN 2016, stranke Zalbenog postupka mogu predloziti
odrZzavanje usmene rasprave pred DrZzavnom komisijom, radi razjaSnjenja slozenog
¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. U 2017. godini zahtjev za odrzavanjem usmene
rasprave postavljen je u osam zalbenih predmeta. Nije usvojen niti jedan i nije odrzana
niti jedna usmena rasprava.

Odrzavanje usmene rasprave bi, U nacelu, oduzilo postupak pravne zastite u
kojem je postupanje Drzavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj
pravnoj prirodi postupak pred Drzavnom komisijom ostvaruje se u kontroli zakonitosti
dokumentacije, koju su, obzirom na izri¢itu obavezu osiguranja tereta dokaza, duzne
osigurati stranke. 1z ovog razloga odrzavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana
procesna komunikacija sa strankama u kojoj se trazi upotpunjavanje dokumentacije.
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Bez obzira na izreceno, usmena rasprava kao vazan element kontradiktornosti
postupka, postupovni je alat kojega bi ciljano, u specifi¢nim sporovima valjalo razvijati.

2.12. Trajanje Zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zastite propisano je odredbom ¢lanka 432. stavka 2.
ZJN 2016, prema kojemu je Drzavna komisija duzna donijeti odluku u roku od 30 dana
od predaje uredne zalbe, te izraditi i dostaviti pisani otpravak odluke u roku od osam
dana od dana donosenja odluke na sjednici vijeca.

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave trazi iskazivanje
podatka o prosjecnom vremenu trajanja od dana zaprimanja zalbe do dana donoSenja
odluke, kao i od dana kompletiranja dokumentacije zalbenog predmeta do donoSenja
odluke. Prvi podatak govori o vremenskom razdoblju koje spis provede u Drzavnoj
komisiji, a drugi o aktivnom vremenu potrebnom za donosenje odluke o glavnoj stvari,
buduci da se prije kompletiranja spisa ne moze donijeti odluka.

Trajanje Zalbenog postupka — pred Drzavnom komisijom
Razdoblje Broj dana |

Prosjecno vrijeme od datuma kompletiranja zalbenog predmeta do 14
donosenja odluke

Prosje¢no vrijeme od zaprimanja Zalbe do donoSenja odluke 36

U 2017. godini odrZan je trend rjeSavanja predmeta u kra¢im rokovima, pa
je prosjecno vrijeme koje teCe od zaprimanja Zalbe do donoSenja odluke 36 dana.

Vrijeme od kompletiranja Zalbenog predmeta do donosSenja odluke, iznosi
14 dana.

Na temelju gornjih podataka o prosje€nom trajanju upravnog spora o pravu
javne nabave pred upravnim sudovima (tocka 3. ovog Izvjesca), ostaje za zakljuciti da
je pravna zastita u 2017. godini pred ovim drZavnim tijelom prosjecno trajala 36 dana, a
pred upravnim sudovima, prosje¢no 566 dana.

2.12.1. I1zvjeSc¢e Europske komisije Europskom parlamentu i Vijeéu

Europska komisija je provela evaluaciju djelovanja direktiva o pravnim
lijekovima, a za koje potrebe je upotrijebila posebne kriterije ocjenjivanja, ukljucujuci:
djelotvornost; uc¢inkovitost; znacaj; uskladenost s ostalim politikama i dodanu vrijednost
EU-a.

Ocjenom Europske komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o djelotvornosti
Direktive 89/665/EEZ i Direktive 92/13/EEZ, kako su izmijenjene Direktivom
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2007/66/EZ, u pogledu postupaka pravne zastite u podrucju javne nabave, koja
Evaluacija je pokazala da su sustavi u kojima prvostupanjsku pravnu zastitu u
postupcima javne nabave pruzaju upravna tijela pravne zastite umjesto redovitih sudova
uglavnom uéinkovitiji u pogledu trajanja postupka i standarda donoSenja presuda.’

Usporedbom podataka na razini drzava ¢lanica EU, a posebno onih koji kao
nadlezno tijelo za pruzanje pravne zaStite imaju specifiéno upravno tijelo kao i
Republika Hrvatska, za zakljuCiti je kako DrZzavna komisija spada medu
najucinkovitije.

Ovo potvrduje ispravnost odabira nadleznog tijela za pravnu zaStitu u javnoj
nabavi, za koju se Republika Hrvatska opredijelila osnivaju¢i Drzavnu komisiju.

Ovaj podatak treba usporediti 1 sa kvalitativnim podacima sudske zastite u javnoj
nabavi, koji se daju u tocki 3. Upravni sporovi protiv odluka Drzavne komisije u ovom
Izvjescéu.

2.13. Popis narucitelja koji imaju pet i viSe Zalbenih postupaka

Prema podacima iz Elektronickog oglasnika javne nabave Narodnih novina u
2017. godini minimalno jedan postupak u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavilo je 1.133 raznih naruditelja u sustavu javne nabave u
navedenom oglasniku (988 javnih narucitelja i 145 sektorskih narucitelja).

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja Zzalbenih predmeta u odnosu na
narucitelje koji su imali 5 1 viSe zalbenih postupaka pred Drzavnom komisijom u 2017.
godini. Tablica prikazuje i broj, odnosno, postotak usvojenih Zalbi u zalbenim
postupcima zapocetim po zZalbama zaprimljenim i rijeSenim u 2017. godini, kao i
ukupan broj provedenih postupaka narucitelja u 2017. godini.

L1ZVIESCE KOMISUE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU O DIELOTVORNOSTI DIREKTIVE 89/665/EEZ | DIREKTIVE 92/13/EEZ,
KAKO SU IZMIJENJENE DIREKTIVOM 2007/66/EZ, U POGLEDU POSTUPAKA PRAVNE ZASTITE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content), COM (2017) 28 final.
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Ukupan
objavljenih
postupaka
narucitelja
2017 (EOJN)

Broj zalbenih  Broj Usvojeno/

predmeta usvoj u odnosu
Zaprimljeno [ enih na broj
rijeSeno zalbi rijeSenih %

Naziv narucitelja

Grad Zagreb, Zagreb 116 / 107 47 44% 917
HEP-Operator distribucijskog sustava 64 | 58 34 59% 464
d.o.o., Zagreb

Hrvatske ceste, Zagreb 34 |/ 32 14 44% 228
Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb 26/ 23 15 65% 56
HEP-Proizvodnja d.o.0., Zagreb 25 / 22 13 59% 154
Hrvatske vode, Zagreb 24 ] 22 20 91% 139
Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb 19 / 16 7 44% 106
Klinicki bolnicki centar Rijeka, Rijeka 16 / 15 11 73% 198
Hrvatski operator prijenosnog sustava 16 / 15 5 33% 151
d.o.o., Zagreb

_Mlnlstarstvo gospodarstva, poduzetnistva 16 / 15 4 2706 9
i obrta, Zagreb

Klini¢ki bolnicki centar Zagreb, Zagreb 16 / 14 3 21% 181
Hrvatske autoceste odrzavanje i naplata o

cestarine d.o.0., Zagreb 15 15 8 53% 70
Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb 15 / 15 7 47% 81
Ministarstvo zdravstva, Zagreb 14 / 11 5 45% 24
Splitsko-dalmatinska zupanija, Split 13 / 11 4 36% 19
Ministarstvo obrane, Zagreb 12/ 12 8 67% 183
Klini¢ki bolnicki centar Osijek, Osijek 10 / 10 5 50% 51
HP-Hrvatska posta d.d., Zagreb 10 / 10 4 40% 140
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb 10 / 9 7 78% 154
Pakovacki vodovod d.o.o., Dakovo 9 |/ 6 5 83% 3
Opca bolnica Karlovac, Karlovac 8 |/ 7 5 71% 30
:Javna ust_ar!?va _Naclonalnl park Plitvicka 7 5 2 20% 08
jezera, Plitvicka jezera

Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb 7 4 3 75% 110
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Dugoselski komunalni i poduzetnicki
centar d.o.0., Dugo Selo

67%

Opca bolnica Zadar, Zadar

33%

37

Varkom d.d., Varazdin

33%

24

Odvodnja Rovinj-Rovigno d.o.o., Rovinj

33%

Grad Split d.o.o., Split

100%

40

Dom zdravlja Zagreb — centar, Zagreb

40%

24

Kliinicki bolni€ki centar Split, Split

40%

83

Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Zagreb

25%

13

Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb

60%

21

Hrvatske vode — hidrotehnicki objekti
d.o.o., Zagreb

60%

Opc¢a bolnica Virovitica, Virovitica

40%

11

Ministarstvo financija, Porezna uprava,
Zagreb

40%

21

HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb

40%

68

Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Vinkovci

20%

Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske
Zupanije, Split

25%

Napomena: navedeni broj zalbi, odnosno rijeSenih predmeta iskazan po
naruciteljima, odnosi se na postupke javne nabave 1 postupke davanja koncesija, dok se
izneseni broj objava u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Narodnih novina za 2017.

odnosi samo na javnu habavu.

2.14. Zalitelji sa 6 i viSe Zalbenih postupaka

U ovom statistickom razdoblju praceni su Zalitelji

i njihova uspjesnost u

zalbenim postupcima. Podaci ovog tipa doprinose stjecanju Sire slike o Zzalbenim
postupcima pred Drzavnom komisijom. Predmetna tablica nalazi u Prilogu 1. ovog

Izvjesca.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



25

2.15. Najcesci razlozi za izjavljivanje Zalbe i najces¢e nepravilnosti
koje je utvrdila Drzavna komisija

Najcesc¢i razlozi za izjavljivanje zalbe 1 nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna
komisija, ponavljaju se iz godine u godinu i nisu poseno vezani uz promjenu pravnog
okvira.

U zalbenim postupcima koji su vodeni pred Drzavnom komisijom mogu se
ponovno izdvojiti slijede¢i najées¢i razlozi za izjavljivanje zalbe:

- dokumentacija o nabavi nije u skladu sa pozitivnim zakonskim rjeSenjima
(dokazivanje jednakovrijednosti, dokazi sposobnosti, opis predmeta nabave,
itd.),

- nejasna i kontradiktorna dokumentacija o nabavi,

- odluka o odabiru nije u skladu sa zahtjevima iz dokumentacije o nabavi i
Zakonom o javnoj nabavi,

- nejednako postupanje u odnosu na sudionike pojedinog postupka,

- primjena odredaba o dopuni, razjasnjenju, upotpunjavanju ponuda i dostavi
informacija ili dokumentacije.

NajcCesce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija

NajceS¢e nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija dijele se na one
pocinjene od strane ponuditelja i od strane narucitelja.

2.15.1. Specifitne pogreske ponuditelja:

- nedovoljno se koristi mogucénost trazenja objasnjenja dokumentacije o
nabauvi,

- ponuda nije sastavljena u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi,
(dokazi sposobnosti, tehnicke specifikacije, katalozi, prijevodi i sl.),

- ponuda ima formalne pogreske (potpisivanje dokumenata u ponudi osobito
vezano za elektronicku dostavu ponuda i sl.).

2.15.2. Specifi¢ne pogreske narucitelja:

nejasna i kontradiktorna dokumentacija,
traze se suvisne 1 nepotrebne izjave,

prilikom trazenja referenci strucnjaka i potvrda o urednom izvrSenju
ugovora traze se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti,

objasnjenjem i izmjenama dokumentacije za nadmetanje Cesto se narusava
integritet izvorne dokumentacije za nadmetanje Sto onemogucava
kvalitetan postupak pregleda i ocjena pristiglih ponuda,
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- manjkavo i ¢esto se nepravilno primjenjuju odredbe o dopuni i pojasnjenju
ponude,

- pregled i ocjena pristiglih ponuda nije sukladna uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije za nadmetanje $to dovodi do zalbenog postupka,

- postoje naznake postupanja narucitelja s ciljem da se odabere nominalno
jeftinija ponuda, koja ocigledno ne zadovoljava uvjetima za nadmetanje, te
neosnovanog prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje ponude na
Drzavnu komisiju.

2.15.3. Najcesci Zalbeni navodi po ZJN 2016
2.15.3.1. Najcesc¢i Zalbeni navodi na dokumentaciju o nabavi

U zalbama izjavljenim na dokumentaciju o nabavi kao naj€e$¢i razlozi osporavanja
dokumentacije su:
- opis predmeta nabave 1 tehnicke specifikacije, a sve u smislu
pogodovanja odredenom ponuditelju,
- propisana sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti,
- propisani dokazi tehnicke i stru¢ne sposobnosti,
- propisani Kriteriji za odabir ponude (kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude).

2.15.3.2. Najcesci zalbeni navodi na odluku o odabiru

U zalbenim predmetima izjavljenim na odluku o odabiru naj¢e$¢i razlozi osporavanja
Su:

razlozi za iskljucenje,

neudovoljavanje tehnickim specifikacijama,

neudovoljavanje tehnickoj 1 struc¢noj sposobnosti,

ESPD obrazac (neispunjavanje u cijelosti, nedostavljanje...),

- primjena ¢lanka 263.1293. ZIN 2016,

- primjena odredi o oslanjanju na sposobnost drugih subjekata,

- pregled i ocjena ponuda u odnosu na kriterij za odabir ponude (Kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude).

2.16. Broj podnesenih optuZznih prijedloga

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, u ¢lanku 3.
stavak 4., odreduje nadleznost Drzavne komisije za podnoSenje optuznih prijedloga za
prekrSaje propisane tim Zakonom 1 drugim propisima koji ureduju podrucje javne
nabave. Drzavna komisija tijekom 2017. nije podnosila optuzne prijedloge za prekrsaje.
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2.17. Ukupno uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka

Odredbom c¢lanka 430. ZJN 2016 propisano je da zalitelj u postupku pred
Drzavnom komisijom plac¢a naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

Iznos naknade Za procijenjenu vrijednost nabave
5.000,00 kuna do 750.000,00 kuna

10.000,00 kuna od 750.000,01 do 1.500.000,00 kuna

25.000,00 kuna od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna

45.000,00 kuna od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna

70.000,00 kuna od 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna

100.000,00 kuna vis$u od 60.000.000,00 kuna

Iznimno, za Zalbu na dokumentaciju o nabavi zalitelj je obvezan platiti naknadu
za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, neovisno o procijenjenoj
vrijednosti.

Prihodi od naknada za pokretanje zalbenog postupka uplacuju se u drzavni
prora¢un. U 2017. godini u drzavni je proracun, s osnove naknade za pokretanje
Zalbenoga postupka, upla¢eno ukupno 16.631.826,38 kuna.

Proracunski prihodi s ove osnove su u odredenom padu u odnosu na 2016.
godinu, ponajvise iz razloga primjene novog ZJN 2016. tijekom godine, koji za
podnosenje zalbe na dokumentaciju o nabavi propisuje uplatu naknade u iznosu od
5.000,00 kn. Uocava se porast broja zalbi u fazi dokumentacije o nabavi, $to govori o
nastojanjima Zzalitelja da interveniraju u postupke javne nabave u ranoj fazi, ¢ime je
ostvaren cilj zakonodavca.

2.17.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog
postupka pred Drzavnom komisijom

Prema odredbama ¢lanka 430. stavka 8. ZJN 2016, zalitelji nisu viSe u obvezi
placati upravne pristojbe prilikom izjavljivanja zalbe.

2.18. Ostali relevantni pokazatelji u zalbenim predmetima

2.18.1. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz EU fondova i
strateskih investicija

Postupci javne nabave financirani od strane EU strukturnih i investicijskih
fondova te strateske investicije, po prvi puta se u postupcima pravne zastite javljaju u
2014. godini. U 2015. godini njihov broj biljezi znacajno povecanje, koja visoka
razina ostaje zabiljezena i u 2016. Ukupan broj zaprimljenih Zalbenih postupaka ciljane
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skupine u 2017. godini (115) predstavlja cca 12,00% ukupnog broja zaprimljenih
zalbenih predmeta u javnoj nabavi (945).

Struktura donesenih odluka u Zzalbenim predmetima u ovoj ciljnoj skupini
priblizna je opcoj strukturi odluka donesenih u 2017. (tablica 2.4.)

Procijenjena vrijednost Zzalbenih predmeta ciljane skupine, iznosi preko
7.969.090.542,00 kuna.

Usporedna statistika Zalbenih predmeta ciljane skupine

T s T e

Vrsta odluke Broj Postotak Broj Postotak Broj Postotak
predmeta predmeta predmeta

rijeSenih do rijeSenih do rijeSenih do

31.12.2015. 31.12.2016. | | 31.12.2017.
o ISTAVA 38 35,19% 60 43,17% 53 55,21%
ZALBA SE
ODBIIA 32 29,63% 32 23,02% 17 17,71%
ZALBA SE
ODBACUJE 31 28,7% 32 23,02% 14 14,58%
OBUSTAVA 7 6,48% 15 10,79% 12 12,50%
Ukupno 108 100,00% 139 100,00% 96 100,00%
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3. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

ZJN 2016, u clanku 434., odreduje da se protiv odluke Drzavne komisije moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom, koja odluka u upravnom sporu
¢e se donijeti u roku od 30 dana od dana podnosenja uredne tuzbe.

Strucna sluzba za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima, koja je
zapocela svoj rad u listopadu 2016. godine, nastavlja u 2017. i dodatno prosiruje spektar
podataka koje prati i analizira. Sluzba u izvrSavanju poslova postupanja u sudskim,
upravnim i drugim postupcima, pored ostaloga, vodi evidenciju o sudskim postupcima
te prati pravodobnost postupanja u okviru sudskog spora.

Tablice sadrze prikaz broja upravnih tuzbi, vrsta odluka donesenih u upravnim

sporovima, vremenu trajanja upravnih sporova u postupcima javne nabave dovrsenih u
2017. godini, te prosje¢nom trajanju upravnih sporova.

3.1. Broj upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije po godini
zaprimanja tuzbe

Godina Broj tuzbi

2017 112
2016 132
2015 98
2014 180
2013 167

U odnosu na broj zaprimljenih tuzbi i donesenih odluka u 2016. godini, tuzbama
je osporeno svega 12% odluka Drzavne komisije.

3.2. Nedovrseni upravni sporovi u postupcima javne nabave

3.2.1. Nedovrseni upravni sporovi po godinama predmeta

Godina Broj tuzbi

2017 73
2016 91
2015 48
2014 28
2013 13
2012 4
2011 4
Ukupno 261
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Broj nedovrsenih upravnih sporova u pravu javne nabave, na dan 31. prosinca 2017.
godine, iznosi 261.

3.2.2. Nedovrseni upravni sporovi po instancama

Sud S o) predmeta

Svi prvostupanjski upravni sudovi 165
Drugostupanjski sud (VUS) 64
VUS-ZJN 2016 32
Ukupno 261

3.3. Broj i struktura odluka u upravnim sporovima donesenim u
2017. godini

3.3.1. Broj odluka u upravnim sporovima

Sud Broj odluka
Prvostupanjski sudovi 119
VUS 36
Ukupno 155

3.3.2. Struktura odluka prvostupanjskih sudova

Vrsta Odluke | Broj odluka %
Presude kojima se tuzbeni 72 60,50%
zahtjev odbija
Presude kojima se tuzbeni 23 19,33%

zahtjev usvaja i predmet vraca
na odlucivanje

Presude kojima se tuzbeni 6 5,04%
zahtjev usvaja i sud sam rjeSava
upravnu stvar (¢lanak 58. stavak

1. ZUS-a)*

Obustava 16 13,45%
Tuzba se odbacuje 2 1,68%
Ukupno 119 100,00%

Dakle, od 119 odluka prvostupanjskih sudova, sudovi su svojim odlukama sami
rijeSili stvar u svega 5% slucajeva. U 19% sporova odluka Drzavne komisije je
ponisStena 1 predmet vracen na ponovno postupanje. Uzimajuc¢i u obzir odluke suda
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kojim se tuzbeni zahtjev odbija, tuzbe odbacuju i upravni spor obustavlja, proizlazi da
su odluke Drzavne komisije potvrdene u 75% slucajeva.

3.3.3. Struktura odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske

Vrsta odluke Broj odluka
Presude kojima se zalba 33 91,66%
odbija
Presude kojima se zalba 1 2,78%

usvaja i predmet vraca na
ponovno odlucivanje

Presude kojima se Zzalba 1 2,78%
usvaja i sud sam rjeSava
upravnu stvar (¢lanak 74.

stavak 2. ZUS-a)

Obustava 1 2,78%

Ukupno 36 100,00%

Usporedba podataka strukture odluka sudova pokazuje da je trend odrzan,
odnosno da su u 2016. godini, kao i u 2017., u vecini predmeta prvostupanjski sudovi
odbili tuzbene zahtjeve i potvrdili zakonitost odluka Drzavne komisije, a Visoki upravni
sud Republike Hrvatske u vecini svojih odluka je odbio Zalbe kao neosnovane i potvrdio
zakonitost odluka prvostupanjskih sudova. Takoder, zadrzan je trend u odlukama
upravnog suda da, u situaciji kada ponistava odluku Drzavne komisije, u pravilu
predmet vrac¢a na ponovno odlucivanje, kao i da vrlo rijetko sam rjeSava upravnu stvar.

3.4. Trajanje upravnih sporova u postupcima javne nabave
dovrSenih u 2017. godini

Podaci sadrzani u ovom dijelu Izvjesc¢a zasnivaju se na stanju Upisnika zalbenih
predmeta Drzavne komisije u kojima se vodio upravni spor, usporedbom broja

kalendarskih dana od dana zaprimanja tuzbe, odnosno zalbe na sudu, do dana donosenja
odluke.

3.4.1. Prosjecno trajanje upravnih sporova

Broj odluka Prosjek rjeSavanja u

danima
Svi upravni sudovi 155 566
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3.4.2. Prosjecno trajanje upravnih sporova po instancama

Broj odluka Prosjek rjeSavanja u
danima
Prvostupanjski sudovi 119 666
VUS 36 227

Prosje¢no trajanje upravnog spora pred svim upravnim sudovima u 2017. godini
iznosilo je 566 dana. Usporedbom podataka s 2016. godinom, prosjecno trajanja
upravnog spora skratilo se za 2 dana, pri ¢emu je sudska zastita u primjeni ZJN 2016 u
zastoju.

3.4.3. Prosjecno trajanje upravnih sporova po sudovima

Upravni sud u Zagrebu 65 815
Upravni sud u Rijeci 22 525
Upravni sud u Splitu 20 483

Upravni sud u Osijeku 12 437

VUS 36 227
SVI 155 566

U 2017. godini zaprimljeno je 112 tuzbi, od ¢ega su sudovi proslijedili Drzavnoj
komisiji 87 tuzbi, a 25 ih je Drzavna komisija pribavila kod VUS-a u predmetima u
kojima je odreden zastoj upravnog spora.

Prema broju zaprimljenih tuzbi, uocava se 1 dalje prisutan trend razmjerno malog
broja upravnih tuzbi protiv odluka Drzavne komisije.

Uzimajuci u obzir prosjec¢ni broj zaprimljenih tuzbi u posljednje tri godine, te
tuzbi i odluka sudova kojima se ponistava odluka Drzavne komisije, a stavljajuci u
omjer s prosje¢nim brojem Zalbenih predmeta, uocava se i dalje pojava da je gotovo
97% sporova o pravu javne nabave pravomo¢no rijeseno odlukom Drzavne komisije.

U radu Cetiri prvostupanjska upravna suda uocava se trend ujednacavanja prakse,
nacina odluc¢ivanja i zauzimanja pravnih stavova oko istih pravnih pitanja.

Zahtjevi za naknadom Stete u sudskim postupcima javne nabave su razmjerno
rijetki. U 2017. godini, Drzavna komisija je zaprimila obavijesti o postavljenom
zahtjevu za naknadom S$tete u jednom sudskom sporu.
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3.4.4. Struktura odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u
prvom stupnju - usporedni prikaz

Sud 2016. | 2017.

Vrsta odluke Broj % Broj %
Tuzbeni zahtjev se odbija 0 0
Tuzbeni zahtjev se usvaja, VUS nije imao 0 0
ponistava se odluka DKOM- nadleznost odlucivati u

a* 1 sud sam rjesava upravnu prvom stupnju

stvar (odlucivati o tuzbama)

Obustava upravnog spora 0 0
Odbacaj tuzbe 0 0
Zastoj upravnog spora* 32 100
Ukupno 32 100

U 2017. godini VUS je, temeljem ¢lanka 434. stavka 1. ZJN 2016, postao
nadlezan odlucivati u prvom stupnju pravne zastite, dakle odlucivati o tuzbama protiv
odluka DrZavne komisije. S obzirom na to da je VUS, po zaprimanju prve tuzbe,
pokrenuo pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske postupak za ocjenu ustavnosti
Clanka 434. stavka 3. i 4. i ¢lanka 435. ZIN 2016, u svim predmetima je odredio i zastoj
postupka do odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, stoga nema drugacijih odluka u
vezi s postupcima nabave provedenim temeljem ZJN 2016.

Na dan 1. lipnja 2018. godine, broj zastoja upravnih sporova pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske iznosi 52, s ukupnom procijenjenom vrijednoséu
postupaka javne nabave u visini 443.213.076,00 kuna.

3.4.5. Pravni lijekovi - usporedni prikaz

Drzavna komisija je u 2017. godini, kao stranka upravnog spora u svojstvu
tuzenika, podnijela 23 Zalbe, te 4 prijedloga DrZzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
za podnoSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢ne presude
(¢lanak 78. Zakona o upravnim sporovima).

N

Vrsta DKOM Zalitelji DKOM Zalitelji
Redovni pravni lijek (zalba) 3 52 23 43
Izvanredni pravni lijek 0 0* 4 0*
Ukupno 3 52 27 43

*Drzavna komisija ne raspolaze informacijom o eventualno izjavljenim
izvanrednim pravnim lijekovima od strane Zalitelja.
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Drzavna komisija je najcesce izjavljivala redovne pravne lijekove (zalbe) radi
osporavanja nezakonito dosudenog troska upravnog spora, zbog nepravilne primjene
odredaba ZUS-a o sporu pune jurisdikcije ili zbog razliCitosti prakse pojedinih
prvostupanjskih upravnih sudova, dok su izvanredni pravni lijekovi izjavljeni radi
ocjene zakonitosti pravomo¢nih presuda.

4. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI I JAVNOJ NABAVI
OPCENITO

Ova ocjena stanja podrazumijeva ocjenu pravnog okvira i to materijalnopravnih
odredaba javne nabave, postupovnih odredaba pravne zastite i odredaba kojima je
uredena institucija koja pruza pravnu zastitu.

4.1. Pravni okvir javne nabave

Pocevsi od 1. sijecnja 2017. na snagu je stupio ZJN 2016. No, nisu svi zalbeni
predmeti koji su bili u radu u 2017. godini bili rjeSavani po odredbama tog zakona. U
gotovo 40% zalbenih predmeta odluka je donesena prema odredbama prethodnog
Zakona o javnoj nabavi.

O tom pravnom okviru, njegovoj primjeni, nedostatcima i potesko¢ama, kao i
preprekama, Drzavna komisija se detaljno ocitovala u izvjes¢ima o radu iz prethodnih
godina. Iste su bile i predmetom svestrane rasprave u Hrvatskome saboru, a usvajanjem
izvjeSca rezultirale su i promjenom zakonskog okvira, pa u tom smislu ovo izvjesce
nece se baviti ocjenom koja je ve¢ dana.

Stupanje na snagu ZJN 2016 nije rezultiralo povecanjem broja Zalbi, za razliku
od ranijih izmjena zakona. Obrnuto, broj zalbi u 2017. nastavlja trend smanjenja iz
ranijih godina. Je li navedeno vezano uz oklijevanje narucitelja u o¢ekivanju primjene
novog zakona ili se radi o drugim razlozima, ostaje za analizu.

Zakonodavna rtjeSenja, koja su usvojena u ZJN 2016, u znatnoj mijeri
predstavljaju prihvacanje sugestija i primjedaba iskazanih u ranijim izvje$¢ima Drzavne
komisije. Analiza pravnog okvira javne nabave vrsit ¢e se i u sljede¢im godinama, S
obzirom na to da je ovo tek prva godina njegove primjene.

Zbog svoje vaznosti, zbog Cinjenice da predstavljaju znacajne novine i imaju
znaCajan utjecaj na postupak javne nabave, u ovom izvjeS¢u posebno su analizirani
slijedeci instituti zakona: primjene odredaba o kriteriju za odabir ENP (ekonomski
najpovoljnije ponude), primjena obrasca ESPD (Europske jedinstvene dokumentacije o
nabavi), primjena odredaba o Zalbi na dokumentaciju o nabavi te uocene pojave nastale
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u postupanju po sluzbenoj duznosti u odnosu na 0sobito bitne povrede postupka javne
nabave.

ENP - Ekonomski najpovoljnija ponuda

Ekonomski najpovoljnija ponuda, kao jedini kriterij za odabir ponude, obavezan
je u svim postupcima javne nabave u Republici Hrvatskoj od 1. srpnja 2017. godine.

ZJN 2016 je donio tranziciju kriterija za odabir, s kriterija najnize cijene u korist
skupnog kriterija za odabir - ekonomski najpovoljenije ponude.

U ekonomski najpovoljnijoj ponudi ZJN 2016 cijenu limitira na maksimalno
90% od ukupno 100% Kriterija. Premda je u Zalbenim postupcima, koji se vode pred
Drzavnom komisijom u 2017. godini, u pocetku uocen trend koristenja ENP-a kroz
omjer pondera 90:10 u ve¢em broju postupaka, u drugom dijelu godine vidljiv je lagani
porast zahtjevnije razrade kriterija.

Kriteriji mogu obuhvacati primjerice: kvalitetu, ukljuc¢ujuéi tehni¢ku vrijednost,
estetske 1 funkcionalne znacajke, pristupacnost, rjeSenje za sve korisnike, druStvene,
okoli$ne i inovativne znacajke te trgovanje i uvjete trgovanja.

Naruditelji u najveéem broju postupaka koriste jednostavne kriterije, kao $to su
jamstveni rok, rok placanja, jamstvo za otklanjanje nedostataka i na taj nacin
udovoljavaju zakonskoj odredbi da cijena nije jedini kriterij, no isto tako uocen je lagani
pozitivan trend razrade zahtjevnijin modela ENP-a, koji naruciteljima jamce bolju
kvalitetu za javni novac.

Ideja vodilja u primjeni kriterija ekonomski najpovoljnije ponude je bila ostvariti
Sto vecu kvalitetu za javni novac u postupcima javne nabave roba, radova i1 usluga.
Medutim, da bi se taj ideal ostvario, moraju se ste¢i preduvjeti koji ukljucuju bolju
pripremu dokumentacije o nabavi, a kojoj prethodi kvalitetno istrazivanje trziSta i
sustavno planiranje postupaka javne nabave.

Ono §to valja naglasiti jest da ekonomski najpovoljnija ponuda nije kriterij koji
jamci jeftinu ponudu i potrebno je napraviti odmak od viSegodi$nje primjene kriterija
najniZze cijene, te kroz primjenu navedenog kriterija do¢i do kvalitetnih dugoroc¢nih
rjeSenja. ENP se mora razvijati, no isto tako je potrebno da se i strukovne i druge
primjene navedenog kriterija, kako bi uvodenje istog polucilo océekivani cilj. Za
oc¢ekivati je da ¢e u buducnosti, upravo pojedina ministarstva i ve¢i narucitelji unutar
svoga resora, poceti razradivati kriterije 1 za svoje postupke nabave (npr. graditeljstvo,
promet, zdravstvo, zaStita okoliSa, rad i socijala), koja ¢e potom biti prihva¢ena kao
dobra praksa i od strane drugih naruditelja.
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ESPD - Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi

ESPD je uveden u europsko zakonodavstvo Direktivom 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i 0 stavljanju izvan snhage
Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28.03.2014., Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku jedinstsvenu
dokumentaciju o nabavi, SL L 3, 6.1.2016. koja ima izravnu pravnu snagu, te ZJN 2016,
koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2017. godine, ¢ime je ESPD unesen u nacionalno
zakonodavstvo.

ESPD je osobna izjava gospodarskih subjekata koja predstavlja preliminarni
dokaz kojim se zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti ili tre¢e osobe. Kako je
predvideno ¢lankom 59. Direktive 2014/24/EU, to je sluzbena izjava gospodarskog
subjekta da se ne nalazi u jednoj od situacija u kojoj se gospodarski subjekti iskljucuju
ili se mogu iskljuciti, da ispunjava odgovarajuce Kriterije za odabir gospodarskog
subjekta i da, prema potrebi, ispunjava objektivna pravila i kriterije koji su odredeni u
svrhu ogranicavanja broja inace kvalificiranih natjecatelja koji ¢e se pozvati na
sudjelovanje. Cilj joj je smanjiti administrativno optere¢enje koje nastaje radi zahtjeva
za izradu znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s Kkriterijima za
isklju¢ivanje i odabir gospodarskog subjekta.

U svom Izvjeséu Europskom parlamentu i Vije¢u o0 preispitivanju prakti¢ne
primjene Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (ESPD (COM (2017) 242 od
17. svibnja 2017. godine), Europska komisija zakljucuje:

1) uvodenje ESPD-a tek je zapocelo zbog kasnog prenosenja direktiva i vremena
potrebnog za njegovo uvodenje,

2) vecina drzava Clanica je upotrebu ESPD-a uglavnom ogranicila na papirnatu
verziju i eESPD kao uslugu Komisije, dok je malo drzava ¢lanica izradilo
nacionalna rjesenja,

3) ne postoji dovoljno prakti¢nog iskustva u primjeni ESPD-a, kako bi se mogla
procijeniti potreba za izmjenom pravnog okvira,

4) Europska komisija ¢e podrobnije ocijeniti primjenu ESPD-a u 2019. godini.

U prvoj godini primjene ESPD obrasca, u okviru postupaka koje je provela
Drzavna komisija, uo¢ene su odredene poteskoce u implementaciji navedenog obrasca u
sustav javne nabave Republike Hrvatske.

Kao §to je ve¢ i re¢eno, ESPD obrazac predstavlja preliminaran dokaz koji
zamjenjuje niz potvrda koje su dosad izdavala tijela javne vlasti i u biti je izjava
gospodarskog subjekta kojom potvrduje da je sposoban izvrsiti predmet nabave za koji
se nadmece. Obzirom da se radi o novini u javnoj nabavi u Europskoj uniji u cijelosti,
nemoguce je napraviti komparaciju u prvoj godini primjene navedenog obrasca s
drugim zemljama, medutim u medunarodnim kontaktima, a prije svega u suradnji s
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tijelima koja obavljaju poslove pravne zastite, uoc¢eno je da je i u drugim zemljama
primjena navedenog obrasca izazvala odredene dvojbe i pitanja na koja u prvoj godini
primjene nisu mogli biti dani odgovori.

U sustavu javne nabave Republike Hrvatske, u kojem opéenito vlada stanovito
nepovjerenje izmedu narucitelja i ponuditelja, a cijeli sustav javne nabave izaziva veliko
zanimanje javnosti, primjena navedenog obrasca izazvala je veliku pozornost. Radi se 0
velikoj promjeni uz koju su vezane i odredene dvojbe u primjeni. U predmetima koji su
bili u zalbenom postupku uoceno je da su gospodarski subjekti, uz ESPD, dostavljali i
sve druge dokaze u strahu da sama izjava nece biti dovoljan dokaz njihove sposobnosti.

Takoder je uoceno da u postupcima nabave male vrijednosti, u kojima naruditelj
nije obavezan od odabranog ponuditelja traziti dostavu azuriranih popratnih
dokumenata, postoji moguc¢nost manipulacije ispunjenim ESPD obrascem.

S obzirom na ¢injenicu da se radi o novini, koja u cijelosti mijenja sustav
dokazivanja sposobnosti, potrebno bi bilo istu detaljnije normirati i napraviti bezbolniji
prijelaz na novi sustav.

O ovom pitanju Visoki upravni sud Republike Hrvatske se nije ocitovao sa
svojim tumacenjem propisa buduci da je isti, radi inicijative za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti, zastao s bilo kakvim upravnosudskim postupanjem.

U tekucoj 2018. godini doslo je do umrezavanja registara i naruditelji su dobili
moguénost izravne provjere podataka dostavljenih u ESPD obrascu i za vjerovati je da
¢e se, pocetne poteskoce i dvojbe, protekom vremena ukloniti.

Zalba na dokumentaciju o nabavi (DoN)

Iz statisti¢kog dijela ovog Izvjesc¢a iz kojeg se uo€ava znatno povecanje broja
zalbi na DoN u odnosu na ukupan broj zalbi (iznosi 34%), za zakljuéiti je da su
korisnici rado prihvatili ovaj pravni alat. Smanjenje naknade za pokretanje Zalbenog
postupka na DoN, otklonilo je zapreke za preispitivanjem u fazi pripreme postupka
javne nabave, §to ¢e zasigurno rezultirati kvalitetnijom dokumentacijom, ali ne i
znacajnijim produljenjem samog postupka javne nabave, obzirom na prosjecno vrijeme
odlucivanja Drzavne komisije u Zalbenim postupcima.

U praksi je uo¢eno da jedan dio Zalitelja kroz ovakvu Zalbu zapravo pokusava
prilagoditi zahtjeve nabave vlastitim mogué¢nostima, opravdavajuci to diskriminacijom.
No, rezultat od 21% usvojenih zalbi u segmentu dokumentacije o nabavi, govori o
opravdanosti primjene ovog pravnog lijeka u ovoj fazi postupka.

Posebice, opcéenito pozitivan u¢inak ovog pravnog alata, svakako se pokazuje u
postupcima javne nabave financiranim od strane ESI fondova, jer on dovodi do
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kvalitetnije dokumentacije i ispravljanja propusta u ranoj fazi, a koji propusti se kasnije,
izvan osobito bitnih povreda postupka javne nabave, vise ne mogu sankcionirati.

Postupanje po sluzbenoj duznosti

Definicija osobito bitnih povreda postupka javne nabave ponovno vraca
postupanje Drzavne komisije po sluzbenoj duznosti u sustav pravne zastite. Bitne
povrede su definirane mehanicki, bez razlikovanja po fazama postupka i bez
odredivanja kriterija znacaja ili utjecaja osobito bitne povrede na ukupnu zakonitost
postupka. Razlogom ovako propisanih osobito bitnih povreda bila je i ex post kontrola,
kojoj podlijezu postupci javne nabave financirani iz ESI fondova, a koji nemaju isto
zakonsko ishodiste i kriterije za kontrolu.

Valja kazati i to da postupanje po sluzbenoj duznosti predstavlja kontrolu koja se
obavlja na osnovu inicijative samog zalbenog tijela. Medutim, stalni pritisak na
skracenje rokova za postupanje Drzavne komisije, moze ugroziti kontradiktornost
postupka i kvalitetu kona¢nog rjesenja.

Iz statistickog prikaza, datog pod tockom 2.6. Analiza postupanja po sluzbenoj
duznosti, razvidno je da se od svih osobito bitnih povreda postupka javne nabave
najcesce radilo o povredama odredaba o kriteriju za odabir gospodarskog subjekta.

Ocjena postojanja osobito bitnih povreda postupka, izrazenih u odlukama
Drzavne komisije, vjerojatno je rezultirala povecanim brojem usvojenih zalbi koje su
dovele do razli¢itog opsega ponistenja odluka, odnosno postupaka javnih nabava.
Pra¢eno po mjesecima, ovaj trend se mijenja, odnosno smanjuje $to govori u prilog
razvoja sustava i €injenice da su narucitelji prihvatili praksu i sami ve¢ u fazi izrade
dokumentacije, izvrsili korekcije.

Rezultati prve godine primjene odredaba o osobito bitnim povredama postupka
javne nabave i postupanja po sluzbenoj duznosti i dvojbe, pokazuju da ima mjesta
razvoju ovog pravnog instituta, na nafin da se osigura njegova veca ucinkovitost,
bududi da se na taj nacin vrs$i zastita javnog interesa.

4.2. Pravna zastita

Pravni okvir pravne zastite u javnoj nabavi je, unato¢ ¢injenici da zakonodavac
prilikom donoSenja ZJN 2016 nije prihvatio prijedlog Drzavne komisije za normiranjem
pravnog lijeka, opcijski predvidenog Direktivama - prigovor narucitelju, funkcionirao

bez znacajnijih problema.

Cinjenica da u posljednje etiri godine broj Zalbenih predmeta biljezi stalan pad,
a posebice obzirom na komparativna iskustva i nekih drugih ¢lanica EU (Njemacka,
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Austrija, Slovenija i dr.), otvara pitanje dostupnosti prava na zalbu i razmisljanja o
olakSavanju moguénosti prava na izjavljivanje Zalbe.

Stalni zahtjev za ubrzanjem zalbenog postupka moze dovesti u pitanje struc¢nost i
objektivnost kontrole zakonitosti postupanja naruditelja. S obzirom na to da je u
najvecoj mjeri slozenost zalbenih predmeta vezana uz tehnicke specifikacije 1 stru¢na
znanja, te fakticno otezanu mogucénost koriStenja sudskih vjestaka na nacin kako je to
propisano Zakonom o op¢em upravnom postupku, valjalo bi razmisliti o alternativnom
rjeSenju koriStenja stru¢nih nalaza i misljenja samih stranaka postupka, kao posebnom
procesnom dokazu u zalbenim predmetima javne nabave.

Aktivnija primjena ex post kontrole provedenih postupaka javne nabave postize
svoje uéinke na nacin da se u sve veCoj mjeri obraca pozornost na kvalitetu
dokumentacije o nabavi i provedenog postupka i bez obzira na pravnu zastitu.

Komparativna iskustva nekih drzava ¢lanica (Madarska, Poljska) u pogledu
kontrolnih mehanizama postupaka javne nabave, a koji postizu dobre u¢inke posebice u
fazi izvrSenja ugovora, mogu sluziti za uzor.

Zakljucci o u¢incima primjene ZJN 2016 u pravnoj zastiti

Iako je ZJN 2016 u primjeni tek godinu dana, iz naprijed navedenih statistickih
podataka, mogu se uociti sljedeci trendovi u pravnoj zastiti:

- povecanje broja zalbi na dokumentaciju o nabavi,

- smanjenje broja odluka Drzavne komisije kojima se Zalba odbacuje,

- povecanje broja poniStavajucih odluka DrZzavne komisije uopce,

- povecanje broja odluka DrZavne komisije kojima se poniStava cjelokupni
postupak javne nabave (sluzbena duznost),

- isticanje zalbenih navoda koji odgovaraju osobito bitnim povredama postupka
javne nabave utvrdenim u prethodno objavljenim odlukama Drzavne komisije,

- isticanje zalbenih navoda koji se odnose na ,,nove* odredbe/institute (ESPD,
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, oslanjanje na sposobnost drugih
subjekata..)

Budu¢i da se ocjena ovih u€inaka ZJN 2016 temelji na podacima dobivenim na
relativno malom broju odluka DrZavne komisije, za ocekivati je da ¢e neki ucinci U
buduénosti imati i drugacije tendencije, a napose radi povratnog utjecaja odluka
DrZavne komisije na praksu u postupcima javne nabave.

Upravnosudska zastita

Pravna zaStita u javnoj nabavi ukljucuje i upravnosudsku zastitu, koja je prema
odredbama ZJN 2016, povjerena Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Od pocetka 2017. godine stvarno ne postoji sudska zastita protiv odluka Drzavne
komisije, koje su donesene primjenom ZJN 2016, a sve iz razloga Sto Visoki upravni
sud Republike Hrvatske u svim postupcima (povodom tuzbi) odreduje zastoj upravnog
spora, budu¢i da je pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske pokrenuo postupak za
ocjenu ustavnosti Cl. 434. st. 3. 14. te ¢l. 435. ZIN 2016.

U trenutku sastavljanja ovog izvjes¢a, 50-ak postupaka pravne zastite u javnoj
nabavi, ¢eka u sporovima na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, s
posve neizvjesnim vremenom trajanja. Ovome treba dodati i statisticke podatke o
prosjeCnom trajanju upravnih sporova o pravu javne nabave u Republici Hrvatskoj,
iskazanom u tocki 3. ovog izvjeséa.

4.3. Institucionalni okvir

U odnosu na prethodna izvjeséa o radu ovog drzavnog tijela, koja se odnose na
pravni okvir kojim je uredena institucija Drzavne komisije, nije doslo do promjena, pa u
tom smislu valja ponoviti sve ono $to je u ranijim izvje$¢ima receno.?

U listopadu 2017. godine Ministarstvo gospodarstva, obrta i poduzetniStva
donijelo je Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
101/2017.), sukladno odredbama ZJN 2016. Pravilnikom je razraden oblik i nacin
dostave Zalbe elektronickim sredstvima te su povezani informacijski sustav Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave i Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske. Od strane Drzavne komisije, izvrSene su razliite organizacijske i

2Nadleinost Drzavne komisije:
- pravna zastita u postupcima javne nabave, koncesija i JPP,
- izvjes¢ivanje o radu te izrada analiza primjene propisa javne nabave, koncesija i JPP,
- pracenje i sistematizacija pravne prakse.

Status Drzavne komisije, kao samostalnog i neovisnog drzavnog tijela:
- donosenje temeljnog opéeg akta uz suglasnost Hrvatskoga sabora,
- donosenje ostalih op¢ih akata — samostalno,
- zaposlenici u struénim sluzbama u rezimu Za
- kona o radu

Status ¢lanova Drzavne komisije:
- transparentan i javno dostupan postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova Drzavne komisije (javni natjecaj),
- javno duznosnicki status i prava u sluéaju prestanka mandata, razrjeSenje,
- prava iz statusa
U pogledu same Drzavne komisije moglo bi se kazati da temelj rada predstavlja stalnost ljudskih resursa na struénim
poslovima visoke sloZenosti, koja omoguéava razvoj struénosti i znanja, a $to dovodi do skracenja rokova odlucivanja, vece
ucinkovitosti i kvalitete odluka.

Upisnik zalbenih predmeta, odluke i zakljuéci sa sjednica o pravnim shvacanjima, javno su objavljeni, u realnom
vremenu, na mreznoj stranici, www.dkom.hr, $to dovodi do predvidivosti pravne zastite i ve¢e dostupnosti rada institucije.

Sve navedeno doprinosi pravnoj sigurnosti i transparentnosti u postupcima javne nabave.

Razvoj e-nabave i daljnja digitalizacija Zalbenog postupka, koji se oCekuju u 2018. godini, doprinijet ¢e daljnjem
unaprjedenju sustava pravne zastite.

Kao izazovi u narednom razdoblju, u cjelokupnom sustavu javne nabave vide se: daljnji razvoj digitalizacije postupka
javne nabave kao i zalbenog postupka, veca uc¢inkovitost upravnosudske zastite; stalna edukacija, unaprjedenje pravnog okvira.
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tehnicke pripreme, kako bi cijeli sustav bio spreman za prijam zalbi ve¢ prvim danom
2018. godine.

Inicijativa za izmjenom i dopunama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, istaknuta u ranijim izvje$¢ima ovog drzavnog tijela i
prihvacenima od strane Hrvatskog sabora, u 2017. rezultirala je zapocinjanjem tog
postupka od strane Ministarstva gospodarstva, obrta i poduzetnistva.

KLASA: 001-02/18-02/3
URBROJ: 354-01/18-1
U Zagrebu, 30. lipnja 2018.

PREDSJEDNIK

Goran MateSi¢

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



42

Prilog 1 - Prikaz Zalitelja koji su sudjelovali u Sest i vise Zalbenih
postupaka u 2017. godini (kao samostalni Zalitelji ili dio zajednice
ponuditelja), te vrsta donesenih odluka po zalbama

Odluka po zZalbi

Broj
izvjavlj:enih Usvaja se Odbija se Odbacuje Obustava
zalbiu se
broj | Naziv Zalitelja 2017.
1 | Ramié-Trade d.o.0., Podstrana 24 16 4 4 0
2 | Shimadzu d.o.0., Zagreb 20 5 5 6 4
3 | Insepo d.o.0., Zagreb * 17 1 4 1 1
4 | Institut IGH d.d., Zagreb* 17 8 7 1 1
IKOM d.o.0., Zagreb 13 8 3 2 0
6 | Croatia osiguranje d.d., Zagreb* 12 8 4 0 0
7 | Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢ Grad * 11 6 1 4 0
8 | Medical intertrade d.o.o., Sveta Nedelja 10 8 1 0 1
9 | Trames Consultants d.o.o., Dubrovnik 10 6 1 3 0
10 | Birodom d.o.0., Lu¢ko 9 3 1 5 ]
11 | Siemens Healthcare d.o.0., Zagreb 8 2 4 0 2
12 | Phoenix farmacija d.o.o., Zagreb 7 3 1 3 0
13 | Siemens d.d., Zagreb 6 3 3 0 0
14 | Strazaplastika d.d. Hum na Sutli 6 1 1 4 0
15 | Vik-dental d.o.o0., Zagreb 6 6 0 0 0

Napomena*: u tablici su iskazani zalitelji sa Sest i viSe Zalbi, koji

su zalbe izjavili samostalno ili kao Clanovi zajednica ponuditelja.
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PRILOG l.a
REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/TV

KLASA: 400-06/18-01/4
URBROJ: 354-01/18-4

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI"

ZA 2017. GODINU

Ja, Goran Matesi¢, Celnik institucije - predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, Zagreb i korisnika Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, razdjel/ glava 196
05,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
- uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 29. lipnja 2018. godine

Gorgn Matesié

Predsjédnik vne komisije

za kontrolu postupakd jgvne nabave

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uogene slabosti i nepravilnosti.



PRILOG 2.a

Obveznik: Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRPENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2017.

Odgovor
Redni L
. Pitanje
broj ) 1
N/P DA NE Referenca
PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
StrateSki plan je sastavljen i objavljen na web stranicama
1.
X
Programi iz financijskog plana povezani su s cilievima iz
strateSkog plana
2.
X
Za ciljeve iz strateSkog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici
3.
X

! Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proraCunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave upute za izradu proraduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proradunskim korisnicima za
sljedec¢u proradunsku godinu i za sljedeée dvije godine, koje su
rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog prorac¢una od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proradunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proracdunskim
korisnicima za sljedeé¢u proradunsku godinu i za slijedeée dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proracunskih i
izvanproraunskih korisnika drzavnog proratuna za prva ftri
mjeseca proratunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske




godine korisnicima iz svoje nadleznosti

Financijski plan proradunskog korisnika drzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblije, razvrstane prema
proraunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske godine,
razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Financijski plan proraCunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje  razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama te obrazlozZenje prijedloga financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika
drzavnog proracuna i proraéunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazloZene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
cilieve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
ishodisSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokumentaciju

Financijski plan izvanproraCunskog korisnika drZavnog
proraguna i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za ftrogodiSnje razdoblije, razvrstane prema
proraunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju priviemenog financiranja,
financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna




sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske
godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih

provesti analizu na nacin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova proracunskih korisnika te prihodi i

10. planova proraunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u rashodi iz financijskog plana nadleznog ministarstva bez
svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike) proracunskih korisnika te wusporede s podacima u
uskladenom financijskom planu
Godisnji plan rada je sastavlien u skladu sa strateSkim i link na web stranicu
11 financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgovaraju
' ministarstva i druga tijela drZzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)
Uz opéi i posebni dio proracduna jedinice lokalne i podru¢ne preslika odnosno referenca plana razvojnih programa
(regionalne) samouprave, predstavniCkom tijelu na usvajanje
12 upucen je i plan razvojnih programa koji sadrzi cilieve te
' prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preslika odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
13. uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavni¢kom tijelu na je prijedlog proracuna i projekcija predan predstavni¢kom
donosenje u zakonom predvidenom roku tijelu
14 Doneseni proraun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave
' lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Uz proratun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) broj i naziv sluzbenog glasila i datum objave za proracune
samouprave odnosno financijski plan proradunskog i preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
izvanproraéunskog korisnika za iduéu proracunsku godinu, 31. prosinca za proracunske i izvanproracunske korisnike
donijele su se i projekcije za sljedece dvije proraunske godine
15. pitanje nije primjenjivo za proracunske i izvanproracdunske

korisnike drzavnog proracuna za godinu u kojoj se donosi
odluka o priviemenom financiranju poslova, funkcija i
programa drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika za
prva tri mjeseca naredne godine




Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
proraCuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu strateSkog plana i upravljanje proracunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu

X
Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvrSavanju dostavljeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu X

Jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proratunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




Redni L Odgovor
. Pitanje 5 .
broj N/P | DA | NE® | DJELOMICNO Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
19 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
' dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima X
Obveze po ugovorima Kkoji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljede¢éim godinama preuzimale su se
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Vlade Republike
20. Hrvatske odnosno opcéinskog nacelnika /gradonacelnika
/zupana
X
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
isklju€ivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama,
21. financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta
X
Preraspodjele su izvrSene u skladu s odredbama Zakona o
22. proracunu
X
Postoji jasna procedura naplate prihoda
23.

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
* Za svaki djelomigno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potrazivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o

24. vazeéim propisima poduzetim radnjama za naplatu (preslike
odnosno reference odgovaraju¢ih  dopisa,
opomena), a najvise 100
Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi dokaz o uplati namjenskih prihoda i primitaka te
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun vlastitih prihoda u nadlezni proracun i preslika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osim odnosno referenca odluke
25 onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
' izvrSavanju proraCuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje u svojQj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)
Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podruéne dokaz o nacinu pracenja
(regionalne) samouprave pratila je koriStenje namjenskih
26. prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proracunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proracun
Sredstva su utroSena u skladu s proracunom odnosno izvijeStaj o izvrSenju proraduna za jedinice
financijskim planom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroSeno viSe sredstva od
odobrenih proratunom (osim za Vviastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu)
27.

usporedba izvrSenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utroSeno viSe sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proradunu) za proracunske i
izvanproracunske korisnike




Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

28.
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplac¢ivanje donacija,
29. pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih
29 1. Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate
Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godisnjoj
29.2. razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kuna
293, Postoji izvieS¢e od krajnjeg korisnika o utroSku
sredstava/realizaciji projekta
Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su
30, sve potrebne provjere
301 Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni na nacin
utvrden ugovorom
302, Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni u skladu s
vremenskim rokovima iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa
30.3. zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora
304, Oprema je isporu€ena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovoru
305, Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
ugovora
306. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno
nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora
30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi




Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim

31.
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog plac¢anja X
32 Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o
' Cuvanju arhivske grade X
Imenovana je osoba za nepravilnosti
33.
X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U cCelije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE® DJELOMIENO®

Referenca

JAVNA NABAVA

34.

U zakljuéenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

35.

Ugovori o javnoj nabavi zakljuCeni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

36.

Za sve predmete javne nabave dija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

37.

Za provedene postupke javne nabave u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovaraju¢e objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

38.

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasnoj ploci ili na drugi nadin) dostupan je popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik naruditelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi

39.

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

40.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazeci certifikat u podrucju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

X

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
® Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




41.

U pripremi tehniCke specifikacije sudjelovale su osobe
razliCite od ovlastenih predstavnika naruditelja koje ocjenjuju
ponude

42.

Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za odluku
0 odabiru bili su razliiti od osoba koje prate provedbu
ugovora

43.

Naruditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi

44.

Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave ¢uva se
najmanje Cetiri godine od zavrdetka postupka javne nabave

45.

Ugovori 0 nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B sklopljeni su
na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi

46.

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave
dostavljeno je izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi

47.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivac¢a, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.
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Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE’ DJELOMIENO®

Referenca

RACUNOVODSTVO

48.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o pla¢anju

49.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
roba/usluga/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koli€ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

50.

U potpisanim ugovorima s dobavljaéima/pruzateljima
uslugalizvrsiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

51.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢éeg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za
zaprimanje robe i dobavljata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli€ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

52.

Postoji izvjedtaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge

53.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba odnosnho tijelo
koje nadzire i odobrava radove

54.

Na zaprimljenim radunima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

’ Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




55.

Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

56.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

57.

Za svaki racun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaraGunan, §to je naznaceno na racunu

58.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je raun odobren za pla¢anje

59.

Nakon provjere sustine raCuna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe raCuni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju po  proradunskim  klasifikacijama

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proraduna i proradunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine

62.

Povjerenstva za popis osnovao je Celnik
proracuna/proratunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvjeStaja s prilozenim popisnim listama

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celniku




Poslovne knjige i racunovodstvene isprave Cuvaju se
64 sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proradunskom
' radunovodstvu i raéunskom planu

X

Uspostavljene radunovodstvene evidencije omogucile su

65. pracenje koriStenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima) X
66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora X

67 Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine
' i uskladena je s glavnom knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom. U ¢elije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.
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N/P
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Referenca

IZVJESTAVANJE | OSTALO

68.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu

69.

Jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

70.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izrauna iznosa pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva

% Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




71.

Kod predaje polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o prora¢unu

72.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
Sto ga je donijelo predstavnic¢ko tijelo odnosno u slu¢aju da ga
predstavnicko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podnoSenja navedenog izvjeStaja predstavniCkom tijelu

73.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornost

74.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i
izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna procedura
0 upravljanju rizicima

75.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti

X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jedno

KLASA: 400-06/18-01/4

URBROJ: 354-01/18-3
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