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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Deklaracije Hrvatskoga sabora o voloZaju hrvatskog naroda u Bosni i
Hercegovini

Temeljem -¢lanka 10. stavka 2. Ustava Republike IIrvatske (“Narodne novine" broj 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i &lanaka 89., 163. i 214. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (,Narodne novine* br. 81/13., 113/16., 69/17. i 29/18.) Odbor za Hrvate izvan
Republike je aktom KLASA: 018-05/18-02/03, URBROJ: 6521-12-18-01, od 12. srpnja
2018., prema predsjedniku Hrvaiskoga sabora podnio prijediog Deklaracije Hrvatskoga
sabora o poloZaju Hrvata u Bosni i Hercegovini i europskom putu Bosne i Hercegovine.

Na temelju odrZane rasprave na 24. sjednici Odbora za Hrvate izvan Rcpublike Hrvatske
odrZanoj 6, prosinca 2018., veéinom glasova &lanova Odbora zakljuceno je da se u procedury
podnese korigirani tekst prijedloga Deklaracije.

Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske ovim aktom podnosi prijedlog Deklaracije
Hrvatskoga sabora o poloZaju hrvatskoga naroda u Bosni i Hercegovini,

U svojstvuipredstavnika Odbora u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovati
¢e predsjednik Odbora prof.dr.sc. BoZo Ljubié,
PREDSJEDNIK ODBORA

lfgof.dr.sc. BoZo Ljubi¢ .
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Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske

PRIJEDLOG DEKLARACIJE HRVATSKOGA SABORA
O POLOZAJU HRVATSKOG NARODA U BOSNI | HERCEGOVINI

Pozivajudi se na:

- ¢lanak 10. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske u kojem je navedeno da se

wdijelovima hrvatskoga naroda w drugim driavama jamdci osobita skrb i ZzaStita
Republike Hrvatske*,

- Strategiju o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske;

- Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske;

- Strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske;

- Podsjecajuéi na Rezoluciju Europskog parlamenta o Izvjeséu o napretku
Bosne i Hercegovine za 2016. od 15. veljace 2017., kojom se ,,poziva da se nastavi
niz reformi kako bi BiH postala potpuno ucinkovita, ukljuciva i funkcionalna drzava
temeljena na vladavini prava, koja jamci jednakost i demokratsku zastupljenost svih
konstitutivnih naroda i gradana" te ,,poziva sve politicke vode da rade na uvodenju
nuznih promjena, ukljucujuci reformu izbornog prava, uzimajuci pritom u obzir nacela
iznesena u ranijim rezolucijama, kao sto su nacela federalizma, decentralizacije i
legitimnog zastupanja, kako bi se zajamcilo da se svi gradani mogu kandidirati, da
mogu biti izabrani i da mogu obnasati funkcije na svim politickim razinama pod
Jjednakim uvjetima “(stavak 4.);

Potvrdujuéi potporu suverenitetu, teritorijalnom integritetu i neovisnosti Bosne i
Hercegovine te opredijeljenost Republike Hrvatske da sa susjednom BiH razvija
dobrosusjedske odnose utemeljene na medusobnom uvazavanju te otvorenom i
konstruktivnom dijalogu;

Isti¢uéi vaznost suradnje u mnogim podru¢jima, ukljucujuci pitanja prekograni¢ne
suradnje, prometnog povezivanja, zaStite okoliSa, sigurnosti I gospodarstva; potrebe
razvijanja projekata za unaprjedenje gospodarske suradnje i daljnje infrastrukturne
povezanosti Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine te dodatnog unapredivanja
trgovinske suradnje, kao i suradnje lokalnih jedinica vlasti;

Utvrdujuéi da u okviru zauzimanja za mir, stabilnost i napredak jugoistoka Europe,
Republika Hrvatska, kao potpisnica Daytonskog mirovnog sporazuma, punopravna
¢lanica EU i NATO, ima interes, odgovornost i obvezu brinuti o regionalnoj sigurnosti i
stabilnosti;

Imajuéi u vidu da Republika Hrvatska dijeli najduzu kopnenu granicu s BiH te da svaka
nestabilnost u BiH moze imati ozbiljne negativne implikacije za Republiku Hrvatsku:



NaglaSavajuéi da su tri konstitutivna naroda u BiH (Bosnjaci, Hrvati i Srbi), ustavna
kategorija te da se u federalnoj viSenacionalnoj zajednici, §to BiH nedvojbeno jest,
stabilnost i1 napredak mogu ostvariti samo dogovorom i koriStenjem mehanizama koji
jacaju medusobno povjerenje uz strogo postivanje ustavnog poretka;

Podsjecajuéi na Sporazum lidera bosanskohercegovackih politickih stranaka, koje imaju
vecinski izborni legitimitet tri konstitutivna naroda i gradana BiH, postignut 1. listopada
2013. u Bruxellesu u kojem se navodi da ,,metoda izbora dva ¢lana PredsjedniStva iz
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) treba kroz ustavne amandmane, uvazavajuci
presudu Suda u Strasbourgu, sprijeciti nametanje rezultata izbora bilo kojem od

1%,

konstitutivnih naroda ili 'Ostalima"*;

Podriavajudi nacelo institucionalne i stvarne jednakopravnosti konstitutivnih naroda uz
puno uvazavanje prava i sloboda svih drzavljana BiH;

Upozoravajuéi da je svako narusavanje jednakopravnosti konstitutivnih naroda uvod u
nestabilnost 1 moguci poticaj iseljavanju iz BiH, posebice pripadnika hrvatskog naroda;

NaglaSavajuéi vaznost jednostavnosti, transparentnosti, upravljivosti, ekonomicnosti i
ucinkovitosti unutarnjeg uredenja BiH u cilju ostvarivanja brzeg napretka u provedbi
reformi i vodenja procesa europskih integracija;

Utvrdujuéi da je hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH po treéi put izabran vec¢inom
glasovima bosSnjackog naroda, §to je posve razvidno iz broja glasova dobivenih u
opinama i gradovima s izrazitom bosnjackom vecinom i §to je prema sadasSnjem
izbornom sustavu i dalje moguce, ¢ak i u slucaju da svi Hrvati u BiH glasuju za drugog
kandidata, te je suprotno duhu Daytonskog mirovnog sporazuma;

Isti¢uéi klju€nu vaznost izmjene Izbornog zakona Bosne i Hercegovine te provedbe
rezultata izbora uz poStivanje ustavnog nacela legitimne i proporcionalne zastupljenosti
konstitutivnih naroda i svih gradana na svim administrativnim i politickim razinama
vlasti te provedbe odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetima Ljubi¢ (iz
2016. godine) i Mostar (2010. godine) kako bi se otklonila mogucnost izbora hrvatskih
duznosnika bez hrvatskog izbornog legitimiteta;

Podsjecajuéi na amandmane Visokog predstavnika na ustave entiteta, iz 2002. godine,
kojima je suprotno nacelima Daytonskog mirovnog sporazuma omogucena majorizacija
hrvatskih ministara u vladama entiteta;

Vodeci se odrednicama i nacelima Deklaracije Hrvatskoga sabora o promicanju europskih
vrijednosti u jugoisto¢noj Europi (od 2011. godine), u skladu s kojima Republika
Hrvatska podrzava integraciju Bosne 1 Hercegovine u Europsku uniju, o ¢emu je potpisan
i Ugovor o europskom partnerstvu izmedu Vlade Republike Hrvatske i VijeCa ministara
Bosne i Hercegovine 7. srpnja 2017. u Sarajevu;

Potvrdujudi da Republika Hrvatska snazno podrzava europski i euroatlantski put Bosne i
Hercegovine uz ispunjenje zadanih uvjeta i kriterija;
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Podriavajuéi napore za ubrzavanje europskog puta Bosne i Hercegovine i predaju
zahtjeva za Clanstvo u EU pocetkom 2016. godine, ¢emu je politicka i tehnicka pomo¢
Republike Hrvatske dala presudan doprinos;

Pozdravljajudi aktivaciju Akcijskog plana za ¢lanstvo u NATO 5. prosinca 2018. godine u
¢emu je pomo¢ hrvatskih institucija bila od velikog znacaja;

Isticuéi kako jedino suverene odluke na temelju dogovora triju ravnopravnih
konstitutivnih naroda i gradana Boshe i Hercegovine mogu jam¢iti dugoro¢no odrziva
politi¢ka rjeSenja, ukljucujuci ostvarivanje nacionalnih interesa Hrvata u BiH;

Pozdravljajuéi dosadasnji angazman i diplomatske napore nositelja zakonodavne i izvr$ne
vlasti Republike Hrvatske te zastupnika iz Republike Hrvatske u Europskom parlamentu u
zagovoru europske buduénosti BiH te jednakopravnosti Hrvata kao konstitutivnog naroda;

Naglasavajuéi vaznost bilateralnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, Hrvatski sabor pozdravlja posvecenost Vlade Republike Hrvatske jacanju
odnosa s Bosnom 1 Hercegovinom, posebno zajednicku sjednicu Vlade Republike
Hrvatske 1 Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine odrZanu u srpnju 2017. u Sarajevu, na
kojoj je postignuta suglasnost o nastavku rada na svim pitanjima od zajednic¢kog interesa,
kako je naglaSeno u Zajednickoj izjavi Vlade Republike Hrvatske i Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine izdanoj tom prilikom;

Pozdravljajuéi rjesavanje statusnih 1 egzistencijalnih pitanja braniteljske populacije,
invalida i stradalnika Domovinskog rata koje donosi novi Zakon o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 121/2017);

Na temelju clanka 159. poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine* br. 81/13.,
113/16., 69/17. i 29/18.) Hrvatski sabor na sjednici odrianoj donosi
Deklaraciju o poloZaju hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini.

1. Za uspjesno funkcioniranje BiH na svim razinama kljucno je da svi njeni konstitutivni
narodi i gradani budu ravnopravni, da u nju imaju puno povjerenje i vjeruju u njenu
buduénost.

2. Samo puna primjena Ustava BiH kojim je BiH definirana kao drzava tri ravnopravna
konstitutivna naroda i gradana BiH, s potpunim mehanizmima zastite legitimnih
interesa konstitutivnih naroda te zastite kolektivnih i individualnih prava na cijelom
drzavnom podrucju, omogudit ¢e jednakopravnost konstitutivnih naroda i BiH u cjelini,
sukladno najviSim europskim standardima;

3. Hrvatski sabor pozdravlja ¢injenicu da je Ustavni sud BiH od 1. prosinca 2016. godine
djelomi¢no usvojio zahtjev dr. Boze Ljubica, u to vrijeme predsjedatelja Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH, za ocjenu ustavnosti pojedinih izmjena lzbornog
zakona BiH koje su izravno krsile nacelo legitimnog zastupanja konstitutivnih naroda u
Domu naroda Parlamenta FBiH, a posredno 1 u Domu naroda Parlamentarne skupStine
BiH;



4. Hrvatski sabor izrazava nadu da ¢e proces nuznih izmjena izbornog zakonodavstva
koje ¢e osigurati legitimnu i proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i svih
gradana biti znaCajno ubrzan. Otvaranje iskrenog i intenzivnog dijaloga s ciljem
postizanja konsenzusa medu legitimnim predstavnicima konstitutivnih naroda i svih
gradana BiH stvorit ¢e i uvjete za primjenu presude Europskog suda za ljudska prava u
sluéaju Sejdi¢-Finci.

5. Hrvatski sabor ocekuje rasvjetljavanje svih dosad nerazrijeSenih sluCajeva ubojstava
Hrvata u BiH, od povratnika do najvisih duznosnika, te u¢inkovito procesuiranje ratnih
zlo¢ina uz potpuno jednak tretman pripadnika svih naroda i uklanjanje bilo kakvih
politickih konotacija takvih slucajeva, Sto ukljucuje i tretman svih ratnih operacija uz
puno uvazavanje medudrzavnih sporazuma na kojima su bile pravno utemeljene, te
potice jaCanje suradnje nadleznih institucija RH 1 BIH.

6. U cilju realizacije ustavnih, zakonskih i strateskih dokumenata te medunarodnih
obveza Republike Hrvatske u odnosu na Hrvate u BiH, te daljnjeg jacanja odnosa s
Bosnom i Hercegovinom, Hrvatski sabor oc¢ekuje od nadleznih tijela Republike
Hrvatske:

- da u ime Republike Hrvatske, kao potpisnice Washingtonskog i Daytonskog
sporazuma te kao clanice VijeCa za provedbu mira u BiH, nastavi izvjeStavati Vijece
sigurnosti UN i ¢lanice Upravnog odbora Vijeca za provedbu mira u BiH o svim postupcima i
odlukama na Stetu hrvatskog naroda, ali i na Stetu stabilnosti i funkcionalnosti BiH te se
zauzme za puno postivanje Daytonskog mirovnog sporazuma;

- da u ime Republike Hrvatske nastave zagovarati i podrzavati zurne promjene koje ¢e
osigurati jednakopravnost tri konstitutivna naroda i svih gradana Bosne i Hercegovine;

- da u ime Republike Hrvatske, kao drzave ¢lanice EU, i nadalje, kontinuirano i snazno
podrzavaju europski i euroatlantski put Bosne i Hercegovine koji ¢e pomoci da se europske
vrijednosti u cijelosti ugrade u njezin pravni sustav, uz uvazavanje njezinih posebnosti;

- da nastave pruzati potporu institucijama obrazovanja, zdravstva, kulture, medija te
institucijama katoli¢ke crkve u BiH te pozdravlja dosadasnje napore ali i iskorak koji je
ucinjen u obliku posebne financijske pomo¢i institucijama od strateSkog znacaja za Hrvate u
BiH uz puno postivanje njihove programske 1 kadrovske neovisnosti 1 principa projektnog
poslovanja usmjerenog na ostvarivanje realnih potreba i rjeSavanje konkretnih problema;

- da nastave znaajnije podupirati projekte kojima se poti¢e ulaganje u razvoj i
zaposljavanje u podru¢jima u kojima ¢e to najbolje doprinijeti zaustavljanju iseljavanja
Hrvata i njihovom povratku;

- da nastave djelovati u skladu sa Zakonom o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima
izvan RH, ukljucuju¢i mikro kreditiranje obiteljskih gospodarstava i malog i srednjeg
poduzetnistva Hrvata u BiH te da u skladu s moguénostima, poti¢u ulaganja tvrtki iz
Republike Hrvatske, a koje ¢e doprinijeti opstanku, ostanku i povratku Hrvata, posebice u
mjestima u kojima je zbog rata broj Hrvata znatno smanjen;



- da nastave poticati na jo§ aktivniju suradnju sve lokalne, Zupanijske i drzavne subjekte
i predstavnike Republike Hrvatske koji imaju iskustva u koriStenju sredstava iz europskih i
drugih programa u pripremi buducih projekata i prekograni¢ne suradnje koja bi odgovorila na
realne potrebe pripadnika hrvatskog naroda u svim sredinama u BiH.



OBRAZLOZENJE
Ocjena stanja i ciljevi:

Bosna i Hercegovina - drZzava tri ravnopravna konstitutivna naroda

Hrvatski narod u Bosni i Hercegovini je dio jedne i nedjeljive hrvatske nacije, bez obzira u
kojoj zemlji i u kojem dijelu svijeta pripadnici te nacije obitavaju.

Bosna i Hercegovina je, temeljem Aneksa IV (Ustava) iz Daytona utemeljena kao drzava tri
konstitutivna naroda Sto je definirano posebice preambulom Ustava:

,,Podsje¢ajuéi na Temeljna nacela usuglasena u Genevi 8. rujna 1995. godine i u New Yorku
26. rujna 1995., Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (zajedno s ostalima) i
gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine.*

Dakle, Hrvati u Bosni i Hercegovini su jedan od tri ustavotvorna konstitutivna naroda. Radi
pravilnog poimanja drzave Bosne i Hercegovine i polozaja Hrvata u Bosni i Hercegovini
vazno je podsjetiti se na kojim povijesnim i politickim principima je Bosna i Hercegovina
utemeljena.

Tijekom cijele moderne povijesti u BiH su postojale tri jasno definirane identitetski
utemeljene grupe koje su Cinile ogromnu vecinu stanovnistva zemlje. Te su grupe u vrijeme
Otomanskog carstva bile prvenstveno utemeljene na vjerskom identitetu, ali je ve¢ polovicom
19. stolje¢a, u vrijeme nacionalnih preporoda diljem Europe, primjetan ubrzan proces
konstituiranja tih grupa u kapacitetu modernih nacija.

Bosanskohercegovacki Sabor iz perioda austrougarske vlasti je zbog tih okolnosti bio
zasnovan na konfesionalnom i kurijalnom principu. Prema Izbornom redu Ustava po
konfesionalnom zemaljskom klju¢u pravoslavcima je pripadao 31, muslimanima 24,
katolicima 16, a Zidovima jedan mandat.

Principi jednakopravnosti tri nacije su jasno utkani i u prvi moderni dokument koji govori o
drzavotvornosti Bosne i Hercegovine i njenog unutarnjeg uredenja. U Rezoluciji usvojenoj na
Prvom zasjedanju ZAVNOBIiH-a odrzanom u Mrkonji¢ Gradu 25. studenog 1943. godine
izrazena je ,,odlucnost naroda BiH da njihova zemlja, koja nije ni srpska, ni hrvatska ni
muslimanska, nego i srpska i muslimanska i hrvatska, bude zbratimljena zajednica u kojoj
¢ée biti osigurana puna ravnopravnost svih Srba, Muslimana i Hrvata“.

Time je Bosna i Hercegovina definirana kao viSenacionalna drZava, a Cinjenica da se taj
datum danas u Bosni i Hercegovini obiljezava kao sluzbeni Dan drzavnosti Bosne i
Hercegovine svjedoci da je nacelo pune ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda sastavni
dio ne samo politicke povijesti BiH nego 1 glavna karakteristika njene sadasnje drzavnosti.

U okviru komunisticke Jugoslavije, ustavnim Amandmanima XVIII, XXX, XXXII 1 XXXIV,
na Ustav SR Bosne i Hercegovine, od 15. veljace 1972. godine, izvrSene su radikalne
promjene u definiranju Bosne i Hercegovine i promjene ustavnog poloZaja naroda. U
Amandmanu XVIII Bosna i Hercegovina je definirana kao “socijalisticka samoupravna i
drzavna zajednica radnih ljudi i gradana, naroda Bosne i Hercegovine - Srba, Muslimana i
Hrvata, pripadnika drugih naroda, narodnosti i etni¢kih grupa, koji u njoj Zive (...).
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U Bosni i Hercegovini Ustavom je bila zajamcena ‘“ravnopravnost naroda, narodnosti i
etni¢kih grupa”. Svima njima, kako narodima Bosne i Hercegovine - Hrvatima, Srbima i
Muslimanima, kao i pripadnicima drugih naroda, narodnosti i etnickih grupa osiguravaju se
uvjeti za afirmaciju nacionalnih vrijednosti, slobodno ispunjavanje nacionalnih osobnosti u
skladu sa potrebama zajedni¢kog zivota i “razmjerna zastupljenost u predstavni¢kim
organima drustveno-politickih zajednica i njihovim izvr$nim organima”.

Ovime se jasno vidi da je nacelo pune jednakopravnosti tri konstitutivna naroda u Bosni i
Hercegovini kamen temeljac i konstanta cijele politicke povijesti Bosne i Hercegovine, od
austrougarskog i komunistickog razdoblja do danasnje dejtonske Bosne 1 Hercegovine.

Stvaranje danaSnje drZave Bosne i Hercegovine usred konceptualnih politickih razlika
tri naroda tijekom procesa osamostaljenja

Suvremena Bosna 1 Hercegovina rezultat je nagle transformacije jedne od Sest republika bivse
Jugoslavije u neovisnu, medunarodno priznatu drzavu sa slozenim poratnim daytonskim
uredenjem. U raspletu jugoslavenske krize kasnih 80-tih 1 pocetkom 90-ih godina proSlog
stoljeca su na povrsinu isplivale sve slabosti i suprotnosti do tad postojece Jugoslavije koje su
zavrSile njenim raspadom 1 krvavim ratom, koji je najteZe posljedice ostavio u Bosni i
Hercegovini.

Kada je postalo jasno da se postojea savezna drzava neée moci odrzati, u Bosni i
Hercegovini se tragalo za modalitetom harmonizacije unutarnjih, prije svega medunacionalnih
odnosa, kao odgovorom na novu politi¢ku realnost.

S tim u vezi u srpnju 1990. godine 31 amandmanskom izmjenom na Ustav Socijalisticke
Republike Bosne 1 Hercegovine provedena je opsezna ustavna reforma. Njome je Bosna i
Hercegovina definirana kao ,,demokratska i suverena drZava ravnopravnih gradana,
naroda Bosne i Hercegovine — Muslimana, Srba, Hrvata i pripadnika drugih naroda i
narodnosti koji u njoj zZive®“. Time je BiH zapravo iznova potvrdena kao viSenacionalna
drZavna zajednica.

Ranije uvedeno ustavno nacelo o razmjernoj zastupljenosti naroda i narodnosti Bosne i
Hercegovine, u skupStinama drustveno-politickih zajednica, Amandmanom LXI je
prosireno i na tijela koja one biraju, kao i na PredsjedniStvo i druga drZavna tijela.

Za izbor clanova PredsjedniStva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine bile su
formirane Cetiri kandidatske liste (Stampane kao dijelovi jedinstvenog glasackog lista), na
kojima su bili: kandidati Muslimani, Srbi, Hrvati i ostali koji se nisu nacionalno izjasnili
ili su pripadali drugim narodima. Za c¢lanove Predsjednistva Socijalisticke Republike
Bosne 1 Hercegovine izabrani su oni koji su dobili relativnu veéinu iz svakog naroda.

Paralelno s raspletom krize u bivSoj Jugoslaviji tekli su politicki procesi definiranja
buduénosti same Bosne i1 Hercegovine u kojima su akteri bili tek izabrani politicki
predstavnici tri konstitutivna naroda predstavljeni trima nacionalnim strankama: HDZ BiH u
ime Hrvata, SDA u ime Muslimana/Bosnjaka 1 SDS u ime Srba. Odmah su na vidjelo izisli
razliCiti pogledi na ustroj Bosne i Hercegovine, kako glede njenog unutarnjeg uredenja tako i
njenog poloZaja u nekoj eventualnoj buducoj zajednickoj drzavi.



Pri tome je:

o muslimansko-bosnjacka strana zagovarala neovisnost drzave s unitarnim unutarnjim
uredenjem,
o hrvatska strana je zagovarala izlazak iz Jugoslavije i federalni ustroj po nacionalno-

teritorijalnom principu, tj. federalne jedinice s nacionalnom ve¢inom jednog, drugog i treceg
konstitutivnog naroda,

o srpska strana je zastupala ostanak cijele BiH ili barem veceg njenog dijela u nekoj
novoj krnjoj Jugoslaviji.

Vazno je naglasiti da su i danas, skoro 25 godina nakon uspostave mira u Bosni i
Hercegovini, na politickoj sceni prisutne slicne politicke paradigme S$to svjedoc¢i da u BiH jos
uvijek nije rijeSeno ni medunacionalno pitanje niti je postignut stabilan konsenzus glede
njenoga unutarnjega ustroja.

Neovisnost Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina je proglasila neovisnost nakon referenduma odrzanog 29. veljace i 1.
ozujka 1992. godine na kome je glasovalo 63,6 % stanovnika BiH s pravom glasa od kojih su
njih 99,7% podrzali nezavisnost. Na podrsku ovom referendumu su gradane pozvali svi lideri
hrvatskih i muslimansko-bosnjackih stranaka. Vazno je takoder reé¢i da je i predsjednik
Republike Hrvatske dr. Franjo Tudman dodatno potaknuo i ohrabrio Hrvate u BiH da
sudjeluju na referendumu i odaberu nezavisnost BiH.

Uvidom u rezultate referenduma razvidno je kako je najveci postotak izlaznosti zabiljeZen u
veéinskih hrvatskim opéinama i sredinama. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su Hrvati tada
¢inili 17,4% stanovniStva BiH, te da su Srbi skoro potpuno bojkotirali referendum, jasno je da
bez Hrvata ne bi bilo natpolovi¢nog odaziva na referendum a time niti neovisnosti Bosne i
Hercegovine. Time su Hrvati izbavili Bosnu i1 Hercegovinu iz krnje, MiloSeviceve
Jugoslavije.

Medutim, ve¢ prilikom definiranja referendumskog pitanja na vidjelo su izbile politicke 1
konceptualne razlike u odnosu na budu¢u samostalnu drzavu izmedu predstavnika dva naroda
- Muslimana/BoSnjaka i1 Hrvata, dva naroda koji su podrzali neovisnost BiH.

Hrvati su inzistirali na sljede¢oj definiciji referendumskog pitanja: ,,Jeste li za suverenu i
nezavisnu Bosnu i Hercegovinu, driavnu zajednicu konstitutivnih i suverenih naroda
hrvatskog, muslimanskog i srpskog u njihovim nacionalnim podrudjima (kantonima)?“
(tzv. Livanjsko pitanje).

Skupstina RBiH je unato¢ tomu glasovima muslimanskih/bosnjackih zastupnika izglasala
pitanje: ,,Jeste li za suverenu i nezavisnu Bosnu i Hercegovinu, driavu ravnopravnih
gradana, naroda BiH — Muslimana, Srba, Hrvata i pripadnika drugih naroda koji u njoj
Zive?“

Iako hrvatski politi¢ki predstavnici nisu bili zadovoljni sadrzajem referendumskog pitanja koji
nije eksplicitno afirmirao princip teritorijalnog federalizma kojeg su tada podrzavali
predstavnici medunarodne zajednice kao rjeSenje za zaustavljanje nasilja 1 preduvjet za
nezavisnost BiH, hrvatski predstavnici su ipak pozvali Hrvate da podrze neovisnost BiH.
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Politicke 1 konceptualne razlike koje su u pred referendumsko vrijeme opterecivale odnose
bosnjackih (tada muslimanskih) i hrvatskih predstavnika, u slicnom obliku vidljive su i1
prisutne i danas u Federaciji BiH, gdje Bosnjaci zastupaju politiku unitarizma, dok se Hrvati
jos uvijek bore za oCuvanje 1 provodenje nacela konsocijacije i federalizma kao jedinih nacela
koja imaju kapacitet urediti drustvene i politicke odnose u viSenacionalnim drzavama poput
BiH.

Washingtonski i Daytonski mirovni sporazum

Washingtonski sporazum

Nakon $to su se tijekom 1992. godine hrvatske i bosnjacke oruzane snage vise ili manje
koordinirano suprotstavljale velikosrpskoj agresiji, tijekom 1993. godine doslo je do
medusobnih sukoba izmedu postrojbi Armije R BiH i Hrvatskog vije¢a obrane. Taj sukob je
poceo jenjavati pocetkom 1994. godine. Diplomatskim zalaganjem 1 posredovanjem
Sjedinjenih americkih drzava i Republike Hrvatske, privremeni administrativni aranzmani na
teritorijima pod kontrolom HVO i A R BiH (Hrvatska Republika Herceg-Bosna i Republika
Bosna i Hercegovina) te Republika Hrvatska potpisale su preliminarni Sporazum o stvaranju
Federacije BiH, tzv. Washingtonski sporazum, 18. oZujka 1994. godine.

Washingtonskim sporazumom je dogovoreno stvaranje Federacije BiH kao zajednice
hrvatskog i bosnjackog naroda, s ciljem kasnijeg federaliziranja cijele drzave BiH. Sporazum
su u ime Republike Hrvatske potpisali dr. Mate Granié, a u ime administrativnih aranzmana
na teritorijima pod kontrolom A RBiH i HVO dr. Haris Silajdzi¢ i KreSimir Zubak.

Washingtonskim sporazumom definiran je unutarnji ustroj teritorija s veéinskim bos$njackim
i ve¢inskim hrvatskim stanovniStvom u BiH, koji je preoblikovan u Federaciju Bosne i
Hercegovine (F BiH). F BiH se po sporazumu sastojala od federalnih jedinica,
zupanija/kantona, koje imaju jednaka prava i odgovornosti. Takav kantonalni ustroj
predstavljao je svojevrsnu obranu od moguce politicke dominacije izrazito brojnijeg naroda
(Bosnjaka) nad malobrojnijim (Hrvatima) na prostoru F BiH.

Predsjednik Hrvatske dr. Franjo Tudman i predsjednik Predsjednistva BiH Alija Izetbegovi¢
potpisali su tom prigodom i OKvirni sporazum o konfederalnim vezama izmedu RH i
buducée bosnjacko-hrvatske federacije u BiH, a premijer BiH Haris Silajdzi¢ i predsjednik
Predsjednickog vije¢a HRHB Kresimir Zubak potpisali su tekst Nacrta Ustava Federacije
Hrvata i BoSnjaka u BiH.

Po ¢lanku 1. Ustava F BiH, ,, Bosnjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno sa
ostalima, 1 gradani Republike Bosne i Hercegovine, ostvaruju¢i svoja suverena prava,
preoblikuju unutarnju strukturu teritorija sa vecinskim boSnjackim i hrvatskim
stanovniStvom u Republici Bosni i Hercegovini u Federaciju Bosne i Hercegovine koja se
sastoji od federalnih jedinica sa jednakim pravima i odgovornostima“. Ovaj ¢lanak Ustava
definirao je BoSnjake 1 Hrvate kao konstitutivne narode Federacije i time jo§ jednom potvrdio
nacelo konstitutivnosti i jednakopravnosti naroda kao temeljno nacelo ustavnoga ustroja BiH.



Nakon S$to je Ustavotvorna skupsStina prihvatila nacrt Ustava Federacije formirana je
jedinstvena Vlada Republike i Federacije Bosne i Hercegovine od predstavnika Hrvata i
Bosnjaka. Pri tome je Republika BiH preuzela samo ingerencije koje se tiCu
medunarodnopravnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, dok su sve ostale funkcije bile u
nadleznost Federacije. Iste osobe su bile ¢lanovi jedinstvene Vlade R/F BiH.

Vrlo brzo nakon uspostave Federacije BiH, na vidjelo su ponovno izasle konceptualne razlike
izmedu predstavnika Hrvata i BoSnjaka u odnosu na aktualnu i budu¢u drzavnu strukturu.
Dok su Hrvati Federaciju BiH vidjeli kao Federaciju dva konstitutivna naroda i ostalih koji u
njoj zive, boSnjacka strana ju je u prvoj fazi nastojala prikazati i implementirati iskljucivo kao
Federaciju federalnih jedinica - kantona/zupanija, a u drugoj fazi §to vise ovlasti s razine
zupanija/kantona prebaciti na federalnu razinu.

Preko relativiziranja i negiranja nacela konstitutivnosti naroda u prvoj fazi, te razvlas¢ivanja
kantona/Zupanija u drugoj fazi boSnjacka nacionalna politika i§la je u smjeru unitarizacije i
centralizacije Federacije 1 njenog pretvaranja u entitet s izrazitom bosnjackom
institucionalnom 1 politickom dominacijom. Taj proces ulazi u svoj epilog pokuSajem
bosnjackih stranaka da neustavnim prijedlogom lzbornog zakona(u Parlamentu FB i H)
ignoriraju odluku Ustavnog suda BiH i u potpunosti istisnu Hrvate iz svih institucija u
Federaciji, pretvarajuci je u de facto bosnjacki entitet.

Daytonski sporazum

Op¢éi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini ili Daytonski mirovni sporazum,
parafiran je u Daytonu (SAD) na kraju mirovne konferencije odrzane od 1. do 21. studenoga
1995. godine, a sluzbeno je potpisan u Elizejskoj pala¢i u Parizu, 14. prosinca 1995.godine.
Daytonski sporazum je zapravo ustrojio Bosnu 1 Hercegovinu kao asimetri¢nu konfederaciju.
Sporazum su potpisali, u ime BiH predsjedatelj Predsjednistva Alija Izetbegovi¢, u ime RH
predsjednik Franjo Tudman, a u ime Srbije Slobodan MiloSevi¢. Stvoren je izrazito
asimetri¢an sustav u kojem je entitet Republika Srpska izrazito centralizirana, unitarna
struktura s apsolutnom srpskom etni¢kom ve¢inom i dominacijom, a drugi entitet, Federacija
BiH decentralizirana federalna zajednica koju ¢ini deset kantona, od kojih pet ima izrazitu
bosnjacku vec€inu, tri izrazitu hrvatsku vecinu, i dva koja su mjeSovita, bez izrazite vecine, ali
na razini entiteta, sama Federacija ima izrazitu bosnjacku vecinu (70,40%).

Malo je poznato da je u Daytonu 10. studenog 1995. godine potpisan i ,,Daytonski sporazum
0 implementiranju Federacije Bosne i Hercegovine* (DAIF), koji sacinjava dio
medunarodnog prava u istoj mjeri kao 1 sam Daytonski mirovni okvir za BiH. Sporazum o
implementiranju Federacije BiH predstavlja daljnju operacionalizaciju Washingtonskog
sporazuma u novim uvjetima, te kroz njegovo vazenje Washingtonski sporazum jo$ uvijek
predstavlja jedan od pravnih temelja ustavnog ustroja FBiH, pa time i BiH.

To znaéi da i sva ona prava koja su definirana Washingtonskim sporazumom, a odnose se na
poziciju konstitutivnih naroda, ostaju na snazi. Medutim, taj je dokument, sustavno
zapostavljan tijekom viSe od dva desetljeca trajanja Daytonskog poretka, a mnoge su njegove
odredbe zaobidene ili obezvrijedene odlukama razlicitih tijela vlasti, bez njegovog formalnog
ukidanja.
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Sastavni dio Daytonskog mirovnog sporazuma je Aneks IV - Ustav Bosne i Hercegovine
koji definira njenu administrativno-teritorijalnu i institucionalnu strukturu te ustavnu poziciju
njenih konstitutivnih naroda. lako je Aneks IV Bosnu i Hercegovinu definirao prvenstveno
kao drzavu tri njena konstitutivna naroda, $to je jasno vidljivo ve¢ iz preambule Ustava, ovi
principi nisu dosljedno operacionalizirani kroz ostatak Ustava samom ¢injenicom da je drzava
tri konstitutivna naroda sastavljena od dva entiteta, jednog s izrazitom srpskom a drugog s
izrazitom boSnjatkom demografskom veéinom.

Ipak, malobrojniji Hrvati su izvorno mogli ostvarivati svoja nacionalna prava barem u
Federaciji BiH i na razini drzave zahvaljujuci principima pariteta i legitimnog zastupanja koji
su bili prisutni u izvornom Ustavu Federacije BiH, prije nametnutih amandmana od strane
visokih predstavnika. FBiH i drzava imaju dvodomne parlamente, kod kojih se Donji dom
(Zastupnic¢ki dom) izabire po ,.gradanskom® principu ,jedna covjek - jedan glas“, a u
Gornjem domu (Domu naroda) svaki je konstitutivni narod predstavljen istim broj
delegata/izaslanika uvazavajuci princip pariteta. Isto je bilo i u slu¢aju Vlade Federacije BiH
u kojoj su se odluke donosile konsenzusom, a kroz ured zamjenika ministara, sama Vlada je
osiguravala potpuni paritet Hrvata i Bo$njaka.

Naime, Vlada Federacije BiH je bila uspostavljena na nacelima pariteta i konsenzusa
izmedu bosnjackih i hrvatskih politickih predstavnika. Paritet se ogledao u ravnomjernoj
zastupljenosti u Vladi FBiH — ukoliko je ministar bio Bosnjak, njegov zamjenik je bio Hrvat i
obrnuto. U donoSenju odluka Vlade FBiH ravnopravno su sudjelovali svi ministri i svi
zamjenici, a vrijedio je i ograni¢en institut veta u donoSenju odluka §to zorno pokazuje kako
su se sve bitne odluke u Vladi FBiH morale donositi konsenzusom bo$njackih i hrvatskih
ministara.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH bio je sastavljen od po 30 delegata/izaslanika u
klubu Hrvata i 30 delegata/izaslanika u klubu Bosnjaka, uz proporcionalni broj zastupnika
Ostalih (koji su tada ukljucivali i Srbe u FBiH). Neophodna je bila najmanje jedna polovina
delegata svakog kluba za prijedlog kandidata za Predsjednika i Dopredsjednika Federacije
BiH, koji su zatim imenovali Vladu Federacije BiH. Prakticki se nije moglo dogoditi da
Predsjednik i Vlada Federacije BiH budu izabrani bez legitimne vecinske politicke volje bilo
kojeg od dva konstitutivna naroda u Federaciji.

Ovi mehanizmi zaStite nacionalnih prava nisu ni na koji na€in ogranicavali funkcioniranje
Federacije BiH ve¢ su bili instrument rasta medusobnog povjerenja izmedu Bosnjaka i Hrvata
te povjerenja u institucije drzave, a time i u samu drzavu BiH.

Promjene Daytonskog i Washingtonskog mirovnog sporazuma i ustavhopravnog
poretka BiH i proces dekonstituiranja Hrvata u BiH

Proces dekonstituiranja Hrvata u BiH je zapoc¢eo 2000. godine prijedlogom izmjena izbornih
pravila na inicijativu voditelja misije OESS-a u BiH Roberta Barryja. Ovi amandmani na
izborna pravila su predloZeni pred same opcée izbore 2000. godine 1 usvojeni od strane
Privremenog izbornog povjerenstva 14. listopada 2000. godine. Po tim izmjenama koje su
vazile samo na tim izborima, svi zastupnici svih zZupanijskih skupstina sudjelovali su u izboru
svih izaslanika u Dom naroda Federacije BiH, neovisno o nacionalnoj pripadnosti Zupanijskih
zastupnika, kao 1 o klubu odgovarajuceg konstitutivnog naroda u koji biraju izaslanike.
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(P2 I

mogucnosti birati hrvatske izaslanike u Dom naroda u veéinski bo$njackim zupanijama (pet
od deset zupanija), i tako u potpunosti ignorirati izbornu volju hrvatskog naroda u tim
zupanijama. lako su izbori 2000. godine implementirani po novim pravilima, medunarodna
zajednica je ubrzo uvidjela njihovu kontraproduktivnost i izbrisala ih je prije sljedecih izbora.
Ipak Steta je ve¢ bila napravljena kreiranjem Vlade ,,Alijanse za Promjene* koja se je sastojala
od devet bosnjackih i jedne minorne hrvatske stranke, ignorirajuci tako izbornu volju skoro
90% Hrvata u FBiH.

Poslije ove neslavne epizode medunarodne zajednice, poceo je puni proces dekonstituiranja
Hrvata u FBiH pod krinkom implementacije odluke Ustavnog suda BiH U 5/98 (Odluka o
konstitutivnosti sva tri naroda na citavoj teritoriji Bosne 1 Hercegovine) donesene 1. srpnja
2000. godine.

Proces dekonstitutiranja Hrvata je nastavljen izravnim intervencijama u sam ustavni poredak
FBiH i BiH od strane Visokog predstavnika Wolfganga Petritsch. Pozivaju¢i se izmedu
ostaloga na Odluku Ustavnog suda BiH U 5/98, po kojoj se odredbe Ustava BiH o
konstitutivnosti naroda odnose na Bosnjake, Hrvate i Srbe, $to ,,mora biti shvaéeno kao
jedan natkrovljujué¢i princip Ustava BiH kojem se entiteti moraju u potpunosti
povinovati,* Petritsch je u travnju 2002. godine nametnuo ukupno 36 amandmana na Ustav
FBiH.

Presiroko shvacdajuéi i prakticirajuci tzv ,,bonske ovlasti te zloupotrebljavaju¢i spomenutu
Odluku Ustavnog suda BiH, Petritsch je nametnuo amandmane koji nikada nisu legitimirani i
usvojeni u Parlamentu Federacije BiH. Ovi amandmani su proizveli dugotrajne Stetne
posljedice po ravnopravnost Hrvata u Federaciji BiH , ali Stetne posljedice i za samu Bosnu i
Hercegovinu.

lako je cilj tih amandmana bio uspostavljanje Srba kao tre¢eg, ravnopravnog konstitutivnog
naroda u Federaciji BiH, de facto ti amandmani ne samo da nisu uspjeli u tome, nego su
marginalizirali polozaj Hrvata u FBiH. Ironi¢no, umjesto da sva tri naroda postanu u
potpunosti ravnopravna na cijelom teritoriju BiH, provedba odluke Ustavnog suda BiH i ovi
amandmani su imali efekt daljnje polarizacije i pretvaranja BiH u de facto labavu
konfederaciju dva ,,gradanska‘ entiteta s izrazitom srpskom, odnosno boSnjackom, ve¢inom.

Najdalekoseznije su posljedice bile po osnovu amandmana XXXIII, prema kojemu su u
Domu naroda ucinjene radikalne promjene. Broj delegata Hrvata i BoSnjaka je smanjen s
po 30 na po 17 delegata svakog od tih naroda, a isti broj je dodijeljen i Klubu Srba. Tako
Dom naroda Parlamenta FBiH od tada broji 58 delegata/izaslanika 17 BoSnjaka, 17 Hrvata 17
Srba 1 7 iz reda Ostalih, ¢iji je klub takoder uveden. Ovi amandmani su definirali da se
delegati/izaslanici za Dom naroda Federacije BiH biraju iz kantonalnih/zupanijskih skupstina

nakon odrzanih op¢ih izbora.

Nacin izbora je omogucio da su skupStine vecinski boSnjackih Zupanija uvijek u moguénosti
izabrati 37 delegata iz sva tri naroda i Ostalih, $to ¢ini natpolovi¢an broj svih delegata u
Domu (58), koji je dovoljan za izglasavanje bilo kojeg zakona u ovom domu. Pri tomu su
bosnjacke stranke uvijek u moguénosti izabrati 14 od 17 delegata u Klubu Bosnjaka, 12 od 17
delegata u Klubu Srba, 6 od 17 delegata u Klubu Hrvata i 5 od 7 delegata u Klubu Ostalih.
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Ovaj problem je nastao Cinjenicom da bosnjacki glasa¢i mogu u pet veéinski boSnjackih
Zupanija izabrati u Zupanijske skupstine Hrvate, Srbe i Ostale koji nisu uistinu hrvatski (ili
srpski, ili predstavnici Ostalih), ve¢ bosnjacki predstavnici, jer su dobili glasove bosnjackih
glasaCa. Treba se podsjetiti da je Ustavni sud u odluci ,,Ljubi¢* jasno naveo da ,,(...) veza
izmedu onih koje predstavlja i njihovih politickih predstavnika na svim
administrativno-politickim razinama je ta koja omogucava legitimitet predstavnicima
zajednice.*

U sluc¢aju nacina izbora predstavnika u Zupanijske skupstine, ta veza jednostavno se ne moze
osigurati trenutnim lzbornim zakonom niti ona postoji u veéini skupstina. Nadalje, ti Hrvati,
Srbi i Ostali izabrani u skupstine vecinski bosnjackih Zzupanija, koji su lojalni bo$njackim
strankama i zastupaju njihovu politiku a ne politiku naroda koje bi trebali predstavljati,
jednom kad su kao takvi izabrani u zupanijske skupstine izmedu sebe biraju predstavnike u
Dom naroda koji nemaju izborni legitimitet, kao $to je to zakljucio i sami Ustavni sud BiH.

Takve neustavne odredbe osporenog Izbornog zakona omogucavaju situaciju u kojoj bi
nakon Op¢ih izbora 14 od 17 delegata u Klubu Bosnjaka, 12 od 17 delegata u Klubu Srba, 6
od 17 delegata u Klubu Hrvata i 5 od 7 delegata u Klubu Ostalih Doma naroda Parlamenta F
BiH bili izabrani na listama bosnjackih stranaka, a da pri tom niti jedna od tih stranaka nije
dobila niti jedan izborni glas gradana Federacije BiH koji su se na sluzbeno vaze¢em Popisu
stanovnistva izjasnili kao Hrvati, Srbi ili pripadnici grupe Ostalih. OcCito da osporeni Izborni
zakon BiH omogucava BoSnjacima potpunu kontrolu Doma naroda Parlamenta F BiH
(konkretno 37 od 58 delegata) Sto ukljucuje kontrolu minimalno 1/3 delegata u svakom klubu
Doma naroda.

Odluke u Domu naroda donose se obi¢nom veéinom izuzev onih koje su od vitalnog
nacionalnog interesa. Nametnutim amandmanima od strane OHR-a na Ustav F BiH, potrebna
je 2/3 umjesto ranije natpolovi¢ne vecine za pitanja od vitalnog nacionalnog interesa koja
nisu nabrojana u Ustavu, a 1/3 umjesto ranije natpolovi¢ne veéine za izbor Predsjednika i
dopredsjednike F BiH uz moguénost potvrdivanja u samo jednom domu (boSnjacki
vecinskom Zastupnickom domu), §to znaci da su BoSnjaci u mogucénosti izabrati kompletnu
izvr$nu vlast u Federaciji bez potpore i sudjelovanja drugih konstitutivnih naroda. To se
je 1 dogodilo ve¢ dva puta, izborom Predsjednika i dopredsjednike Federacije, kao 1 Vlade
Federacije (,,Vlada alijanse za promjene* 2001. godine i Vlada platforme* 2011. godine) bez
hrvatskog izbornog legitimiteta .

U tom slucaju i Predsjednik Federacije BiH i dva dopredsjednika takoder bi mogli biti iz
bosnjackih stranaka, kao i svih 16 ministara u Vladi F BiH plus premijer. Uzmemo li u
obzir da u skladu s osporenim Izbornim zakonom BiH Bosnjaci mogu bez ijednog hrvatskog
izbornog glasa izabrati i oba ¢lana PredsjedniStva BiH Kkoji se biraju iz F BiH, postaje
potpuno jasno zasto bosnjacki politicki predstavnici ne Zele provesti Odluku Ustavnog suda
BiH ,,Ljubi¢* i izmijeniti izborno zakonodavstvo.

Pored toga, Bosnjaci koji ¢ine viSe od 70% stanovniStva Federacije BiH, u Donjem domu
Parlamenta F BiH, Zastupnickom domu imaju osiguranu ne samo natpolovicnu nego i
dvotreéinsku veéinu. Osporeni dijelovi Izbornog zakona BiH Bosnjacima su de facto
omogucavali punu kontrolu cjelokupnog Parlamenta F BiH. Kontrolom Parlamenta F BiH
Bosnjaci imaju i punu kontrolu izvr$ne vlasti na razini F BiH. Ukoliko se nekim sluc¢ajem 1
dogodi da u Vladi FBiH budu legitimni hrvatski predstavnici, zbog sastava Vlade i nacina
odluc¢ivanja, Vlada odluke moze donositi potpuno neovisno o hrvatskim glasovima jer
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Bosnjaci uvijek imaju 8+1 glas od moguéih 17 - odluke se donose vecinom glasova,
umjesto konsenzusom o vrlo vaznim pitanjima, kao $to je to bio slucaj prije nametnutih
amandmana na Ustav F BiH.

Posljedica svih ovih amandmana je da su Hrvati de facto izgubili konstitutivnost u entitetu
Federacije BiH, a u entitetu Republika Srpska je nikada nisu ni dobili zbog toga §to je Odluku
Ustavnog suda iz 2000. godine provedena samo u slovu zakona, ali nisu organizirani
mehanizmi koji bi osigurali provedbu tih zakona na terenu. Bosna i Hercegovina je time
zapravo uspostavljena kao zbroj dva entiteta, jednog sa srpskom vec¢inom i dominacijom i
drugog s bosnjackom vec¢inom i dominacijom.

Jedan dvogodisnji (Alijansa) 1 jedan Cetverogodisnji (Platforma) mandat vlasti u Federaciji
BiH formirani bez sudjelovanja legitimnih hrvatskih predstavnika, uz donoSenje
protuustavnih zakona, za posljedicu je imalo politi¢ku i ekonomsko-socijalnu marginalizaciju
hrvatskog naroda. Razni su primjeri i modaliteti te marginalizacije:

o dokup radnog staza iz Prorac¢una Federacije BiH (u koji svi gradani uplacuju) tisucama
nezaposlenih radnika propalih industrijskih bazena vecinski bosnjackih podrucja,

. selektivno financiranje boracke i stradalnicke populacije na Stetu Hrvata,

o primjenom diskriminatornih koeficijenata raspodjele prihoda od PDV-3, i

tendenciozno umanjenim procjenama broja stanovnika vecinski hrvatskih zZupanija, oStecene
su sve vecinski hrvatske zZupanije,

o u raspolaganju prostorom, nametanjem neustavnog Zakona i na njemu temeljenog
Prostornog plana, velika podrucja vecéinski hrvatskih op¢ina i Zupanija izuzimana su iz
nadleznosti opéina i Zupanija i prebacivana neustavno u nadleznost entiteta, gdje je boSnjacka
strana temeljem odnosa u Vladi Federacije BiH, imala odlu¢ujucu rijec.

Cak kad bi se i osigurao izbor legitimnih politi¢kih predstavnika svih konstitutivnih naroda i
Ostalih, 5 Hrvata u Vladi F BiH i 3 Hrvata u Vladi Republike Srpske od ukupno po 17
¢lanova tih vlada, ne mogu utjecati na donosenje odluka od strane bosnjacke u jednoj 1 srpske
vecine u drugoj vladi, bez implementacije principa konsenzusa u odlucivanju.

Situacija u entitetu Republika Srpska po Hrvate je joS loSija nego u Federaciji BiH. S tom
razlikom, da je poloZaj Hrvata u RS-u najve¢im dijelom posljedica ratnih dogadaja i onoga Sto
je zapisano u izvornom Daytonskom sporazumu. Specifi¢nost ,,hrvatskog pitanja“ u Federaciji
BiH je u tome $to se F BiH od izvorne bosnjacko-hrvatske federacije kroz nelegitimne
izmjene Ustava, viSekratna krSenja Daytonskog sporazuma, uzurpiranja institucionalnih i
zakonskih ovlasti, te politicko, institucionalno 1 medijsko nasilje sve viSe pretvara u entitet s
izrazitom boSnjackom institucionalnom i politickom dominacijom. Nadalje, u entitetu RS
obitava manje od 5% svih Hrvata u BiH, pa je jasno da Hrvati prvo moraju osigurati
ravnopravnost u F BiH gdje prebiva skoro 95% svih Hrvata u BiH da bi to mogli isto uciniti i
u RS-u.
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Institucionalni okvir Republike Hrvatske u odnosu na poloZaj Hrvata u Bosni i
Hercegovini i Bosnu i Hercegovinu

Temeljni ustavni i zakonski okvir Republike Hrvatske u odnosu na Hrvate u Bosni i
Hercegovini definiran je sljede¢im dokumentima:

- stavak 2. ¢lanka 10. Ustava Republike Hrvatske u kojem je navedeno da se
., dijelovima hrvatskoga naroda u drugim drzavama jamci osobita skrb i zastita Republike
Hrvatske*;

- Strategija o0 odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske;

- Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske;

- Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske;

Uz to Republika Hrvatska ima obveze prema Bosni i Hercegovini temeljem medunarodnih
sporazuma - Daytonskog i Washingtonskog, kao njihova potpisnica i jamac, te kao ¢lanica
Vije¢a za implementaciju mira, koje je utemeljeno od strane VS UN radi praéenja provedbe
ovih sporazuma.

Ostale obveze Republike Hrvatske prema BiH, kao ¢lanice EU, proizlaze iz Rezolucija
Europskog parlamenta o napretku Bosne i Hercegovine prema EU.

Prvi supstancijalni pomaci odnosa RH prema Hrvatima u BiH, ali i duznostima RH u
monitoringu provodenja Washingtonskog i Daytonskog sporazuma, na medunarodnom planu
su vidljivi kroz zalaganjem hrvatskih zastupnika u Europskom parlamentu. Hrvatski
zastupnici su pridonijeli u procesu donosenja su dvije Rezolucije Europskog parlamenta o
Bosni i Hercegovini koje su dale jasan putokaz kojim putem trebaju krenuti ustavne i
institucionalne reforme kako bi BiH postala funkcionalna stabilna drZava, sposobna za
europske integracije — provodenje nacela federalizma, legitimnog predstavljanja i
jednakopravnosti svih konstitutivnih naroda.

Hrvatski sabor podupire nastojanja predstavnika institucija Republike Hrvatske kao i
hrvatskih zastupnika u Europskom parlamentu u osiguranju europske buduénosti Bosne 1
Hercegovine te jednakopravnosti i legitimnog predstavljanja konstitutivnih naroda. u
okolnostima visokog rizika od nastanka ustavne i institucionalne krize nakon odrZanih op¢ih
izbora u listopadu 2018. godine sukladno preporukama dvije Rezolucije Europskog
parlamenta o Bosni i Hercegovini.
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U tom smislu posebno se istice:

Rezolucija Europskog parlamenta od 6. veljace 2014. o izvjeS¢u o napretku Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu

Posebice tocaka po poglavljem Opc¢a razmatranja:

2. ,,pozdravilja Sest tocaka sporazuma koji je postignut u Bruxellesu 1. listopada 2013.
godine, ali Zali Sto centralisticke snage opstruiraju njegovu provedbu,; naglaSava da je vaZno
slijediti nacela federalizma i legitimnog predstavljanja kako bi se osigurao put BiH-a u
EU;“

11. ,,naglasava da je ustavna reforma kljucna za preobrazbu Bosne i Hercegovine u
djelotvornu i potpuno funkcionalnu drzavu, trazi od Federacije da razmotri konkretne
prijedloge u vezi s time, ukljucujuci spajanje nekih kantona i preraspodjelu nadleznosti radi
pojednostaviljenja njezine sloZene institucionalne strukture, osiguravanja uravnoteZene
zastupljenosti svih konstitutivnih naroda i gradana, suzbijanja etnicke diskriminacije i kako
bi drzavni aparat postao funkcionalniji, jeftiniji i odgovorniji prema svojim gradanima;
poziva sve politicke stranke da sudjeluju u tom procesu na konstruktivan i otvoren nacin te da
iskoriste savjete i smjernice koje im Venecijanska komisija moZe pruziti tijekom tog procesa;
pozdravlja i podupire napore organizacija civilnog drustva da utjecu na proces ustavne
reforme; “

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. velja¢e 2017. o_izvje§¢u o napretku Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu, posebice:

- dijelove stavka 4. u kojima se ,, poziva da se nastavi niz reformi kako bi se BiH preobrazila
u potpuno ucinkovitu, ukljucivu i funkcionalnu drzavu temeljenu na viadavini prava, koja
jamci jednakost i demokratsku zastupljenost svih konstitutivnih naroda i gradana" te ,,poziva
sve politicke vode da rade na uvodenju nuznih promjena, ukljucujuci reformu izbornog prava,
uzimajuci pritom u obzir nacela iznesena u ranijim rezolucijama, kao Sto su nacela
federalizma, decentralizacije i legitimnog zastupanja, kako bi se zajamcilo da se svi gradani
mogu kandidirati, da mogu biti izabrani i da mogu obnasati funkcije na svim politickim
razinama pod jednakim uvjetima *,

- dio stavka 5. u kojem se ,,pozdravija dogovor o uspostavi mehanizma za koordinaciju o
pitanjima vezanim za EU u cilju poboljsanja funkcionalnosti i ucinkovitosti u postupku
pristupanja, ukljucujuci u pogledu financijske pomoci EU-a, i omogucivanja bolje interakcije
s EU-om*;

- dio stavka 8. kojim se ,,izrazava Zaljenje Sto je nakon Sest godina zbog stalnih neslaganja
izmedu politickih celnika gradanima Mostara ponovno uskraceno njihovo demokratsko pravo
da izaberu svoje lokalne predstavnike; poziva na brzu provedbu presude Ustavnog suda o
Mostaru izmjenom izbornog zakonodavstva i gradskog statuta; snazno osuduje neprihvatljivo
nasilje nad sluzbenicima koji rade na izborima u Stolcu i poziva nadlezna tijela da rijese
situaciju postujuci vladavinu prava, a Sto ukljucuje istragu nad svim cinovima nasilja i
izbornim nepravilnostima, kao i kazneni progon pocinitelja “,
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- dio stavka 14. kojim se ,,izrazava zaljenje sto se ne provodi velik broj odluka Ustavnog
suda, ukljucujuci odluku o postovanju osnovnih demokratskih prava gradana Mostara kada je
rijec o glasanju na lokalnim izborima, poziva na hitnu provedbu svih tih odluka *,

- stavak 17. kojim se , naglasava vaznost nedavne odluke Ustavnog suda o nacelu
konstitutivnosti i ravnopravnosti triju konstitutivnih naroda da izaberu svoje zakonite
politicke predstavnike na temelju opravdane i razmjerne zastupljenosti u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine “,

- dio stavka 18. kojim se ,, izrazava zabrinutost da se u procesuiranju slucajeva ratnih zlocina
primjenjuju razliciti zakonski standardi *;

- dio stavka 37.. kojim se ,, poziva nadlezna tijela da zajamce medijski pluralizam i osiguraju
emitiranje programa na svim sluzbenim jezicima BiH *;

Usvajanjem temeljnih dokumenata (Strategije i Zakona o odnosima Republike Hrvatske s
Hrvatima izvan Republike Hrvatske) Republika Hrvatska je uspostavila koherentan i efikasan
okvir, posebice putem SrediSnjeg drzavnog ureda Vlade za Hrvate izvan RH za pomo¢
institucijama Hrvata u Bosni i Hercegovini od strateSkog interesa, kao §to su obrazovne,
znanstvene, zdravstvene, kulturne, crkvene i druge institucije. Uz to Republika Hrvatska
putem SrediSnjeg drzavnog ureda za stambeno zbrinjavanje pomaze obnovu porusenih
stambenih objekata hrvatskih prognanika i izbjeglica na svoja ognjista u BiH.

Takoder pomo¢ preko razlicitih ministarstava Vlade RH je poboljsala kvalitetu funkcioniranja
kljuénih hrvatskih institucija u BiH, kao Sto su SveuciliSte u Mostaru, Hrvatsko narodno
kazaliSte u Mostaru, KBC Mostar, Hrvatska bolnica ,Fra Mato Nikoli¢*“ u Novoj Biloj,
katoli¢ki Skolski centri u dijelovima BiH u kojima su Hrvati nakon rata ostali u manjem broju.

U ovoj Deklaraciji Odbor je stavio naglasak na realizaciju jos nerealiziranih obveza iz Zakona
o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan RH koje se tiCu uspostave jamstvenog
fonda za kreditiranje malog 1 srednjeg poduzetnistva, te kreditiranja obiteljskih gospodarstava,
jer je to najbolji naéin za odrzivi ostanak Hrvata na svojim ognjistima.

Posebice isticemo, u zadnjih dvadesetak godina, neodgovaraju¢i odnos HRT-a prema
politickom polozaju hrvatskog naroda u BiH, te nedostatak (i potrebu izgradnje) javne
radiotelevizije na hrvatskom jeziku u BiH, zbog blokiranja donosenja zakonskog osnova za
njezino postojanje od strane bosnjackih politickih stranaka njihovim veéinskim utjecajem u
Parlamentu BiH, uz istodobno postojanje javnih radiotelevizija na srpskom i bosanskom
(bosnjackom) jeziku u BiH.

Odbor je prijedlog ove Deklaracije snazno bazirao na spomenutim strateSkim dokumentima
usvojenim u Hrvatskom saboru i rezolucijama Europskog parlamenta.
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Aktualna politicka situacija i poloZaj Hrvata u Bosni i Hercegovini

Distorzije Daytonskog 1 Washingtonskog sporazuma, odnosno Ustava BiH, nastale
nametnutim amandmanima visokih predstavnika na ustave entiteta i iz njih izvedenim
zakonima imale su negativne posljedice na ¢itavu Bosnu i Hercegovinu, a posebice su se
pokazale pogubnima za polozaj Hrvata u BiH koji su malobrojniji u odnosu na druga dva
konstitutivna naroda.

Te promjene su narusile medusobno povjerenje, kako po horizontali izmedu tri naroda, tako i
po vertikali u institucije sustava.

Posljedice su najvidljivije kroz izbor vlasti u Federaciji BiH u jednom dvogodi$njem i jednom
Cetverogodi$njem mandatu bez sudjelovanja legitimno izabranih hrvatskih predstavnika te
izborom u tri etverogodisnja mandata Zeljka Komsica za hrvatskog ¢lana Predsjedni$tva BiH
glasovima Bosnjaka. Ipak, klju¢na rasprava u Bosni 1 Hercegovini zadnjih nekoliko godina je
vezana za dvije odluke dva suda: Europskog suda za ljudska prava iz Strasbourga, poznate
kao ,,Sejdi¢-Finci* 1 Odluke Ustavnog suda BiH poznate kao ,,Ljubic¢®.

Odluka Sejdi¢-Finci trazi da pripadnici grupe Ostalih (konkretno u odluci, Rom i Zidov)
mogu kandidirati 1 biti izabrani za ¢lana PredsjedniStva BiH 1 delegata u Domu naroda PS
BiH. Nije sporno da treba omoguditi svakom gradaninu da se kandidira za c¢lana
Predsjednistva BiH ali rjeSenje treba pronaci uvazavajuéi specifi¢nosti BiH. Sporno je to $to
se iskrivljuje meritum odluke i predlaze da se ona implementira na nacin da se bira jedan ¢lan
Predsjedni$tva iz Republike Srpske a druga dva iz Federacije.

Takvo tumacenje odluke Sejdi¢-Finci ignorira natkrovljuju¢e nacelo Dejtonskog mirovnog
sporazuma i Ustava BiH, nacelo konstitutivnosti i medusobne ravnopravnosti konstitutivnih
naroda, kao 1 odluka Ustavnog suda ,Ljubi¢“ koja zahtjeva legitimno politicko
predstavljanje na svim administrativno-politi¢kim razinama. Ako bi se samo jednostavno
brisalo da ¢lanovi predstavljaju bosnjacki i1 hrvatski narod, rezultat toga bi zasigurno bio da bi
izabrani kandidat iz entiteta Republika Srpska uvijek bio izraz vec¢inske srpske politicke volje
a dvojica iz Federacije izraz vecinske boSnjacke politicke volje (kao $to je to i bio slucaj
2006.,2010., 2018.) godine izborom Zeljka Komsiéa u Predsjedniitvo). Rezultat inzistiranja
bosnjackih politi¢ara na krivoj interpretaciji odluke i ignoriranju Ustava BiH je da odluka iz
Strasbourga jo§ uvijek nije implementirana, iako je jedan od glavnih preduvjeta za europski
put BiH.

Vezano za Odluku Ustavnog suda BiH, u slucaju ,,Ljubi¢*, Ustavni sud je najprije u prosincu
2016. godine osporio odredene ¢lanke I1zbornog zakona, navode¢i da nisu u skladu s Ustavom
BiH i nalozio Parlamentarnoj skupstini BiH da ih u roku od 6 mjeseci izmjeni. Ustavni sud je
u svom obrazloZenju 1 obrazloZio na koji nacin treba zamijeniti osporene clanke da bi bili u
skladu s Ustavom BiH. Ustavni sud u odluci ,,Ljubi¢“ je nalozio da sva tri konstitutivna
naroda moraju biti jednakopravna i1 da svaki konstitutivni naroda mora imati moguc¢nost sam
birati svoje legitimne predstavnike na svim administrativno-politickim razinama
(uklju€ujuc¢i 1 PredsjedniStvo BiH), bez da pripadnici jednog od drugih konstitutivnih naroda
biraju njegove politicke predstavnike (a isto vrijedi i za predstavnike Ostalih).

Sto je sporno u osporenom Izbornom zakonu BiH vidljivo je iz broja delegata/izaslanika koje

biraju vecinski bosnjacke i vecinski hrvatske Zupanije/kantoni, $to je navedeno naprijed.
Paradoksalno je da npr. Bosansko-podrinjski kanton (Gorazde) u kojem prema zadnjem
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popisu stanovniStva Zive 24 osobe hrvatske nacionalnosti daje jednog izaslanika u Dom
naroda Federacije, isto kao 1 Posavska zupanija/kanton u kome zivi 33 tisu¢e Hrvata. Stoga je
Ustavni sud BiH u svojoj Odluci izmedu ostalog stavio van snage ¢lanak Izbornog zakona
BiH koji kaZe da se svakoj zupaniji daje najmanje jedno mjesto u Domu naroda Federacije, a
nalozio je da broj delegata iz svake Zupanije mora biti proporcionalan procentualnom udjelu
doti¢nog naroda koji Zivi u toj Zupaniji u odnosu na ukupan broj pripadnika tog naroda u
Federaciji. To bi grubo matematicki znacilo da bi jedna zupanija imao pravo delegirati jednog
izaslanika u Dom naroda ukoliko u njemu Zivi najmanje 5,9% doti¢nog naroda u odnosu na
ukupan broj tog naroda u Federaciji.

S obzirom da je Ustavni sud BiH u svom obrazlozenju Odluke uSao u bit predstavljanja
konstitutivnih naroda u institucijama vlasti u BiH ovdje navodimo samo nekoliko klju¢nih
citata iz obrazlozenja Odluke Ustavnog suda BiH U-23/14 od 1. prosinca 2016. godine,
(Sluzbeni glasnik BiH 1/17 od 6. sijecnja 2017.)

., Ustavni sud BiH podsjeca da se prema opcem nacelu demokracije pravo na
demokratsko odlucivanje ostvaruje legitimnim politickim predstavljanjem koje mora biti
utemeljeno na demokratskom izboru onih koje predstavija i Cije interese zastupa. U tom
smislu veza izmedu onih koje predstavlja i njihovih politickih predstavnika na svim
administrativno-politi¢kim razinama je ta koja omogucava legitimitet predstavnicima
zajednice. Dakle, samo legitimitet predstavljanja stvara temelj za stvarno sudjelovanje i
odlucivanje.

Iz Preambule Ustava Bosne i Hercegovine slijedi da je ustavotvorac imenovao, odnosno
oznacio konstitutivne narode (Bosnjake, Srbe i Hrvate) kao posebne kolektivitete i priznao im
jednaka prava, tj. da je ,podvukao* poseban, jednakopravan ijednak status BoSnjaka,
Hrvata i Srba kao konstitutivnih naroda.

Ovo oznacavanje u Preambuli, stoga, mora biti shvaceno kao jedan natkrovljujuéi princip
Ustava BiH kojem se entiteti moraju u potpunosti povinovati prema clanku 111/3.(b) Ustava
BiH

...Temeljna zadaéa Doma naroda je zastita konstitutivnosti naroda. Nadalje, prema Ustavu
Federacije, Federacija se sastoji od federalnih jedinica (kantona). Medutim, bez obzira na
navedeno, Dom naroda nije Dom federalnih jedinica nego Dom konstitutivnih naroda.

Pravo na demokratsko odlucivanje koje se ostvaruje legitimnim politiCkim predstavljanjem
mora biti utemeljeno na demokratskom izboru delegata u Dom naroda Federacije Bosne i
Hercegovine onog konstitutivhog naroda koji predstavlja i ¢ije interese zastupa

Nacelo konstitutivnosti naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine, u kontekstu Doma
naroda, moze biti ostvareno samo ako se popunjavanje Doma naroda temelji na jasno
preciziranim kriterijima koji trebaju dovesti do sto potpunijeg predstavljanja svakog od tri
konstitutivna naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Suprotno od navedenog,
neadekvatno politicko predstavijanje onih koje predstavija i Cije interese zastupa dovodi do
povrede nacela konstitutivnosti, odnosno nejednakopravnosti bilo kojeg od konstitutivnih
naroda, a time i povrede Ustava Bosne i Hercegovine, konkretno clanka 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.
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Cak i u krajnjem, ali mogucem slucaju da je ta osoba jedini pripadnik nekog od konstitutivnih
naroda u jednom od kantona, pod uvjetom da je izabrana u zakonodavno tijelo tog kantona
na neposrednim izborima, a da je nakon toga ne biraju pripadnici tog konstitutivnog
narodau Dom naroda, vise je nego ocito da navedene odredbe omogucavaju da
predstavnicima jednog konstitutivnog naroda u zakonodavnom tijelu kantona legitimitet
daju predstavnici drugog konstitutivnog naroda, odnosno jedan takav delegat ima isti
, kapacitet” u Domu naroda kao i bilo koji drugi delegat kojeg su izabrali pripadnici,
odnosno delegati samo iz tog konstitutivnog naroda. Dakle, oéito je da navedene odredbe
impliciraju da pravo na demokratsko odlucivanje iskljucivo legitimnim politiCkim
predstavljanjem neée biti utemeljeno na demokratskom izboru delegata u Dom naroda
Federacije Bosne i Hercegovine onog konstitutivnhog naroda koji predstavlja i ¢ije interese
zastupa. Nadalje, u situaciji kada im na neposrednim izborima u preteznom dijelu legitimitet
mogu dati pripadnici drugih konstitutivnih naroda, cak i u slucaju da zakonodavno
tijelo kantona ima vise delegata iz reda odredenog konstitutivnog naroda, navedene odredbe
kr§e Ustav Bosne i Hercegovine.*

Kako Parlamentarna skupstina BiH nije implementirala Odluku Ustavnog suda BiH u
trazenom roku, Ustavni sud BiH je svojom drugom Odlukom iz srpnja 2017. godine stavio
van snage osporene ¢lanke Izbornog zakona BiH.

Klub Hrvata u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uputio je u parlamentarnu
proceduru Zakon o izmjenama izbornog zakona, koji je podrzan u Domu naroda PS BiH,
istina uz protivljenje kluba Bosnjaka, koji su tom prilikom uputili priziv Ustavnom sudu da
usvojeni Zakon kr$i vitalni nacionalni interes BoSnjaka. Ustavni sud BiH je povodom tog
priziva donio 1 tre¢u Odluku kojom je izrijekom konstatirano da predloZeni Zakon koji su
uputili hrvatski predstavnici i koji je usvojen na Domu naroda PS BiH ne narusava vitalni
nacionalni interes niti jednog konstitutivnog naroda. Nazalost, epilog ovog je da je bosnjacka
veéina ovaj zakon oborila u Zastupnickom domu u kojemu Bosnjaci imaju veéinu, bez da je
ponudila alternativu koja bi implementirala odluku ,,Ljubic*.

Op¢i izbori su raspisani i odrzani su 7. listopada 2018.godine. Kako Odluka Ustavnog suda
BiH u predmetu ,,Ljubi¢“ nije implementirana nije moguce izabrati ni Predsjednika i
dopredsjednike FBiH niti Vladu Federacije BiH, niti ¢e se mo¢i konstituirati domovi
naroda, a time ni Parlament FBiH i Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine.

Ne Zele¢i implementirati Odluku Ustavnog suda BiH sukladno slovu i duhu Ustava BiH i
Odluke, pet bosSnjackih stranaka je pokuSalo Odluku ,,implementirati“ u Parlamentu
Federacije BiH. Ove stranke su temeljem dvotre¢inske vecine u Zastupnickom domu
parlamenta F BiH, usvojile Zakon o izbornim jedinicama i broju mandata Parlamenta F BiH
nakon §to su zastupnici svih hrvatskih stranaka napustili Zasjedanje. To je bio povod da
Glavno Vije¢e Hrvatskog narodnog sabora BiH na svom zasjedanju verificira tekst
Otvorenog pisma koje je upuéeno svim domaéim politickim akterima, a u engleskom
prijevodu i predstavnicima medunarodne zajednice u BiH u kojem se navodi stavljajuci entitet
iznad drzave, entitetski parlament iznad drZavnog parlamenta i1 zakon na entitetskoj razini
iznad drzavnog zakona pet bosnjackih stranaka su prijedlogom ,,Zakona o izbornim
jedinicama i broju mandata Parlamenta Federacije BiH* de iure i de facto izveli entitetski
udar na drzavu, ugrozili ustavno-pravni poredak BiH te prekrSili Ustav BiH 1 Daytonski
sporazum.
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Zakljucak

Hrvatski sabor potvrduje potporu suverenitetu, teritorijalnom integritetu i neovisnosti Bosne
I Hercegovine te opredijeljenost Republike Hrvatske da sa susjednom BiH razvija
dobrosusjedske odnose utemeljene na medusobnom uvazavanju te otvorenom i
konstruktivnom dijalogu, te podrzava napore na osnazivanju i afirmaciji puta Bosne I
Hercegovine prema EU i jacanju suradnje u europskom duhu;

U Bosni i Hercegovini postoji snazno deklarirani konsenzus glede ¢lanstva u EU, kako medu
politickim predstavnicima tri naroda tako 1 medu samim gradanima. Medutim, Cini se da
deklarativno opredjeljenje za ¢lanstvo u EU nije kod svih prac¢eno i konkretnim zalaganjem.
Sama Cinjenica da u BiH nije implementirano viSe odluka Ustavnog suda BiH kao niti Odluka
Europskog suda za ljudska prava iz Strasbourga govori o deficitu na polju vladavine prava,
temeljnom uvjetu za Clanstvo. Ipak, ponajvisSe zalaganjem hrvatskih politickih predstavnika te
uz snazan zagovor politickih predstavnika Republike Hrvatske, Bosna i Hercegovina je prosle
godine predala aplikaciju za kandidatski status i odgovorila na pitanja kroz mehanizam
koordinacije.

Pored deklarativne podrSke svih strana za ¢lanstvo u EU, ¢ini se da jedino hrvatska strana
nema rezervi prema EU te ¢lanstvu u NATO iz jasnog razloga §to €lanstvo u EU i NATO
Hrvati vide kao najbolji okvir i za Bosnu i Hercegovinu i za hrvatski narod u BiH. Upravo je i
zbog toga vazno osigurati ¢lanstvo BiH u EU 1, po moguénosti, NATO 1 zastiti europske
principe federalizma i legitimnog predstavljanja koji su kamen temeljac opstojnosti i
uspjesnosti Bosne 1 Hercegovina.

Republika Hrvatska snazno podupire opredjeljenje Bosne i Hercegovine za euroatlantske
integracije i pruza politicku potporu i tehnicku pomo¢ kroz razne nacéin kao $to je ustupanje
prijevoda pravne steCevine EU-a, prenoSenje iskustva pristupnog procesa, a ovo je 1
formalizirano u Sporazumu o europskom partnerstvu koji je potpisan za vrijeme zajednicke
sjednice Vlade RH i Vijeca ministara BiH u srpnju prosle godine u Sarajevu. Taj sporazum je
ratificiran u proljece ove godine u Hrvatskom saboru. Sama Cinjenica da je Hrvatska Bosnu i
Hercegovinu identificirala kao ,,programsku drZavu® u svojoj vanjsko politickoj strategiji,
svjedoCi da Republika Hrvatska Bosnu 1 Hercegovinu tretira kao svog strateSkog partnera,
zainteresirana za stabilnost, prosperitet i europski put Bosne i Hercegovine §to je i u ovoj
Deklaraciji snazno istaknuto. Upravo zbog toga, Republika Hrvatska je duzna reagirati na
trenutne zabrinjavajuce i protuustavne procese u BiH 1 pomo¢i Bosni 1 Hercegovini na njenom
euroatlantskom putu te poStivanju i dosljednom provodenju natkrovljujuéeg nacela Ustava
BiH, nacela konstitutivnosti i medusobne jednakopravnosti konstitutivnih naroda.
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ObrazloZenje dijelova Deklaracije:

U preambuli Deklaracije su navedeni najvazniji dokumenti Republike Hrvatske, Ustav,
Strategija 0 odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, zakon o
odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, Strategija nacionalne
sigurnosti koji predstavljaju osnovu i okvir za djelovanje institucija Republike Hrvatske na
zasStiti polozaja Hrvata u Bosni i Hercegovini.

Zatim se referira na Rezolucije Europskog parlamenta o Bosni i Hercegovini, posebice
navode¢i inserte iz Rezolucije Europskog parlamenta od 15. veljace 2017. o izvje$éu o
napretku Bosne i Hercegovine za 2016., s obzirom da ova Rezolucija podsjec¢a na preporuke
iz ranijih rezolucija ali takoder sadrzi preporuke koje se odnose na aktualne obveze Bosne i
Hercegovine. Nadalje u preambuli Deklaracije se podsjeca na razloge zaSto Republika
Hrvatska ima 1 interes 1 obvezu ocitovati se o polozaju Hrvata u Bosni 1 Hercegovini kao o
strateSkom drZavnom 1 nacionalnom pitanju za Republiku Hrvatsku.

Zatim se naglaSava podrSka suverenitetu i suradnji Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, ostvarenju funkcionalnosti Bosne i Hercegovine i njenog puta ka Europskoj
uniji. U tom cilju se podrzavaju napori u pravcu konsenzualne izmjene Ustava BiH i Izbornog
zakona BiH koje trebaju osigurati harmonizaciju odnosa njena tri konstitutivna naroda i
ravnopravnost svih gradana osigurati jednostavnost, transparentnost, upravljivost i
ekonomicnost unutarnjeg uredenja Bosne i Hercegovine.

U drugom dijelu Deklaracije, Hrvatski sabor trazi od predstavnika Republike Hrvatske da
koristi sve instrumente, na osnovu Ustava i medunarodnih sporazuma, koje Republici
Hrvatskoj stoje na raspolaganju kao potpisnici Washingtonskog i Daytonskog mirovnog
sporazuma da se ukaze na krSenje ovih sporazuma, na sve negativne posljedice koje su u
meduvremenu nastupile kako za polozaj hrvatskog naroda u Bosni 1 Hercegovini tako 1 za
samu drzavu Bosnu 1 Hercegovinu.

Nadalje u Deklaraciji se pozivaju institucije Republike Hrvatske da nastave i intenziviraju
pomo¢ institucijama od strateSkog znacaja za hrvatski narod u Bosni 1 Hercegovini te da se
pristupi realizaciji obveza iz Strategije i Zakona o odnosima republike Hrvatske s Hrvatima
izvan Republike Hrvatske, posebice temeljem ¢lanaka 53. i 54. Zakona o odnosima Republike
Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske koji se ti¢u mikro kreditiranja te ustanovljenja
jamstvenog fonda za kreditiranje obiteljskih gospodarstava i malog i srednje poduzetniStva
Hrvata u B 1 H. Takoder se trazi da drzavni subjekti te hrvatske Zupanije prenose iskustva te
pristupe realizaciji zajedniCkih projekata sufinanciranih iz Europske unije u suradnji s
vecinskim hrvatskim Zupanijama 1 op¢inama u Bosni i Hercegovini.
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