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Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. srpnja 2018. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Ilrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinusica, drzavnog tajnika u Ministarstvu [inancija, mr. sc. Ivanu Jakir Bajo,
pomoénicu ministra financija i glavnu drzavnu riznicarku, te Stipu Zupana. pomoénika
ministra financija.
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Predmet: Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proc¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te sc u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinusi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo,
pomoénicu ministra financija i glavnu drZavnu rizniarku, te Stipu Zupana, pomoénika
ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o fiskalnoj odgovornosti sadrzana je u ¢lanku 2.
stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociéeni tekst
i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14) Hrvatski sabor je
donio sa ciljem osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti te postizanja
srednjoroéne i dugoro€ne odrzivosti javnih financija. Taj cilj se trebao postiéi uspostavljanjem
fiskalnih pravila i jacanjem pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih je
Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrdivala i provodila fiskalnu politiku.

Navedenim Zakonom uvedena su fiskalna pravila i pravila za jacanje fiskalne
discipline te obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnike korisnika proraéuna na
drZavnoj, odnosno lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini. Obzirom na ulazak u punopravno
Clanstvo Europske unije u srpnju 2013. godine, Republika Hrvatska bila je obvezna do kraja
iste godine prenijeti odredbe Direktive Vije¢a 2011/85/EU o proraunskim zahtjevima prema
drzavama ¢lanicama (kao dijela ,,Six packa®) u nacionalno zakonodavstvo te time posti¢i
uskladenost s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Navedeno je utjecalo na potrebu
donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na
snagu 12. veljace 2014. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
promijenjeno je fiskalno pravilo na nacin da ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje
srednjoro¢ni proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe. Takoder je ovim
Zakonom uvedeno i stru¢no i neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a ¢ije su
zadade definirane posebnim propisom.

U svrhu pracenja provedbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti 2011. godine osnovan je
Odbor za fiskalnu politiku. Odbor za fiskalnu politiku osnovan je temeljem Odluke o
osnivanju Odbora za fiskalnu politiku, koju je Vlada donijela 25. oZzujka 2011., a RjeSenjem
od 5. svibnja 2011. godine imenovani su ¢lanovi Odbora.

Zbog potrebe jacanja neovisnosti Odbora, u skladu s odredbama Direktive Vijeca
2011/85/EU 1 jacanja uloge Odbora kao supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Hrvatski sabor 18. prosinca 2013. godine donio je Odluku kojom je osnovano
Povjerenstvo za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13) kao drugo radno tijelo
Hrvatskoga sabora. Povjerenstvo za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) zamijenilo je tadadnji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove Povjerenstva, izuzev
predsjednika Povjerenstva, imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije i
drzavni proracunu na razdoblje od pet godina.

U cilju potpune prilagodbe nacionalnog zakonodavstva odredbama Pakta o stabilnosti
i rastu, te dobivenim Preporukama Vijeéa Europske unije u okviru Europskog semestra,
pristupilo se izradi novog Prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji propisuje



numericka fiskalna pravila, a koje se odnose na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te
pravilo javnog duga. Nadalje, ovim Prijedlogom zakona nastavlja se s jatanjem neovisnosti
Povjerenstva za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) koje je definirano kao
stalno, neovisno i samostalno tijelo.

Kako je i navedeno, ovim se Prijedlogom zakona utvrduju tri fiskalna pravila:

1. Pravilo strukturnog salda - Ciljana vrijednost pravila strukturnog salda postaje
srednjoro&ni proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe sukladno
pravno obvezujuéim aktima Europske unije

2. Pravilo rashoda - U pogledu odrzivog kretanja rashoda, uvodi se pravilo prema
kojemu godi$nji rast rashoda opcéeg prorafuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda koja se utvrduje sukladno pravno
obvezujuéim aktima Europske unije. Takoder, dozvoljavaju se 1 izuzeca za pojedine
kategorije rashoda

3. Pravilo javnog duga - Vezano za javni dug utvrduje se da udio javnog duga u BDP-u
ne smije prije¢i referentnu vrijednost od 60%. Ako udio javnog duga prelazi navedenu
vrijednost, razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60%
mora se smanjivati po dinamici koja je u skladu s pravno obvezujuéima aktima
Europske unije.

Takoder, definiraju se i1 okolnosti u kojima ¢e primjena fiskalnih pravila biti
privremeno odgodena. Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila bit ée dozvoljeno u
sluCaju izvanrednih okolnosti sukladno pravno obvezuju¢ima aktima Europske unije, a pod
uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku.

PredloZenim se zakonom definira i obveza pridrzavanja Preporuka Vijec¢a Europske
unije za vrijeme trajanja procedure prekomjernog prorac¢unskog manjka, a u svrhu rjeSavanja
stanja prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.

Takoder su propisane i procedure u slucaju da Vlada, na prijedlog Ministarstva
financija ili Povjerenstvo za fiskalnu politiku utvrde zna€ajna odstupanja od fiskalnih pravila
definiranih Zakonom.

Slijedom navedenoga, ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja
svojih zadaca ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila,
o tome sastavlja Izvje$¢e o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje
dostavlja Vladi. Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od
zaprimanja ovog Izvje$¢a, oCitovati se o postojanju rizika te ukoliko procijeni da isti postoje,
obvezna je predloZiti plan nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja
fiskalnih pravila. Povjerenstvo prati provedbu plana na temelju IzvjeSéa o provedbi plana
nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

Ako tijekom proratunske godine ili prilikom izrade srednjoro€nih proracunskih
dokumenata, Vlada, na prijedlog Ministarstva financija ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od fiskalnih pravila strukturnog salda i pravila rashoda iz predloZenog Zakona,
duzna je, na prijedlog Ministarstva financija, o tome sastaviti [zvje$¢e o postojanju rizika
vezanih uz ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a koje o tome izvjeStava
Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora. U spomenutom Izvjescéu iskazat ée se
veliina 1 uzroci te ¢e se predloZiti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s
ucinkom ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.



Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih projekcija s posljednje
dostupnim projekcijama Furopske komisije, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od
najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e o znaCajnim odstupanjima u
makroekonomskim i prora¢unskim projekcijama koje dostavlja Vladi. Vlada je, na prijedlog
Ministarstva financija obvezna nakon zaprimanja ovog lzvjeS¢a obrazloZiti odstupanja,
odnosno poduzeti nuZne mjere u svrhu poboljSanja kvalitete makroekonomskih projekcija i o
tome izvijestiti Povjerenstvo.

Vijeée Europske unije u srpnju 2014. godine dalo je, izmedu ostaloga, preporuku da se
Povjerenstvo za fiskalnu politiku osnovano Odlukom kao drugo radno tijelo Hrvatskoga
sabora zakonski utemelji kako bi se ojacala njegova neovisnost 1 prodirile njegove ovlasti. Za
rad Povjerenstva potrebno je osigurati i odgovarajuée financijske resurse.

Upravo stoga, predloZenim se Zakonom Povjerenstvo za fiskalnu politiku definira kao
stalno, neovisno i samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i
nadleZnosti, odredene ovim Zakonom. Kako bi se naglasila neovisnost Povjerenstva,
Zakonom je propisano kako predsjednik Povjerenstva, koji organizira i upravlja radom
Povjerenstva profesionalno, ima pravo na pla¢u u visini pla¢e potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva te ¢e se na njega na odgovarajuéi naCin primjenjivati opéi propisi o
radu. Takoder, kako bi §to struénije obavljalo svoje zadale propisane ovim Zakonom
predvideno je da Povjerenstvo ima zaposlene drzavne sluzbenike koji, obavljaju strucne,
administrativne i tehni¢ke poslove. Sredstva za rad Povjerenstva osigurat ée se u drzavnom
proradunu Republike Hrvatske u razdjelu Hrvatskoga sabora na posebnim pozicijama.

Na ovaj nadin Povjerenstvu se daje jaca uloga supervizora nad primjenom predloZenog
Zakona ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem unaprjedenja
sustava javnih financija.

U skladu s preporukama Vijeca Europske unije, predloZenim se Zakonom:

- fiskalna pravila u potpunosti uskladuju s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu i
- jaCa neovisnost i proSiruje nadleznost Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Na predloZeni ¢e se nacin ovim Zakonom, uzimajuéi u obzir sve ciljeve, kao i obveze
koje proizlaze iz punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji 1 niza teznji ka stvaranju jacih
fiskalnih okvira na podru¢ju Furopske unije, doprinijeti dugoro¢noj odrzivosti javnih
financija.

HI. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske u iznosu od 1.500.000,00 kuna koja su namijenjena za rad
Povjerenstva za fiskalnu politiku.



PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se pravila kojima se ograni¢ava visina rashoda i manjka opceg
proratuna 1 javnog duga, jata odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
proraunskih sredstava te jaa sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vijeca Europske
unije 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica
(SL L 306, 23.11.2011.).

Clanak 3.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovoga ¢lanka postiZe se uspostavljanjem, primjenom i jacanjem fiskalnih
pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje 1 provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunske 1 izvanproracunske korisnike drZavnog
proratuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drZzavnog proracuna 1 proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
te o nac¢inu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila primjenjuju se i1 na
pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010,
propisana Uredbom (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. svibnja 2013. o
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji (Tekst znacajan za
EGP)) razvrstane u sektor opéeg proracuna, a nisu proracunski 1 izvanproracunski korisnici iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske
i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.



11. ZNACENJE POJMOVA

Clanak 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znacenja:

L.

Cikli¢ki ekonomski ucinci su dio promjene prihoda, odnosno rashoda opéeg proracuna
koji proizlaze izravno iz prevladavajuéih ciklickih gospodarskih uvjeta

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom celnik proracunskog 1
izvanproraunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave te predsjednik uprave trgovackog druStva u vlasniStvu Republike
Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
delnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: celnik) potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko 1
svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola

Javni dug je dug opcéeg proracuna koji se izraCunava prema metodologiji europskog
sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji izraCunava 1 objavljuje Hrvatska
narodna banka

Manjak/viSak opcéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opéeg proracuna iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ratuna
(ESA 2010), a koji izraGunava i objavljuje Drzavni zavod za statistiku

Plan prilagodbe koji je sadrzan u programu konvergencije predstavlja pregled mjera 1
njihov uéinak koji utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro€nog proracunskog
cilja sukladno pravno obvezujué¢im aktima Europske unije

Pravno obvezujuc¢i akti Europske unije u tekstu ovoga Zakona odnose se na Pakt o
stabilnosti i rastu i akte koji su doneseni na temelju njega

Procedura prekomjernog proratunskog manjka predstavlja korektivni mehanizam
Pakta o stabilnosti i rastu koji osigurava da ¢e drzave €lanice Europske unije usvojiti
odgovarajuée politike, odnosno mjere kojima ¢e se ispraviti prekomjerni proradunski
manjak i/ili javni dug

Program konvergencije je dokument Vlade u kojem se definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj godini i sljedece tri godine i koji sadrzi
prikaz makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoro€nog proracunskog okvira koji
sadrzi projekcije opéeg proracuna i javnog duga, fiskalne rizike i analizu osjetljivosti
kretanja manjka odnosno viska opéeg proracuna i javnog duga te kvalitativna i
institucionalna obiljeZja javnih financija

Srednjoro¢ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos strukturnog proracunskog
salda definiran sukladno pravno obvezuju¢ima aktima Europske unije, a koji osigurava
da manjak opéeg proracuna ne bude veéi od 3% bruto domacdeg proizvoda, odnosno da
javni dug ne bude veéi od 60% bruto domaceg proizvoda



10. Srednjoroéni prora¢unski dokumenti su program konvergencije, smjernice ekonomske
i fiskalne politike te drzavni proracun 1 financijski planovi izvanproracunskih
korisnika za proratunsku godinu i projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno
njihove izmjene 1 dopune

11. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opéeg proracuna koji iskljucuje ciklicke
ekonomske ucinke, jednokratne i privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode
odnosno rashode opéeg proracuna. Strukturni saldo izracunava se sukladno pravno
obvezuju¢ima aktima Europske unije.

III. FISKALNA PRAVILA
Pravilo strukturnog salda
Clanak 6.

(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domacem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP)
ostvaruje se prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoroCnog proracunskog cilja
definiranog sukladno pravno obvezuju¢ima aktima Europske unije.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u programu konvergencije, pri
¢emu medugodisnje poboljsanje strukturnog salda mora biti u skladu s pravno obvezujuéim
aktima Europske unije.

(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada strukturni saldo
iskazan u godi$njem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu:

- je jednak ili veéi od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili odstupa od tog cilja za iznos
koji nije znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona ili

- osigurava priblizavanje srednjoronom proracunskom cilju prema utvrdenom planu
prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe za iznos koji je manji od
iznosa iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Pravilo rashoda
Clanak 7.

(1) Godisnji rast rashoda opceg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu
rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravno obvezujué¢im aktima Europske unije.

(2) Rashodi opéeg proracuna iz stavka 1. ovoga clanka ne ukljucuju kategorije rashoda
utvrdene pravno obvezujuéim aktima Europske unije.

(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godisnji rast rashoda
opéeg proracuna:

- ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili
- ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10. stavku 2. ovoga
Zakona.



(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg proratuna mogu se povecati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena
zakonodavnog okvira.

(5) Smanjenje prihoda opceg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti
uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg proraduna i/ili s povecanjem drugih prihoda
promjenom zakonodavnog okvira.

Pravilo javnog duga
Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prije¢i referentnu vrijednost od 60% sukladno pravno
obvezuju¢im aktima Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika izmedu
udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po dinamici
koja je u skladu s pravno obvezujuéim aktima Europske unije.

Clanak 9.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproraunskih korisnika izraduju se u skladu s
fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7.1 8. ovoga Zakona.

Iv. ODSTUPANJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA
Clanak 10.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona je, sukladno
pravno obvezuju¢im aktima FEuropske unije, znacajno, ako je odstupanje od srednjoro¢nog
proratunskog cilja, odnosno plana prilagodbe za dostizanje srednjoro¢nog prorac¢unskog cilja
najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili najmanje prosje¢no 0,25% BDP-a godisnje u
dvije uzastopne godine.

(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 7. ovoga Zakona je, sukladno pravno
obvezuju¢im aktima Europske unije, znacajno, ako rast rashoda opéeg proracuna, bez
povecanja prihoda uslijed promjene zakonodavnog okvira sukladno ¢lanku 7. stavku 4. ovoga
Zakona ima ucinak na povecanje manjka opceg proracuna od najmanje 0,5% BDP-a u
pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne godine.

(3) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona je
dozvoljeno u slucaju izvanrednih okolnosti sukladno pravno obvezujuéim aktima Europske
unije, pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku.

(4) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7.1 8. ovoga Zakona, u
slucaju izvanrednih okolnosti iz ovoga clanka odlucuje Vlada odlukom, na prijedlog
Ministarstva financija, uz prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.



V. PROCEDURA PREKOMJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA
Clanak 11.

Za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka Vlada je obvezna
pridrzavati se preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog
proracunskog manjka i javnog duga.

VI. POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 12.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno i samostalno
tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleZnosti, odredene ovim Zakonom.

Clanak 13.
Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina.
Clanak 14.

Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za financije i
drzavni proradun Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Odbor za financije i drZavni
proracun).

Clanak 15.

(1) Odbor za financije i drZzavni proradun objavljuje javni poziv za kandidate za predsjednika
Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15 dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u Narodnim novinama, sluzbenom listu Republike Hrvatske, na
mreZnoj stranici Hrvatskoga sabora 1 jednim dnevnim novinama koje se prodaju na
cjelokupnom podru¢ju Republike Hrvatske. U javnom pozivu navode se uvjeti za izbor
predsjednika Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje prijave kandidata te
prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijavu.

(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni proracun bez odgadanja
utvrduje kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona 1 obavlja razgovore sa svakim

od kandidata.

(4) Na temelju odrzanih razgovora, Odbor za financije i drzavni proracun daje prijedlog za
imenovanje predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

Clanak 16.
(1) Za predsjednika Povjerenstva moze biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:

- ima drZavljanstvo Republike Hrvatske 1 prebivali§te na podru¢ju Republike Hrvatske



- ima zavrSen diplomski sveudilisni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij
kojim se stje¢e 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se
stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim propisima

- ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podruéju javnih financija,
makroekonomije, ekonomske politike i racunovodstva i istaknute rezultate u radu,

- koja nije osudivana za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se
postupak pokrece po sluzbenoj duznosti

- nije ¢lan politi¢ke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih tri godine do
dana kandidiranja za predsjednika Povjerenstva.

(2) Uz uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat za predsjednika Povjerenstva mora dolaziti iz
reda istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika.

Clanak 17.

(1) Odbor za financije i drzavni prorac¢un daje prijedlog za imenovanje ¢lanova Povjerenstva
iz redova:

- Drzavnog ureda za reviziju - jedan predstavnik

- Ekonomskog instituta, Zagreb - jedan predstavnik
- Instituta za javne financije - jedan predstavnik

- Hrvatske narodne banke - jedan predstavnik

- ekonomskih fakulteta - jedan predstavnik i

- pravnih fakulteta - jedan predstavnik.

(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i drZavni proradun
predlazu institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razlic¢itih ekonomskih i
pravnih fakulteta sveudilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku 1 Rijeci.

(4) Institucije iz stavka 1. ovoga Clanka predlazu za svojeg predstavnika osobu iz reda
istaknutih znanstvenika i struénih djelatnika, odgovarajuée strucne spreme i koja ima stru¢no
znanje 1 radno iskustvo iz nekog od sljedecih podrucja: javnih financija, makroekonomije,
ekonomske politike 1 racunovodstva.

(5) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.
Clanak 18.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno imenovani.

(2) Odbor za financije i drzavni proracun Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika i
¢lanova Povjerenstva, pokreée postupak za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva u skladu
s odredbama ovoga Zakona.

(3) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s profesionalnim
standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne predstavljaju stavove institucija
koje su ih predlozile.
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(4) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji b1 mogao ugroziti njegovu
samostalnost i neovisnost u donoSenju odluka iz njegovog djelokruga rada.

Clanak 19.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duzni su se ponaSati uzorno tako da ne umanjuju
osobni ugled ili ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost 1
nepristranost pri obnaSanju svoje duZnosti i obavljanju zadac¢a Povjerenstva.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva u trenutku imenovanja, a niti u prethodne tri godine te
za vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politi¢kih stranaka.

(3) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrjeSuje Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za
financije i drzavni proratun temeljem zahtjeva predsjednika ili ¢lana Povjerenstva ili
institucije iz koje dolazi, prije isteka razdoblja na koje je imenovan:

- ako to sam zatraZi

- ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duljem od Sest mjeseci

- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti

- ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na funkciju ili duznosti
koje bi mogle utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju zadac¢a Povjerenstva

- ako prestane raditi u instituciji iz ¢lanka 17. ovoga Zakona ¢iji je predstavnik

- ako tijekom trajanja mandata postane ¢lan politicke stranke.

(4) Institucija koja je predlozila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti Hrvatski sabor o
nastupanju okolnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana od trenutka nastupanja
takvih okolnosti.

Clanak 20.

(1) Predsjednik Povjerenstva je duznosnik u smislu propisa kojima se ureduje sprjecavanje
sukoba interesa.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plac¢u u visini plaée potpredsjednika Drzavnog
1zbornog povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moze sudjelovati u politickim aktivnostima, obavljati drugu
javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili trgovackom drustvu, odnosno
drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim navedenima u ovom
Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i élanovi Povjerenstva mogu objavljivati struéne €lanke 1 druge
autorske publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca, odnosno znanstvenu, istraZivacku i
edukacijsku djelatnost te mogu ostvarivati prihode po osnovi autorskih, patentnih i sli€nih
prava intelektualnog 1 industrijskog vlasniStva, kao 1 prihode od sudjelovanja u
medunarodnim projektima koje financira Europska unija ili strana drzava, odnosno druge
strane 1 medunarodne organizacije i udruZenja.

(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuée se primjenjuju opéi propisi o radu.
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Clanak 21.
(1) Clanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez zasnivanja radnog odnosa.

(2) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjeseénu naknadu koja im se
ispla¢uje mjese¢no unatrag u visini koja se utvrduje mnoZenjem osnovice za obracun place
drzavnih duZnosnika utvrdene Zakonom o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika s
koeficijentom 0,50.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan Zagreba imaju pravo na
naknadu prijevoznih tro$kova u visini stvarnih troSkova ili naknadu tro§kova za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe te naknadu troSkova no¢enja u visini stvarnih troskova
kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.

(4) Sredstva za naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 22.
Zadace Povjerenstva su:

— razmatranje i procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u ¢lancima 6., 7. i 8.
ovoga Zakona, u srednjoroénim proracunskim dokumentima i godiSnjem izvjestaju o
izvr§enju proracuna

— razmatranje i usporedba makroekonomskih i proraunskih projekcija iz srednjoro¢nih
proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije

— pracenje ispunjavanja preporuka Vije¢a Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga

— davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka
6., 7.1 8. ovoga Zakona, u slucaju izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Povjerenstvo, tijekom izvrSavanja zadada iz €lanka 22. ovoga Zakona, pravovaljano
zauzima stajalista natpolovi¢nom ve¢inom glasova svih ¢lanova Povjerenstva.

(2) Ministarstva i druga sredi$nja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ostali proracunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna i
prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i1 Hrvatska narodna banka
obvezni su, na zahtjev Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja
zahtjeva, dostaviti dokumente i podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvrSavanja
njegovih zadaca iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

(3) Povjerenstvo ima svoje mrezne stranice.

(4) O zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz c¢lanka 22. ovoga Zakona
Povjerenstvo informira javnost objavama na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Clanak 24.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliS§tima tijekom izvrSavanja zadada iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona ocijeni da postoji rizik od znac¢ajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o tome
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sastavlja Izvje§¢e o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalmh pravila koje dostavlja
Vladi.

(2) Vlada je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija, u roku od 45 dana od zaprimanja
Izvje$ca iz stavka 1. ovoga €lanka, o€itovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZiti plan nuznih mjera s rokovima provedbe,
koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuZnih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po donoSenju, odnosno
u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s u¢inkom ne kasnijim od proracunske godine koja
slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga clanka na temelju lzvjeséa o
provedbi plana nuZnih mjera koje mu dostavlja Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ako tijekom proradunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proracunskih
dokumenata Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duzZna je o tome, na prijedlog
Ministarstva financija, sastaviti IzvjeS¢e o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila koje dostavlja Povjerenstvu, koje o tome izvjeStava Odbor za financije i drzavni
proracun Hrvatskoga sabora.

(6) Vlada je u Izvjescu iz stavka 5. ovoga ¢lanka duZna iskazati veli¢inu i uzroke te predloziti
mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom ne kasnijim od proracunske
godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih 1 proraunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 22. podstavka 2. ovoga
Zakona, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome
sastavlja IzvjeS¢e o znaCajnim odstupanjima u makroekonomskim 1 proracunskim
projekcijama koje dostavlja Vladi.

(8) Vlada je, na prijedlog Ministarstva financija, obvezna nakon zaprimanja Izvjesca iz stavka

7. ovoga ¢lanka obrazloZiti odstupanja, odnosno poduzeti nuZzne mjere u svrhu poboljSanja
kvalitete makroekonomskih i proracunskih projekcija i o tome izvijestiti Povjerenstvo.

(9) Izvjesca Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama Povjerenstva.
Clanak 25.

(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.

(2) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva.

(4) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva i
nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.
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Clanak 26.

(1) Ako je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednici Povjerenstva sudjeluje
ministar financija i/ili drugi drzavni duZnosnik iz Ministarstva financija.

(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati i druge osobe sukladno odluci
Povjerenstva.

Clanak 27.
Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem se obavljaju strucni, administrativni i
tehnicki poslovi.

(2) Na zaposlenike Ureda Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike i namjestenike.

(3) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
utvrduju se radna mjesta i opis poslova, broj sluzbenika 1 namjestenika te strucni i drugi uvjeti

potrebni za raspored na radna mjesta.

(4) Predsjednik Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na zaposlenike Ureda
Povjerenstva.

(5) Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predsjednik Povjerenstva.
Clanak 29.
Radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva.
Clanak 30.
(1) Povjerenstvo izvjeS¢uje Hrvatski sabor o svom radu najmanje jednom godiSnje i to
najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora,

odnosno Odbora za financije i drzavni proracun i polugodidnje, odnosno tijekom godine.

(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.

VIL IZVJESTAVANJE
Clanak 31.

(1) Uz program konvergencije Ministarstvo financija Vladi dostavlja lzvjeStaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se
donosi program konvergencije.
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(2) Uz prijedlog drzavnog proraduna i financijskih planova izvanprorac¢unskih korisnika za
proracunsku godinu 1 projekcije za sljede¢e dvije godine Ministarstvo financija Vladi
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi
na razdoblje za koje se donosi drzavni proracun 1 financijski planovi izvanproracunskih
korisnika.

(3) Uz prijedlog izmjena 1 dopuna drZzavnog proracuna 1 financijskih planova
izvanprora¢unskih korisnika Ministarstvo financija Vladi dostavlja IzvjeStaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose
izmjene 1 dopune drzavnog prorauna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika.

(4) Uz prijedlog godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proratuna Ministarstvo financija Vladi
dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se
odnosi na godinu na koju se odnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenja proracuna.

Clanak 32.

Ako je Republika Hrvatska u proceduri prekomjernog proracunskog manjka Vlada, na
prijedlog Ministarstva financija Povjerenstvu dostavlja 1 Izvjestaj o mjerama za rjeSavanje
stanja prekomjernog proracunskog manjka koji Ministarstvo financija dostavlja Europskoj
komisiji i Vije¢u Europske unije.

Clanak 33.

Vlada uredbom propisuje oblik i sadrzaj Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka 31.
ovoga Zakona.

VIII. PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 34.

(1) Tijekom izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financija, druga ministarstva i
druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati financijsku kontrolu
zakonitog 1 namjenskog koristenja proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika
drzavnog prorac¢una i krajnjih korisnika.

(2) Tijekom 1 nakon izvrSavanja drZavnog prorauna Ministarstvo financija, druga
ministarstva 1 druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu obavljati
kontrole u¢inkovitosti i opravdanosti provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih
iz prorauna, odnosno financijskog plana proracunskih korisnika drZzavnog proracuna.

(3) Kontrolu iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financija 1
dugih ministara, odnosno celnika na razini razdjela organizacijske klasifikacije drZzavnog
proracuna.

(4) Osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzne su o uocenoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu  jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proradunski nadzor sukladno
odredbama Zakona o prora¢unu.
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(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju na jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

(6) Ministar financija donosi naputak o nacinu provedbe kontrola iz stavaka 1. 1 2. ovoga
Clanka.

IX. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 35.
(1) Celnik je odgovoran za:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
- uc¢inkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proradunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duZan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje u kojem je
obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:

- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
- ulinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(4) Uz Izjavu se prilazu 1 Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, izvjes¢e o otklonjenim slabostima 1 nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine 1 miSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila
revidirana u prethodnoj godini.

Clanak 36.

(1) Ministri 1 ¢elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, do
31. oZujka tekuce godine, za ministarstvo, odnosno drugo drZavno tijelo, Ministarstvu
financija dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu
godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(2) Opcinski nacelnici, gradonacelnici, odnosno Zupani, do 31. oZujka tekuce godine za
jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija dostavljaju
Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrZaja.

(3) Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju Izjavu i druge
akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona Hrvatskome saboru, uz godi$nje izvjesce o radu,
radi provjere njihovog sadrZaja.

(4) Celnici proradunskih i izvanproraunskih korisnika drzavnog proracuna, do 28. veljate
tekuce godine, nadleznom ministarstvu dostavljaju Izjavu 1 druge akte 1z ¢lanka 35. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.
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(5) Predsjednici uprava trgovackih druStava u vlasnistvu Republike Hrvatske ili nekog
drzavnog tijela, do 31. oZujka tekuce godine, nadleZznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i
druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog
sadrzaja.

(6) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osnivaé Republika Hrvatska ili drzavno tijelo, do
31. ozujka tekuée godine, nadieznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35.
stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(7) Celnici proradunskih i izvanproradunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 28. veljace tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona
za prethodnu godinu, radi provjere njthovog sadrzaja.

(8) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasniStvu jedne jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona
za prethodnu godinu, radi provjere njithovog sadrzaja.

(9) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ jedna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, nadleZnoj jedinici lokalne i podrucéne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona
za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(10) Predsjednici uprave trgovackih drustava u viasniStvu visSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, onoj jedinici lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koja ima najveci udio u vlasniStvu trgovackog drustva dostavljaju
Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrzaja, a svim ostalim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje imaju udjele u vlasnistvu dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

(11) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u
vlasnistvu trgovackih drustava koja su zajednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveci
udio u vlasni$tvu, obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave predsjednici uprave trgovackih drustava, do 31. ozujka tekuce
godine, radi provjere sadrzaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga
Zakona za prethodnu godinu. O dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljace tekuce godine
pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo i Ministarstvo {inancija.

(12) Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje su osnivaci drugih pravnih
osoba obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave ¢elnici drugih pravnih osoba, do 31. oZujka tekuce godine, radi provjere sadrzaja,
dostavljaju Izjavu i druge akte iz clanka 35. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O
dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljae tekuce godine pisanim putem izvijestitl pravnu
osobu 1 Ministarstvo financija.

(13) Ako se jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne dogovore sukladno
staveima 11. 1 12. ovoga c{lanka, svaka od jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, koja ima udio u vlasni$tvu trgovackog drustva ili je osnivaé pravne osobe, ima
obvezu provjeriti sadrzaj Izjava i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga Zakona trgovackog
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drustva u vlasniStvu viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
pravne osobe kojoj su osnivaci vise jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(14) U slucaju podjele vlasni¢kih odnosno osnivackih prava izmedu Republike Hrvatske 1
jedne i/ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, predsjednici uprave
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske i1 jedne ili viSe jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno ¢elnici drugih pravnih osoba kojima je osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
koji su utvrdeni u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 35. stavka 4. ovoga
Zakona za prethodnu godinu nadleZnom ministarstvu ili nadleznoj jedinici, pri ¢emu se na
odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe iz stavaka 10., 11., 12,1 13. ovoga ¢lanka.

Clanak 37.

(I) O uolenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz ¢lanka 36. ovoga Zakona
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(2) Provjere iz ¢lanka 36. ovoga Zakona mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.

(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 33. ovoga Zakona propisuje nacin vodenja Registra trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lanka
5. tocke 2. ovoga Zakona, izgled i sadrZaj Izjave i prate¢e dokumentacije iz ¢lanka 35. stavka
4. ovoga Zakona, postupak i rokove sastavljanja i predaje Izjave, nadin i rokove izvjeStavanja
Ministarstva financija o uoenim nepravilnostima iz ovoga ¢lanka, kao i druga bitna pitanja
vezana uz davanje Izjave.

X. NADZOR
Clanak 38.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija, osim nadzora nad
radom Povjerenstva uredenog Glavom VI. ovoga Zakona.

XI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 39.
Nové¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj celnik:
1. ako ne sastavi Izjavu sukladno ¢lanku 35. i ¢lanku 37. stavku 3. ovoga Zakona
2. ako ne dostavi Izjavu u roku propisanom ¢lankom 36. ovoga Zakona

3. ako Ministarstvo financija, nadleZna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prilikom provjere sadrZaja Izjave iz ¢lanka 36. ovoga Zakona uoce da je
dokumentacija temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna sukladno Clanku 37. ovoga
Zakona.
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Clanak 40.

(1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja i podnosi ga
Ministarstvu financija, nadleZnom podru¢nom uredu Porezne uprave.

(2) Prekr$ajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi
Ministarstvo financija, nadleZni podru¢ni ured Porezne uprave.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 41.

(1) Hrvatski sabor ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu s Glavom VI. ovoga Zakona.

(2) Do imenovanja Clanova Povjerenstva u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, ¢lanovi
Povjerenstva koje je svojim odlukama imenovao Hrvatski sabor nastavljaju djelovati i
obavljati svoje zadace u skladu s odredbama vazeceg Zakona.

(3) Do izbora predsjednika Povjerenstva u skladu s Glavom VI. ovoga Zakona duznosti
predsjednika Povjerenstva nastavit ée obavljati predsjednik Odbora za financije i drzavni
proradun Hrvatskoga sabora koji je predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku u skladu s
Odlukom o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).

(4) Do ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog i neovisnog tijela u skladu s ovim
Zakonom administrativne i druge stru¢ne poslove za potrebe Povjerenstva za fiskalnu politiku
nastavlja obavljati tajnik Povjerenstva, kojeg je sukladno Odluci o osnivanju Povjerenstva za
fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13) i Poslovniku o radu Povjerenstva za fiskalnu
politiku odredio predsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku iz reda drzavnih sluZbenika
Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora.

(5) Najkasnije u roku od tri mjeseca od dana ustrojavanja Povjerenstva kao samostalnog 1
neovisnog tijela u skladu s ovim Zakonom Povjerenstvo ¢e preuzeti pismohranu i drugu
dokumentaciju Povjerenstva za fiskalnu politiku koje je Hrvatski sabor osnovao Odlukom o
osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).

Clanak 42.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrsiti prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14).

Clanak 43.

(1) Povjerenstvo ¢e pravilnik iz ¢lanka 28. stavka 4. ovoga Zakona donijeti u roku od devet
mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.

(2) Povjerenstvo ¢e poslovnik iz ¢lanka 30. stavka 2. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana imenovanja Povjerenstva.



(3) Vlada ¢e uredbu iz ¢lanka 33. ovoga Zakona donijeti u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar financija ¢e naputak iz ¢lanka 34. stavka 6. ovoga Zakona donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 44.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) iz ¢lanka 33. ovoga
Zakona, koja je donesena na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br.
139/10 i 19/14) ostaje na snazi do stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih na
temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Clanak 45.

Danom imenovanja ¢lanova Povjerenstva u skladu sa Glavom VI. ovoga Zakona, a u vezi sa
¢lankom 42. ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu
politiku (Narodne novine, broj 156/13).

Clanak 46.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, br. 139/10 1 19/14).

Clanak 47.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine.
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OBRAZLOZENIJE

Clankom 1. propisano je kako se ovim Zakonom odreduju pravila kojima se
ograni¢ava visina rashoda i manjka opceg proraduna i javnog duga, jaa odgovornost za
zakonito, namjensko 1 svrhovito koristenje prorac¢unskih sredstava te jaca sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2. navodi direktivu &ije se odredbe prenose u predmetni Zakon. Rije¢ je o
Direktivi Vije¢a 2011/85/EU koja propisuje detaljna pravila o potrebnim obiljezjima
prora¢unskih okvira drzava Clanica kako bi se osigurala uskladenost istih s obvezama koje
proizlaze iz Ugovora o funkcioniranju FEuropske unije. Time se doprinosi stvaranju
proracunskih uvjeta za izbjegavanje prekomjernog proraCunskog manjka. Odredbe ove
Direktive nisu u potpunosti prenesene u cijelosti u ovaj Zakon bududi da su iste ve¢ sastavni
dio drugih zakonskih akata i propisa.

Clankom 3. utvrden je cilj Zakona koji je definiran kao osiguranje i odrZavanje
fiskalne odgovornosti, transparentnosti te srednjoroéne 1 dugoro¢ne odrZivosti javnih
financija, a koji se postiZe uspostavljanjem, primjenom i jacanjem fiskalnih pravila i pravila
za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4. propisuje na koga se sve odredbe Zakona odnose. Tako se propisuje da se
odredbe Zakona odnose na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drZavnog proracuna 1
prora¢una jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih 1
izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prora¢una i proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Nadalje, u dijelu primjene fiskalnith pravila propisano je da se odredbe Zakona
primjenjuju dodatno 1 na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke metodologije
Furopske unije (ESA 2010) razvrstane u sektor opceg proracuna, a nisu proracunski 1
izvanproraéunski korisnici. Pojam ,,op¢i proracun koji se koristi u ovom Zakonu, ali i u
drugim zakonima i podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javnih financija
istovjetan je pojmu ,,opca drzava“ koji se koristi u statisti¢ke svrhe.

Takoder, u dijelu koji se odnosi na davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Zakon se
primjenjuje i na trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Takve ¢e pravne osobe biti utvrdene u Registru trgovackih drustava 1 drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

Clanak 5. utvrduje znagenja pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona.

Clankom 6. utvrduje se pravilo strukturnog salda koje je uskladeno s okvirom za
upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj uniji. Ovo pravilo uvazava postojanje
ekonomskih ciklusa, $to je od iznimne vaznosti za prevladavanje recesijskih uvjeta. Strukturni
saldo izrazen udjelom u bruto domacem proizvodu mora se ostvarivati prema planu
prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog prora¢unskog cilja definiranog sukladno pravno
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obvezujuéim aktima Europske unije. Plan prilagodbe odreduje Vlada u programu
konvergencije pri ¢emu medugodi$nje poboljSanje strukturnog salda mora biti u skladu s
pravno obvezuju¢im aktima Europske unije. Srednjoro¢ni proracunski cilj odnosi se na iznos
strukturnog salda koji osigurava da manjak opceg prorauna ne bude ve¢i od 3% BDP-a,
odnosno da javni dug ne bude veéi od 60% BDP-a. Fiskalno pravilo, u dijelu odredbe
strukturnog salda, smatra se ispunjenim kada je strukturni saldo iskazan u godiSnjem
izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za prethodnu godinu jednak ili veéi od srednjoro¢nog
proracunskog cilja ili osigurava priblizavanje srednjoro€nom prora¢unskom cilju prema
utvrdenom planu prilagodbe, a pri éemu se dozvoljavaju odredena odstupanja za iznos koji
nije znacajan.

Clankom 7. uvodi se jo§ jedno fiskalno pravilo - pravilo rashoda. Prema tom pravilu
godinji rast rashoda opceg proraduna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta
BDP-a, koju Europska komisija utvrduje sukladno pravnim obvezujué¢im aktima Europske
unije. Pri tom su dozvoljena izuzeca za pojedine kategorije rashoda, utvrdene pravno
obvezujuéim aktima Europske unije, kao $to su primjerice rashodi za kamate, rashodi za
provodenje programa Europske unije bez nacionalnog sufinanciranja, godiSnje promjene
rashoda uslijed promjena u institucionalnom obuhvatu opéeg proracuna te godi$nja promjena
u cikli¢ki osjetljivim rashodima koju utvrduje Europska komisija. Iznimno, rashodi opceg
proratuna mogu se povecati i iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira. S druge strane, smanjenje prihoda
opceg proracuna zbog promjene zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem
rashoda opceg proracuna i/ili s poveéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Clankom 8. utvrduje se fiskalno pravilo javnog duga prema kojem udio javnog duga u
BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od 60% sukladno pravno obvezujué¢im aktima
Europske unije. Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%, razlika
izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjiti po
dinamici koja je u skladu s pravno obvezujué¢im aktima Europske unije (tj. po prosjecnoj stopi
od jedne dvadesetine godiSnje u naredne tri godine od godine u kojoj je udio javnog duga u
BDP-u presao referentnu vrijednost od 60%).

Fiskalna pravila 1z ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona, dakle pravilo strukturnog salda,
pravilo rashoda i pravilo javnog duga primjenjivat ¢e se i tumaciti u potpunosti u skladu s
pravno obvezujuc¢ima aktima Europske unije.

Clankom 9. navodi se kako se drzavni proraun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika izraduju u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7. i 8.
ovoga Zakona, ¢ime se u ovaj Zakon uskladuje s odredbama Direktive 2011/85/EU.

Clanak 10. navodi koja su znagajna odstupanja od primjene fiskalnog pravila u dijelu
ostvarivanja strukturnog salda i u dijelu odredbe o godisnjem rastu rashoda opéeg proracuna.
Naime, odredbe Direktive 1175/2011 EU definiraju da se za drZavu ¢lanicu koja jo$ nije
postigla srednjoroéni proracunski cilj, prilikom ocjene promjene u strukturnom saldu
provjerava je li odstupanje najmanje od 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili tijekom dvije
uzastopne godine u prosjeku najmanje 0,25% BDP-a godiSnje. K tome, prilikom ocjene
kretanja rashoda, bez diskrecijskih mjera na strani prihoda, provjerava se ima li odstupanje
ukupan u¢inak na proracunski saldo od najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili
kumulativno u dvije uzastopne godine. Nadalje, ovim c¢lankom je propisano kako de
privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila biti dozvoljeno u slucaju izvanrednih
okolnosti sukladno pravno obvezuju¢im aktima Furopske unije, pod uvjetom da se time ne
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ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku. Pod izvanrednim okolnostima misli se na vece
gospodarske poremecaje i/ili okolnosti koje su izvan kontrole Vlade, ukljucujuéi financijsku
krizu 1 katastrofe sa znacajnim posljedicama na opcu financijsku situaciju u zemlji. O
priviemenom odgadanju primjene fiskalnih pravila, u slucaju izvanrednih okolnosti na
prijedlog Ministarstva financija odlucuje Vlada odlukom, uz prethodno misljenje
Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Clankom 11. definirana je obveza pridrzavanja preporuka Vijeéa Europske unije za
vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka, a u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.

Clankom 12. utvrduje se kako ¢e Povjerenstvo za fiskalnu politiku biti neovisno i
samostalno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleZnosti. Povjerenstvo se
osniva s ciljem unaprjedenja sustava javnih financija i pracenja primjene fiskalnih pravila
utvrdenih ¢lancima 6., 7. 1 8. ovoga Zakona, ¢ime se pridonosi osiguranju i odrZavanju
fiskalne discipline, transparentnosti te srednjoro¢ne i dugorocne odrzivosti javnih financija.

U ¢lanku 13. propisan je sastav Povjerenstva te trajanje njihovog mandata. Sedam
¢lanova Povjerenstva bira se na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom na mandat od
pet godina.

Clankom 14. utvrdeno je da predsjednika i &lanove Povijerenstva imenuje Hrvatski
sabor na prijedlog Odbora za financije i drzavni proraun Hrvatskoga sabora koji je ujedno
zaduZen i za provedbu postupka izbora u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 15. utvrduje se postupak izbora i uvjete za imenovanje predsjednika
Povjerenstva na temelju javnog poziva. Nakon objavljenog javnog poziva i obavljenog
razgovora sa kandidatima, Odbor za financije i drzavni proradun Hrvatskome saboru predlaze
kandidata za predsjednika Povjerenstva koji ¢e biti profesionalac, odnosno obavljat ¢e posao
predsjednika Povjerenstva u punom radnom vremenu.

Clankom 16. propisani su uvjeti koje mora ispunjavati osoba koju Odbor za financija i
drzavni proracun predlaze Hrvatskome saboru za predsjednika Povjerenstva.

U ¢lanku 17. ureden je nacin odabira kandidata za clanove Povjerenstva koje predlazu
Drzavni ured za reviziju, Ekonomski institut, Zagreb, Institut za javne financije, Hrvatska
narodna banka te ekonomski 1 pravni fakulteti.

Clankom 18. utvrdeno je i da predsjednik i &lanovi Povjerenstva nakon isteka
mandata mogu biti ponovno imenovani, a postupak izbora pokre¢e Odbor za financije i
drZavni proracun Sest mjeseci prije isteka mandata.

U ¢lanku 19. utvrdena je nespojivost ¢lanstva u Povjerenstvu i ¢lanstva u politi¢kim
strankama te razlozi zbog kojih predsjednik ili ¢lan povjerenstva moze biti razrijeSen i prije
isteka mandata.

U ¢lanku 20. utvrdeno je da Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plaéu u visini
place potpredsjednika Drzavnog izbornog povjerenstva te da ne moze sudjelovati u politi¢kim
aktivnostima, obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili
trgovaCkom druStvu, odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim
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djelatnostima osim navedenima u ovom Zakonu. Isto tako definirano je kako je predsjednik
Povjerenstva duznosnik u smislu propisa kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa, Sto
znadi da ¢e predsjednik Povjerenstva biti obvezan predavati imovinske kartice 1 imat ¢e druge
obveze sukladno Zakonu o sprefavanju sukoba interesa. Na predsjednika Povjerenstva
odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu kako bi se osigurala njegova neovisnost o
fiskalnim vlastima, a §to je u skladu s odredbama Direktive Vijeca 2011/85/EU.

U ¢lanku 21. propisano je kako ¢lanovi Povjerenstva obavljaju rad u Povjerenstvu bez
zasnivanja radnog odnosa i da za rad u Povjerenstvu primaju naknadu ¢ija je visina utvrdena
umnoskom osnovice za drzavne duZnosnike i koeficijenta 0,50, a imaju pravo na naknadu
troSkova prijevoza i troskova nocenja u visini stvarnih tro§kova u svrhu dolaska i sudjelovanja
na sjednicama Povjerenstva za §to se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu.

Clanak 22. definira zadaée Povjerenstva. Povjerenstvo razmatra i procjenjuje rizike
primjene fiskalnih pravila utvrdenih ovim Zakonom, u srednjoroénim proracunskim
dokumentima i godi¥njem izvjestaju o izvrSenju. Nadalje, Povjerenstvo razmatra i usporeduje
makroekonomske i proraunske projekcije iz srednjoro€nih proracunskih dokumenata s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije. Takoder, Povjerenstvo prati
ispunjavanje preporuka Vijeca Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog
proradunskog manjka i javnog duga te daje miSljenje Vladi o privremenom odgadanju
primjene fiskalnih pravila u slu¢aju izvanrednih okolnosti.

Clankom 23. utvrdeno je da Povjerenstvo tijekom izvrSavanja svojih zadaca zauzima
stajali$ta natpoloviénom veéinom glasova svih ¢lanova Povjerenstva i o tome informira
javnost objavama na mreZnim stranicama Povjerenstva. Vazno je naglasiti kako su
ministarstva i druga sredi$nja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ostali proraunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna 1 proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Hrvatska narodna banka obvezni, na
zahtjev Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva,
dostaviti dokumente i podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvrSavanja njegovih zadaca.

Clankom 24. utvrden je na¢in postupanja u sluéajevima kada Povjerenstvo utvrdi da
postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila. Ako Povjerenstvo u
zauzetim stajali§tima tijekom izvr§avanja zadaca ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, Vladi dostavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Vlada je obvezna, na
prijedlog Ministarstva financija u roku od 45 dana od zaprimanja navedenog IzvjeS¢a
Povjerenstva oditovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila. Ako
Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila
obvezna je predloziti plan nuznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja
fiskalnih pravila. Navedene mjere moraju se poceti primjenjivati odmah po donoSenju tj. u
godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s u€inkom ne kasnijim od proracunske godine koja
slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno. Povjerenstvo ¢e u takvim slucajevima
pratiti provedu plana nuZnih mjera na temelju IzvjeS¢a o provedbi plana nuznih mjera koje mu
je dostavila Vlada, na prijedlog Ministarstva financija.

Ako tijekom proradunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih proracunskih
dokumenata sama Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, ocijeni da postoji rizik od
znacajnih odstupanja od fiskalnih pravila, duZna je o tome, na prijedlog Ministarstva financija
sastaviti Izvjei¢e pod nazivom Izvje$ée o postajanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila. Takvo Izvje$c¢e ¢e Vlada dostaviti Povjerenstvu, a Povjerenstvo ¢e o tome izvijestiti
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Odbor za financije i drZzavni prorac¢un Hrvatskoga sabora. Vlada je u Izvjeséu duzna iskazati
veli¢inu i uzroke te predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u¢inkom
ne kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje utvrdeno.

Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i1 proradunskih projekcija s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju
od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja Izvje§ée o znacajnim odstupanjima u
makroekonomskim i proracunskim projekcijama. Takvo IzvjeS$ée Povjerenstvo dostavlja
Vladi koja je obvezna, na prijedlog Ministarstva financija obrazloZiti odstupanja, odnosno
poduzeti nuZzne mjere u svrhu poboljSanja kvalitete makroekonomskih projekcija i o tome
izvijestiti Povjerenstvo.

Clankom 25. definirano je da se Povjerenstvo sastaje najmanje jednom u tri mjeseca,
kao 1 nacin na koji predsjednik Povjerenstva organizira rad Povjerenstva.

Clankom 26. propisano je da e, ako je na sjednicu Povjerenstva pozvano
Ministarstvo financija, na sjednici sudjelovati ministar financija i/ili drugi drzavni duZnosnik
iz Ministarstva financija. Isto tako, u radu Povjerenstva e, bez prava glasa, mo¢i sudjelovati i
druge osobe sukladno odluci Povjerenstva.

Clanak 27. utvrduje da se sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Clanak 28. definira kako Povjerenstvo ima pravo u Uredu Povjerenstva zaposliti
drzavne sluzbenike koji obavljaju struéne, administrativne i tehni¢ke poslove u svrhu Sto
kvalitetnijeg obavljanja zadaca koje su mu propisane ovim Zakonom.

U ¢lanku 29. propisano je da radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva
koji ima polozaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlene u Povjerenstvu.

Clanak 30. propisuje da Povjerenstvo o svom radu jednom godinje i to najkasnije do
1. srpnja tekude godine za prethodnu godinu mora izvijestiti Hrvatski sabor. Isto tako,
utvrduje se ovlast predsjedniku Povjerenstva za donoSenje poslovnika o radu Povjerenstva u
kojemu ¢e se razraditi sva druga pitanja bitna za rad Povjerenstva.

Clanak 31. definira se uz koje se dokumente dostavlja Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila. Tako je propisano da se uz program konvergencije dostavlja Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila koja se odnose na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te pravilo
javnog duga. Nadalje, uz drzavni proracun 1 financijske planove izvanproracunskih korisnika
za prora¢unsku godinu 1 projekcije za sljedeée dvije godine dostavlja IzvjeStaj o primjeni
fiskalnih pravila strukturnog salda i javnog duga koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi
drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika. Uz izmjene i dopune
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika dostavlja se Izvjestaj
o primjeni fiskalnih pravila strukturnog salda i javnog duga koji se odnosi na razdoblje za
koje se donose izmjene i dopune drZavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika. Uz godisnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna dostavlja se Izvje$taj o
primjeni fiskalnih pravila koji se odnosi na pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda te
pravilo javnog duga, a referira se na godinu na koju se odnosi godi$nji izvjestaj o izvrSenju
proracuna.



Clanak 32. propisuje da Vlada, na prijedlog Ministarstva financija za vrijeme
trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka Povjerenstvu, uz redovne izvjestaje,
dostavlja 1 [zvjeStaj o mjerama za rjeSavanje stanja prekomjernog proracunskog manjka koji
Ministarstvo financija dostavlja Furopskoj komisiji i Vijecu Furopske unije.

Clankom 33. dana je ovlast Vladi da uredbom propise oblik te sadrzaj Izviestaja o
primjeni fiskalnih pravila.

Clanak 34. utvrduje pravilo za jatanje fiskalne odgovornosti kojim se jada i sustav
nadzora i kontrola nad koristenjem prora¢unskog novca. Ministarstvo financija moze, tijekom
izvr§avanja drZzavnog prora¢una obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog
koriStenja proradunskih sredstava kod proratunskog korisnika drzavnog proracuna i krajnjih
korisnika. Dodatno se Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije ovla$¢uje da moZe obavljati kontrole ucinkovitosti 1
opravdanosti koristenja provedbe programa, aktivnosti ili projekata financiranih iz proracuna,
odnosno financijskog plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Time se uvodi
moguénost ex post evaluacije prvenstveno svrhovitosti troSenja 1 opravdanosti financiranja
sredstvima iz javnih izvora. Ako se u takvim kontrolama uoce nepravilnosti potrebno je o
tome obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor
sukladno odredbama Zakona o proracunu. Vazno je naglasiti da se odredbe ovoga ¢lanka na
jednak nacin primjenjuju i na jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave koje
temeljem ove odredbe mogu provoditi kontrole na licu mjesta kod svojih proracunskih
korisnika, kao i kod krajnjih korisnika sredstva iz proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Kako bi se kontrole iz ovoga ¢lanka provodile na $to uéinkovitiji
nadin, ministar financija ¢e donijeti naputak u kojemu ¢e na detaljniji nacin propisati kako je
predmetne kontrole potrebno provoditi.

Clankom 35. propisana je obveza davanja godiSnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava) kojom celnici obveznika na koje se ovaj Zakon primjenjuje, potvrduju
da su u radu osigurali zakonito, namjensko 1 svrhovito koritenje sredstava. Uz to, Celnici
potvrduju i da sustav unutarnjih kontrola efikasno funkcionira u okviru prora¢unom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava. Odgovornost Celnika za zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola propisana je i drugim zakonima (Zakonom o proradunu i1 Zakonom o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom secktioru), ali navedenim propisima nije propisana obveza
samoprocjene rada sustava i kontinuiranog rada na pobolj$anju na nacin 1 putem instrumenata
iz ovoga Zakona. Od 2011. godine uvedena je obveza samoocjene 1 samoprocjene rada
sustava, a u skladu s najboljom praksom u podrucju financijskog upravljanja u Europskoj
uniji.

U ¢lanku 36. utvrdeno je kome se dostavlja Izjava, kao i mehanizmi provjere sadrZaja
[zjava, ovisno o tome tko Izjavu daje. Pri tome je posebno uredeno davanje Izjave trgovackih
drustva u vlasni§tvu viSe jedinica lokalne i1 podru€ne (regionalne) samouprave, odnosno
pravnih osoba kojima su osnivaéi vise jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.
Ako je trgovacko drustvo u vlasniStvu vise jedinica lokalne 1 podrucéne (regionalne)
samouprave lzjavu 1 prateéu dokumentaciju dostavlja nacelniku opcine, gradonacelniku,
odnosno Zupanu one jedinice lokalne i/ili podrucne (regionalne) samouprave koja ima najveci
udio u vlasnistvu trgovackog drudtva, a svim ostalim jedinicama lokalne i/ili podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju udjele u vlasnistvu dostavlja na znanje presliku
dostavljene dokumentacije. Isto tako, utvrdeno je da se jedinice lokalne 1 podru¢ne
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(regionalne) samouprave koje imaju jednake udjele u vlasni§tvu trgovackog drustva koje su
zajednicki osnovale, a od kojih niti jedna nema najveéi udio u vlasniStvu, kao i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su osnivaci druge pravne osobe moraju
medusobno dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
predsjednik uprave trgovackog druStva, odnosno €elnik druge pravne osobe kojoj su osnivaci
dostavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i prateé¢u dokumentaciju. O svojem su medusobnom
dogovoru duzne izvijestiti Ministarstvo financija pisanim putem. Ako se jedinice lokalne i/ili
podruéne (regionalne) samouprave ne dogovore, sve imaju obvezu kontrolirati dostavljene
izjave o fiskalnoj odgovornosti. Posebno je definirano i da celnici obveznika koji su izravno
odgovorni Hrvatskom saboru Izjavu i prate¢u dokumentaciju dostavljaju Hrvatskom saboru,
uz godisnje izvjesée o radu.

Clankom 37. utvrdena je obveza izvjeStavanja o uoenim nepravilnostima po
provedenim obveznim provjerama sadrzaja Izjava, kao i dokumentacije koja se predaje uz
samu Izjavu. O vocenim nepravilnostima izvijestit ¢e se Ministarstvo financija, kao tijelo koje
je krajnje odgovorno i nadleZzno za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Takoder, u ovom je ¢lanku dana ovlast Vladi da donese
uredbu kojom ¢e biti detaljno utvrden izgled i sadrzaj Izjave, upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, planova otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti, izvje§éa o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine 1 misljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini. Navedenom
uredbom utvrdit ¢e se 1 postupak te rokovi sastavljanja i predaje Izjave, kao i nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uofenim nepravilnostima, ali i nac¢in vodenja Registra
trgovackih druStava 1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

U élanku 38. propisano je da Ministarstvo financija obavlja nadzor nad provedbom
ovoga Zakona osim u dijelu koji se odnosi na rad Povjerenstva, odnosno na Glavu VI. ovoga
Zakona. Naime, Ministarstvo financija ne moZe niti na koji nacin obavljati nadzor nad radom
Povjerenstva jer bi se na taj nacin izravno krsile odredbe Direktive Vijec¢a 2011/85/EU koja
zahtjeva da svaka drzava ¢lanica Europske unije ima neovisno tijelo, odnosno tijelo koje je
funkcionalno neovisno o fiskalnim vlastima drzave ¢lanice, $to ne bi bio sluc¢aj ako bi nadzor
nad radom takvog tijela obavljalo Ministarstvo financija.

Clankom 39. utvrdena je prekriajna odgovornost za Gelnika proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drZavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i Celnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
predsjednika uprave trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili vise
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, ¢elnika druge pravne osobe kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, koji ne sastavi 1 ne dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
Zakonom 1 podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju istog. U tom smislu,
prekr§ajna odgovornost bi postojala u slu¢ajevima u kojima celnik uopée ne dostavi Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti ili je dostavi sa znatnim ka$njenjima. Prilikom utvrdivanja osnove za
pokretanje prekr§ajnog postupka potrebno je uzeti u obzir sve okolnosti pa je tako primjerice
sasvim izvjesno kako se prekrSajni postupak nece pokretati za kaSnjenja u dostavi koja se
mogu podvesti pod bagatelna, a u kojima bi pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka
proizvelo vece troSkove od kazne koja bi u konkretnom slu¢aju bila naplacena. Nadalje,
dodatno se propisuju prekrSajne kazne ako se prilikom pregleda Izjave o fiskalnoj



odgovornosti utvrdi da je dokumentacija, primjerice Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, na
temelju koje se daje Izjava nevjerodostojna.

Clankom 40. navedeno je tko i kako podnosi optuzni prijedlog, nakon §to se utvrdi
da su pocinjene radnje koje su utvrdene kao prekr$aji, u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 41. propisuje da ée Hrvatski sabor, tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona imenovati ¢lanove Povjerenstva u skladu sa Zakonom. Do imenovanja ¢lanova
Povjerenstva, u skladu s odredbama ovoga Zakona, postoje¢e Povjerenstvo nastavlja djelovati
i obavljati svoje zadaée u skladu s odredbama ovoga Zakona. Takoder, utvrduje se kako ¢e do
imenovanja novog predsjednika Povjerenstva, duznosti Predsjednika povjerenstva obavljati
predsjednik Odbora za financije i drzavni proradun Hrvatskog sabora koji je sukladno
vazetem zakonodavnom okviru ujedno i predsjednik Povjerenstva.

Clankom 42. propisuje se kako ¢e se postupci koji su zapo&eti po Zakonu o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14) nastaviti 1 dovrsiti prema
odredbama tog Zakona.

U ¢lanku 43. utvrdeni su rokovi u kojem ¢e se donijeti sljedeci provedbeni propisi:

1. pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva kojim ¢e se utvrditi radna mjesta i opis
poslova drzavnih sluZbenika i namjestenika zaposlenih u Povjerenstvu, kao i broj potrebnih
djelatnika, uklju¢ujuéi i uvjete potrebne za raspored na radna mjesta

2. poslovnik o radu Povjerenstva

3. uredba kojom ¢e Vlada propisati nacin vodenja Registra trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, izgled i sadrzaj Izjave i
prate¢e dokumentacije, postupak i rokove sastavljanja i predaje Izjave te nadin i rokove
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo¢enim nepravilnostima, oblik i sadrzaj Izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila i

4. naputak o nadinu provedbe kontrola tijekom 1 nakon izvrSavanja proracuna, odnosno
financijskog plana.

Clanak 44. odreduje da ée Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12,
130/13, 19/15 i 119/15) iz ¢lanka 33. ovoga Zakona koja je donesena na temelju Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14) ostati na snazi do stupanja na
snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Clankom 45. utvrduje se da ¢ée danom imenovanja &lanova Povjerenstva za
fiskalnu politiku u skladu s odredbama ovoga Zakona prestati vaziti Odluka o osnivanju
Povjerenstva za fiskalnu politiku (Narodne novine, broj 156/13).

Clankom 46. utvrdeno je kako danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje
vaziti Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 1 19/14).

Clankom 47. propisano je stupanje na snagu Zakona.



PRILOG - Izvje¥ce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScéu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s

prijedlogom propisa
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© 12WESCAO PROVEDENOMSAVIE
Naslov dokumenta MINISTARSWO FINANCIJA

3 wi‘

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje MINISTARSTVO FINANCHA
provodi savjetovanje
‘Svrha dokumenta Objava Nacrta prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti u

skladu sa ¢lankom 16. Zakona o procjeni u¢inaka propisa
(Narodne novine, broj 44/17)

Datum dokumenta 18. lipnja 2018.
Verzija dokumenta 1
Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti

ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana -

donos$enja zakona, drugih propisa i

akata objavljenog na internetskim ;
stranicama Vlade

.Naziv tijela nadleZnog za izradu MINISTARSTVO FINANCIJA
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona o fiskalnoj odgovornosti bio je javno
internetskim stranicama ili na drugi objavljen u skladu sa ¢lankom 16. Zakona o procjeni ucinaka
odgovarajuci nacin? propisa (Narodne novine, broj 44/17)

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu bilo je provedeno
kojoj internetskoj stranici i koliko je javnom objavom Nacrta prijedloga zakona o fiskalnoj
vremena ostavljeno za odgovornosti na stranicama e-Savjetovanje u razdoblju od
savjetovanje? 16. svibnja 2018. do 16. lipnja 2018.

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti dostavili svoja olitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDB! Nije bilo primjedaba.
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja 0,00 kuna



IZJAVA O USKLABENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA § PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNLJE ?

H

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
Brimiend 37,2018,
1. Naziv prijedioga propisa Kiasifikacijska oznaka Org. jed.
011-01/17-04/26 09-01\/ ]
Zbeni broj i rij.
Zakon o fiskalnoj odgovornosti ;"2“;‘_1:2‘?;"1”01 P”'(') 0,010

[T

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Europske unije

2. Strudni nositelj izrade prijedloga propisa \

MINISTARSTVO FINANCUA

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stecevine Furopske unije za 2018, godinu.
Rok: 111, kvartal 2018,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije
a} Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkeioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci 126.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije
Direktiva Vijeca 201 1:85°EU od 8. studenoga 2011, o zuhijevima za proracunske okvire
drzagva Clanica (SL L 306, 23.11.2011.)
3207110085
- Clanci1.2.,3.,4.,5.,7..9,10., 12, 13.1 14, bit ¢e preuzeto: Zakon o proratunu
(02.07.2018)
- Clanak 3. preuzeto: Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15)
- Clanak 3. preuzeto: Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (NN 80/11)

- Clanak 14. preuzeto: Pravilnik o polugodidnjem i godisnjem izvjestaju o izvréenju
prora¢una (NN 24/13 NN 102/17)

¢) Ostali 1zvori prava Europske unije



5. Prikog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se prevzimaje odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
Potpis EU koordinatora stru€nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i peéat
Stipe Zupan
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proratunske okvire drZava &lanica

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)

Odredbe propisa Odredbe prijedloga propisa Je li Obrazlozenje (ako sadrzaj

Europske unije sadrzaj odredbe propisa
odredbe Europske unije nije
propisa preuzet ili je djelomicno
Europske preuzet u odredbu
unije u prijedloga propisa)
potpunosti
preuzet u
odredbu
prijedloga

propisa?




POGLAVLIJE L

PREDMET I
DEFINICIJE

Clanak 1.

Ova Direktiva utvrduje
detaljna pravila u vezi s
obiljeZjima proracunskih
okvira drzava ¢lanica. Ta
pravila su potrebna kako
bi se osigurala
uskladenost drzava
¢lanica s obvezama na
temelju UFEU-a u vezi s
izbjegavanjem
prekomjernih drzavnih
deficita.

. SADRZAJI CILJEVI ZAKONAt
Clanak 1.

Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se ograni¢ava visina rashoda 1
manjka opcéeg proratuna i javnog duga, jata odgovornost za zakonito, namjensko
i svrhovito koristenje prora¢unskih sredstava te jaca sustav kontrola 1 nadzora
radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Djelomiéno
preuzeto

Bit ée preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
¢lanak/¢lanci SADRZAIJ |
PODRUCIJE PRIMJENE
ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje
planiranje, izrada,
donoSenje 1 izvrSavanje
prorauna, upravljanje
imovinom i dugovima,
upravljanje javnim dugom,
zaduzZivanje 1 jamstvo
drZzave te jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski
odnosi u javnom sektoru,
racunovodstvo, prora¢unski
nadzor 1 druga pitanja
vezana uz upravljanje
javnim financijama.




Clanak 2.

U smislu ove Direktive,
primjenjuju se definicije
.drzave”,  deficita” i
»investicija” navedene u
¢lanku 2. Protokola

(br. 12) o postupku u
sluc¢aju prekomjernog
deficita priloZenom
UEU-u1 UFEU-u.
Takoder se primjenjuju
definicije podsektora
opée drZave navedene u
tocki 2.70. Priloga A
Uredbi (EZ) br. 2223/96.

Osim toga, primjenjuju se
sljedece definicije:

»proracunski okvir” znaci
skup rjeSenja, postupaka,
pravila 1 institucija na
kojima se temelji vodenje
proracunskih politika
op€e drzave, a ponajprije:

(a)sustavi proracunskog
ratunovodstva i
statistickog
1zvjeséivanja;

(b)pravila i postupci koji
ureduju pripremu
prognoza za
proraunsko

1L ZNACENJE POIMOVA
Clanak 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znacenja:
1. Ciklicki ekonomski ulinci su dio promjene prihoda, odnosno

rashoda opéeg proracuna koji proizlaze izravno iz prevladavajucih
ciklickih gospodarskih uvjeta.

. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godidnja izjava kojom &elnik

proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniS§tvu Republike
Hrvatske i/ili jedne ili vie jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, Celnik druge pravne osobe kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i1
podruéne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru
trgovackih drustava 1 drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: celnik)
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja 1 kontrola.

. Javni dug je dug opleg proracuna koji se izraCunava prema

metodologiji europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a
koji izraunava 1 objavljuje Hrvatska narodna banka.

. Manjak/visak opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda

1 ukupnih rashoda opéeg prorauna iskazanih prema metodologiji
europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji
izratunava 1 objavljuje DrZzavni zavod za statistiku

. Plan prilagodbe predstavlja pregled mjera i njihov ufinak koji

utvrduje Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjorocnog
prora¢unskog cilja sukladno pravnim odredbama Europske unije.

Djelomi¢no
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
&lanak/¢lanci SADRZAJ 1
PODRUCIJE PRIMJENE
ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje
planiranje, izrada,
donoSenje 1 1zvrSavanje
proracuna, upravljanje
imovinom 1 dugovima,
upravljanje javnim dugom,
zaduZivanje i jamstvo
drZave te jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski
odnosi u javnom sektoru,
raCunovodstvo, proracunski
nadzor 1 druga pitanja
vezana uz upravljanje
javnim financijama.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona
odnose se na drzavni
proradun i proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: proracun)
te proracunske korisnike
drZzavnog proracuna i
proracunske korisnike
proracuna jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne)

(83



planiranje;

(c)numericka fiskalna

pravila koja se odnose
na pojedinu zemlju
koja doprinose da
vodenje fiskalne
politike drzava €lanica
bude u skladu sa
njihovim obvezama na
temelju UFEU-a,
iZraZeno s obzirom na
skraceni pokazatelj
provedbe proracuna,
kao §to je deficit
drzavnog proracuna,
zaduZivanje, dug, ili
njihov glavni dio;

(d)proracunski postupci

koji obuhvacaju
pravila postupanja
koja podupiru
proraunski proces u
svim fazama;

(e)srednjoro¢ni

proracunski okviri kao
poseban skup
nacionalnih
prorac¢unskih
postupaka koji
pro&iruju raspon za
oblikovanje fiskalne
politike dalje od
vidokruga godisnjeg
proraunskog

. Pravne odredbe Europske unije u tekstu ovoga Zakona odnose se

na Pakt o stabilnosti 1 rastu 1 akte koji su doneseni na temelju
njega.

. Procedura prekomjernog proradunskog manjka predstavlja

korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti i1 rastu koji osigurava da
¢e drzave €lanice Europske unije usvojiti odgovarajuce politike,
odnosno mjere kojima ¢e se ispraviti prekomjerni proraunski
manjak i/ili javni dug.

. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u

kojem se definira makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekuc¢oj godini i sljedece tri godine i koji sadrZi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoroénog proracunskog
okvira koji sadrzi projekcije opéeg prorauna i javnog duga,
fiskalne rizike 1 analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno
viska opéeg prorauna 1 javnog duga te kvalitativna i
institucionalna obiljeZja javnih financija.

. Srednjoro€ni  proradunski cilj (MTO) odnosi se na iznos

strukturnog proraunskog salda definiran sukladno pravnim
odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak opceg
proracuna ne bude ve¢i od tri posto brutc domaceg proizvoda,
odnosno da javni dug ne bude veéi od Sezdeset posto bruto
domaceg proizvoda.

. Srednjoro€ni proracunski dokumenti su program konvergencije,

smjernice ekonomske i fiskalne politike te drzavni proracun i
financijski planovi izvanproraunskih korisnika za proradunsku
godinu 1 projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno njihove
1zmjene 1 dopune.

. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opceg proraduna koji

ne ukljuCuje ciklicke ekonomske ulinke, jednokratne ni
privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode

samouprave (u daljnjem
tekstu: proracunski
korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga
Zakona ureduju
proraunske odnose i
pravila koja se primjenjuju
na izvanproraéunske
fondove, trgovacka drustva
1 druge pravne osobe u
kojima drZava, odnosno
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
ima odlucujuéi utjecaj na
upravljanje, 1 to na izradu
financijskih planova,
upravljanje novéanim
sredstvima, zaduZivanje i
davanje jamstava,
ra¢unovodstvo, izradu 1
podnoSenje izvjestaja i
provedbu proracunskog
nadzora, a koji se, s
obzirom na izvore
financiranja, ukljuéuju u
op¢i proracun odnosno koji
se sukladno pravilima
statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010,
propisana Uredbom (EU)
549/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca)
razvrstavaju u sektor opée
drZave, a nisu proracunski




kalendara, ukljucujuci
1 utvrdivanje prioriteta
politike 1 srednjorocne
proracunske ciljeve;

(f)rjeSenja za neovisno
pracenje 1 analizu radi
povecéanja
transparentnosti
elemenata
proracunskog procesa;

(g)mehanizmi i pravila
koja ureduju fiskalne
odnose izmedu
drzavnih tijela u
podsektorima opce
drzave.

op¢eg proracuna. Strukturni saldo izracunava se sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

1. FISKALNA PRAVILA
Pravilo strukturnog salda

Clanak 6.
(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja
srednjoroénog proracunskog cilja definiranog sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu
konvergencije, pri ¢emu medugodis$nje poboljSanje strukturnog salda mora biti u
skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga Clanka smatra se ispunjenim kada
strukturni saldo iskazan u godiSnjem izvjestaju o primjeni fiskalnih pravila za
prethodnu godinu:

e je jednak ili veci od srednjoro€nog proracunskog cilja ili odstupa od tog
cilja za iznos koji nije znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz
Clanka 11. stavka 1. ovoga Zakona ili

e osigurava priblizavanje srednjoroénom proracunskom cilju prema
utvrdenom planu prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe
za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.

Pravilo rashoda

Clanak 7.
(1) Godi8nji rast rashoda opceg proraCuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Rashodi opéeg proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljucuju kategorije
rashoda utvrdene pravnim odredbama Europske unije.

korisnici (u daljnjem tekstu:
izvanproracunski korisnici).
(3) Ministar financija
pravilnikom utvrduje
proracunske 1
1zvanproracunske korisnike
drZzavnog proracuna i
proracunske i
1zvanproracunske korisnike
proracuna jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave te nacin
vodenja registra
proracunskih i
izvanproracunskih
korisnika.

ZNACENJE POIMOVA
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu
ovoga Zakona imaju
sljedeca znacenja:

5. drZavni proraun je akt
kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju
rashodi 1 izdaci drZave za
jednu godinu, u skladu sa
zakonom, a donosi ga
Hrvatski sabor (u daljnjem
tekstu: Sabor),

6. DrZavna riznica je sustav
koji organizacijski 1
informacijski objedinjava
proracunske procese:




(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godidnji
rast rashoda opéeg proraduna:

¢ ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

e ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢élanku 10.
stavku 2. ovoga Zakona.
(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg proraéuna mogu se
povecati iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.
(5) Smanjenje prihoda opceg proracuna zbog promjene zakonodavnog
okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s
poveéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Pravilo javnog duga
Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od
60% sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od
60% mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama
Europske unije.

Pravilo visine manjka za projekcije drZzavnog proracuna
Clanak 9.

(1) Manjak drZavnog proraduna izraZzen kao udio u BDP-u, utvrden
prora¢unom za iduéu proraCunsku godinu i iskazan sukladno
metodologiji koja se koristi prilikom izrade drzavnog proratuna, ne smije
biti veéi od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio
prethodne godine za tu proracunsku godinu.

(2) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
je manjak drzavnog proracuna izrazen kao udio u BDP-u jednak ili manji
od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio prethodne
godine za tu proraunsku godinu ili odstupa od tog manjka za iznos koji
nije znacajan, odnosno manji je od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga

pripremu proraduna,
izvr§avanje drZavnog
proraduna, drZzavno
racunovodstvo, upravljanje
novCanim sredstvima i
javnim dugom,

16. 1zvanproracunski
korisnici jesu
izvanproracunski fondovi,
trgovacka drustva 1 druge
pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica
lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave
ima odlucujuéi utjecaj na
upravljanje i koji su prema
pravilima statisticke
metodologije Europske
unije (ESA 2010, propisana
Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i
Vijeéa) razvrstani u sektor
opce drzave, a nisu
proracunski korisnici,

17. izvanprorac¢unski fond
je izvanproracunski
korisnik, pravna osoba
osnovana na temelju
zakona koja se financira iz
namjenskih doprinosa i
drugih prihoda,

22. jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave jest opéina,




Zakona.

Clanak 10.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u
skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

VIIL POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 17.

(1) Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je
neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga
rada 1 nadleZnosti, odredene ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo se osniva s ciljem unaprjedenja sustava javnih financija i
pradenja primjene fiskalnih pravila utvrdenih ¢lancima 6., 7., 8. 1 9. ovoga
Zakona, Cime se pridonosi osiguranju 1 odrzavanju fiskalne discipline,
transparentnosti te srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

Clanak 18.
Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina
na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom:.

Clanak 19.
Predsjednika 1 €lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora
za financije 1 drzavni prorac¢un.

Clanak 20.

(1) Odbor za financije 1 drzavni proraun objavit ¢e javni poziv za kandidate za
predsjednika Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15
dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinama, internetskoj stranici
Hrvatskoga sabora i1 jednim dnevnim novinama koje se prodaju na cjelokupnom
podrugju Republike Hrvatske. U javnom pozivu se navode uvjeti za izbor
predsjednika Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje

grad 1 Zupanija Cija tijela
obavljaju funkcije,
izvrSavaju zadacée 1 donose
programe propisane
zakonom 1 odlukama
donesenima na temelju
zakona, za Sto se sredstva
osiguravaju u njihovu
proracunu,

30. op¢i proracun jest
srediSnji proracun i
proracuni jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave te
izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave,
46. proracun jedinice
lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave je
akt kojim se procjenjuju
prihodi 1 primici te utvrduju
rashodi 1 izdaci jedinice
lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave za
jednu godinu, u skladu sa
zakonom 1 odlukom
donesenom na temelju
zakona, a donosi ga njezino
predstavnicko tijelo,

49. proracunski korisnici su
drzavna tijela, ustanove,
vije¢a manjinske
samouprave, proracunski




prijedloga kandidata te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijedlog.

(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni proracun ¢e bez
odgadanja utvrditi kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i
obaviti razgovore sa svakim od kandidata.

(4) Na temelju odrZanih razgovora, Odbor za financije i drzavni proracun daje
prijedlog za imenovanje predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

Clanak 21.
(1) Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabrana osoba koja ispunjava
sljedeée uvjete:

e ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podrucju
Republike Hrvatske,

o ima zavrSen diplomski sveucilini studij ili specijalistiCki diplomski
struéni studij kojim se stje€e 300 ECTS bodova ili Eetverogodidnji
dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim
propisima,

e ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podruju javnih
financija, makroekonomije, ekonomske politike i raCunovodstva i
1staknute rezultate u radu,

« koja nije osudivana za kaznena djela i protiv koje se ne vodi kazneni
postupak za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti,

« nije ¢lan politi¢ke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih
tr1 godine do dana kandidiranja za predsjednika Povjerenstva.

(2) Uz uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat za predsjednika
Povjerenstva mora dolaziti iz reda istaknutih znanstvenika i stru¢nih
djelatnika.

fondovi 1 mjesna
samouprava ¢iji se rashodi
za zaposlene 1/ili
materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu,
54. registar proracunskih i
izvanproracunskih
korisnika popis je
proracunskih i
izvanproracunskih
korisnika drzavnog
proracuna 1 proracunskih i
izvanprorac¢unskih
korisnika proraduna
jedinica lokalne t podruéne
(regionalne) samouprave,
55. sredis$nji proradun jest
drZavni proracun i
financijski planovi
izvanproracunskih
korisnika drZzavnog
proracuna,

PRORACUNSKA
NACELA

Clanak 4.

Proracun se donosi 1
1zvrSava u skladu s
nacelima jedinstva i
to¢nosti proracuna, jedne
godine, uravnotezenosti,
obradunske jedinice,
univerzalnosti,
specifikacije, dobrog




Clanak 22.
(1) Odbor za financije i drzavni proraun daje prijedlog za imenovanje ¢lanova
Povjerenstva iz redova:
— DrZavnog ureda za reviziju — jedan predstavnik,

e DrzZavnog zavoda za statistiku — jedan predstavnik,
— Ekonomskog instituta Zagreb — jedan predstavnik,
— Instituta za javne financije — jedan predstavnik,
— Hrvatske narodne banke — jedan predstavnik,
— ckonomskih fakulteta — jedan predstavnik,
(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i
drzavni proracun predlazu institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova
razli¢itih ekonomskih fakulteta sveudiliSta u Zagrebu, Splitu, Osijeku i
Rijeci.
(4) Institucije iz stavka 1. ovoga clanka predlozit ¢e za svojeg
predstavnika osobu iz reda istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika,
odgovarajuée struéne spreme i koja ima struno znanje i1 radno iskustvo iz
nekog od sljede¢ih podrucja: javnih financija, makroekonomije,
ekonomske politike i ratunovodstva. Clanovi su duZni ponasati se uzorno
tako da ne umanjuju osobni ugled ili ugled Povjerenstva te da ne dovode
u pitanje samostalnost, neovisnost 1 nepristranost pri obnaSanju svoje
duznosti 1 obavljanju zadaéa Povjerenstva.

Clanak 23.
(1) Kada je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednicama
Povjerenstva u pravilu sudjeluje ministar financija i/ili drugi drZavni
duZnosnik iz Ministarstva financija.
(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati 1 druge osobe
sukladno odluci Povjerenstva.

Clanak 24.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti
ponovno imenovani.

financijskog upravljanja i
transparentnosti.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

(1) Proracun se donosi i
izvrSava u skladu s nacelom
transparentnosti.

(2) Proracun i projekcija i
izmjene 1 dopune proracuna
te odluka o privremenom
financiranju objavljuju se u
»Narodnim novinama« —
sluzbenom listu Republike
Hrvatske (u daljnjem
tekstu: »Narodne novine«),
odnosno u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave.

(3) Polugodisnji 1 godisnji
izvjestaj o izvrienju
proracuna i polugodisnji 1
godisnji izvjestaj o
izvrienju financijskog plana
izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na
internetskim stranicama
Vlade Republike Hrvatske,
odnosno internetskim
stranicama jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Opéi 1 posebni dio




(2) Odbor za financije i drZzavni proraun Sest mjeseci prije isteka
mandata predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, pokreée postupak za izbor
predsjednika 1 ¢lanova Povjerenstva u skladu s odredbama ovoga Zakona.
(3) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.

(4) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluju samostalno, u skladu s
profesionalnim standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne
predstavljaju stavove institucija koje su ih predlozile.

(5) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao
ugroziti njegovu samostalnost 1 neovisnost u donoSenju odluka iz
njegovog djelokruga rada.

Clanak 25.
(1) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva duZni su se ponasati uzorno tako
da ne umanjuju osobni ugled ili ugled Povjerenstva te da ne dovode u
pitanje samostalnost, neovisnost 1 nepristranost pri obnaSanju svoje
duZnosti 1 obavljanju zadaéa Povjerenstva.
(2) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva u trenutku imenovanja, a niti u
prethodne tri godine te za vrijeme €lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti
¢lanovi politi¢kih stranaka.
(3) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrijesit ¢e Hrvatski sabor, na
osobni prijedlog ili na prijedlog institucije iz koje dolazi, prije isteka
razdoblja na koje je imenovan:
— ako to sam zatraZi,
— ako je pravomoénom sudbenom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu
zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci,
— ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duZnosti,
— ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na
funkciju 1li duznosti koje bi mogle utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju zadaéa Povjerenstva,
— ako prestane raditi u instituciji iz ¢lanka 22. ovoga Zakona ¢&iji je
predstavnik,
— ako tjjekom trajanja mandata postane ¢lan politiCke stranke.
(4) Institucija koja je predloZila ¢lana Povjerenstva obvezna je
obavijestiti Hrvatski sabor o nastupanju okolnosti iz stavka 3. ovoga

polugodisnjeg 1 godisnjeg
1zvjestaja o 1zvrsenju
proracuna i opéi 1 posebni
dio polugodisnjeg 1
godisnjeg izvjestaja o
1zvr§enju financijskog plana
izvanproracunskog
korisnika objavljuju se u
»Narodnim novinamag,
odnosno sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
(5) Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i
1zvanproracunski korisnici
objavljuju godis$nje
financijske izvjestaje na
svojim internetskim
stranicama najkasnije u
roku od osam dana od dana
njihove predaje.

(6) Proracunski i
izvanproracunski korisnici
koji nemaju vlastite
internetske stranice
objavljuju godidnje
financijske 1zvjestaje iz
stavka 5. ovoga ¢lanka na
internetskim stranicama
nadleZznog razdjela
organizacijske klasifikacije
drzavnog proracuna,
odnosno nadlezne jedinice
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¢lanka, u roku od 30 dana od trenutka nastupanja takvih okolnosti.

Clanak 26.
Zadace Povjerenstva su:
— razmatranje 1 procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u
Clanku 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona, u srednjoro¢nim prorac¢unskim
dokumentima 1 godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna,
— razmatranje 1 usporedba makroekonomskih i proraunskih projekcija iz
srednjoro¢nih  proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije,
— pradenje ispunjavanja preporuka VijeCa Europske unije u svrhu
rjeSavanja stanja prekomjernog prora¢unskog manjka i javnog duga,
— davanje miSljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih
pravila iz Clanka 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona, u slucaju izvanrednih
okolnosti iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

Clanak 27.
(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.
(2) Povjerenstvo, tijekom izvr§avanja zadaca iz ¢lanka 26. ovoga Zakona,
pravovaljano zauzima stajaliSta natpolovi¢nom veéinom glasova svih
¢lanova Povjerenstva.
(3) Ministarstva i druga sredi$nja tijela drZavne uprave, jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, ostali proracunski 1 izvanproraunski
korisnici drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 Hrvatska narodna banka obvezni su, na zahtjev
Povjerenstva, najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja
zahtjeva, dostaviti dokumente 1 podatke koji su potrebni Povjerenstvu
radi izvrS§avanja njegovih zadaca iz ¢lanka26. ovoga Zakona.
(4) Povjerenstvo ima svoje vlastite mrezne stranice.
(5) O zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz Clanka 26.
ovoga Zakona Povjerenstvo informira javnost objavama na mreznim
stranicama Povjerenstva. '

Clanak 28.

lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave, u
roku od osam dana od dana
njihove predaje.

IX. PRORACUNSKO
RACUNOVODSTVO
SADRZAIJ
RACUNOVODSTVA
Clanak 97.

Proracunskim
racunovodstvom ureduju se
poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave 1
obrada podataka, sadrzaj
raCuna racunskog plana,
priznavanje prihoda i
primitaka te rashoda i
izdataka, procjenjivanje
bilanénih pozicija,
revalorizacija, financijsko
izvjestavanje i druga
podruéja u svezi s
proraunskim
racunovodstvom.

NACELA
PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA
Clanak 98.

(1) Proracunsko
racunovodstvo temelji se na
opceprihvaéenim
raCunovodstvenim
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(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajali§tima tijekom izvr§avanja zadacéa
iz ¢lanka 26. ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvje$ée
Povjerenstva za fiskalnu politiku o postojanju rizika vezanih za
ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Vladi.

(2) Vlada je obvezna, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$éa iz stavka
1. ovoga ¢lanka, ofitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znacajnih
odstupanja od ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZiti plan
nuZznih mjera s rokovima provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja
fiskalnih pravila.

(3) Plan nuZnih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po
dono$enju, odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s ucinkom
ne kasnijim od prorafunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
odstupanje utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga Clanka na
temelju Izvjeséa o provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih
proracunskih dokumenata Vlada ocijeni da postoji rizik od znacajnih
odstupanja od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duzna je
o tome sastaviti [zvjeSée Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika
vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a
koje o tome izvje§tava Odbor za financije i drZzavni prora¢un Hrvatskog
sabora.

(6) Vlada je u [zvjeséu iz stavka 5. ovoga ¢lanka duzna iskazati veli¢inu i
uzroke te predloZiti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila,
s u¢inkom ne kasnijim od proraunske godine koja slijedi nakon godine u
kojoj je odstupanje utvrdeno.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proratunskih
projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz
Clanka 26. podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znaéajna odstupanja u
razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja Izvjesce
Povjerenstva za fiskalnu politiku o =znadajnim odstupanjima u
makroekonomskim 1 prorac¢unskim projekcijama koje dostavlja Vladi.

nacelima: to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti 1
pojedina¢nom iskazivanju
poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim
radunovodstvenim
standardima za javni sektor.
(2) Proracunsko
racunovodstvo vodi se po
naéelu dvojnog
knjigovodstva, a prema
rasporedu raduna iz
racunskog plana.

PRIMJENA
PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA
Clanak 99.

(1) Proracunsko
raCunovodstvo primjenjuju
proracuni i proracunski
korisnici iz ¢lanka 2. stavka
1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija
pravilnikom iz ¢lanka 100.
stavka 1. ovoga Zakona
propisuje kriterije za
utvrdivanje obveze
primjene proraunskog
ra¢unovodstva za
izvanproracunske korisnike
iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) Izvanproracunski
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(8) Vlada je obvezna nakon zaprimanja izvje$¢a iz stavka 7. ovoga ¢lanka
obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuZne mjere u svrhu
poboljSanja kvalitete makroekonomskih i proraunskih projekcija i o
tome 1zvijestiti Povjerenstvo.

9) IzvjeS€a Povjerenstva iz ovoga Clanka objavljuju se na mreZnim
stranicama Povjerenstva.

Clanak 29.
(1) Predsjednik Povjerenstva je duznosnik u smislu propisa kojima se
ureduje spre€avanje sukoba interesa.
2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plau u visini plaée
potpredsjednika Drzavnog izbornog povjerenstva.
(3) Predsjednik Povjerenstva ne moZe sudjelovati u politi€kim
aktivnostima, obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom
tijelu javne vlasti ili trgovackom drustvu, odnosno drugom poslovnom
subjektu, niti se baviti drugim djelatnostima osim navedenima u ovom
Zakonu.
(4) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva mogu objavljivati
strune €lanke 1 druge autorske publikacije, te mogu obavljati poslove
predavaca, odnosno znanstvenu, istrazivacku i1 edukacijsku djelatnost te
mogu ostvarivati prihode po osnovi autorskih, patentnih 1 sliénih prava
intelektualnog i1 industrijskog vlasni$tva, kao 1 prihode od sudjelovanja u
medunarodnim projektima koje financira Europska unija ili strana drZava,
odnosno druge strane 1 medunarodne organizacije 1 udruZenja.
(5) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuée se primjenjuju opci
propisi o radu.

Clanak 30.
(1) Predsjednik Povjerenstva saziva 1 predsjedava sjednicama
Povjerenstva.
(2) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama
Povjerenstva.
(3) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad
Povjerenstva i nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje

korisnici iz ¢lanka 2. stavka
2. ovoga Zakona obvezni su
primjenjivati financijsko
1zvjestavanje u skladu s
proracunskim
ra¢unovodstvom.

FINANCIJISKO
IZVIESTAVANIE

Clanak 105.

(1) Proracun 1 proracunski
korisnici moraju sastavljati
financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjesStaji
prora¢una i proraunskih
korisnika jesu izvjeStaji o
stanju 1 strukturi, te
promjenama u vrijednosti 1
obujmu imovine, obveza,
vlastitih izvora, prihoda,
rashoda, primitaka 1
1zdataka, odnosno novcéanih
tokova.

(3) Financijski izvjestaji
sastavljaju se za razdoblja u
tijeku proracunske godine 1
za tekucu prorac¢unsku
godinu.

(4) Financijski izvjeStaji za
razdoblja u tijeku godine
cuvaju se do predaje
financijskih izvjestaja za
isto razdoblje sljedece
godine, a godidnji

13



Povjerenstva.

Clanak 31.
(1) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjesednu
naknadu za svoj rad koja im se isplacuje mjese¢no unatrag u visini koja
se utvrduje mnoZenjem osnovice za obracun plaée drZzavnih duznosnika
utvrdene Zakonom o obvezama 1 pravima drzavnih duZnosnika s
koeficijentom 0,50.
(2) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan
Zagreba imaju pravo na naknadu prijevoznih troSkova u visini stvarnih
troSkova ili naknadu troSkova za koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe te naknadu troSkova nodenja u visini stvarnih troSkova
kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna.
(3) Sredstva za naknade iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka osiguravaju se u
drzavnom proradunu na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 32.
Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom prora¢unu.

Clanak 33.
(1) Povjerenstvo ima zaposlene drZzavne sluZbenike koji obavljaju
struéne, administrativne 1 tehnike poslove.
(2) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) utvrduju se radna mjesta 1 opis poslova, broj sluzbenika te
struéni 1 drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.
(3) Na zaposlenike Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na
drZavne sluZbenike i namjeStenike.
(4) Pravilnik iz stavka 2. ovog ¢lanka donosi Povjerenstvo veéinom
glasova svih ¢lanova.

Clanak 34.
(1) Radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva.
(2) Predsjednik Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na

financijski izvjestaj Cuva se
trajno i u izvorniku.

(5) Korisnict 1z ¢lanka 2.
ovoga Zakona moraju
1zraditi 1 dostaviti
financijske izvjestaje u
skladu s pravilnikom 1z
¢lanka 100. stavka 2. ovoga
Zakona.

(6) Ministar financija
pravilnikom iz ¢lanka 100.
stavka 2. ovoga Zakona
propisuje oblik 1 sadrZaj
financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se
sastavljaju te obvezu 1
rokove njthova
dostavljanja.

IIL. IZRADA
PRORACUNA I
FINANCISKOG PLANA
PRETPOSTAVKE ZA
[ZRADU PRORACUNA

PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRORACUNA
Clanak 22.

(1) [zrada drzavnog
proracuna temelji se na
procjeni gospodarskog
razvoja 1 makroekonomskih
pokazatelja odredenih
propisima i drugim aktima
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zaposlene u Povjerenstvu.

Clanak 35.
(1) Povjerenstvo izvjeSéuje Hrvatski sabor o svom radu jednom godisnje
1 to najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na
zahtjev Hrvatskog sabora, odnosno Odbora za financije i drZavni
proracun i1 polugodisnje, odnosno tijekom godine.
(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi
Povjerenstvo.

Clanak 36.
(1) Dnevni red sjednica Povjerenstva utvrduje se na osnovi prijedloga
to¢aka dnevnog reda koje dostave ¢lanovi Povjerenstva.
(2) O predloZzenom dnevnom redu odlucuje se glasovanjem bez
raspravljanja o sadrzaju pojedine tocke dnevnog reda.
(3) Nakon usvajanja dnevnog reda, zapolinje rasprava 1 zauzimanje
stajaliSta o pojedinim to¢kama dnevnog reda i to onim redoslijedom koji
je utvrden u usvojenom dnevnom redu.

(4) Ostala pitanja vezana uz utvrdivanje i usvajanje dnevnog reda Povjerenstva
ureduju se poslovnikom iz ¢lanka 35. stavka 2. ovoga Zakona.

VL PRAVILA ZA JACANIE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 13.

(1) Tijekom izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financija, druga
ministarstva 1 druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije mogu
obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog kori$tenja proraunskih
sredstava kod proracunskog korisnika drZzavnog proraduna i krajnjih korisnika.
(2) Tijekom 1 nakon izvrSavanja drZavnog proracuna Ministarstvo financija,
druga ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
mogu obavljati kontrole ucinkovitosti i opravdanosti provedbe programa,
aktivnosti ili projekata financiranih iz proraduna, odnosno financijskog plana
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
(3) Kontrolu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka obavljaju osobe ovlaStene od

Sabora, Vlade i ministra
financija u skladu sa svojim
djelokrugom 1
nadleZnostima.

(2) Odredbe stavka 1.
ovoga ¢lanka na
odgovarajuci se naéin
primjenjuju na proracune
jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave.

STRATESKO
PLANIRANIJE

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u
suradnji s ministarstvom
nadleZznim za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije
sastavlja uputu za izradu
strateskih planova za
trogodisnje razdoblje i
dostavlja je ministarstvima
1 drugim drZavnim tijelima
na razini razdjela
organizacijske klasifikacije
do kraja veljace tekuce
godine.

(2) Ministarstva 1 druga
drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izraduju
strateSke planove za
trogodisnje razdoblje na
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ministra financija 1 dugih ministara, odnosno d&elnika na razini razdjela
organizacijske klasifikacije drzavnog proraduna. '

(4) Osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzne su o uodenoj sumnji na nepravilnost
obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proraunski
nadzor sukladno odredbama Zakona o proraunu.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nain primjenjuju na jedinice
lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave.

(6) Ministar financija ¢e donijeti naputak o naéinu provedbe kontrola iz stavaka
1.12. ovoga ¢lanka.

VIL [ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 14.

(1) Celnik je odgovoran za:

1. zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te

2. ufinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja 1 kontrola u okviru proratunom, odnosno financijskim

planom utvrdenih sredstava.
(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje
u kojem je obnaSao duznost, odnosno obavljao poslove Eelnika, sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: [zjava).
(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:

1. zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

2. ulinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja 1 kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim

planom utvrdenih sredstava.
(4) Uz Izjavu se prilazu 1 Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti, 1zvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Clanak 15.
(1) Ministri 1 Celnici drugih drZavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, do 31. oZujka tekule godine, za ministarstvo, odnosno drugo
drZzavno tijelo, Ministarstvu financija dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka 14.

temelju sektorskih
strateSkih dokumenata i
programskih dokumenata
namijenjenih koristenju
sredstava Europske unije, a
u skladu s uputom iz stavka
1. ovoga €lanka 1
dostavljaju th Ministarstvu
financija najkasnije do
kraja oZujka tekuce godine.
(3) Strateski planovi za
trogodi$nje razdoblje sadrze
misije, vizije, strateSke
ciljeve 1 nacine
ispunjavanja ciljeva te
njihovu vezu s
organizacijskom 1
programskom
klasifikacijom, 1 mjere
procjene rezultata.

(4) Ministarstva 1 druga
drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izvjestavaju
Ministarstvo financija
polugodisnje 1 godisnje o
provedbi strateSkog plana u
skladu s rokovima za
izvjeS§tavanje o izvrSenju
drzavnog proracuna.

NACIONALNI
PROGRAM REFORMI |
PROGRAM
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stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(2) Nacelnici opc¢ina, gradonacelnici, odnosno Zupani, do 31. oZujka tekuce
godine, Ministarstvu financija dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 14. stavka
4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(3) Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju
Izjavu 1 druge akte iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona Hrvatskome saboru, uz
godiSnje izvjed€e o radu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(4) Celnici proradunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna, do
28. veljate tekuce godine, nadleZznom ministarstvu dostavljaju Izjavu i druge
akte iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere
njihovog sadrzaja.

(5) Predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske 1li
nekog drzavnog tijela, do 31. oZzujka tekuce godine, nadleZnom ministarstvu
dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz Clanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrzaja.

(6) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osnivaé Republika Hrvatska ili
drzavno tijelo, do 31. ozujka tekuce godine, nadleZnom ministarstvu dostavljaju
[zjavu i druge akte iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu,
radi provjere njihovog sadrzaja.

(7) Celnici proradunskih i izvanproratunskih korisnika proraduna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, do 28. veljae tekuce godine,
nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu nadlezne jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 14. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njithovog sadrzaja.

(8) Predsjednici uprave trgovackih druStava u vlasni$tvu jedne jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuce godine, nacelniku
op¢ine, gradonacelniku, odnosno Zupanu nadlezne jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 14. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

(9) Celnici drugih pravnih osoba kojima je osnivaé jedna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekuée godine, nacelniku
op¢ine, gradonaCelniku, odnosno Zupanu nadleZzne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte iz ¢lanka 14. stavka 4.
ovoga Zakona za prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja.

KONVERGENCUE
Clanak 24.

(1) Na temelju strateSkih
planova iz ¢lanka 23. ovoga
Zakona, ministarstvo
nadlezno za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije u
suradnji s ministarstvima
nadleZnim za pojedinacne
strukturne reforme izraduje
nacionalni program
reformi, a Ministarstvo
financija izraduje program
konvergencije.

(2) Program konvergencije
definira makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini 1
sljedece tri godine.

(3) Program konvergencije
sadrzi:

a) prikaz makroekonomskih
kretanja;

b) prikaz srednjoro¢nog
proracunskog okvira koji
sadrzi projekcije opéeg
proracuna i javnog duga;
c) fiskalne rizike 1 analizu
osjetljivosti kretanja
manjka odnosno viska
opc¢eg proracuna i javnog
duga te

d) kvalitativna 1
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(10) Predsjednici uprave trgovackih drustava u vlasnistvu vise jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, do 31. ozujka tekude godine, nadelniku
opcine, gradonaCelniku, odnosno Zupanu one jedinice lokalne i1 podruéne
(regionalne) samouprave koja ima najveci udio u vlasniStvu trgovackog drustva
dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz clanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu, radi provjere njihovog sadrZaja, a svim ostalim jedinicama
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koje imaju udjele u vlasni§tvu
dostavljaju na znanje presliku dostavljene dokumentacije.

(11) Jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave koje imaju jednake
udjele u vlasni§tvu trgovackih drustava koja su zajednicki osnovale, a od kojih
niti jedna nema najveéi udio u vlasniStvu, obvezne su medusobno se dogovoriti
kojoj od jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave predsjednici
uprave trgovackih drustava, do 31. oZujka tekuée godine, radi provjere sadrzaja,
dostavljaju Izjavu 1 druge akte iz c¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za
prethodnu godinu. O dogovoru su duzne najkasnije do 28. veljace tekuée godine
pisanim putem izvijestiti trgovacko drustvo 1 Ministarstvo financija.

(12) Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje su osnivaéi
drugih pravnih osoba obvezne su medusobno se dogovoriti kojoj od jedinica
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave ¢elnici drugih pravnih osoba, do 31.
oZujka tekuce godine, radi provjere sadrzaja, dostavljaju Izjavu i druge akte iz
¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu. O dogovoru su duzne
najkasnije do 28. veljace tekuce godine pisanim putem izvijestiti pravnu osobu i
Ministarstvo financija.

(13) Ako se jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne dogovore
sukladno stavcima 11. 1 12. ovoga ¢lanka, svaka od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, koja ima udio u vlasniStvu trgovackog drustva ili je
osniva¢ pravne osobe, ima obvezu provjeriti sadrzaj Izjava 1 druge akte iz ¢lanka
14. stavka 4. ovoga Zakona trgovackog drustva u vlasni§tvu vise jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe kojoj su osnivaéi
viSe jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 16.
(1) O uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona nadlezna ministarstva i1 jedinice lokalne i podrune (regionalne)

institucionalna obiljezja
javnih financija.

(4) Nacionalni program
reformi definira strateski
okvir za provodenje
strukturnih reformi u
tekuéoj godini 1 sljedece tri
godine.

(5) Nacionalni program
reformi sadrzi glavne
elemente
makroekonomskog
scenarija te kljucne
reformske mjere proizasle
iz strateSkih ciljeva
utvrdenih u strateSkim
planovima, a koje drzava
poduzima 1 ¢iju provedbu
planira u srednjoroénom
razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom
definiranim programom
konvergencije.

(6) Vlada zakljuc¢kom
usvaja nacionalni program
reformi 1 program
konvergencije najkasnije do
kraja travnja tekuce godine.

SMJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strateskih
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samouprave duZne su izvijestiti Ministarstvo financija.

(2) Provjere iz c¢lanka 15. ovoga Zakona mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 13.

ovoga Zakona.

(3) Vlada Republike Hrvatske ce uredbom propisati naéin vodenja Registra
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti iz ¢lanka 5. tocke 2. ovoga Zakona, izgled i sadrzaj Izjave i pratece
dokumentacije iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona, postupak i rokove
sastavljanja 1 predaje Izjave te nain i rokove izvjestavanja Ministarstva financija
0 uoCenim nepravilnostima iz ovoga ¢lanka.

planova, nacionalnog
programa reformi i
programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeéa
Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske i fiskalne
politike za trogodisnje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zaklju¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
politike za trogodisnje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga €lanka;
2. makroekonomski i
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s moguéim
1zmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije 1z
¢lanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrzi visinu
financijskog plana za
prethodnu proracunsku
godinu i tekucu
prora¢unsku godinu, te
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visinu financijskog plana za
sljedeéu proracunsku
godinu 1 za sljedece dvije
godine.

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaéa:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje 1
provedbu novih ili
promjenu postojeéih
programa, odnosno
aktivnosti.

[II. IZRADA
PRORACUNA I
FINANCIJSKOG PLANA
PRETPOSTAVKE ZA
[ZRADU PRORACUNA
Clanak 22.

(1) Izrada drZzavnog
prorauna temelji se na
procjeni gospodarskog
razvoja 1 makroekonomskih
pokazatelja odredenih
propisima 1 drugim aktima
Sabora, Vlade 1 ministra




financija u skladu sa svojim
djelokrugom i
nadleZnostima.

(2) Odredbe stavka 1.
ovoga Clanka na
odgovarajudi se nacin
primjenjuju na proracune
jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.

STRATESKO
PLANIRANIJE

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u
suradnji s ministarstvom
nadleznim za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije
sastavlja uputu za izradu
strateSkih planova za
trogodi$nje razdoblje i
dostavlja je ministarstvima
1 drugim drZavnim tijelima
na razini razdjela
organizacijske klasifikacije
do kraja veljace tekuce
godine.

(2) Ministarstva 1 druga
drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izraduju
strateSke planove za
trogodiSnje razdoblje na
temelju sektorskih
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strateSkih dokumenata 1
programskih dokumenata
namijenjenih koristenju
sredstava Europske unije, a
u skladu s uputom iz stavka
1. ovoga ¢lanka i
dostavljaju ih Ministarstvu
financija najkasnije do
kraja ozujka tekuée godine.
(3) Strateski planovi za
trogodi$nje razdoblje sadrze
misije, vizije, strateSke
ciljeve 1 nacine
ispunjavanja ciljeva te
njihovu vezu s
organizacijskom 1
programskom
klasifikacijom, 1 mjere
procjene rezultata.

(4) Ministarstva i druga
drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izvjestavaju
Ministarstvo financija
polugodidnje i godisnje o
provedbi strateSkog plana u
skladu s rokovima za
izvjeStavanje o izvrsenju
drZavnog proracuna.

NACIONALNI
PROGRAM REFORMI |
PROGRAM
KONVERGENCIE

[\
[N



Clanak 24.

(1) Na temelju strateskih
planova iz ¢lanka 23. ovoga
Zakona, ministarstvo
nadlezno za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije u
suradnji s ministarstvima
nadleZnim za pojedinacne
strukturne reforme izraduje
nacionalni program
reformi, a Ministarstvo
financija izraduje program
konvergencije.

(2) Program konvergencije
definira makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekuc¢oj godini 1
sljedece tri godine.

(3) Program konvergencije
sadrZzi:

a) prikaz makroekonomskih
kretanja;

b) prikaz srednjoro¢nog
proracunskog okvira koji
sadrZi projekcije opceg
proracuna i javnog duga;
c) fiskalne rizike 1 analizu
osjetljivosti kretanja
manjka odnosno viska
opéeg proracuna i javnog
duga te

d) kvalitativna i
institucionalna obiljezja
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javnih financija.

(4) Nacionalni program
reformi definira strateski
okvir za provodenje
strukturnih reformi u
tekucoj godini 1 sljedece tri
godine.

(5) Nacionalni program
reformi sadrzi glavne
elemente
makroekonomskog
scenarija te kljuéne
reformske mjere proizasle
1z strateSkih ciljeva
utvrdenih u strateSkim
planovima, a koje drzava
poduzima i ¢iju provedbu
planira u srednjoro¢nom
razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom
definiranim programom
konvergencije.

(6) Vlada zaklju¢kom
usvaja nacionalni program
reformi 1 program
konvergencije najkasnije do
kraja travnja tekuce godine.

SMJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strateskih
planova, nacionalnog




programa reformi 1
programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca
Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodiSnje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zakljuc¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
politike za trogodisSnje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka;
2. makroekonomski i
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s moguéim
izmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz
¢lanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrzi visinu
financijskog plana za
prethodnu prorac¢unsku
godinu 1 tekucu
proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
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sljedeéu proracunsku |
godinu 1 za sljedece dvije
godine.

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje i
provedbu novih 1li
promjenu postojeéih
programa, odnosno
aktivnosti.

UPUTE ZA [ZRADU
PRIJEDLOGA
PRORACUNA

Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica
Vlade iz €lanka 25. ovoga
Zakona Ministarstvo
financija dostavlja
ministarstvima 1 drugim
drzavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije 1
izvanproracunskim
korisnicima upute za izradu
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prijedloga drzavnog
proracuna do 15. kolovoza
tekuce godine.

(2) Upute 1z stavka 1.
ovoga ¢lanka sadrze:

1. osnovne ekonomske
pokazatelje iz smjernica
navedenih u ¢lanku 25.
ovoga Zakona te

2. nacin izrade i rokove za
izradu drZavnog proracuna.

Clanak 27.

(1) Na osnovi smjernica
Vlade 1 uputa za izradu
prijedloga drZzavnog
proracuna Ministarstvo
financija sastavlja upute za
1zradu proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave 1
dostavlja ih jedinicama
lokalne i1 podruéne
(regionalne) samouprave do
15. kolovoza tekuce godine.
(2) Upravno tijelo za
financije nakon primitka
uputa iz stavka 1. ovoga
¢lanka izraduje upute za
1zradu proracuna jedinice
lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave i
dostavlja ih proracunskim i
1zvanproracunskim
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korisnicima proraduna
jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.
(3) Upute iz stavka 2.
ovoga ¢lanka sadrze:

1. temeljna ekonomska
ishodista 1 pretpostavke za
izradu prijedloga proracuna
jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave,
2. opis planiranih politika
jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave,
3. procjenu prihoda 1
rashoda te primitaka i
izdataka proracuna jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u
sljedece tri godine,

4. visinu financijskog plana
po proracunskim
korisnicima koja sadrzi
visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku
godinu 1 tekucu
prora¢unsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljedecu proracunsku
godinu 1 za sljedece dvije
godine, rasporeden na:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje




proizlaze iz trenutno
vazeclih propisa, i

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili
promjenu postojecih
programa, odnosno
aktivnosti,

5. nacin pripreme te
terminski plan za izradu
proracuna 1 prijedloga
financijskih planova
proracunskih 1
izvanproracunskih
korisnika proracuna
jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave.

PRIJEDLOG
FINANCIJISKOG PLANA
PRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 28.

(1) Na osnovi uputa za
izradu prijedloga drzavnog
prora¢una, prorac¢unski
korisnici drzavnog
proracuna izraduju
prijedlog financijskog
plana.

(2) Prijedlog financijskog
plana sadrzi:

1. prihode i primitke
iskazane po vrstama,
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2. rashode 1 1zdatke
predvidene za trogodisnje
razdoblje, razvrstane prema
proracunskim
klasifikacijama,

3. obrazloZenje prijedloga
financijskog plana.

Clanak 29.

(1) Na osnovi uputa za
izradu prijedloga proracuna
jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave,
proracunski korisnici
jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave
1zraduju prijedlog
financijskog plana.

(2) Prijedlog financijskog
plana sadrzi:

1. prihode i primitke
iskazane po vrstama,

2. rashode i 1izdatke
predvidene za trogodisnje
razdoblje, razvrstane prema
proracunskim
klasifikacijama,

3. obrazloZenje prijedloga
financijskog plana.

Clanak 30.

ObrazloZenja prijedloga
financijskog plana iz ¢lanka
28. stavka 2. to¢ke 3.1




¢lanka 29. stavka 2. tocke
3. ovoga Zakona sadrze:

a) saZetak djelokruga rada
proradunskog korisnika,

a) obrazloZene programe,
b) zakonske 1 druge
podloge na kojima se
zasnivaju programi,

c) uskladene ciljeve,
strategiju 1 programe s
dokumentima dugoro¢nog
razvoja,

d) ishodiste 1 pokazatelje na
kojima se zasnivaju
izra€uni 1 ocjene potrebnih
sredstava za provodenje
programa,

e) izvjestaj o postignutim
ciljevima 1 rezultatima
programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz
nadleznosti proracunskog
korisnika u prethodnoj
godini,

f) ostala obrazlozenja 1
dokumentaciju.

Clanak 31.

(1) Proracunski korisnici
drzavnog prora¢una duzZni
su dostaviti prijedloge
financijskih planova
ministarstvima i drugim
drZavnim tijelima na razini
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razdjela organizacijske
klasifikacije do 15. rujna
tekuce godine.

(2) Ministarstva i druga
drZavna tijela iz stavka 1.
ovoga ¢lanka duzna su
uskladene prijedloge
financijskih planova
dostaviti Ministarstvu
financija do kraja rujna
tekuce godine.

Clanak 32.

Proracunski korisnici
jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave
duZni su dostaviti prijedlog
financijskog plana
nadleZznom upravnom tijelu
najkasnije do 15. rujna
tekuce godine.

PLAN RAZVOINIH
PROGRAMA

Clanak 33.

(1) Upravna tijela u
suradnji s upravnim tijelom
za financije jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne)
samouprave, kao
koordinatorom, a na
temelju strateSkih
dokumenata namijenjenih
razvoju jedinice lokalne 1




podruéne (regionalne)
samouprave, izraduju plan
razvojnih programa jedinice
lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave za
trogodiSnje razdoblje.

(2) Upravna tijela iz stavka
1. ovoga ¢lanka obvezna su
pri izradi plana razvojnih
programa ukljuciti
proracunske 1
izvanproracunske korisnike
iz svoje nadleznosti.

Clanak 34.

(1) Plan razvojnih
programa jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave sadrZi ciljeve i
prioritete razvoja jedinice
lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave
povezane s programskom i
organizacijskom
klasifikacijom proracuna.
(2) Ministar financija, uz
suglasnost ministra
nadleznog za regionalni
razvoj, pravilnikom
propisuje sadrzaj 1
metodologiju izrade plana
razvojnih programa te
sustav pracenja provedbe
razvojnih programa.
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PRUJEDLOG
FINANCIJSKOG PLANA
IZVANPRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 35.

(1) Izvanproradunski
korisnik drzavnog
proracuna mora pripremiti
prijedlog financijskog plana
na osnovi uputa iz ¢lanka
26. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog
plana izvanproracunski
korisnik do 15. rujna
dostavlja nadleZznom
ministarstvu koje ga
zajedno sa svojim
financijskim planom
dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Sabor daje suglasnost na
prijedlog financijskog plana
1z stavka 2. ovoga ¢lanka
zajedno s donoSenjem
drZzavnog proracuna.

Clanak 36.

(1) Izvanproradunski
korisnik jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave mora
pripremiti prijedlog
financijskog plana na




osnovi uputa iz ¢lanka 27.
ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog
plana izvanproracunski
korisnik jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave najkasnije do
15. rujna dostavlja
nadleznom upravnom tijelu.
(3) Predstavnicko tijelo
daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana iz stavka
2. ovoga ¢lanka zajedno s
dono$enjem proracuna
jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

IV. POSTUPAK
DONOSENJA
PRORACUNA
PREDLAGANJE
PRORACUNA

Clanak 37.

(1) Ministarstvo financija,
odnosno upravno tijelo za
financije, razmatra
prijedloge 1 uskladuje
financijske planove s
procijenjenim prihodima i
primicima.

(2) Ministarstvo financija,
odnosno upravno tijelo za
financije, izraduje nacrt
proracuna za prora¢unsku
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godinu 1 projekciju za
sljedece dvije godine te ih
dostavlja Vladi, odnosno
poglavarstvu do 15.
listopada tekuce godine.
(3) Ako tijekom rasprave o
predloZzenom drZzavnom
proracunu izmedu ministra
financija i proraunskog
korisnika, odnosno
ministara odgovornih za
pojedine proracunske
korisnike dode do
neslaganja, ministar
financija izraduje 1zvjestaj
za predsjednika Vlade, koji
o tome donosi konaénu
odluku.

(4) Vlada, odnosno
poglavarstvo, utvrduje
prijedlog proracuna i
projekeija te ith podnosi
Saboru, odnosno
predstavnickom tijelu, na
donoSenje do 15. studenoga
tekuce godine.

(5) Odredbe stavka 3.
ovoga ¢lanka na
odgovarajuci se nacin
odnose na jedinice lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave.

RASPRAVA O
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PRORACUNU

Clanak 38.

(1) Sve izmjene 1 dopune
koje Sabor prihvati putem
amandmana na predloZeni
drZavni proracun i
projekcije ne smiju prijeéi
utvrdenu svotu dopustenog
manjka drzavnog proracuna
1 projekcija.

(2) U tijeku rasprave o
prijedlogu drzavnog
proracuna 1 projekcija
podneseni se amandmanti
kojima se predlaze
povecanje proracunskih
rashoda i izdataka iznad
iznosa utvrdenih
prijedlogom drzavnog
proracuna i projekcija
mogu prihvatiti pod
uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih
rashoda 1 1izdataka u
posebnom dijelu proracuna.
(3) Prijedlozi iz stavka 2.
ovoga ¢lanka ne smiju biti
na teret proracunske zalihe,
na teret dodatnog
zaduzZivanja ili veé ranije
preuzetih obveza.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka
na odgovarajuci se nacin
odnose na jedinice lokalne 1
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podruéne (regionalne)
samouprave.

DONOSENIJE
PRORACUNA I
PROJEKCIJA

Clanak 39.

(1) Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo, donosi
proradun na razini
podskupine ekonomske
klasifikacije za idu¢u
prorac¢unsku godinu i
projekciju na razini skupine
ekonomske klasifikacije za
sljedece dvije proracunske
godine do konca tekuce
godine 1 to u roku koji
omogucuje primjenu
proracuna s 1. sijec¢nja
godine za koju se donosi
proracun.

(2) Izmjene 1 dopune
proracuna provode se po
postupku za donoSenje
proratuna i projekcije.

DOSTAVLJANJE
PRORACUNA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 40.

Nacelnik, gradonacelnik,




Zupan dostavlja proracun i
projekcije, odluku o
izvr§avanju proracuna te
izmjene 1 dopune proraduna
jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave
Ministarstvu financija na
nacin i u obliku utvrdenom
uputom za 1zradu proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave iz
¢lanka 27. ovoga Zakona, u
roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

MIESECNI FINANCIJSKI
PLAN PRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 41.

(1) Za potrebe 1zvrSavanja
drZavnog proracuna
Ministarstvo financija moze
zatraziti od proracunskih
korisnika drZzavnog
proraduna izradu
financijskog plana po
mjesecima, za cijelu godinu
u skladu s drzavnim
prora¢unom koji je usvojio
Sabor 1 planiranim
dospijec¢em obveza.

(2) Ako Ministarstvo
financija zatraZi izradu
financijskog plana iz stavka
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1. ovoga ¢lanka, isti se |
izraduje do 15. sijecnja
tekuce godine.

(3) Tijekom godine
mjesecni financijski planovi
mogu se mijenjati u skladu
s promjenama u dospijecu
obveza, odobrenim
preraspodjelama te
izmjenama i dopunama
drZavnog prora¢una.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka
na odgovarajuci se nacin
primjenjuju na proracune
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1
njihove proracunske
korisnike.

ISPLATA SREDSTAVA
IZ PRORACUNA

Clanak 53.

(1) Plac¢anje predujma
mogude je samo iznimno,
na temelju suglasnosti
ministra financija, odnosno
predsjednika poglavarstva.
(2) Iznimno, proracunski
korisnik moZe placati
predujmom bez suglasnosti
iz stavka 1. ovoga ¢lanka
do iznosa utvrdenog u
zakonu o 1zvrSavanju
drZavnog proracuna,
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odnosno odluci o
1zvrSavanju proracuna, te za
obveze preuzete po
ugovorima za projekte koji
se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije.

Clanak 54.

(1) Svaki rashod 1 izdatak iz
proracuna mora se temeljiti
na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje obveza
placanja.

(2) Odgovorna osoba mora
prije isplate provjeriti i
potpisati pravni temelj 1
visinu obveze koja proizlazi
1z knjigovodstvene isprave.

Clanak 54.a

Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,
proracunski 1
1zvanproracunski korisnici
obvezni su provjeriti
zakonito 1 namjensko
koriStenje sredstava
isplac¢enih temeljem
posebnih propisa.

Clanak 55.
(1) Proracun se izvrSava u
skladu s raspolozivim
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sredstvima 1 dospjelim
obvezama.

(2) Otplate glavnice i
kamata drZzavnog duga i
drZzavnih jamstava te
doprinosi Republike
Hrvatske proracunu
Europske unije na temelju
vlastitih sredstava Europske
unije mogu se izvrsavati u
iznosima iznad planiranih.
(3) Ako aktivnosti i projekti
za koje su sredstva
osigurana u proracunu
tekuce godine nisu izvrSeni
do visine utvrdene
proraunom, mogu se u toj
visini izvrSavati u sljedecoj
godini na nacin i pod
uvjetima propisanima
zakonom o izvr§avanju
drZavnog proracuna
odnosno odlukom o
1zvr§avanju proracuna.

(4) Ministar financija
razraduje pravilnikom, a
predstavnicko tijelo svojim
aktom, nacin i uvjete
izvr§avanja prora¢una s
racuna proracuna.

PRORACUNSKA
ZALIHA
Clanak 56.




(1) U proracunu se utvrduju
sredstva za proracunsku
zalihu.

(2) Sredstva proracunske
zalihe koriste se za
nepredvidene namjene, za
koje u prora¢unu nisu
osigurana sredstva, ili za
namjene za koje se tijekom
godine pokaZe da za njih
nisu utvrdena dovoljna
sredstva jer ih pri planiranju
proracuna nije bilo moguce
predvidjeti.

(3) Sredstva proracunske
zalihe koriste se za
financiranje rashoda
nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih
nepogoda, epidemija,
ekoloskih nesreca ili
izvanrednih dogadaja i
ostalih nepredvidivih
nesreca, te za druge
nepredvidene rashode
tijekom godine.

(4) Sredstva proracunske
zalihe iz stavka 2.1 3.
ovoga ¢lanka mogu iznositi
najvise 0,50 posto
planiranih proracunskih
prihoda bez primitaka.

(5) Visina sredstava
proraunske zalihe iz
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stavka 4. ovoga ¢lanka
utvrduje se zakonom o
izvr§avanju drzavnog
prorauna, odnosno
odlukom o izvr$avanju
proracuna.

(6) Sredstva proracunske
zalihe ne mogu se koristiti
za pozajmljivanje.
STRATESKO
PLANIRANIJE

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u
suradnji s ministarstvom
nadleZnim za strukturne
reforme i koordinaciju
fondova Europske unije
sastavlja uputu za izradu
strateSkih planova za
trogodiSnje razdoblje i
dostavlja je ministarstvima
1 drugim drZavnim tijelima
na razini razdjela
organizacijske klasifikacije
do kraja veljace tekuce
godine.

(2) Ministarstva 1 druga
drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izraduju
strate$ke planove za
trogodiS$nje razdoblje na
temelju sektorskih
strateSkih dokumenata i
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programskih dokumenata
namijenjenih koriStenju
sredstava Europske unije, a
u skladu s uputom iz stavka
1. ovoga ¢lanka i
dostavljaju ih Ministarstvu
financija najkasnije do
kraja ozujka tekuée godine.
(3) Strateski planovi za
trogodis$nje razdoblje sadrze
misije, vizije, strateske
ciljeve i nacine
ispunjavanja ciljeva te
njihovu vezu s
organizacijskom i
programskom
klasifikacijom, i mjere
procjene rezultata.

(4) Ministarstva 1 druga
drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije izvjeStavaju
Ministarstvo financija
polugodiSnje 1 godis$nje o
provedbi strateskog plana u
skladu s rokovima za
1zvjeStavanje o izvrSenju
drzavnog proracuna.

NACIONALNI
PROGRAM REFORMI I
PROGRAM
KONVERGENCIJE
Clanak 24.
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(1) Na temelju strateskih
planova iz ¢lanka 23. ovoga
Zakona, ministarstvo
nadleZno za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije u
suradnji s ministarstvima
nadleZznim za pojedinacne
strukturne reforme izraduje
nacionalni program
reformi, a Ministarstvo
financija izraduje program
konvergencije.

(2) Program konvergencije
definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini 1
sljedece tri godine.

(3) Program konvergencije
sadrzi:

a) prikaz makroekonomskih
kretanja;

b) prikaz srednjoro¢nog
proracunskog okvira koji
sadrzi projekcije opéeg
proracuna i javnog duga;
c) fiskalne rizike 1 analizu
osjetljivosti kretanja
manjka odnosno viska
opceg proraluna 1 javnog
duga te

d) kvalitativna 1
institucionalna obiljezja
javnih financija.
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(4) Nacionalni program
reformi definira strateski
okvir za provodenje
strukturnih reformi u
tekucoj godini i sljedece tri
godine.

(5) Nacionalni program
reformi sadrzi glavne
elemente
makroekonomskog
scenarija te klju¢ne
reformske mjere proizasle
iz strateskih ciljeva
utvrdenih u strateskim
planovima, a koje drzava
poduzima i ¢iju provedbu
planira u srednjoro¢nom
razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom
definiranim programom
konvergencije.

(6) Vlada zakljuc¢kom
usvaja nacionalni program
reformi 1 program
konvergencije najkasnije do
kraja travnja tekuce godine.

SMJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strateskih
planova, nacionalnog
programa reformi 1
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programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca
Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo tinancija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodidnje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zaklju¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
politike za trogodisnje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka;
2. makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s moguc¢im
1zmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz
¢lanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrZi visinu
financijskog plana za
prethodnu proracunsku
godinu 1 tekucu
proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljedecu proradunsku

1
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godinu 1 za sljedeée dvije
godine.

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje 1
provedbu novih 1li
promjenu postojecih
programa, odnosno
aktivnosti.

UPUTE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA
PRORACUNA

Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica
Vlade iz ¢lanka 25. ovoga
Zakona Ministarstvo
financija dostavlja
ministarstvima i drugim
drZavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije 1
izvanproracunskim
korisnicima upute za izradu
prijedloga drZzavnog
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prorac¢una do 15. kolovoza
tekuce godine.

(2) Upute iz stavka 1.
ovoga ¢lanka sadrze:

1. osnovne ekonomske
pokazatelje iz smjernica
navedenih u ¢lanku 25.
ovoga Zakona te

2. nacin izrade 1 rokove za
1zradu drzavnog proraduna.

Clanak 27.

(1) Na osnovi smjernica
Vlade 1 uputa za izradu
prijedloga drzavnog
proracuna Ministarstvo
financija sastavlja upute za
izradu proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave i
dostavlja ih jedinicama
lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave do
15. kolovoza tekuce godine.
(2) Upravno tijelo za
financije nakon primitka
uputa iz stavka 1. ovoga
¢lanka izraduje upute za
1zradu proracuna jedinice
lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i
dostavlja ih prora¢unskim i
izvanproracunskim
korisnicima prorauna




Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
(3) Upute iz stavka 2.
ovoga Clanka sadrze:

1. temeljna ekonomska
ishodiSta 1 pretpostavke za
izradu prijedloga prora¢una
jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave,
2. opis planiranih politika
jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave,
3. procjenu prihoda 1
rashoda te primitaka i
izdataka proracuna jedinice
lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave u
sljedece tri godine,

4. visinu financijskog plana
po proracunskim
korisnicima koja sadrzi
visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku
godinu 1 tekucu
proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljedecu proracunsku
godinu 1 za sljedece dvije
godine, rasporeden na:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
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vazetih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje 1
provedbu novih ili
promjenu postojecih
programa, odnosno
aktivnosti,

5. nacin pripreme te
terminski plan za izradu
proracuna 1 prijedloga
financijskih planova
prorac¢unskih i
izvanproracunskih
korisnika proraduna
jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

PRIJEDLOG
FINANCIISKOG PLANA
PRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 28.

(1) Na osnovi uputa za
izradu prijedloga drZzavnog
proracuna, proracunski
korisnici drzavnog
proracuna izraduju
prijedlog financijskog
plana.

(2) Prijedlog financijskog
plana sadrzi:

1. prihode i primitke
iskazane po vrstama,

2. rashode 1 1zdatke
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predvidene za trogodisnje
razdoblje, razvrstane prema
proraunskim
klasifikacijama,

3. obrazloZenje prijedloga
tinancijskog plana.

Clanak 30.

Obrazlozenja prijedloga
financijskog plana iz ¢lanka
28. stavka 2. tocke 3. 1
¢lanka 29. stavka 2. tocke
3. ovoga Zakona sadrze:

a) sazetak djelokruga rada
proraunskog korisnika,

a) obrazloZene programe,
b) zakonske 1 druge
podloge na kojima se
zasnivaju programi,

c) uskladene ciljeve,
strategiju 1 programe s
dokumentima dugoro¢nog
razvoja,

d) ishodiste 1 pokazatelje na
kojima se zasnivaju
izra¢uni 1 ocjene potrebnih
sredstava za provodenje
programa,

e) 1zvjestaj o postignutim
ciljevima 1 rezultatima
programa temeljenim na
pokazateljima uspjes$nosti iz
nadleZnosti proracunskog
korisnika u prethodnoj
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godini,
f) ostala obrazloZenja i
dokumentaciju.

PLAN RAZVOIJINIH
PROGRAMA

Clanak 33.

(1) Upravna tijela u
suradnji s upravnim tijelom
za financije jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne)
samouprave, kao
koordinatorom, a na
temelju strateSkih
dokumenata namijenjenih
razvoju jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne)
samouprave, izraduju plan
razvojnih programa jedinice
lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave za
trogodidnje razdoblje.

(2) Upravna tijela iz stavka
1. ovoga ¢lanka obvezna su
pri izradi plana razvojnih
programa ukljuciti
proracunske 1
1zvanproracunske korisnike
1z svoje nadleznosti.

Clanak 34.

(1) Plan razvojnih
programa jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne)




samouprave sadrzi ciljeve 1
prioritete razvoja jedinice
lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave
povezane s programskom i
organizacijskom
klasifikacijom proracuna.
(2) Ministar financija, uz
suglasnost ministra
nadleZnog za regionalni
razvoj, pravilnikom
propisuje sadrzaj i
metodologiju izrade plana
razvojnih programa te
sustav pracenja provedbe
razvojnih programa.

PRUJEDLOG
FINANCIJISKOG PLANA
1ZV ANPRORACUNSKOG
KORISNIKA

Clanak 35.

(1) Izvanproracunski
korisnik drzavnog
proracuna mora pripremiti
prijedlog financijskog plana
na osnovi uputa iz ¢lanka
26. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog
plana izvanproracunski
korisnik do 15. rujna
dostavlja nadleZznom
ministarstvu koje ga
zajedno sa svojim
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financijskim planom
dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Sabor daje suglasnost na
prijedlog financijskog plana
iz stavka 2. ovoga ¢lanka
zajedno s donosenjem
drzavnog proraduna.

POGLAVLIJE I

RACUNOVODSTVO I
STATISTIKA

Clanak 3.

1. U pogledu
nacionalnih sustava
javnog racunovodstva,
drzave €lanice
uspostavljaju javne
racunovodstvene sustave
koji sveobuhvatno i
dosljedno pokrivaju sve
podsektore opée drzave i
sadrZavaju informacije
potrebne za generiranje
obraCunskih podataka
radi pripreme podataka
na temelju standarda ESA
95. Ti sustavi javnog

Nije
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proradunu (02.07.2018)
c‘:vlanak/élanci

Clanak 97.

Clanak 98.

Clanak 99.

Clanak 100.

Nije
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (NN
78/15) ¢lanak/glanci Clanak
1.
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ratunovodstva podlijezu
unutarnjoj kontroli i
neovisnim revizijama.

2. Drzave ¢lanice
osiguravaju
pravovremeno 1 redovno
javno objavljivanje
fiskalnih podataka za sve
podsektore opée drzave
kako je definirano
Uredbom (EZ)

br. 2223/96. Drzave
¢lanice ponajprije
objavljuju:

(a)fiskalne podatke o
nov¢anom toku (ili
Jednakovrijednom
iznosu iz javnog
racunovodstva ako
podaci o novéanom
toku nisu dostupni)
sljedecom dinamikom:

—mjesecno za
srediSnju drzavu,
drZzavnu upravu i
podsektore socijalne
sigurnosti, prije
kraja sljedeceg
mjeseca, 1

—tromjesecno za
podsektor lokane
uprave, prije kraja

Nije
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o

DrzZavnom uredu za reviziju
(NN 80/11) €lanak/clanci
Clanak 6.
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sliedecéeg
tromjesecja,
(b)detaljna tablica

uskladivanja koja
prikazuje
metodologiju
pretvorbe podataka
izmedu podataka o
nov€anim tokovima
(1li jednakovrijednim
1znosima iz javnog
racunovodstva ako
podaci o nov€anom
toku nisu dostupni) 1
podataka koji se
temelje na standardu
ESA 95.

POGLAVLIJE I11.
PROGNOZE
Clanak 4.

1. Drzave €lanice
osiguravaju da se fiskalno
planiranje zasniva na
realnim

| makroekonomskim 1
proracunskim
prognozama koristeéi
najnovije informacije.
Proraunsko se planiranje
temelji na najizglednijem
makrofiskalnom scenariju
ili na primjerenijem

VIIL POVIJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU

Clanak 28.
(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvr8avanja zadaca iz
¢lanka 26. ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvje§¢e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.
(2) Vlada je obvezna, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$¢a iz stavka 1.
ovoga Clanka, oCitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znadajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZziti plan nuZnih mjera s rokovima
provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.
(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga €lanka primjenjuje se odmah po
donoSenju, odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s uéinkom ne
kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.
(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju

Djelomiéno
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
prorac¢unu (02.07.2018)
¢lanak/¢lanci

Clanak 22.

Clanak 23.
Clanak 24.

SMIJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strateskih
planova, nacionalnog
programa reformi i
programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca




scenariju.
Makroekonomske 1
proradunske prognoze
usporeduju se s
najnovijim prognozama
Komisije 1, prema
potrebi, onima drugih
neovisnih tijela. Znacajne
razlike izmedu odabranog
makrofiskalnog scenarija
1 prognoze Komisije
opisuju se uz
obrazloZenje, posebno
ako razina ili rast
varijabli u vanjskim
pretpostavkama znacajno
odstupa od vrijednosti
sadrzanih u prognozama
Komisije.

2. Komisija objavljuje
metodologije,
pretpostavke i relevantne
parametre koji podupiru
makroekonomske i
proratunske prognoze.

3. U svrhu pruZanja
potpore drzavama
Clanicama u pripremanju
njihovih proracunskih
prognoza, Komisija
osigurava prognoze za
rashode Unije na temelju
razine rashoda planiranih

Izvjesca o provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih
prora¢unskih dokumenata Vlada ocijeni da postoji rizik od znaéajnih odstupanja
od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duZna je o tome sastaviti
IzvjeS¢e Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a koje o tome izvjeStava Odbor za
financije 1 drzavni proraun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u Izvjes$€u iz stavka 5. ovoga ¢lanka duZna iskazati veli¢inu i uzroke
te predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s uéinkom ne
kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proraCunskih
projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 26.
podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje
Cetirl uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o znacajnim odstupanjima u makroekonomskim 1 proradunskim
projekcijama koje dostavija Vladi.

(8) Vlada je obvezna nakon zaprimanja izvje$¢a iz stavka 7. ovoga clanka
obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu poboljSanja
kvalitete makroekonomskih 1 proraunskih projekcija 1 o tome izvijestiti
Povjerenstvo.

9) IzvjeS¢a Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama
Povjerenstva.

Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodisnje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zaklju¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
politike za trogodi$nje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka;
2. makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s mogu¢im
1zmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz
¢lanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrzi visinu
financijskog plana za
prethodnu prora¢unsku
godinu 1 tekuéu
proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljede¢u proracunsku
godinu i za sljedece dvije
godine.
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viSegodiSnjim
financijskim okvirom.

4. Unutar okvira analize
osjetljivosti,
makroekonomske 1
proracunske prognoze
razmatraju smjerove
glavnih fiskalnih varijabli
na temelju razli¢itih
pretpostavki §to se ti€e
rasta 1 kamatnih stopa.
Raspon alternativnih
pretpostavki koriStenih u
makroekonomskim i
proradunskim
prognozama rukovodi se
uspjesnoséu proslih
prognoza 1 nastoji uzeti u
obzir relevantne scenarije
rizika.

5. Drzave ¢lanice
odreduju instituciju
odgovornu za davanje
makroekonomskih i
proradunskih prognoza i
objavljyju sluzbene
makroekonomske 1
proradunske prognoze
pripremljene za fiskalno
planiranje, ukljuujuéi
metodologije,
pretpostavke 1 relevantne
parametre koji podupiru

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili
promjenu postojeéih
programa, odnosno
aktivnosti.

NACIONALNI
PROGRAM REFORMI I
PROGRAM
KONVERGENCIE
Clanak 24.

(1) Na temelju strateskih
planova iz ¢lanka 23. ovoga
Zakona, ministarstvo
nadleZno za strukturne
reforme i1 koordinaciju
fondova Europske unije u
suradnji s ministarstvima
nadleznim za pojedinaéne
strukturne reforme izraduje
nacionalni program
reformi, a Ministarstvo
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prognoze. Najmanje
jednom godisSnje drzave
¢lanice 1 Komisija
sudjeluju u tehnickom
dijalogu u vezi s
pretpostavkama koje
podupiru pripremu
makroekonomskih i
proracunskih prognoza.

6. Makroekonomske 1
proracunske prognoze za
fiskalno planiranje
podlijezu redovnoj,
nepristranoj i
sveobuhvatnoj procjeni
na temelju objektivnih
kriterija, ukljuujuci ex
post procjenu. Rezultat te
procjene objavljuje se i
primjereno uzima u obzir
kod buduéih
makroekonomskih 1
proracunskih prognoza.
Ako procjena otkrije
znacajnu pristranost koja
utjece na
makroekonomske
prognoze tijekom
razdoblja od najmanje 4
uzastopne godine,
predmetne drzave ¢lanice
poduzimaju potrebne
radnje 1 to objavljuju.

financija izraduje program
konvergencije.

(2) Program konvergencije
definira makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini i
sljedece tri godine.

(3) Program konvergencije
sadrzi:

a) prikaz makroekonomskih
kretanja;

b) prikaz srednjoro¢nog
proradunskog okvira koji
sadrzi projekcije opéeg
proracuna 1 javnog duga;
c) fiskalne rizike 1 analizu
osjetljivosti kretanja
manjka odnosno viska
opceg proracuna 1 javnog
duga te

d) kvalitativna 1
institucionalna obiljezja
javnih financija.

(4) Nacionalni program
reformi definira strateski
okvir za provodenje
strukturnih reformi u
tekucoj godini 1 sljedece tri
godine.

(5) Nacionalni program
reformi sadrZi glavne
elemente
makroekonomskog
scenarija te kljune
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7. Komisyja (Eurostat) reformske mjere proizasle

objavljuje kvartalni dug 1 1z strateSkih ciljeva
razine deficita drzava utvrdentih u strateskim
¢lanica svaka 3 mjeseca. planovima, a koje drzava

poduzima 1 ¢iju provedbu
planira u srednjoro¢nom
razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom
definiranim programom
konvergencije.

(6) Vlada zaklju¢kom
usvaja nacionalni program
reformi i program
konvergencije najkasnije do
kraja travnja tekuce godine.
NACIONALNI
PROGRAM REFORMI I
PROGRAM
KONVERGENCUE
Clanak 24.

(1) Na temelju strateskih
planova iz €lanka 23. ovoga
Z.akona, ministarstvo
nadleZno za strukturne
reforme 1 koordinaciju
fondova Europske unije u
suradnji s ministarstvima
nadleznim za pojedinacéne
strukturne reforme izraduje
nacionalni program
reformi, a Ministarstvo
financija izraduje program
konvergencije.

(2) Program konvergencije
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definira makroekonomski i
fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekuéoj godini i
sljedece tr1 godine.

(3) Program konvergencije
sadrZi:

a) prikaz makroekonomskih
kretanja;

b) prikaz srednjoro¢nog
proraunskog okvira koji
sadrZi projekcije opleg
proracuna i javnog duga;
c) fiskalne rizike 1 analizu
osjetljivosti kretanja
manjka odnosno viska
opcéeg proracuna 1 javnog
duga te

d) kvalitativna i
institucionalna obiljeZja
javnih financija.

(4) Nacionalni program
reformi definira strateski
okvir za provodenje
strukturnih reformi u
tekucoj godini i sljedece tri
godine.

(5) Nacionalni program
reformi sadrzi glavne
elemente
makroekonomskog
scenarija te kljuéne
reformske mjere proizasle
iz strateskih ciljeva
utvrdenih u strateskim
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planovima, a koje drzava
poduzima 1 ¢iju provedbu
planira u srednjoroénom
razdoblju, a sve u skladu s
fiskalnim okvirom
definiranim programom
konvergencije.

(6) Vlada zaklju¢kom
usvaja nacionalni program
reformi 1 program
konvergencije najkasnije do
kraja travnja tekuce godine.

SMJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strate$kih
planova, nacionalnog
programa reformi i
programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca
Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodi$nje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zaklju¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
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politike za trogodiSnje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka;
2. makroekonomski i
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s mogucim
izmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz
¢lanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrZi visinu
financijskog plana za
prethodnu prorac¢unsku
godinu 1 tekuéu
proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljede¢u prora¢unsku
godinu 1 za sljedece dvije
godine.

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, i

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje i
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provedbu novih ih
promjenu postojecih
programa, odnosno
aktivnosti.

POGLAVLIE IV.

NUMERICKA
FISKALNA PRAVILA

Clanak 5.

Svaka drZava ¢lanica ima
uspostavljena specifi¢na
numericka fiskalna
pravila koja uinkovito
promicu uskladenost s
njezinim obvezama koje
proizlaze iz UFEU-au
podrué¢ju proraunske
politike tijekom
viSegodiSnjeg razdoblja
za opéu drZzavu u cjelini.
Takva pravila posebno
promicu:

(a)uskladenost s
referentnim
vrijednostima za
deficit i dug
navedenim u skladu s

1L ZNVACENJE POIMOVA
Clanak 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedec¢a znacenja:
1. Ciklicki ekonomski uéinci su dio promjene prihoda, odnosno

rashoda opéeg proracuna koji proizlaze izravno iz prevladavajuéih
cikli¢kih gospodarskih uvjeta.

. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godi$nja izjava kojom &elnik

prora¢unskog 1 izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave i
Celnik jedinice lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog drudtva u vlasni§tvu Republike
Hrvatske 1/ili jedne 1ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Celnik druge pravne osobe kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: &elnik)
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja 1 kontrola.

. Javni dug je dug opleg prorauna koji se izraunava prema

metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a
koji 1zraunava 1 objavljuje Hrvatska narodna banka.

Djelomi¢no
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
¢lanak/¢lanci

Clanak 24.

SMJERNICE
EKONOMSKE I
FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Na temelju strateSkih
planova, nacionalnog
programa reformi 1
programa konvergencije te
posebnih preporuka Vijeca
Europske unije za
Republiku Hrvatsku,
Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica
ekonomske 1 fiskalne
politike za trogodi$nje
razdoblje (u daljnjem
tekstu: smjernice) koje
Vlada usvaja zakljuc¢kom
najkasnije do kraja srpnja.
(2) Smjernice sadrze:

1. ciljeve ekonomske
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UFEU-om;

(b)usvajanje
viSegodiSnjeg
razdoblja fiskalnog
planiranja, ukljucujuci
pridrZzavanje
srednjoro¢nog
proracunskog cilja
drzave ¢lanice.

. Manjak/viSak opceg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda

1 ukupnih rashoda opéeg proracuna iskazanih prema metodologiji
europskog sustava nacionalnih racuna (ESA 2010), a koji
izratunava i objavljuje DrZavni zavod za statistiku

. Plan prilagodbe predstavlja pregled mjera 1 njihov ulinak koji

utvrduje  Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro¢nog
proradunskog cilja sukladno pravnim odredbama Europske unije.

. Pravne odredbe Europske unije u tekstu ovoga Zakona odnose se

na Pakt o stabilnosti i rastu i akte koji su doneseni na temelju
njega.

. Procedura prekomjernog proraunskog manjka predstavlja

korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti 1 rastu koji osigurava da
¢e drzave clanice Europske unije usvojiti odgovarajuce politike,
odnosno mjere kojima ¢e se ispraviti prekomjerni proracunski
manjak 1/ili javni dug,

. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u

kojem se definira makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini i sljedece tri godine i koji sadrZi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoroénog proracunskog
okvira koji sadrzi projekcije opleg prorauna i1 javnog duga,
fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno
viska opéeg proraCuna 1 javnog duga te kvalitativna i
institucionalna obiljezja javnih financija.

. Srednjoro€ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos

strukturnog proracunskog salda definiran sukladno pravnim
odredbama Europske unije, a koji osigurava da. manjak opceg
prorauna ne bude veéi od tri posto bruto domadeg proizvoda,
odnosno da javni dug ne bude veli od Sezdeset posto bruto
domaceg proizvoda.

politike za trogodis$nje
razdoblje u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka;
2. makroekonomski 1
fiskalni okvir Republike
Hrvatske s mogucéim
1zmijenjenim okolnostima u
odnosu na one definirane u
programu konvergencije iz
Clanka 24. ovoga Zakona;
3. visinu financijskog plana
po razdjelima
organizacijske klasifikacije
koja sadrzi visinu
financijskog plana za
prethodnu proracunsku
godinu i tekucu
proraCunsku godinu, te
visinu financijskog plana za
sljedecu proracunsku
godinu 1 za sljedece dvije
godine.

(3) Visina financijskog
plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije
obuhvaca:

a) visinu sredstava
potrebnih za provedbu
postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno
vazecih propisa, 1

b) visinu sredstava
potrebnih za uvodenje 1
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1. Srednjoro€ni proraunski dokumenti su program konvergencije,
smjernice ekonomske i fiskalne politike te drZavni proradun i
financijski planovi izvanproracunskih korisnika za proracunsku
godinu 1 projekcije za sljedece dvije godine, odnosno njihove
izmjene i dopune.

1. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opéeg proracuna koji
ne ukljuéuje ciklicke ekonomske ulinke, jednokratne mni
privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode
opleg prorauna. Strukturni saldo izraCunava se sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

I11. FISKALNA PRAVILA
Pravilo strukturnog salda

Clanak 6.
(1) Strukturni saldo izraZzen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja
srednjoro¢nog proracunskog cilja definiranog sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu
konvergencije, pri ¢emu medugodisnje poboljSanje strukturnog salda mora biti u
skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
strukturni saldo iskazan u godi$njem izvjeStaju o primjeni fiskalnih pravila za
prethodnu godinu:

e je jednak ili ve¢i od srednjoronog proracunskog cilja ili odstupa od tog
cilja za iznos koji nije zna€ajan, odnosno koji je manji od iznosa iz
¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona ili

» osigurava priblizavanje srednjoroénom proraunskom c¢ilju prema
utvrdenom planu prilagodbe 1li odstupi od predvidenog plana prilagodbe
za iznos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.

|

provedbu novih ili
promjenu postojecih
programa, odnosno
aktivnosti.

DONOSENIJE
PRORACUNA I
PROJEKCIJA

Clanak 39.

(1) Sabor, odnosno
predstavnicko tijelo, donosi
proradun na razini
podskupine ekonomske
klasifikacije za iducu
proracunsku godinu i
projekciju na razini skupine
ekonomske klasifikacije za
sljedece dvije proradunske
godine do konca tekuce
godine 1 to u roku koji
omogucuje primjenu |
proracuna s 1. sije¢nja
godine za koju se donost
proracun.

(2) Izmjene 1 dopune
prora¢una provode se po
postupku za donoSenje
proracuna 1 projekcije.
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Pravilo rashoda

Clanak 7.
(1) Godisnji rast rashoda opceg proraCuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Rashodi opéeg proracuna iz stavka 1. ovoga €lanka ne ukljuuju kategorije
rashoda utvrdene pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godisnji
rast rashoda opceg proracuna:

e ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

e ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10.
stavku 2. ovoga Zakona.
(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg prora¢una mogu se
povecatl iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.
(5) Smanjenje prihoda opceg proracuna zbog promjene zakonodavnog
okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem rashoda opcéeg proracuna i/ili s
povecanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Pravilo javnog duga
Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od
60% sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od
60% mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama
Europske unije.

Pravilo visine manjka za projekcije drzavnog proracuna
Clanak 9.
(1) Manjak drzavnog prorafuna izraZzen kao udio u BDP-u, utvrden
proratunom za iducu proraunsku godinu 1 iskazan sukladno
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metodologiji koja se koristi prilikom izrade drZzavnog proracuna, ne smije
biti veéi od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio
prethodne godine za tu proracunsku godinu.

(2) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
je manjak drZzavnog proracuna izraZen kao udio u BDP-u jednak ili manji
od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio prethodne
godine za tu proraunsku godinu ili odstupa od tog manjka za iznos koji
nije znaCajan, odnosno manji je od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 10.

DrZavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u
skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

Clanak 6.

1. Ne dovodedi u pitanje
odredbe UFEU-a u vezi s
okvirom za prora¢unski
nadzor Unije, numericka
fiskalna pravila koja se
odnose na pojedinu
zemlju sadrzavaju
specifikacije u pogledu
sljedecih elemenata:

(a)definicije cilja i
podrucja primjene
pravila;

(b)uCinkovitog i
pravovremenog
nadzora uskladenosti s
pravilima, na temelju
pouzdane i neovisne
analize provedene od

L

SADRZAJ I CILJEVI ZAKONA

Clanak 1.
Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se ograni¢ava visina rashoda i
manjka opéeg proraCuna i javnog duga, jata odgovornost za zakonito,
namjensko 1 svrhovito koristenje proracunskih sredstava te jafa sustav
kontrola 1 nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZzavni proradun i proraune
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, proratunske i
1zvanproratunske korisnike drZavnog proraduna i proraduna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proraunskih 1 izvanproratunskih korisnika sukladno Pravilniku o
utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drZavnog
proraCuna 1 proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila
primjenjuju se 1 na pravne osobe koje su prema pravilima statisti¢ke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU)

U
potpunosti
preuzeto
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strane neovisnih tijela
ili tijela funkcionalno
neovisnih o fiskalnim
vlastima drzave
¢lanice;

(c)posljedica u slucaju
neuskladenosti.

2. Ako numericka
fiskalna pravila
sadrzavaju zastitne
klauzule, takve klauzule
navode ogranicen broj
posebnih okolnosti u
skladu s obvezama
drzava ¢lanica koje
proistjecu iz UFEU-a u
podrucju proracunske
politike 1 stroge postupke
u kojima se dopusta
privremena

neuskladenost s pravilom.

549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije) razvrstane u
sektor opéeg proraCuna, a nisu prora¢unski 1 izvanproraunski korisnici iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 5.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Ciklicki ekonomski ucinci su dio promjene prihoda, odnosno
rashoda opceg proracuna koji proizlaze izravno iz prevladavajuéih
cikli¢kih gospodarskih uvjeta.

1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom celnik
proracunskog i izvanproraunskog korisnika drZavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog druStva u vlasniStvu Republike
Hrvatske 1/ili jedne ili wviSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, celnik druge pravne osobe kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave utvrdenih u Registru
trgovackih drustava i1 drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: celnik)
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava te ulinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

1. Javni dug je dug opceg prorauna koji se izrafunava prema
metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a
koji izraCunava i objavljuje Hrvatska narodna banka.

1. Manjak/vi§ak opéeg prorauna je razlika izmedu ukupnih prihoda
i ukupnih rashoda opceg proracuna iskazanih prema metodologiji
europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA 2010), a koji
izracunava 1 objavljuje DrZzavni zavod za statistiku
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1. Plan prilagodbe predstavlja pregled mjera 1 njihov uéinak koji
utvrduje  Vlada, a u svrhu ostvarivanja srednjoro¢nog
proracunskog cilja sukladno pravnim odredbama Europske unije.

1. Pravne odredbe Europske unije u tekstu ovoga Zakona odnose se
na Pakt o stabilnosti 1 rastu i1 akte koji su doneseni na temelju
njega.

1. Procedura prekomjernog proratunskog manjka predstavlja
korektivni mehanizam Pakta o stabilnosti i rastu koji osigurava da
¢e drzave ¢lanice Europske unije usvojiti odgovarajuée politike,
odnosno mjere kojima ce se ispraviti prekomjerni proradunski
manjak i/ili javni dug.

1. Program konvergencije je dokument Vlade Republike Hrvatske u
kojem se definira makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekuéoj godini i sljedece tri godine 1 koji sadrZi prikaz
makroekonomskih kretanja, prikaz srednjoro¢nog proraunskog
okvira koji sadrZi projekcije opleg proracuna i javnog duga,
fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno
viska opcéeg proraCuna 1 javnog duga te kvalitativna i
institucionalna obiljezja javnih financija.

1. Srednjoro€ni proracunski cilj (MTO) odnosi se na iznos
strukturnog proraunskog salda definiran sukladno pravnim
odredbama Europske unije, a koji osigurava da manjak opceg
prorauna ne bude veéi od tri posto bruto domaceg proizvoda,
odnosno da javni dug ne bude veéi od Sezdeset posto bruto
domaceg proizvoda.

1. Srednjoro¢ni proraunski dokumenti su program konvergencije,
smjernice ekonomske i fiskalne politike te drzavni proradun i
financijski planovi izvanproracunskih korisnika za proraunsku
godinu 1 projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno njihove
izmjene 1 dopune.
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1. Strukturn:i saldo je manjak, odnosno viSak opceg proracuna koji
ne ukljuCuje ciklicke ekonomske wufinke, jednokratne ni
privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode
opleg proracuna. Strukturni saldo izraCunava se sukladno
pravnim odredbama Europske unije.

111 FISKALNA PRAVILA
Pravilo strukturnog salda

Clanak 6.
(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto domacdem proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja
srednjoro€nog proracunskog cilja definiranog sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vlada u Programu
konvergencije, pri ¢emu medugodisnje poboljsanje strukturnog salda mora biti u
skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢&lanka smatra se ispunjenim kada
strukturni saldo iskazan u godidnjem izvjeStaju o primjeni fiskalnih pravila za
prethodnu godinu:

e je jednak ili veéi od srednjoro¢nog proracunskog cilja ili odstupa od tog
cilja za iznos koji nije znaCajan, odnosno koji je manji od iznosa iz
Clanka 11. stavka 1. ovoga Zakona ili

e osigurava pribliZavanje srednjoronom proradunskom cilju prema
utvrdenom planu prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe
za 1znos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.

Pravilo rashoda

Clanak 7.
(1) GodiSnji rast rashoda opceg proracuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama
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Europske unije.

(2) Rashodi opéeg proraduna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljucuju kategorije
rashoda utvrdene pravnim odredbama Europske unije.

(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada godisnji
rast rashoda opéeg proracuna:

e ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

e ne postoji znacajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10.
stavku 2. ovoga Zakona.
(4) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, rashodi opéeg proraduna mogu se
povecati iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.
(5) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonodavnog
okvira mora bit1 uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s
povecéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Pravilo javnog duga
Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prije¢i referentnu vrijednost od
60% sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od
60% mora se smanyjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama
Europske unije.

Pravilo visine manjka za projekcije drZavnog proracuna
Clanak 9.

(1) Manjak drZavnog proraduna izrazen kao udio u BDP-u, utvrden
proratunom za iduéu prorafunsku godinu i iskazan sukladno
metodologiji koja se koristi prilikom izrade drZzavnog proraduna, ne smije
biti veéi od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio
prethodne godine za tu proracunsku godinu.

(2) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
je manjak drzavnog proracuna izrazen kao udio u BDP-u jednak ili manji
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od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio prethodne
godine za tu proraunsku godinu ili odstupa od tog manjka za iznos koji
nije znacajan, odnosno manji je od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 10.
DrZavni proracun i financijski planovi izvanprora¢unskih korisnika
izraduju se u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga
Zakona.

IV. ODSTUPANJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA
Clanak 11.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1. 1 2. ovoga
Zakona je sukladno pravnim odredbama Europske unije znacajno, ako je
odstupanje od srednjorofnog proracunskog cilja, odnosno plana
prilagodbe za dostizanje srednjoroénog proracunskog cilja najmanje
0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili najmanje prosjecno 0,25% BDP-a
godidnje u dvije uzastopne godine.
(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 7. ovoga Zakona je
sukladno pravnim odredbama Europske unije znacajno, ako rast rashoda
opceg proraduna, bez poveéanja prihoda uslijed promjene zakonodavnog
okvira sukladno ¢lanku 7. stavku 4. ovoga Zakona ima uéinak na
povecanje manjka opéeg prora¢una od najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj
godini 1li kumulativno u dvije uzastopne godine.
(3) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona
je znaCajno ako je planirani manjak drZavnog proraCuna veci od 0,5%
BDP-a u pojedinoj godini u odnosu na manjak utvrden projekcijom koju
je Hrvatski sabor donio prethodne godine za tu proraunsku godinu.
(4) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanka 6., 7., 8. i
9. ovoga Zakona bit ¢e dozvoljeno u slucaju izvanrednih okolnosti
sukladno pravnim odredbama Europske unije, pod uvjetom da se time ne
ugroZava fiskalna odrzivost u srednjem roku.
(5) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanka 6., 7.,
8.1 9. ovoga Zakona, u slucaju izvanrednih okolnosti iz ovoga ¢lanka

75



odluéuje Vlada uz prethodno mi$ljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

V. PROCEDURA PREKOMIJERNOG PRORACUNSKOG MANJKA
Clanak 12.
Za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proratunskog manjka Vlada
je obvezna pridrZavati se preporuka Vijea Europske unije u svrhu
rjeSavanja stanja prekomjernog prorac¢unskog manjka i javnog duga.

IZVIESTAVANJE
Clanak 37.

(1) Uz program konvergencije dostavlja se IzvjeStaj o primjeni fiskalnih
pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za
koje se donosi program konvergencije.
(2) Uz drzavni proratun i financijske planove izvanproracunskih
korisnika za proraunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine
dostavlja se IzvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 8. 1 9.
ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi drzavni
proracun i financijski planovi izvanproraunskih korisnika.
(3) Uz izmjene 1 dopune drZavnog proratuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika dostavlja se Izvjestaj o primjeni fiskalnih
pravila iz ¢lanka 6. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje
se donose izmjene i dopune drZzavnog proracuna i financijskih planova
izvanprora¢unskih korisnika.
(4) Uz godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna dostavlja se Izvjestaj o
primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Zakona koji se
odnosi na godinu na koju se odnosi godis$nji izvjeStaj o izvrenja
proracuna.

Clanak 38.
Ako je Republika Hrvatska u proceduri prekomjernog proracunskog
manjka Povjerenstvu se dostavlja i IzvjeStaj o mjerama za rjeSavanje
stanja prekomjernog proracunskog manjka koji se dostavlja Europskoj
komisiji i Vijeéu Europske unije.
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Clanak 39.

Vlada ¢e uredbom 1z ¢lanka 16. stavka 3. ovoga Zakona propisati oblik i sadrzaj
Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka 37. ovoga Zakona.

VIIL POVIJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 17.

(1) Povjerenstvo za fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je
neovisno 1 samostalno drZavno tijelo koje obavija poslove iz svog djelokruga
rada 1 nadleznosti, odredene ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo se osniva s ciljem unaprjedenja sustava javnih financija i
pradenja primjene fiskalnih pravila utvrdenih ¢lancima 6., 7., 8. 1 9. ovoga
Zakona, Cime se pridonosi osiguranju 1 odrzavanju fiskalne discipline,
transparentnosti te srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

Clanak 18.
Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju na mandat od pet godina
na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom.

Clan_ak 19.
Predsjednika 1 ¢lanove Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Odbora
za financije 1 drzavni proracun.

Clanak 20.

(1) Odbor za financije i drzavni proracun objavit ¢ée javni poziv za kandidate za
predsjednika Povjerenstva. Rok za prijavu kandidata na objavljeni poziv je 15
dana.

(2) Javni poziv se objavljuje u »Narodnim novinamac, internetskoj stranici
Hrvatskoga sabora 1 jednim dnevnim novinama koje se prodaju na cjelokupnom
podru¢ju Republike Hrvatske. U javnom pozivu se navode uvjeti za izbor
predsjednika Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje
prijedloga kandidata te prilozi koji moraju biti dostavljeni uz prijedlog.

(3) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor za financije i drzavni proracun ¢e bez
odgadanja utvrditi kandidate koji udovoljavaju uvjetima iz ovoga Zakona i
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obaviti razgovore sa svakim od kandidata.
(4) Na temelju odrZanih razgovora, Odbor za financije i drZzavni proraun daje
prijedlog za imenovanje predsjednika Povjerenstva na temelju javnog poziva.

22.

Clanak 21.

(1) Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabrana osoba koja ispunjava

sljedede uvjete:

ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podrudju
Republike Hrvatske,

ima zavrSen diplomski sveuliliSni studij ili specijalisti¢ki diplomski
struéni studij kojim se stje€e 300 ECTS bodova ili ¢etverogodidnji
dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na sprema po ranijim
propisima,

ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci u podruéju javnih
financija, makroekonomije, ekonomske politike i1 rafunovodstva i
istaknute rezultate u radu,

koja nije osudivana za kaznena djela i protiv koje se ne vodi kazneni
postupak za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti,

nije ¢lan politi¢ke stranke, a niti je bio ¢lan politi¢ke stranke posljednjih
tri godine do dana kandidiranja za predsjednika Povjerenstva.

(2) Uz uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat za predsjednika
Povjerenstva mora dolaziti iz reda istaknutih znanstvenika 1 struénih
djelatnika.

Clanak

(1) Odbor za financije 1 drZavni proratun daje prijedlog za imenovanje ¢lanova
Povjerenstva iz redova:
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— Drzavnog ureda za reviziju — jedan predstavnik,

— Drzavnog zavoda za statistiku — jedan predstavnik,

— Ekonomskog instituta Zagreb — jedan predstavnik,

— Instituta za javne financije — jedan predstavnik,

— Hrvatske narodne banke — jedan predstavnik,

— ekonomskih fakulteta — jedan predstavnik,
(2) Clanove Povjerenstva, kao svoje predstavnike, Odboru za financije i drZzavni
proraCun predlaZzu institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) U svakom mandatu Povjerenstva imenuje se predstavnik iz redova razli¢itih
ekonomskih fakulteta sveuciliSta u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.
(4) Institucije iz stavka 1. ovoga Elanka predloZit ¢e za svojeg predstavnika
osobu 1z reda istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika, odgovarajuée struéne
spreme 1 koja ima struéno znanje i radno iskustvo iz nekog od sljedeé¢ih podrudja:
javnih financija, makroekonomije, ekonomske politike i radunovodstva. Clanovi
su duZni ponaSati se uzorno tako da ne umanjuju osobni ugled ili ugled
Povjerenstva te da ne dovode u pitanje samostalnost, neovisnost 1 nepristranost
pri obnasanju svoje duznosti i obavljanju zada¢a Povjerenstva.

Clanak 23.
(1) Kada je na sjednicu pozvano Ministarstvo financija, na sjednicama
Povjerenstva u pravilu sudjeluje ministar financija i/ili drugi drzavni duZnosnik
1z Ministarstva financija.
(2) U radu Povjerenstva mogu, bez prava glasa, sudjelovati i druge osobe
sukladno odluci Povjerenstva.

Clanak 24.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva nakon isteka mandata mogu biti ponovno
imenovani.
(2) Odbor za financije i drZavni proraun Sest mjeseci prije isteka mandata
predsjednika i1 ¢lanova Povjerenstva, pokrete postupak za izbor predsjednika i
¢lanova Povjerenstva u skladu s odredbama ovoga Zakona.
(3) Zamjenika predsjednika biraju izmedu sebe ¢lanovi Povjerenstva.
(4) Clanovi Povjerenstva u svom radu djeluyju samostalno, u skladu s
profesionalnim standardima, a stavovi koje iznose u radu Povjerenstva ne
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predstavijaju stavove institucija koje su ih predlozile.

(5) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti
njegovu samostalnost 1 neovisnost u donoSenju odluka iz njegovog djelokruga
rada.

Clanak 25.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva duZni su se ponasati uzorno tako da ne
umanjuju osobni ugled 1ili ugled Povjerenstva te da ne dovode u pitanje
samostalnost, neovisnost i nepristranost pri obnasanju svoje duznosti i obavljanju
zadadéa Povjerenstva.
(2) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva u trenutku imenovanja, a niti u prethodne
tri godine te za vrijeme ¢lanstva u Povjerenstvu ne smiju biti ¢lanovi politickih
stranaka.
(3) Predsjednika ili ¢lana Povjerenstva razrijeit ¢e Hrvatski sabor, na osobni
prijedlog ili na prijedlog institucije iz koje dolazi, prije isteka razdoblja na koje
je imenovan:

— ako to sam zatrazi,

— ako je pravomoénom sudbenom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu

zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci,

— ako trajno 1zgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti,

— ako tijekom trajanja mandata bude imenovan, odnosno izabran na

funkciju ili duznosti koje bi mogle utjecati na njegovu nepristranost u

obavljanju zadaca Povjerenstva,

— ako prestane raditi u instituciji 1z €lanka 22. ovoga Zakona ¢iji je

predstavnik,

— ako tijekom trajanja mandata postane ¢&lan politi¢ke stranke.
(4) Institucija koja je predloZila ¢lana Povjerenstva obvezna je obavijestiti
Hrvatski sabor o nastupanju okolnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u roku od 30
dana od trenutka nastupanja takvih okolnosti.

Clanak 26.
Zadace Povjerenstva su:
— razmatranje 1 procjena rizika primjene fiskalnih pravila utvrdenih u
Clanku 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona, u srednjoroénim proradunskim
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dokumentima 1 godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,

— razmatranje i usporedba makroekonomskih 1 proracunskih projekcija iz
srednjoro¢nih  proraCunskih dokumenata s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije,

— pracenje ispunjavanja preporuka Vijeéa Europske unije u svrhu
rjeSavanja stanja prekomjernog prora¢unskog manjka i javnog duga,

— davanje mi$ljenja Vladi o privremenom odgadanju primjene fiskalnih
pravila iz ¢lanka 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona, u slucaju izvanrednih
okolnosti iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

Clanak 27.
(1) Povjerenstvo se sastaje najmanje jednom u tri mjeseca.
(2) Povjerenstvo, tijekom izvrSavanja zadaca iz clanka 26. ovoga Zakona,
pravovaljano zauzima stajaliSta natpolovi¢nom ve¢inom glasova svih ¢lanova
Povjerenstva.
(3) Ministarstva 1 druga srediSnja tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, ostali proraunski 1 izvanproraCunski
korisnici drzavnog prorauna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Hrvatska narodna banka obvezni su, na zahtjev Povjerenstva,
najkasnije u roku od 15 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti
dokumente 1 podatke koji su potrebni Povjerenstvu radi izvrSavanja njegovih
zadaca iz ¢lanka26. ovoga Zakona.
(4) Povjerenstvo ima svoje vlastite mreZne stranice.
(5) O zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaéa i1z Clanka 26. ovoga
Zakona Povjerenstvo informira javnost objavama na mreZnim stranicama
Povjerenstva.

Clanak 28.
(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaca iz
¢lanka 26. ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvje§ée Povjerenstva za fiskalnu
politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.
(2) Vlada je obvezna, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvje$éa iz stavka 1.
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ovoga &lanka, ocitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od znadajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZiti plan nuznih mjera s rokovima
provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.

(3) Plan nuZnih mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se odmah po
donoSenju, odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s uéinkom ne
kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju
Izvje$éa o provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih
proraunskih dokumenata Vlada ocijeni da postoji rizik od zna€ajnih odstupanja
od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duZna je o tome sastaviti
Izvje$¢e Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a koje o tome izvje§tava Odbor za
financije i drzavni prora¢un Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u IzvjeS¢u iz stavka 5. ovoga ¢lanka duzna iskazati veliinu 1 uzroke
te predloZiti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s ué¢inkom ne
kasnijim od proracunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.

(7) Ako Povjerenstvo, kod wusporedbe makroekonomskih i proracunskih
projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 26.
podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje
Cetirl uzastopne godine, o tome sastavlja Izvje§€e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o znaajnim odstupanjima u makroekonomskim i proradunskim
projekcijama koje dostavlja Vladi.

(8) Vlada je obvezna nakon zaprimanja izvjeS€a iz stavka 7. ovoga ¢&lanka
obrazloZiti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu poboljanja
kvalitete makroekonomskih i proraunskih projekcija i o tome izvijestiti
Povjerenstvo.

9) Izvies¢a Povjerenstva iz ovoga ¢&lanka objavljuju se na mreznim stranicama
Povjerenstva.

Clanak 29.




(1) Predsjednik Povjerenstva je duznosnik u smislu propisa kojima se ureduje
spreavanje sukoba interesa.

2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na placu u visini place potpredsjednika
DrZavnog izbornog povjerenstva.

(3) Predsjednik Povjerenstva ne moZe sudjelovati u politickim aktivnostima,
obavljati drugu javnu duznost ili biti zaposlen u drugom tijelu javne vlasti ili
trgovackom drustvu, odnosno drugom poslovnom subjektu, niti se baviti drugim
djelatnostima osim navedenima u ovom Zakonu.

(4) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva mogu objavljivati strucne
Clanke 1 druge autorske publikacije, te mogu obavljati poslove predavaca,
odnosno znanstvenu, istrazivacku i edukacijsku djelatnost te mogu ostvarivati
prihode po osnovi autorskih, patentnih 1 slicnih prava intelektualnog i
industrijskog vlasniStva, kao i prihode od sudjelovanja u medunarodnim
projektima koje financira Europska unija ili strana drzava, odnosno druge strane
1 medunarodne organizacije i udruZenja.

(6) Na predsjednika Povjerenstva odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o
radu.

Clanak 30.
(1) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva.
(2) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama
Povjerenstva.
(3) Predsjednik priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva
1 nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.

Clanak 31.

(1) Clanovi Povjerenstva za rad u Povjerenstvu primaju mjesecnu naknadu za
svoj rad koja im se isplaéuje mjeseéno unatrag u visini koja se utvrduje
mnozZenjem osnovice za obracun place drzavnih duznosnika utvrdene Zakonom o
obvezama i pravima drZavnih duZnosnika s koeficijentom 0,50.

(2) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva s mjestom stanovanja izvan Zagreba
imaju pravo na naknadu prijevoznih troSkova u visini stvarnih troSkova ili
naknadu troSkova za kori§tenje privatnog automobila u sluzbene svrhe te
naknadu troSkova nocenja u visini stvarnih troSkova kako je utvrdeno za
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korisnike koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proracuna.
(3) Sredstva za naknade iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka osiguravaju se u
drZavnom proraunu na pozicijama Povjerenstva.

Clanak 32.
Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Clanak 33.
(1) Povjerenstvo ima zaposlene drzavne sluzbenike koji obavljaju strucne,
administrativne i tehnicke poslove.
(2) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) utvrduju se radna mjesta 1 opis poslova, broj sluzbenika te struéni i
drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.
(3) Na zaposlenike Povjerenstva primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne
sluzbenike 1 namjestenike.
(4) Pravilnik iz stavka 2. ovog ¢lanka donosi Povjerenstvo veéinom glasova svih
¢lanova.

Clanak 34.
(1) Radom Povjerenstva rukovodi predsjednik Povjerenstva.
(2) Predsjednik Povjerenstva ima polozaj Celnika tijela u odnosu na zaposlene u
Povjerenstvu.

Clanak 35.
(1) Povjerenstvo izvje§¢éuje Hrvatski sabor o svom radu jednom godisnje i to
najkasnije do 1. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Hrvatskog sabora, odnosno Odbora za financije i drzavni proratun i
polugodidnje, odnosno tijekom godine. ,_
(2) Nacin rada Povjerenstva ureduje se poslovnikom koji donosi Povjerenstvo.

Clanak 36.
(1) Dnevni red sjednica Povjerenstva utvrduje se na osnovi prijedloga tocaka
dnevnog reda koje dostave ¢lanovi Povjerenstva.
(2) O predloZenom dnevnom redu odluéuje se glasovanjem bez raspravljanja o
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sadrZaju pojedine to¢ke dnevnog reda.

(3) Nakon usvajanja dnevnog reda, zapo€inje rasprava i zauzimanje stajali$ta o
pojedinim to¢kama dnevnog reda i to onim redoslijedom koji je utvrden u
usvojenom dnevnom redu.

(4) Ostala pitanja vezana uz utvrdivanje i usvajanje dnevnog reda Povjerenstva
ureduju se poslovnikom iz ¢lanka 35. stavka 2. ovoga Zakona.

VIIL POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
Clanak 28.

(1) Ako Povjerenstvo, u zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja zadaéa iz
¢lanka 26. ovoga Zakona ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila, o tome sastavlja Izvje$c¢e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih pravila koje dostavlja
Vladi.
(2) Vlada je obvezna, u roku od 45 dana od zaprimanja Izvjesca iz stavka 1.
ovoga Clanka, ocitovati se o postojanju rizika vezanih za ispunjenje fiskalnih
pravila. Ako Vlada procijeni kako postoji rizik od zna€ajnih odstupanja od
ispunjenja fiskalnih pravila obvezna je predloZiti plan nuznih mjera s rokovima
provedbe, koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila.
(3) Plan nuznih mjera iz stavka 2. ovoga Clanka primjenjuje se odmah po
donoSenju, odnosno u godini u kojoj je odstupanje utvrdeno, s ucinkom ne
kasnijim od proradunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
utvrdeno.

(4) Povjerenstvo prati provedbu plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka na temelju.

Izvjescéa o provedbi plana nuznih mjera koje mu dostavlja Vlada.

(5) Ako tijekom proracunske godine ili prilikom izrade srednjoro¢nih
proracunskih dokumenata Vlada ocijeni da postoji rizik od znacajnih odstupanja
od fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6. 1 7. ovoga Zakona, duZna je o tome sastaviti
[zvjes¢e Vlade Republike Hrvatske o postajanju rizika vezanih za ispunjenje
fiskalnih pravila koje dostavlja Povjerenstvu, a koje o tome izvjeStava Odbor za
financije i drzavni proradun Hrvatskog sabora.

(6) Vlada je u Izvjeséu iz stavka 5. ovoga clanka duzna iskazati veli¢inu 1 uzroke
te predloziti mjere koje ¢e dovesti do ispunjenja fiskalnih pravila, s u€inkom ne
kasnijim od proradunske godine koja slijedi nakon godine u kojoj je odstupanje
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utvrdeno.

(7) Ako Povjerenstvo, kod usporedbe makroekonomskih i proraunskih
projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije iz ¢lanka 26.
podstavka 2. ovoga Zakona, utvrdi znacajna odstupanja u razdoblju od najmanje
Cetiri uzastopne godine, o tome sastavlja IzvjeS¢e Povjerenstva za fiskalnu
politiku o znafajnim odstupanjima u makroekonomskim i proradunskim
projekcijama koje dostavlja Vladi.

(8) Vlada je obvezna nakon zaprimanja izvjeS¢a iz stavka 7. ovoga Clanka
obrazloziti odstupanja, odnosno poduzeti nuzne mjere u svrhu poboljSanja
kvalitete makroekonomskih 1 proraCunskih projekcija 1 o tome izvijestiti
Povjerenstvo.

9) Izvjeica Povjerenstva iz ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznim stranicama
Povjerenstva.

V. ODSTUPANIJA OD PRIMJENE FISKALNIH PRAVILA
Clanak 11.

(1) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 6. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona je
sukladno pravnim odredbama Europske unije znaajno, ako je odstupanje od
srednjoro¢nog proracunskog cilja, odnosno plana prilagodbe za dostizanje
srednjoronog proracunskog cilja najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili
najmanje prosjecno 0,25% BDP-a godisnje u dvije uzastopne godine.
(2) Odstupanje od fiskalnog pravila iz Clanka 7. ovoga Zakona je sukladno
pravnim odredbama Europske unije znacajno, ako rast rashoda opéeg proraduna,
bez poveéanja prihoda uslijed promjene zakonodavnog okvira sukladno ¢lanku
7. stavku 4. ovoga Zakona ima u¢inak na povecanje manjka opéeg proratuna od
najmanje 0,5% BDP-a u pojedinoj godini ili kumulativno u dvije uzastopne
godine.
(3) Odstupanje od fiskalnog pravila iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona je
znaajno ako je planirani manjak drzavnog proraduna veéi od 0,5% BDP-a u
pojedinoj godini u odnosu na manjak utvrden projekcijom koju je Hrvatski sabor
donio prethodne godine za tu prorac¢unsku godinu.
(4) Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila iz ¢lanka 6., 7., 8.1 9. ovoga
Zakona bit ¢e dozvoljeno u sluéaju izvanrednih okolnosti sukladno pravnim
odredbama Europske unije, pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna
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odrZivost u srednjem roku.

(5) O privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila iz ¢lanka 6., 7., 8.1 9.
ovoga Zakona, u slu¢aju izvanrednih okolnosti 1z ovoga ¢lanka odlucuje Vlada
uz prethodno misljenje Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Clanak 7.

Zakonodavstvo o
godi$njem proraunu
drzava ¢lanica odrazava
vazeca numericka
fiskalna pravila koja se
odnose na pojedinu
zemlju.

III. FISKALNA PRAVILA
Clanak 10.
DrZavni proracun 1 financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u
skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

Djelomicno
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proraCunu (02.07.2018)
¢lanak/€lanci
PRORACUNSKA
NACELA

Nacelo jedne godine
Clanak 6.

(1) Proracun se donosi za
proracunsku godinu i
vrijedi za tu godinu.

(2) Proracunska godina
razdoblje je od dvanaest
mjeseci koje pocinje 1.
sije€nja, a zavrSava 31.
prosinca kalendarske
godine.

(3) Prorac¢un donosi Sabor,
odnosno predstavnicko
tijelo za proracunsku
godinu koja odgovara
kalendarskoj godini, 1 to
prije poetka godine na
koju se odnosi.

(4) Prihodi i primici
uplaceni u proracun do
kraja tekuce godine prihod
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su proracuna tekude godine.
(5) U prora¢unu se
planiraju sredstva za
pokriée preuzetih obveza iz
prethodne/-ih godina, kao 1
sredstva za plac¢anje obveza
nastalih u tekucoj fiskalnoj
godini za koju se proracun
donosi.

Clanak 8. Nije Clanak se ne odnosi na RH.

) potrebno

Clanci od 5. do 7. ne preuzimanje

primjenjuju se na

Ujedinjenu Kraljevinu.

POGLAVLIJE V. Clanak 10. Djelomi¢no | Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
5 Drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika izraduju se u | preuzeto proracunu (02.07.2018)

SREDNJOROCNI skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona. ¢lanak/¢lanci

PRORACUNSKI Clanak 24.

OKVIRI Clanak 25.

Clanak 9.

1. Drzave ¢lanice
uspostavljaju
vjerodostojan, uéinkovit
srednjoro¢ni proraunski
okvir koji omogucava
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usvajanje razdoblja za
fiskalno planiranje od
najmanje 3 godine kako
b1 osigurali da nacionalno
fiskalno planiranje slijedi
visegodi$nju perspektivu
fiskalnog planiranja.

2. Srednjoro€ni
proracunski okvir
ukljucuje postupke za
uspostavljanje sljedecih
tocaka:

(a)sveobuhvatni 1
transparentni
viSegodisnji
proracunski ciljevi u
smislu deficita opée
drzave, duga i1 bilo
kojeg drugog zbirnog
fiskalnog indikatora
kao §to je rashod,
osiguravajuéi njthovu
uskladenosti sa svim
fiskalnim pravilima
kako su predvidena
vazecim poglavljem
IV.;

(b)projekcije svake
vaznije stavke rashoda
1 prihoda opée drzave
s viSe specifikacija za
razine sredidnje drzave
1 socijalne sigurnosti,
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za proracunsku godinu
1 dalje, na osnovu
nepromijenjenih
politika;

(c)opis predvidenih
srednjoro¢nih politika
s uéinkom na financije
opce drzave,
ra$¢lanjene po glavnim
stavkama prihoda 1
rashoda, pokazujuci
kako se postize
prilagodba
srednjoro¢nim
proracunskim
ciljevima u usporedbi s
projekcijama na
temelju
nepromijenjenth
politika;

(d)procjena
najvjerojatnijeg
utjecaja predvidenih
politika, u svjetlu
njihova izravnog
dugoro¢nog uéinka na
financije opée drzave,
na dugoro¢nu
odrzivost javnih
financija.

~

3. Projekcije usvojene
unutar srednjoro¢nih
proraunskih okvira
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temelje se na realnim
makroekonomskim i
proracunskim
prognozama u skladu s
poglavljem III.

Clanak 10.

| Zakonodavstvo o
godi$njem proradunu
uskladeno je s odredbama
srednjoro¢nog
proracunskog okvira.
Konkretno, projekcije
prihoda 1 rashoda 1
prioriteti koji proizlaze ih
srednjoro¢nog
proracunskog okvira
kako su navedeni u
¢lanku 9. stavku 2. €ine
osnovu za pripremu
godidnjeg proraduna.
Svako odstupanje od tih
odredbi propisno se
objasnjava.

II1. FISKALNA PRAVILA
Pravilo strukturnog salda

Clanak 6.
(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domaéem proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja
srednjoro¢nog proracunskog cilja definiranog sukladno pravnim odredbama
Europske unije.
(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje Vlada u Programu
konvergencije, pri ¢emu medugodisnje poboljsanje strukturnog salda mora biti u
skladu s pravnim odredbama Europske unije.
(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
strukturni saldo iskazan u godiS$njem izvjeStaju o primjeni fiskalnih pravila za
prethodnu godinu:

e je jednak ili veéi od srednjoroénog proracunskog cilja ili odstupa od tog
cilja za iznos koji nije znacajan, odnosno koji je manji od iznosa iz
Clanka 11. stavka 1. ovoga Zakona ili

« osigurava priblizavanje srednjoro¢nom proraCunskom cilju prema
utvrdenom planu prilagodbe ili odstupi od predvidenog plana prilagodbe
za 1znos koji je manji od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.

Pravilo rashoda
Clanak 7.
Godi$nji rast rashoda opceg proratuna ne smije prelaziti referentnu

@)

Djelomic¢no
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
¢lanak/€lanci

Clanak 26.

Clanak 27.
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potencijalnu stopu rasta BDP-a, koja se utvrduje sukladno pravnim odredbama
Europske unije.

(2) Rashodi opéeg proracuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne ukljucuju kategorije
rashoda utvrdene pravnim odredbama Europske unije.

(3) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga €lanka smatra se ispunjenim kada godisnji
rast rashoda opceg proracuna:

e ne prelazi referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a ili

e ne postoji znaCajno odstupanje u rastu rashoda sukladno ¢lanku 10.
stavku 2. ovoga Zakona.
(4) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, rashodi opéeg proraduna mogu se
povecati iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed promjena zakonodavnog okvira.
(5) Smanjenje prihoda opéeg proracuna zbog promjene zakonodavnog
okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg prorauna i/ili s
poveéanjem drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira.

Pravilo javnog duga
Clanak 8.

(1) Udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeéi referentnu vrijednost od
60% sukladno pravnim odredbama Europske unije.

(2) Ako udio javnog duga u BDP-u prelazi referentnu vrijednost od 60%,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od
60% mora se smanjiti po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama
Europske unije.

Pravilo visine manjka za projekcije drZavnog proracuna
Clanak 9.

(1) Manjak drZavnog proracuna izrazen kao udio u BDP-u, utvrden
prora¢unom za idu¢u proraunsku godinu 1 iskazan sukladno
metodologiji koja se koristi prilikom izrade drzavnog proraduna, ne smije
biti ve¢i od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio
prethodne godine za tu prora¢unsku godinu.

(2) Fiskalno pravilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se ispunjenim kada
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je manjak drzavnog proracuna izraZen kao udio u BDP-u jednak ili manji
od manjka utvrdenog projekcijom koju je Hrvatski sabor donio prethodne
godine za tu proracunsku godinu ili odstupa od tog manjka za iznos koji
nije znac¢ajan, odnosno manji je od iznosa iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 10.

Drzavni proracun i financijski planovi izvanproradunskih korisnika izraduju se u
skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanaka 6., 7., 8.19. ovoga Zakona.

Clanak 11.

Nijedna odredba ove
Direktive ne prijeci novu
vladu neke drzave Clanice
u aZuriranju svog
srednjoroénog
proradunskog okvira
kako bi odrazavao
prioritete njezine nove
politike. U tom slucaju,
nova vlada treba naglasiti
razlike u odnosu na
prethodni srednjoro¢ni
proracunski okvir.

Nije
potrebno
preuzimanje

RH u ovom slu¢aju ne
koristi navedenu opciju
zbog ¢ega nije potrebno
preuzimanje.
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POGLAVLIJE VL

TRANSPARENTNOST
FINANCIJA OPCE
DRZAVE I
SVEOBUHVATNO
PODRUCJE PRIMJENE
PRORACUNSKIH
OKVIRA

Clanak 12.

Drzave ¢lanice
osiguravaju da sve mjere
poduzete radi uskladenja

s poglavljima IL, ITL. 1 IV.

budu dosljedno
provedene i
sveobuhvatno pokrivaju
sve podsektore opcée
drzave. To ponajprije
zahtijeva dosljednost
raunovodstvenih pravila
1 postupaka, 1 integritet
osnovnih sustava za
prikupljanje 1 obradu
podataka.

SADRZAJI CILJEVI ZAKONA
Clanak 3.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i1 odrZavanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti 1 srednjoro¢ne 1 dugoroéne odrZivosti javnih financija.

(2) Cilj i1z stavka 1. ovoga Clanka postize se uspostavijanjem, primjenom i
jaCanjem fiskalnith pravila 1 pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na
temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i
provodi fiskalnu politiku.

Clanak 4.
(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZavni proraun i proracune jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proratunske 1 izvanproradunske
korisnike drZavnog prorafuna 1 proraduna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru proraunskih i izvanproraunskih
korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog prorauna 1 proracunskih i izvanproraCunskih korisnika
proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proraunskih 1 izvanproradunskih korisnika.
(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila
primjenjuju se 1 na pravne osobe koje su prema pravilima statistiCke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) br. 549/2013
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih 1 regionalnih ra¢una u Europskoj uniji (Tekst znacajan za EGP))
razvrstane u sektor opleg proracuna, a nisu proracunski i izvanprorafunski
korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se 1 na trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili vie jedinica lokalne i1 podruéne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedna ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojt vodi Ministarstvo financija.

Djelomiéno
preuzeto

Bit e preuzeto u: Zakono |
proraunu (02.07.2018) ’
&lanak/Glanci SADRZAJ |
PODRUCJE PRIMJENE j
ZAKONA

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona
odnose se na drzavni
prorafun 1 proracune
jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: proracun)
te proracunske korisnike
drZavnog proracuna i
proracunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i ‘
podruéne (regionalne)
samouprave (u daljnjem
tekstu: proracunski
korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga
Zakona ureduju
proracunske odnose i
pravila koja se primjenjuju
na izvanproracunske
fondove, trgovacka drustva
1 druge pravne osobe u
kojima drzava, odnosno |
jedinica lokalne 1 podru¢ne |
(regionalne) samouprave l
ima odlucujuéi utjecaj na 1

upravljanje, i to na izradu
financijskih planova,
upravljanje nov€anim
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sredstvima, zaduZzivanje i
davanje jamstava,
racunovodstvo, izradu i
podnoSenje i1zvjestaja i
provedbu proracunskog
nadzora, a koji se, s
obzirom na izvore
financiranja, ukljucuju u
op¢i proraCun odnosno koji
se sukladno pravilima
statisticke metodologije
Europske unije (ESA 2010,
propisana Uredbom (EU)
549/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca)
razvrstavaju u sektor opée
drZave, a nisu proraunski
korisnici (u daljnjem tekstu:
izvanproracunski korisnici).
(3) Ministar financija
pravilnikom utvrduje
proracunske 1
1zvanproracunske korisnike
drZavnog proracuna i
proracunske i
izvanproracunske korisnike
proraduna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne)
samouprave te nacin
vodenja registra
proracunskih 1
izvanproracunskih
korisnika.
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Clanak 13.

1. DrZave ¢lanice
uspostavljaju primjerene
mehanizme koordinacije
u podsektorima opce
drzave kako bi osigurale
sveobuhvatnu 1 dosljednu
pokrivenost svih
podsektora opée drzave u
fiskalnom planiranju,
numerickim fiskalnim
pravilima koja se odnose
na tu zemlju, kao i u
pripremi proraunskih
prognoza 1 uspostavljanju
viSegodiSnjeg planiranja
kako je posebno utvrdeno
u viSegodiSnjem
proracunskom okviru.

2. Radi promicanja
fiskalne odgovornosti,
jasno se utvrduje
prora¢unska odgovornost
drzavnih tijela u raznim

SADRZAJ I CILJEVI ZAKONA
Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZavni proracun 1 proracune jedinica
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, proracunske 1 izvanproraunske
korisnike drzavnog proracuna 1 proratuna jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru prora¢unskih 1 izvanprora¢unskih
korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog proracuna i proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika
proratuna jedinica lokalne 1 podru€ne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika.
(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila
primjenjuju se 1 na pravne osobe koje su prema pravilima statistiCke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta 1 Vije¢a Europske unije) razvrstane u sektor opceg
prorauna, a nisu proracunski 1 izvanproraunski korisnici iz stavka 1. ovoga
¢lanka.
(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se 1 na trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili vide jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedna ili vie jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

1ZJAVA O FISKA}LNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 14.

Djelomi¢no
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
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podsektorima opce
drzave.

(1) Celnik je odgovoran za:
1. zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te
2. uCinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.
(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje
u kojem je obnaSao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: [zjava).
(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga &lanka potvrduje:
1. zakonito, namjensko 1 svrhovito koristenje sredstava,
2. ulinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.
(4) Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja
slabosti 1 nepravilnosti, izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Clanak 41.
Nov¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
¢elnik:
1. ako ne sastavi i dostavi Izjavu sukladno ¢lancima 14.1 15. ovoga Zakona,
2. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrZaja Izjave iz ¢lanka 15. ovoga
Zakona uoce da je dokumentacija temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna.

Clanak 42.
(1) Inspektor prora¢unskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje
kojima je ostvaren prekr§aj sastavlja optuZzni prijedlog protiv pocinitelja
prekrSaja i podnosi ga nadleznom podrué¢nom uredu Porezne uprave.
(2) PrekrSajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju
vodi nadlezni podruéni ured Porezne uprave.

97



Clanak 14.

1. Unutar okvira
godiSnjih proraCunskih
procesa, drzave ¢lanice
identificiraju i
predstavljaju sva tijela
opce drzave 1 fondove
koji ne Cine dio redovnih
proracuna na razini
podsektora, zajedno s
ostalim relevantnim
informacijama.
Kombinirani u¢inak na
bilancu i dug tih tijela
opée drzave 1 fondova
prezentira se u okviru
godisnjih proracunskih
procesa i srednjoroénih
proracunskih planova.

2. Drzave ¢lanice
objavljuju detaljne
informacije o u€inku
poreznih rashoda na
prihode.

3. Zasve podsektore
opce drzave, drzave
¢lanice objavijuju
relevantne informacije o
potencijalnim obvezama
s potencijalno velikim
u€inkom na javne

SADRZAJ I CILJEVI ZAKONA
Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZzavni proraun i proracune jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunske 1 izvanproratunske
korisnike drZavnog proratuna 1 prorauna jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru proradunskih i izvanproracunskih
korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika drZavnog proracuna 1 proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o naéinu
vodenja Registra prora¢unskih 1 izvanprora¢unskih korisnika.
(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila
primjenjuju se i na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta 1 Vijeéa Europske unije) razvrstane u sektor opéeg
proracuna, a nisu proracunski i izvanproraunski korisnici iz stavka 1. ovoga
¢lanka.
(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se 1 na trgovacka druStva u vlasni$tvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

IZVIESTAVANIE
Clanak 37.

(1) Uz program konvergencije dostavlja se Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila
iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi
program konvergencije.

(2) Uz drzavni proracun i financijske planove izvanproradunskih korisnika za
proraunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine dostavlja se Izvjestaj o
primjent fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 8. 1 9. ovoga Zakona koji se odnosi na
razdoblje za koje se donosi drZavni proratun i financijski planovi
izvanproracunskih korisnika.

(3) Uz izmjene 1 dopune drZavnog prorauna i

IX.

financijskih planova

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
polugodidnjem 1 godiSnjem
1zvjestaju o izvrienju
proracuna (NN 24/13 NN
102/17) ¢lanak/¢lanci
Clanak 12.
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proracune, ukljucujuci
drzavna jamstva, loSe
kredite 1 obveze koje
proizlaze 1z poslovanja
javnih poduzeda,
ukljuéujuéi i njihov
opseg. Drzave Clanice
takoder objavljuju
informacije o
sudjelovanju opce drzave
u kapitalu privatnih 1
javnih poduzeéa u vezi s
ekonomski znacajnim
iznosima.

izvanproraCunskih korisnika dostavlja se Izvjestaj o primjeni fiskalnih pravila iz
¢lanka 6. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose
izmjene 1 dopune drZavnog proracuna i financijskih planova izvanprora¢unskih
korisnika.

(4) Uz godidnje izvjestaje o izvrSenju proratuna dostavlja se Izvje$taj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na godinu na
koju se odnosi godiSnji izvjestaj o izvr$enja prorauna.

SADRZAIJ I CILJEVI ZAKONA
Clanak 4.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drZzavni proraun i proracune jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, prorafunske i izvanproradunske
korisnike drZzavnog proracuna i proraCuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih i izvanproradunskih
korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proraunskih i izvanproraunskih korisnika
prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na primjenu fiskalnih pravila
primjenjuyju se 1 na pravne osobe koje su prema pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa Europske unije) razvrstane u sektor opéeg
proracuna, a nisu proradunski 1 izvanproraunski korisnici iz stavka 1. ovoga
¢lanka.
(3) Odredbe ovoga Zakona odnose se 1 na trgovacka drudtva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedna 1li viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
utvrdene u Registru trgovackih drustava 1 drugih pravnih osoba obveznika
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.

IZVJESTAVANIE
Clanak 37.
(1) Uz program konvergencije dostavlja se IzvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila

IX.

Djelomiéno
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
proracunu (02.07.2018)
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iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donosi
program konvergencije.

(2) Uz drZavni proracun 1 financijske planove izvanproracunskih korisnika za
proracunsku godinu 1 projekcije za sljedece dvije godine dostavlja se IzvjeStaj o
primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 8. 1 9. ovoga Zakona koji se odnosi na
razdoblje za koje se donosi drZzavni proracun 1 financijski planovi
izvanproracunskih korisnika.

(3) Uz izmjene 1 dopune drzavnog proratuna 1 financijskih planova
1zvanproracunskih korisnika dostavlja se IzvjeStaj o primjeni fiskalnih pravila iz
Clanka 6. i 8. ovoga Zakona koji se odnosi na razdoblje za koje se donose
izmjene i dopune drZzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih
korisnika.

(4) Uz godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna dostavlja se Izvjestaj o primjeni
fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. 1 8. ovoga Zakona koji se odnosi na godinu na
koju se odnosi godidnji izvjestaj o izvrSenja prorauna.

POGLAVLIJE VIL ' Nije Rokovi na koje se ¢lanak
5 potrebno odnosi su prosli. Direktiva

ZAVRSNE ODREDBE preuzimanje | je veé preuzeta u hrvatsko

. zakonodavstvo.

Clanak 15.

1. Drzave ¢lanice
donose odredbe potrebne
za uskladivanje s ovom
Direktivom do 31.
prosinca 2013. One
Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih
odredaba. Vijeée potie
drzave ¢lanice da za sebe
1u interesu Unije, sastave
vlastite korelacijske
tablice koje ée, u §to je
veéoj mogucoj mjeri,
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prikazati korelaciju
izmedu ove Direktive i
mjera prenosenja, te da ih
objave.

2. Kada drzave ¢lanice
donose ove odredbe, te
odredbe prilikom njithove
sluzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu
Direktivu ili se uz njith
navodi takva uputa.
Nacine tog upucivanja
odreduju drzave ¢lanice.

3. Komisija priprema
privremeno izvje§ée o
napretku u provedbi
glavnih odredbi ove
Direktive na temelju
relevantnih informacija
drzava €lanica koje se
dostavljaju Europskom
parlamentu 1 Vijeéu do
14. prosinca 2012.

4. Drzave ¢lanice
Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba koje
donesu u podrudju na
koje se odnosi ova
Direktiva.
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Clanak 16.

1. Komisija objavljuje
pregled prikladnosti ove
Direktive do 14. prosinca
2018.

2. Pregled, inter alia,
ocjenjuje prikladnost:

(a)statistickih zahtjeva za
sve drZavne
podsektore;

(b)oblika 1 u¢inkovitosti
numerickih fiskalnih
pravila u drzavama
¢lanicama;

(c)opce razine
transparentnosti javnih
financija u drzavama
¢lanicama.

3. Komisija ocjenjuje
prikladnost
Medunarodnih
raéunovodstvenih
standarda za javni sektor
za drzave ¢lanice do 31.
prosinca 2012,

Nije

potrebno
preuzimanje

Clankom se propisuju
obveze Komisije, a ne

drzava €lanica te stoga nije

potrebno preuzimanje.
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Clanak 17. Nije Clankom se ne propisuje
potrebno nijedna obveza drzave

Ova Direktiva stupa na preuzimanje | ¢lanice ve¢ se samo

snagu dvadesetog dana konstatira dan stupanja na

od dana objave u snagu Direktive.

Sluzbenom listu

Europske unije.

Clanak 18. - Nije Nije potrebno preuzimanje
potrebno jer se clankom ne propisuje

Ova je Direktiva upucena preuzimanje | nijedna obveza drzave

drZzavama ¢lanicama. ¢lanice.
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