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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem

Prijedlog zakona o brdsko-planinskim podrudjima, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26. srpnja 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢c u njezino imc sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu rcgionalnoga
razvoja i fondova Europske umije, Velimira Zunca, Nikolinu Klai¢ i Spomenku Durié,
dr7avne tajnike u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Furopske unije, te Tajanu
Huzak i Katicu Miskovié¢, pomocnice ministrice rcgionalnoga razvoja i fondova Europske

unije.
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Zagreb, 26. srpnja 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o brdsko-planinskim podru¢jima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o brdsko-planinskim podrugjima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Velimira Zunca, Nikolinu Klai¢ i Spomenku Duri¢, drzavne
tajnike u Ministarstvu regionalnoga razvoja 1 fondova Europske unije, te Tajanu Huzak i
Katicu Miskovi¢, pomocnice ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
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PRIJEDLOG ZAKONA O BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

U okviru institucionalnog okvira kreiranog u svrhu provedbe instrumenata poticanja
razvoja podrucnih i lokalnih samouprava razlikovala su se cetiri kategorije potpomognutih
podru¢ja — podrucja koja zaostaju u drustveno-gospodarskog razvoju, ratom zahvacena
podrucja, otoci i brdsko-planinska podrucja. Poseban status definiran je za Grad Vukovar
donosenjem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara 2001. godine (Narodne novine, broj
44/01). Definiranjem navedenih podrucja kroz krovne zakone: Zakon o podru¢jima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine, br. 44/96, 57/96, 124/97, 78/99, 73/00, 87/00, 127/00, 94/01 i
88/02, 42/05 i 90/05), Zakon o otocima (Narodne novine, br. 34/99, 149/99, 32/02 i 33/06),
Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima (Narodne novine, br. 12/02, 32/02, 117/03, 42/05,
90/05, 80/08, 148/13 i 147/14), Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara (Narodne novine,
br. 44/01 i 90/05) nastojalo se rijeSiti probleme uzrokovane drustveno-gospodarskim
zaostajanjem u razvoju, zaostajanje izazvano geografskim polozajem te probleme podrucja
koja su trpila izravne ratne Stete. Kasnijom transformacijom regulatornog okvira u Zakonu 0
regionalnom razvoju 2010. godine mijenjaju se mehanizmi definiranja potpomognutih
podrucja kao i sadrzaj drZzavnih intervencija, medutim, razmjer drZzavnih pomo¢i ne mijenja
svoj intenzitet.

Prvi Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima donesen je 2002. godine (Narodne
novine, broj 12/02), a slijedile su izmjene i dopune objavljene u Narodnim novinama, br.
32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13 i 147/14. Zakonom o brdsko-planinskim
podru¢jima ureduju se poticajne mjere za demografsku obnovu, gospodarski rast i odrzivi
razvitak, te stvaranje preduvjeta za rjeSavanje socijalnih prilika 1 podizanja zivotnog standarda
stanovnika u brdsko-planinskim podrué¢jima. Brdsko-planinska podrucja odredena su kao
podrucja od interesa i pod posebnom zastitom Republike Hrvatske. Opcine i gradovi koji
imaju status brdsko-planinskih podruéja taksativno su navedene u vaze¢em Zakonu.

Unato¢ institucionalnim naporima koji su se ocitovali kroz razne mjere drZavne
pomoci: izravne kapitalne potpore lokalnim i podru¢nim prora¢unima, povoljniji tretman u
okviru sustava raspodjele zajedni¢kih poreza, porezne olakSice poreznim obveznicima,
smanjivanje troSkova poslovanja poduzetnicima te posebno poljoprivrednicima, poticajne
mjere u podrucju stambenog zbrinjavanja, poticajne mjere zaposljavanja i brojne druge, nisu
se dogodila ocekivana demografska i gospodarska pozitivna kretanja. Naprotiv, u gotovo
svim podruc¢jima biljeze se kontinuirana negativnha demografska, gospodarska te socijalna
Kretanja.
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Praksa primjene vazeéeg Zakona o brdsko-planinskim podrucjima pokazala je da neka
od pitanja koje ureduje ovaj zakon nisu pravno cjelovita te u provedbenom smislu u¢inkovito
1 koherentno rijeSena. Analiza i stanje gospodarskih, fiskalnih i demografskih kretanja ukazuje
na vaznost osmi$ljavanja izmjene zakonske podloge sa ciljem konvergencije razvojnih
trendova i razvoja brdsko-planinskih podrucja.

Nastavno na gore iznijeto Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
izradilo je Prijedlog zakona o brdsko-planinskim podruéjima.

Vaze¢im Zakonom o brdsko-planinskim podru¢jima kao dijelom opce politike
regionalnog razvoja Republike Hrvatske ureduje se upravljanje razvojem brdsko-planinskih
podru¢ja. Cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podruc¢ja je pridonijeti njihovu
gospodarskom 1 svekolikom razvoju u skladu s njihovim posebnostima i nacelima zakona
kojim se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Prijedlogom Zakona predvideno je redefiniranje obuhvata brdsko-planinskih podrugja,
donosenje Programa razvoja brdsko-planinskog podrué¢ja, Programa ,Hrvatski gorski
proizvod® ¢iji je cilj poticanje proizvodnje i plasmana te promocija izvornih i inovativnih
proizvoda tih podrucja, propisuje se koriStenje zelenih i odrzivih mjerila u postupku javne
nabave s ciljem smanjenja potro$nje resursa, oneciS¢enja okoliSa, jatanja izvornog domaceg
proizvoda te zadrzavanje stanovni$tva na brdsko-planinskim podrué¢jima.

U razdoblju od 7. lipnja do 7. srpnja 2018. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije provelo je javno savjetovanje putem portala e-Savjetovanje za Nacrt
prijedloga Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima i prijedlog Iskaza o procjeni ucinaka
propisa.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Novim Zakonom o brdsko-planinskim podru¢jima redefinira se obuhvat brdsko-
planinskih podrucja, te ureduju sljedec¢a osnovna pitanja:

- jacanje lokalnih razvojnih potencijala brdsko-planinskih podrué¢ja i povezanost lokalnih i
regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te ciljevima kohezijske politike
Europske unije

- poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zasnovane
na partnerstvu s ciljem jacanja administrativnih 1 financijskih kapaciteta kao pretpostavki za
uc¢inkovito koriStenje sredstva strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

- kreiranje novih politika mjera te pretpostavki za daljnji rast i razvoj jedinica lokalne
samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima

- zadrZavanje, povratak raseljenog i poticanje naseljavanja stanovnika na brdsko-planinskim
podruc¢jima, osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti
njihovom gospodarskom i drustvenom razvoju

- struénu i financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na brdsko-planinskim
podrucjima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova

- poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na brdsko-planinskim podru¢jima

- poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podrucjima gdje povijesno Zive i pripadnici
nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno oslabljena 1 znacajno
ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.



3
C) Posljedice koje ¢e proistec¢i donosenjem ovoga Zakona

Ovim zakonskim prijedlogom zeli se ojacati razvojni potencijal brdsko-planinskih
podrucja. Cilj je sustavno djelovanje kroz mjere i politike koje bi omogucéile gospodarski
oporavak kroz rast i razvoj investicija, te sprecavanje iseljavanja stanovnistva i smanjenje
negativnog demografskog trenda.

I11.  OCJENAIIZVOR POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provodenje mjera i aktivnosti koji ¢e proiza¢i iz Zakona o brdsko-
planinskim podru¢jima u ukupnom iznosu od 40 milijuna kuna osigurat ¢e se u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske za 2019. i projekcijama za 2020. i 2021. godinu, u razdjelu
061, glava 05 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije na Aktivnosti K
758042 Razvoj brdsko-planinskih podrucja (Fond za razvoj brdsko-planinskih podrucja):

- za 2019. godinu u procijenjenom iznosu od 20.000.000,00 kuna
- za 2020. godinu u procijenjenom iznosu od 20.000.000,00 kuna.



PRIJEDLOG ZAKONA
O BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom kao dijelom opce politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske utvrduje
se posebni cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podrucja koja su, prema odredbama
zakona kojim se ureduje regionalni razvoj, odredena kao podrucja s razvojnim posebnostima.

Clanak 2.

Cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podruéja je pridonijeti njihovom gospodarskom i
svekolikom razvoju u skladu s njihovim posebnostima i nacelima zakona kojim se ureduje
regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Republika Hrvatska, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave 1 jedinice lokalne
samouprave te njihova tijela imaju duznost osiguravati pretpostavke za jacanje konkurentnosti
i ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala brdsko-planinskih podruéja te poduzimati sve
potrebne radnje radi ostvarenja cilja navedenog u ¢lanku 2. ovoga Zakona, a osobito one koje
se odnose na:

- jacanje lokalnih razvojnih potencijala brdsko-planinskih podrucja i povezanost lokalnih 1
regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te ciljevima kohezijske politike
Europske unije

- poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave zasnovane
na partnerstvu s ciljem jacanja administrativnih 1 financijskih kapaciteta kao pretpostavki za
ucinkovito koristenje sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova

- kreiranje novih politika mjera te pretpostavki za daljnji rast i razvoj jedinica lokalne
samouprave na brdsko-planinskim podrué¢jima

- zadrzavanje, povratak raseljenog i poticanje naseljavanja stanovnika na brdsko-planinskim
podruc¢jima, osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti
njihovom gospodarskom i drustvenom razvoju

- struénu 1 financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na brdsko-planinskim
podru¢jima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova

- poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na brdsko-planinskim podru¢jima

- poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podrucjima gdje povijesno Zive 1 pripadnici
nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno oslabljena i znacajno
ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.



5
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno zna¢enje odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Clanak 5.

Brdsko-planinska podrucja u smislu ovoga Zakona jesu podrucja od interesa i pod posebnom
zaStitom Republike Hrvatske radi poticanja demografske obnove, naseljavanja i stvaranja
pretpostavki da se prirodni i drugi gospodarski resursi Sto kvalitetnije koriste za gospodarski
razvoj ovih podru¢ja i Republike Hrvatske u cjelini, uz oCuvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti.

Clanak 6.

Upravljanje razvojem brdsko-planinskih podruc¢ja provodi se uz zabranu svakog oblika
diskriminacije i uvaZavanje autonomije lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te u
skladu s nacelima zakona kojim se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Clanak 7.

(1) Pod brdsko-planinskim podru¢jima razumijevaju se podruéja ¢ija nadmorska visina, nagib
vertikalna ras¢lanjenost terena te njima uvjetovane pedoloske, klimatske i druge prirodne
osobitosti predstavljaju otezane uvijete za zivot i rad stanovnika.

(2) Status pripadnosti brdsko-planinskim podrué¢jima utvrduje se na razini jedinica lokalne
samouprave.

(3) Jedinice lokalne samouprave koje na temelju odredbi ovog Zakona stjecu status brdsko-
planinskog podruéja razvrstavaju se u tri skupine prema geografskim obiljezjima, prirodnim i
drugim posebnostima iz stavka 1. ovoga clanka te prema indeksu razvijenosti odredenom
zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj:

- prvu skupinu ¢ine jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka sa statusom
potpomognutog podrucja i jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga c¢lanka koje su
demografski posebno ugrozene

- drugu skupinu ¢ine jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se prema
vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj i Cetvrtoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave

- tre¢u skupinu ¢ine jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se prema
vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u prvoj i drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih
jedinica lokalne samouprave.

(4) Status brdsko-planinskog podru¢ja u smislu ovoga Zakona ne mogu ostvariti jedinice
lokalne samouprave:

- koje su obuhvacene posebnim propisom kojim se ureduje razvoj otoka
- koje se svojim teritorijem protezu uz morsku obalu i imaju gusto¢u naseljenosti ve¢u od 20
stanovnika po kilometru kvadratnom.
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(5) Jedinice lokalne samouprave koje imaju status potpomognutih podrucja kod ostvarivanja
prava temeljem zakonskih i podzakonskih propisa, ostvaruju ono pravo koje je za njih
povoljnije.
(6) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za regionalni razvoj (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) donosi Odluku o obuhvatu i razvrstavanju jedinica lokalne
samouprave koje stjecu status brdsko-planinskog podrucja.
DIO DRUGI
INSTITUCIONALNI OKVIR | UPRAVLJANJE
GLAVAL
SREDISNJA RAZINA
Nositelj i sudionici

Clanak 8.
Ministarstvo je nositelj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podru¢ja.

Clanak 9.
U pripremi i provedbi mjera, programa i projekata za razvoj brdsko-planinskih podrucja
sudjeluju 1 druga sredi$nja tijela drzavne uprave te druga javnopravna tijela koja svojim
djelovanjem mogu znatnije pridonijeti njihovu razvoju.

GLAVA L.

RAZINA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 10.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nositelji su planiranja i upravljanja
razvojem svoga podrucja.

Clanak 11.
Pri planiranju i provedbi planova razvoja jedinice podrucne (regionalne) samouprave suraduju

s jedinicama lokalne samouprave na svom podru¢ju te drugim jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave.
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DIO TRECI
MJERE ZA RAZVOJ BRDSKO-PLANINSKIH PODRUCJA
Mijere i projekti za razvoj brdsko planinskih podrudja
Clanak 12.

Mjere i projekti za razvoj brdsko-planinskih podrucja utvrduju se Programom razvoja brdsko-
planinskih podruc¢ja (u daljnjem tekstu: Program), odredbama ovoga Zakona te drugih propisa
¢ije su odredbe usmjerene na poticanje razvoja brdsko-planinskih podrucja.

Clanak 13.

SrediSnja tijela drzavne uprave duzna su prilikom planiranja mjera i programa za razvoj
upravnog podrucja iz svoje nadleznosti, ovisno o prirodi mjere i raspolozivim financijskim
sredstvima, posebno voditi rauna o ucinku pojedine mjere na razvoj brdsko-planinskih
podru¢ja uzimajuci u obzir stupanj razvijenosti tih podrucja u skladu s zakonom kojim se
ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Clanak 14.

Ministarstvo je duzno koordinirati i pratiti u¢inkovitu provedbu mjera i programa iz ¢lanka
13. ovoga Zakona.

Clanak 15.

Nositelji i sudionici razvoja brdsko-planinskih podru¢ja duzni su u svojim planovima i
programima posebno predvidati sljedece skupine mjera:

- demografske mjere

- gospodarske mjere

- fiskalne mjere

- socijalne mjere

- mjere jacanja administrativnih kapaciteta za uc¢inkoviti i odrziv razvoj brdsko-planinskog
podrucja.

Program razvoja brdsko-planinskih podrudja
Clanak 16.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi Program iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona na razdoblje od cetiri godine.

(2) U izradi Programa sudjeluju jedinice lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskog
podrucja 1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze jedinice
lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskog podrucja te ostali kljucni dionici koji
doprinose razvoju tih podrucja.
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Clanak 17.

Programom se utvrduju mjere i projekti poticanja razvoja brdsko-planinskih podrucja,
nositelji i sudionici njihove provedbe, op¢i kriteriji odabira projekata, provedbene aktivnosti,
izvori sredstava te metodologija pracenja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera.

Clanak 18.

Sredisnja tijela drzavne uprave duzna su za upravno podrucje iz svoje nadleznosti, najkasnije
u roku od 60 dana od donoSenja drzavnog prorac¢una za odredenu kalendarsku godinu, donijeti
pojedinac¢ne godisnje planove provedbe aktivnosti koje su predvidene Programom te o tome
izvijestiti Ministarstvo.

Clanak 19.

(1) Godisnji plan provedbe Programa sadrzi plan provedbe pojedinih poticajnih mjera,
aktivnosti, potrebna sredstva, izvore i nacin koristenja sredstava te metodologiju pracenja i
izvjeStavanja.

(2) Godisnji plan provedbe aktivnosti koje su predvidene Programom donosi Ministarstvo na
prijedlog sredisnjih tijela drzavne uprave u roku od 90 dana od dana donoSenja drzavnog
proracuna.

Fond za razvoj brdsko-planinskih podrudja
Clanak 20.

Ministarstvo ¢e u okviru svog proracunskog razdjela planirati aktivnost Fond za razvoj
brdsko-planinskih podrucja u okviru kojeg ¢e se financirati programi i projekti koji pridonose
poticanju razvoja brdsko-planinskih podruéja, njihovoj gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji,
jacanju socijalne kohezije i povecanju broja stanovnika te ostvarivanju koncepta odrzZivog
razvoja.

Clanak 21.
Ministarstvo, sukladno proracunskim sredstvima osigurava stru¢nu i financijsku pomoc:

- za pripremu razvojnih projekata na brdsko-planinskim podru¢jima za ¢iju se provedbu
planiraju Koristiti sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova

- za sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na brdsko-planinskim podru¢jima temeljno
financiranim iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova i

- stru¢nu pomo¢ za prepoznavanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala.

OdrZiva proizvodnja i potroSnja
Clanak 22.
(1) Ovim Zakonom potice se koristenje zelenih i odrzivih mjerila u postupku javne nabave, u

smislu ekoloski prihvatljivih roba, radova i usluga te usmjeravanje proizvodnje na specificne
proizvode od sirovina 1 prirodnih bogatstava lokalnog podrucja.
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(2) Cilj je politike odrzive proizvodnje i potroSnje smanjiti potro$nju resursa, onecis¢enje
okoliSa, jacanje izvornog domaceg proizvoda te zadrzavanje stanovniStva na brdsko-
planinskim podrucjima.
Hrvatski gorski proizvod
Clanak 23.

(1) Ministarstvo je nositelj Programa ,,Hrvatski gorski proizvod®.

(2) Cilj Programa ,Hrvatski gorski proizvod je poticanje proizvodnje i plasmana te
promocija izvornih i inovativnih proizvoda.

(3) Ministar nadlezan za poslove regionalnoga razvoja ¢e pravilnikom propisati nacin
provodenja, mjere i aktivnosti Programa ,,Hrvatski gorski proizvod*.

Posebni kriteriji odabira projekata
Clanak 24.
Nositelji i sudionici razvoja brdsko-planinskih podruc¢ja duzni su posebnim odlukama
razraditi posebne kriterije odabira te oblikovanje potpora za projekte na brdsko-planinskim

podru¢jima za Cciju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova te drugih izvora.

Zaposljavanje i stambeno zbrinjavanje na brdsko-planinskim podrudjima
Clanak 25.

Programom iz ¢lanka 12. ovoga Zakona posebno ¢e se utvrditi mjere kojima ¢e se dodatno
potaknuti zapoSljavanje te stambeno zbrinjavanje osoba onih zanimanja koja pridonose
poboljsanju kvalitete zivota na brdsko-planinskim podru¢jima.

DIO CETVRTI
PRACENJE I IZVJESTAVANJE
Clanak 26.

Ministarstvo koordinira i prati provedbu Programa iz ¢lanka 12. ovoga Zakona na razini
koordinatora, a druga sredis$nja tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela provode i
prate provedbu aktivnosti i mjera za upravna podrudja iz svoje nadleznosti i njihov u¢inak na
razvoj brdsko-planinskih podrucja.

Clanak 27.

Sredi$nja tijela drzavne uprave 1 druga javnopravna tijela duzna su na zahtjev Ministarstva
dostaviti podatke koji su prikupljeni na temelju odredbe c¢lanka 26. ovoga Zakona te
najkasnije do 30. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu, podnijeti Ministarstvu izvjesce
o uc¢incima provedbe Programa iz njihove nadleznosti.
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Clanak 28.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

DIO PETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

(1) Odluku iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Program iz ¢lanka 12. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 23. stavka 3. ministar nadleZan za regionalni razvoj donijet ¢e u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 30.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon 0 brdsko-planinskim
podru¢jima (Narodne novine, br. 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/28, 148/13 i 147/14).

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga c¢lanka utvrduje se posebni cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih
podrucja odredenih kao podrucja s razvojnim posebnostima.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka definira se temeljni cilj upravljanja razvojem brdsko-planinskih
podrucja.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se dionici koji su duzni osiguravati pretpostavke za jacanje
konkurentnosti i ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala brdsko-planinskih podrucja te
poduzimati sve potrebne radnje radi ostvarenja cilja navedenog u ¢lanku 2. ovoga Zakona, a
osobito one koje se odnose na jacanje lokalnih razvojnih potencijala brdsko-planinskih
podrucja i povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te
ciljevima kohezijske politike Europske unije; poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave zasnovane na partnerstvu s ciljem jacanja administrativnih
i financijskih kapaciteta kao pretpostavki za ucinkovito koriStenje sredstva europskih
strukturnih i investicijskih fondova; kreiranje novih politika mjera te pretpostavki za daljnji
rast i razvoj jedinica lokalne samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima; zadrzavanje,
povratak raseljenog i poticanje naseljavanja stanovnika na brdsko-planinskim podrucjima,
osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti njihovom
gospodarskom i drustvenom razvoju; stru¢nu i financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih
projekata na brdsko-planinskim podru¢jima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva
europskih strukturnih i investicijskih fondova; poticanje programa integriranih teritorijalnih
ulaganja na brdsko-planinskim podmcpma poticanje unaprjeden_]a razvojnih programa na
podru¢jima gdje povijesno zive 1 pripadnici nacionalnih manjina, a koja su demografski,
ekonomski ili socijalno oslabljena i znac¢ajno ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka definira se rodno znaenje pojma, odnosno primjena neutralnosti
rodnog izraza u svrhu iskljuc¢ivanja bilo kakvog oblika diskriminacije.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se brdsko-planinska podru¢ja kao i cilj dono$enja Zakona
0 istima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se zabrana svakog oblika diskriminacije i uvazavanje
autonomije lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zajamcéene Clankom 4. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka definiraju se posebnosti koje odreduju brdsko-planinska
podrucja. Stavcima 2. do 5. ovoga ¢lanka odreduje se status pripadnosti brdsko-planinskim
podru¢jima, Kriteriji za razvrstavanje te jedinice lokalne samouprave koje mogu ostvariti
status brdsko-planinskog podru¢ja kao i mogucnost ostvarivanja prava koje je za njih
povoljnije. U stavku 6. ovoga ¢lanka propisuje se da Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva donosi Odluku o obuhvatu brdsko-planinskog podrucja.
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Uz ¢lanak 8.
Odredbom ovoga ¢lanka definira se nositelj upravljanja razvojem brdsko-planinskih podrugja.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se ukljucivanje svih potrebnih dionika u pripremi i
provedbi mjera, programa i projekata za razvoj podrucja na koje se ovaj Zakon odnosi, a koji
svojim djelovanjem mogu znatnije pridonijeti njihovu razvoju.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom ovoga c¢lanka definiraju se nositelji planiranja i upravljanja razvojem podrucja
jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se suradnja jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave s
jedinicama lokalne samouprave na svom podru¢ju te drugim jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave prilikom planiranja i provedbe planova razvoja.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se naziv Programa u kojem ¢e biti utvrdene mjere i
projekti za razvoj brdsko-planinskih podrugja.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza sredi$njih tijela drzavne uprave da prilikom
planiranja mjera i programa za razvoj upravnog podrucja iz svoje nadleznosti, ovisno o
prirodi mjere i raspoloZivim financijskim sredstvima, posebno vode ra¢una o ucinku pojedine
mjere na razvoj brdsko-planinskih podru¢ja uzimajuci u obzir stupanj razvijenosti tih podrucja
u skladu s posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 14.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se nadlezno tijelo za koordinaciju i pracenje uéinkovite
provedbe mjera i programa iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da su nositelji i sudionici razvoja brdsko-planinskih
podru¢ja duzni u svojim planovima i programima posebno predvidjeti demografske,
gospodarske i socijalne mjere te mjere jacanja administrativnih kapaciteta za uéinkoviti i
odrZiv razvoj brdsko-planinskih podrucja.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva,
donosi Program razvoja brdsko-planinskih podruc¢ja navedenoga u ¢lanku 12. ovoga Zakona.
U stavku 2. propisuje se obvezno sudjelovanje u izradi Programa jedinica lokalne samouprave
s brdsko-planinskih podrucja.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da se Programom razvoja brdsko-planinskih podrucja
utvrduju mjere 1 projekti poticanja razvoja brdsko-planinskih podruc¢ja, nositelji njihove
provedbe, opé¢i kriteriji odabira projekata, provedbene aktivnosti, izvori sredstava te
metodologija pracenja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera.
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Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se rok za donoSenje pojedina¢nih godis$njih planova
provedbe aktivnosti koje su predvidene Programom, a koja su sredis$nja tijela drzavne uprave
duzna donijeti za upravno podrucje iz svoje nadleznosti te su u obvezi izvjeStavanja
Ministarstva o istom.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom ovoga clanka propisuje se sadrzaj GodiSnjeg plana provedbe Programa, tijelo
zaduzeno za donosenje Programa kao i rok donosenja.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se planiranje aktivnosti unutar prora¢unskog razdjela
Ministarstva, pod nazivom Fond za razvoj brdsko-planinskih podruja iz kojeg ¢e se
financirati programi i projekti koji pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice u smislu
poboljsanja dostupnosti lokalne infrastrukture te gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj
revitalizaciji brdsko-planinskih podruc¢ja naro€ito podruc¢ja od posebne demografske skrbi s
ciljem uravnoteZenog regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Ministarstvo sukladno prora¢unskim moguénostima
osigurava stru¢nu i financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na brdsko-planinskim
podru¢jima za ¢iju se provedbu planiraju Kkoristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova; za sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na brdsko-planinskim
podru¢jima temeljno financiranim iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova i
stru¢nu pomo¢ za prepoznavanje i optimalno koristenje vlastitog razvojnog potencijala.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se koristenje zelenih i odrzivih mjerila u postupku javne
nabave, u smislu ekoloski prihvatljivih roba, radova 1 usluga te usmjeravanje proizvodnje na
specificne proizvode od sirovina i1 prirodnih bogatstava lokalnog podrucja. Odrzivom
proizvodnjom i potroSnjom smanjiti ¢e se potroSnja resursa, oneciS¢enje okoliSa, jaCanje
1izvornog domaceg proizvoda te zadrzavanje stanovniStva na brdsko-planinskim podru¢jima.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje se Program ,,Hrvatski gorski proizvod* kao
I nositelj Programa s ciljem poticanja proizvodnje i plasmana te promocije izvornih i
inovativnih proizvoda. U stavku 3. istoga ¢lanka propisuje se da ¢e nacin provodenja, mjere i
aktivnosti Programa ,,Hrvatski gorski proizvod* biti utvrdene Pravilnikom kojeg donosi
ministar.

Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se duznost nositelja i sudionika razvoja brdsko-planinskih
podrucja za razradu posebnih kriterija odabira te oblikovanja potpora za projekte na brdsko-
planinskim podrucjima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova te drugih izvora.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da ¢e se Programom iz ¢lanka 12. posebno utvrditi
mjere kojima ¢e se dodatno potaknuti zaposljavanje i stambeno zbrinjavanje osoba onih
zanimanja koja pridonose poboljsanju kvalitete zivota na brdsko-planinskim podruc¢jima.
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Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se nadlezno tijelo za koordiniranje i pracenje provedbe
Programa iz ¢lanka 12. ovoga Zakona kao i nadlezno tijelo za provedbu i1 pracenje provedbe
aktivnosti i mjera te njihov u¢inak na razvoj brdsko-planinskih podrucja.

Uz ¢lanak 27.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok za dostavu podataka prikupljenih na temelju
odredbe ¢lanka 26. ovoga Zakona. Takoder je propisano tijelo kojemu se dostavlja izvjesée o
ucincima provedbe Programa sukladno nadleznosti.

Uz ¢lanak 28.
Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se tijelo koje provodi nadzor nad provedbom ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 29.
Odredbom stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka propisuju se rokovi za donoSenje Odluke iz ¢lanka 7.
stavka 6., Programa iz ¢lanka 12., te Pravilnika iz ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje
vaziti Zakon 0 brdsko-planinskim podru¢jima (Narodne novine, br. 12/02, 32/02, 117/03,
42/05, 90/05, 80/08, 148/13 i 147/14).

Uz ¢lanak 31.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

lzvje$ée o provedenom savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o
brdsko-planinskim podruéjima sa Obrascem iskaza o procjeni
uéinaka propisa

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Svrha dokumenta

Svrha dokumenta je izvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno3c¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o brdsko-
planinskim podru¢jima i Obrascu iskaza o procjeni ucinaka
propisa. Svrha je analizirati postojece stanje, utvrditi ciljeve te
analizirati opcije za postizanje utvrdenih ciljeva.

Datum dokumenta 18.07.2018.
Verzija dokumenta 1.0
Vrsta dokumenta 1.0

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o brdsko-planinskim podruéjima

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama
Vlade

2018-100

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Predstavnici Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije i ostalih tijela (Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo rada
i mirovinskog sustava, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta,
Ministarstvo zastite okolisa i energetike) , i JL(R)PS sa brdsko-
planinskih podrucja. (Grad Delnice, Vrbovsko, Lepoglava, Buzet,
Cabar, Vrgorac, Karlobag, zamjenik Zupana Primorsko-goranske
Zupanije).

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
objavilo je Nacrt prijedloga zakona zajedno sa Obrascem Iskaza na
mreZnim stranicama Ministarstva (https://razvoj.gov.hr/pristup-
informacijama/savjetovanje-s-javnoscu/otvorena-
savjetovanja/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-
prijedloga-zakona-o-brdsko-planinskim-podrucjima/3850) te na
portalu eSavjetovanje:
(https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=7683).
Javno savjetovanje je bilo otvoreno od 7. lipnja do 7. srpnja 2018.
godine.




Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja oCitovanja?

Tijekom navedenog razdoblja y javnoj raspravi zaprimljena su 5
opcéa komentara na Nacrt prijedioga zakona te 8 pojedinacnih na
¢lanke Nacrta prijedloga zakona. O¢itovanja na NPZ su dostavili:
Primorsko — goranska Zupanija, Grga Kostelac, UdruZenje obrtnika
Delnice, Tomislav Mrle (u ime Grada Delnica), Op¢ina Ljubescica
(natelnik Opéine Nenad Horvatic), Grad Buzet i Licko-senjska
Zupanija.

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su
prihvaéene

Primjedbe koje nisu
prihvacene i obrazloZenje
razloga za neprihvadéanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedlioga nalazi se u privitku ovog
Obrasca.

Tro$kovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove.




|zvjesS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga Zakona o brdsko-planinskim podrucjima
sa Obrascem iskaza o procjeni uc€inaka propisa

Korisnik

Primorsko-
goranska
Zupanija

Grga
Kostelac

IsjeCak

Komentar

SAVJETOVANJE O Nacrtom je nejasno

NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
BRDSKO-
PLANINSKIM
PODRUCJIMA

definiran kriterij
razvrstavanja JLS koje su
demografski posebno
ugrozene obzirom nije
navedeno temeljem kojih
parametara ¢e se ovaj
kriterij valorizirati.
Nacrtom nije definiran ni
nacin sudjelovanja JLS sa
statusom brdsko-
planinskog podruéja u
postupku predlaganja
projekata odnosno mjera
prilikom usvajanja
Programa razvoja brdsko-
planinskih podrudja kao
klju¢nog provedbenog
dokumenta. Obzirom da
se cijeli Nacrt svodi na
Program razvoja, od
velike je vaznosti da JLS
sa statusom brdsko-
planinskog podruéja budu
izravno uklju€ene u
postupak izrade
navedenog Programa.
Nacrt je neodreden jer se
sve svodi na provedbu
kroz Program razvoja i
podzakonske akte pri
¢emu nije definiran niti
postupak predlaganja
projekata i mjera za
potrebe izrade Programa
razvoja.

SAVIETOVANJE O Svi "stru€njaci" koji se

NACRTU

bave razvojem ruralnih

Status
odgovora

Primljeno na
Znanje

Primljeno na
znanje

Odgovor

Demografski uzroci i
trendovi prikazuju
socioekonomski u€inak
kroz indeks razvijenosti
i koncentraciju
stanovnistva u
naseljima kao i dobnu
strukturu
stanovnistva.Ono $to je
karakteristiéno za
brdsko-planinska
podrucja je mali broj
mladog stanovnistva,
rijetko naseljena mjesta
s povecanim udjelom
stanovnistva starije
Zivotne dobi. Ovakvi
pokazatelji zasigurno su
ograni¢avajuéi ¢imbenik
povecanja i razvoja
ekonomskih aktivnosti
tih podrucja, osobito su
naglaseni na podrudju
Gorskog kotara. Kako u
dosada$njoj podjeli nije
uziman u obzir kriterij
broja stanovnika, kojega
smatramo vaznim
pokazateljem JLS sa
statusom brdsko-
planinskog podrucja i
izrazito visokom
depopulacijom te
otezanim uvjetima
Zivota bit ¢e rangirane u
1. skupinu.

JLS su obavezne
sudjelovati u izradi
Programa jer su
najbolje upoznate s
potrebama i
specificnostima svoga
podrucja. Vas komentar
je uvazen te je dodan u
¢lanku 16. st. 2.

Postovani, zahvaljemo
na dostavljenom



Udruzenje
obrtnika
Delnice

PRIJEDLOGA
ZAKONA O
BRDSKO-
PLANINSKIM
PODRUCJIMA

SAVJETOVANJE O
NACRTU
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
BRDSKO-
PLANINSKIM
PODRUCJIMA

krajeva - bi trebali izaéi iz
ureda i posjetiti ta mjesta
(barem imaju jako veliki
izbor) i promisliti kako je
zivjeti ljudima koji su 20
km od opéinsko sredista,
50km od Zupanijskog
sredista i 150 km od
najblizeg KBC. Ta mjesta
nemaju NIKAKAYV javni
prijevoz, drustveni i
kulturni zivot, komunalnu
infrastrukturu ili doktora,
zubara i hitnu blize od 50
km. Kako ¢e tu odrastati
djeca? Kako tim ljudima
na bilo koji nacin
poboljsati Zivotne uvjete?
Ovaj zakon ne nudi
rieSenja za takve situacije
iako ona postoje.
Medutim, upravo preko tih
naselja i naustrb njih,
manipulacijom statistickih
podataka ¢e do sredstava
i ljudskih potencijala doci
Zupanijska sredista i veliki
gradovi.

Primjedbe na prijedlog
Zakona o brdsko —
planinskom podrudju:
-Podrzavamo donosenje
Zakona o brdsko —
planinskim podrucjima,
smatramo da ga nije
trebalo niti ukidati nego
novom preraspodjelom
utvrditi tko u stvari to
jeste.

- Za donoSenje takvog
Zakona treba postojati

Primljeno na

komentaru. Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije
svjesno je problema s
kojim se suocCavaju
stanovnici s brdsko-
planinskih podrudja.
Osnovni cilj donosSenja i
provedbe Zakona je
ravnomjeran regionalni
razvoj. Zelimo naglasiti
kako Ministarstvo
provodi Program
podrske brdsko-
planinskim podrucjima
koji ima za cilj pomo¢
jedinicama lokalne
samouprave pri
otklanjanju Steta
nastalih na
infrastrukturnim
gradevinama uslijed
vremenskih nepogoda
karakteristi¢nih za
brdsko-planinska
podrucja kao $to su
sanacija klizista,
odrona, Sumskih puteva
i sl. Sto ¢e doprinijeti
odrzivosti razvoja
lokalne zajednice u
smislu poboljSanja
dostupnosti lokalne
infrastrukture i
poboljSanju kvalitete
Zivota lokalnog
stanovnistva.
DonoSenjem novog
Zakona planira se
uspostaviti i Fond za
razvoj brdsko-planinskih
podrucja koji ima za cilj
gospodarsku i socijalnu
revitalizaciju podrucja.

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Prilikom
redefiniranja kriterija
uzet Ce se u obzir
klimatske karakteristike
podrudja (broj snjeznih
dana, prosje¢na
godiSnja temperature
zraka, broj hladnih
dana, srednja godisnja
koli¢ina oborina). Nacrt
prijedloga Zakona o
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kriterij vremenskih
neprilika i okolnosti, broj
snjeznih dana (visine
shijega), broj dana
padalina, broj dana sa
minus temperaturama.

- Kao Udruzenje obrtnika
Delnice koji smo po
spomenutim okolnostima
zbilja rekorderi, treba
navesti da nasi obrtnici i
poduzetnici kroz
poslovanje izrazito
osjecaju zimske mjesece
(smanjeni obujam posla,
otezani uvjeti rada, a neki
u tim mjesecima ne mogu
zbog spomenutih uvjeta
ni raditi).

- Zakon mora obuhvatiti
konkretne mjere i olakSice
prema obrtnicima,
poduzetnicima i
gradanima, a nikako da
se sredstva usmjere
prema gradu, pa da on
raspodijeljuje jer u
mnogim slu¢ajevima grad
nema prevelikog sluha za
nas obrtnike.

- Pozdravljamo donoSenje
Zakona jer Zivimo u
teSkim klimatskim
uslovima, svakim danom
biljezimo sve manje
stanovnika i biljezimo sve
vece raseljavanje s naseg
podrucja.

U ime Grada Delnica.
Zakon je vrlo opéenit i
predvida sva pitanja
rijeSiti Programom razvoja
Sto moze biti, ali i ne
mora biti dobro, u svakom
slucaju ostavlja
neizvjenost.

Dalje, u €l.7. st. 1. daje se
nacelna definicija brdsko
planinskih podrucja iz
koje nije razvidno
apsolutno nista. Po nama
je potrebno definirati
to¢ne i mjerljive kriterije
temeljem kojih ¢e se vrsiti
utvrdivanje lokalnih
samouprava koje stjecu
brdsko-planinski status

Primljeno na
zhanje

brdsko-planinskim
podrucjima je pravni
okvir za donoSenje
Programa u kojem ¢e
detaljno biti razradene
konkretne mjere i
projekti poticanja
razvoja brdsko-
planinskih podrudja,
nositelji i sudionici
njihove provedbe, opéi
kriteriji odabira
projekata, provedbene
aktivnosti, izvori
sredstava te
metodologija pracenja
provedbe i vrednovanja
pojedinih mjera.
Sukladno prirodi mjera i
provedbi istih u
navedenom Programu
bit ¢e definirani i
pokazatelji za svaku
pojedinu mjeru.

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Kriteriji koji
¢e se uzimati u obzir
prilikom odredivanja
statusa pripadnosti su:
geomorfologija terena,
klimatske karakteristike,
pokrov i koristenje
zemljiSta, gospodarsko-
razvojne karakteristike
podrucja, demografski
uzorci i trendovi na
brdsko - planinskom
podrudju, pristupaénost,
infrastruktura i kvaliteta
Zivota stanovnika na
tom podrucju. Novom
raspodjelom moze se



(npr. iznad 600 mnv, 100
dana snijega, nagib veci
od toliko i toliko
stupnjeva). Obzirom da
se temeljem ovog
prijedloga Zakona ne zna
broj JLS ne znamo koja
su to sredstva i ljudski
potencijali koji ¢e biti
potrebni za provedbu
Zakona.

Takoder u ¢&l. 7. st. 3.
rangiranje JLS koje imaju
brdsko-planinski status
vrsi se i temeljem indeksa
razvijenosti, smatramo da
indeks razvijenosti treba
izbaciti iz kriterija
rangiranja, jer isti nema
nikakve veze s oteZanim
uvjetima zZivljenja i
poslovanja na pojedinim
brdsko-planinskim
podrugjima, a Sto
potvrduje nasa
nekonkurentnost za
ulagace, bez obzira na
indeks razvijenosti.

Isto tako, u €lanku 7. st.
3. alineja 1. utvrduje koje
JLS spadaju u 1. skupinu
pa je tako definirano da
su to potpomognuta
podrudja kao i JLS koje
su posebno demografski
ugrozene. Sta znadi
posebno demografski
ugrozene — potrebno
propisati kriterij ( gusto¢a
naseljenosti, starosna
dob stanovnika)

U ¢lanku 8. dodati,,... u
skladu s planovima JLS iz
¢l.10. ovog Zakona, jer
Ministarstvo je nositelj, ali
to se mora decidirano
navesti da je na temelju
planova JLS iz ¢lanka 10.
Bez planova JLS koje
jedine poznaju ili koje
najbolje poznaju prilike na
svom podrucju, bez toga
to nema smisla.

U ¢l. 13. prijedloga
Zakona izbaciti dio teksta
» raspolozivim
financijskim sredstvima*“

ocCekivati da ¢e doéi do
povecanja kona¢nog
odabira JLS koje bi
stekle status brdsko-
planinskog podrucja
uzimajuéi u obzir
Cinjenicu dasu u
trenutnoj vazecoj podjeli
iskljuCene neke jedinice
koje su bile obuhvaéene
Zakonom o podrucjima
posebne drzavne skrbi.
Indeks razvijenosti je
jedan od kriterija koji ¢e
se uzimati u obzir
prilikom rangiranja u
skupine temeljem
statusa pripadnosti
brdsko-planinskog
podrucja. Misljenja smo
kako sve JLS nisu u
jednakom polozaju te ¢e
biti rangirane u 3
skupine.
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ukoliko se donosi zakon,
temeljem kojeg se u
proracunu planiraju
sredstva smatramo da je
citirani dio teksta suviSan
U ¢&l. 16. predlazemo da
se Program donosi za
svaku proracunsku
godinu a ne za
CetverogodisSnje
razdoblje, i isto tako treba
biti da se program donosi
(dakle Vlada na prijedlog
ministarstva), ali u skladu
sa planovima JLS iz
¢lanka 10. Zakona.

U ¢€l. 21. umjesto
~Ministarstvo, sukladno
proracunskim sredstvima
osigurava ...“ treba pisati
~Ministarstvo ¢e osigurati
struc¢nu i financijsku
pomoc: ..."

Grad Delnice

Postovani,

Op¢ina Ljubes¢ica ima
status Brdsko-planinskog
podrudja. Na nadem
podrudju nalaze se 2
velika kamenoloma.
Trenutna raspodjela
varijabilne naknade za
eksploataciju mineralnih
sirovina iznosi:

50% - Republika Hrvatska
30% - Op¢ina/Grad

20% - Zupanija

Do 2012. godine drzava
(Republika Hrvatska) se
odricala svojeg udjela u
korist opc€ine, jer su
upravo stanovnici ha ovim
podrugjima najvise
ugrozeni od rada
kamenoloma (buka,
praSina, miniranja).

Nas$ prijedlog je da se u
novom Zakonu donesu
odredbe kojim ¢e Jedinice
lokalne samouprave sa
statusom brdsko-
planinskog podrudja imati
udio od 80%, a Zupanije
20% od naknade za
eksploataciju mineralnih
sirovina, odnosno neka
drugacija raspodjela u

Odbijen

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Navedena
odredba kojom se
definira raspodjela
naknade za eksplotaciju
mineralnih sirovina
odreduje se ¢lankom
77. Zakona o rudarstvu
(NN 56/13, 14/14 i
52/18) i odredbama
uredbe o naknadi za
koncesiju mineralnih
sirovina (Narodne
novine 31/14i52/18), a
ne ovim zakonskim
prijedlogom.



GRAD
BUZET

DIO PRVI -
OSNOVNE
ODREDBE,
Clanak 7.

Li¢ko-senjska DIO PRVI -

Zupanija

OSNOVNE
QDREDBE,
Clanak 7.

kojoj ¢e drzava prepustiti
svoj dio opcini.

S postovanjem,

Nacelnik Op¢ine
LjubeScica

Nenad Horvati¢

S obzirom da iz ¢lanka 7. Djelomi¢no
nije moguce predvidjeti prihvacen
koje bi JLS u buduénosti
imale status brdsko-
planinskog podrugja,
predlazemo da se u
stavku 1. ¢lanka 7.
Nacrta prijedloga Zakona
utvrde zbirni kriteriji koje
jedinica lokalne
samouprave mora
zadovoljiti da bi imala
status brdsko-planinskog
podrucja, a na osnovu
obrade morfoloSko-
geografskih karakteristika
terena pojedine JLS,
odnosno da skupni indeks
nadmorske visine, nagiba
terena i vertikalne
rasClanjenosti te
maksimalna gustocéa
stanovnistva po kilometru
kvadratnom bude kao i
dosada$nja.

U stavku 3. spominje se  Primljeno na
termin demografski zhanje
posebno ugrozenih

jedinica lokalne

samouprave te smatramo

da je isti potrebno

preciznije i jasnije

definirati u smislu $to ¢e

biti kriterij kod definiranja

takvog podrucja.

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Kriteriji koji
¢e se uzimati u obzir
prilikom odredivanja
statusa pripadnosti su:
geomorfologija terena,
klimatske karakteristike,
pokrov i koriStenje
zemljiSta, gospodarsko-
razvojne karakteristike
podrucja, demografski
uzorci i trendovi na
brdsko - planinskom
podrucju, pristupacnost,
infrastruktura i kvaliteta
Zivota stanovnika na
tom podrucju. Novom
raspodjelom moze se
ocCekivati da ¢e doéi do
povecanja konacng
odabira JLS koje bi
stekle status brdsko-
planinskog podrucja
uzimajuéi u obzir
¢injenicu da su u
trenutnoj vazecéoj podjeli
isklju€ene neke jedinice
koje su bile obuhvacene
Zakonom o podrucjima
posebne drzavne skrbi.

Demografski uzroci i
trendovi prikazuju
socioekonomski u€inak
kroz indeks razvijenosti
i koncentraciju
stanovniStva u
naseljima kao i dobnu
strukturu stanovnika.
Karakteristi¢no za
brdsko-planinska
podrucja jest mali broj
mladog stanovnistva,
rijetko naseljena mjesta
s poveéanim udjelom
stanovnistva starije
Zivotne dobi. Ti
pokazatelji zasigurno su
ograniavajuci ¢Cimbenik
u povecaniju i razvoju
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MJERE ZA
RAZVOJ BRDSKO
- PLANINSKIH
PODRUCJA,
Clanak 12.

Razvrstavanije je
sukladno kriterijima iz
definicije brdsko-
planinskog podruéja i
indeksa razvijenosti,
izuzev prve skupine gdje
je osim kriterija indeksa
razvijenosti dodan i kriterij
JLS koje su demografski
posebno ugrozene.
Nejasno je kako ¢e se
navedeni kriterij
valorizirati odnosno
temeljem Cega ¢e se
utvrdivati koje su to JLS?

Djelomicno
prihvacen

Napomena:

Temeljem predloZenog
sustava razvrstavanja sve
JLS na podrucju Gorskog
kotara bi stekle status
brdsko-planinskog
podrucja.

Bududi je ocito da je
Program razvoja brdsko-
planinskih podrucja
kljuéni dokument za
provedbu Zakona
predlazemo da se ve¢ u
samom Zakonu definiraju
osnovni elementi
Programa: moguci
korisnici, predvidene
aktivnosti, nacin
(su)financiranja itd.

Primljeno na
znanje

ekonomskih aktivnosti
navedenih podrugja.

Za potrebe redefiniranja
i odredivanja brdsko-
planinskih podrucja uzet
Ce se u obzir sljededi
kriteriji: geomorfologija
terena, klimatske
karakteristike, pokrov i
koristenje zemljista,
gospodarsko-razvojne
karakteristike podrucja,
demografski uzorci i
trendovi u brdsko
planinskom podrucju,
pristupacnost,
infrastruktura i kvaliteta
Zivota podrucja.
Demografske uzroci i
trendovi prikazuju
socioekonomski u€inak
kroz indeks razvijenosti
i koncentraciju
populacije
(stanovnistva) u
naseljima kao i dobnu
strukturu stanovnistva.
Karakteristi¢no za
brdsko-planinska
podrucja jest mali broj
mladog stanovnistva,
rijetko naseljena mjesta
s povecanim udjelom
stanovnistva starije
zivotne dobi. Na temelju
dobivenih rezultata
izradit ¢e se analiza s
ciliem podrske primjeni
Zakona o brdsko-
planinskim podrucjima
koji omogucavaju
rangiranje jedinica
lokalne samouprave u
tri skupine.

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Ovim putem
naglasavamo kako je
ovaj Zakon pravni okvir
za donoS$enje Programa
razvoja brdsko-
planinskih podrudja
kojeg donosi Vlada
Republike Hrvatske, na
prijedlog Ministarstva na
razdoblje od Cetiri
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DIO TRECI -
MJERE ZA
RAZVOJ BRDSKO
- PLANINSKIH
PODRUCJA,
Clanak 15.

Koncept Nacrta je da sve Primljeno na
svodi na Program razvoja znanje
i podzakonske akte koje
tek treba donijeti, a
izostale su konkretne
mjere kljuéne za razvoj
brdsko-planinskog
podrucja.

U Nacrt bi obavezno u
¢lanku 15. trebalo
ukljuditi mjere koje su JLS
sa statusom brdsko-
planinskog podrucja
(primarno JLS na
podrudju Gorskog kotara)
u prethodnim inicijativama
posebno isticale i to:

* pokrivanje troSkova
zimske sluzbe i sanacija
prometnica uzrokovanih
klimatskim uvjetima
(sanacija udarnih jama)

* besplatna cestarina na
autocesti prema Zagrebu

i Rijeci (kao poticaj
mladim obiteljima da
ostanu zZivjeti na podrudju

godine. U izradi
Programa sudjeluju
jedinice lokalne
samouprave sa
statusom brdsko-
planinskog podrucja i
jedinice podruéne
(regionalne)
samouprave na Cijem
se podrucju nalaze
jedinice lokalne
samouprave sa
statusom brdsko -
planinskog podrucja te
ostali klju€ni dionici koji
doprinose razvoju tih
podrucja. Programom
¢e se utvrditi mjere i
projekti poticanja
razvoja brdsko-
planinskih podrudja,
nositelji i sudionici
njihove provedbe, opdi
kriteriji odabira
projekata, provedbene
aktivnosti, izvori
sredstava te
metodologija pracenja
provedbe i vrednovanja
pojedinih mjera.

Postovani, zahvajujemo
na dostavljenim
komentarima. Ovim
zakonskim prijedlogom
nije moguce ulaziti u
ovlasti koje suu
nadleznosti drugih tijela
drzave uprave.
UvaZavajuéi Vade
dosada$nje prijedloge i
inicijative nastojat ce se
u suradnji s drugim
srediSnjim tijelima
drzavne uprave pronacdi
najbolja rijeSenja za
donosenje predlozenih
mjera. (primjer:
povecanje Sumskog
doprinosa).
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Gorskog kotara)

* subvencioniranje javnog
prijevoza

* povecanje udjela u
naknadi za koristenje
drvne biomase (tzv.
Sumski doprinos) sa 5 %
na 10 %

* izmjena propisa vezano
za izdvajanje zemljista iz
Sumskogospodarske
osnove u djelu
reguliranja/oslobadanja
pla¢anja iznosa naknada
prilikom rieSavanja
imovinsko-pravnih
odnosa u Ministarstvu
drzavne imovine za JLS
sa statusom brdsko-
planinskog podrucja

* osiguranje placanja
pravi¢ne komunalne
naknade za kapitalne
nacionalne koridore i
objekte na brdsko-
planinskom podrudju (npr.
naftovod, plinovod,
dalekovodi,
akumulacijska jezera)

« sufinanciranje rezijskih
troSkova i placa
nastavnika u osnovnim
Skolama u JLS na brdsko-
planinskom podruéju
uklju€ujuéi i osnovne
Skole koje imaju manje od
5 u€enika

* osiguranje efikasne
primarne zdravstvene
zastite na brdsko-
planinskom podrudju

* osiguranje dostupnosti
jaslica i vrti¢a na brdsko-
planinskom podrudju

* olakSice za poduzetnike
na brdsko-planinskom
podrudju (umanjena stopa
pla¢anja poreza na dobit).

Koncept Nacrta je da sve Primljeno na
svodi na Program razvoja znanje

i podzakonske akte koje

tek treba donijeti, a

izostale su konkretne

mjere kljuéne za razvoj
brdsko-planinskog

podrucja.

U Nacrt bi obavezno u

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Po
donosenju Zakona
pristupiti ¢e se izradi te
donosenju Programa
razvoja brdsko —
planinskih podrugja.
Program donosi Vlada



¢lanku 15. trebalo
ukljugiti mjere koje su JLS
sa statusom brdsko-
planinskog podrucja
(primarno JLS na
podrucju Gorskog kotara)
u prethodnim inicijativama
posebno isticale i to:

* pokrivanje troskova
zimske sluzbe i sanacija
prometnica uzrokovanih
klimatskim uvjetima
(sanacija udarnih jama)

* besplatna cestarina na
autocesti prema Zagrebu
i Rijeci (kao poticaj
mladim obiteljima da
ostanu zivjeti na podrucju
Gorskog kotara)

* subvencioniranje javnog
prijevoza

* povecanje udjela u
naknadi za koristenje
drvne biomase (tzv.
Sumski doprinos) sa 5 %
na 10 %

* izmjena propisa vezano
za izdvajanje zemljista iz
Sumskogospodarske
osnove u djelu
reguliranja/oslobadanja
pla¢anja iznosa naknada
prilikom rjeSavanja
imovinsko-pravnih
odnosa u Ministarstvu
drzavne imovine za JLS
sa statusom brdsko-
planinskog podrucja

* osiguranje pla¢anja
praviéne komunalne
naknade za kapitalne
nacionalne koridore i
objekte na brdsko-
planinskom podruéju (npr.
naftovod, plinovod,
dalekovodi,
akumulacijska jezera)

« sufinanciranje rezijskih
troSkova i placa
nastavnika u osnovnim
Skolama u JLS na brdsko-
planinskom podrucju
uklju€ujuéi i osnovne
Skole koje imaju manje od
5 u€enika

* osiguranje efikasne
primarne zdravstvene

RH, na prijedlog
Ministarstva.
Programom se utvrduju
mjere i projekti poticanja
razvoja brdsko -
planinskih podrudja,
nositelji njihove
provedbe, provedbene
aktivnosti, izvori
sredstava te
metodologija pracenja
provedbe i vrednovanja
pojedinih mjera.
Program ¢&e sadrzavati
poticajne mjere za
demografsku obnovu,
gospodarski rast i
odrzivi razvo.
Programom se
predvidaju sljedece
skupine mjera:
gospodarske, socijalne i
demografske mjere.
Ministarstvo je duzno
koordinirati i pratiti
u€inkovitu provedbu
mjera i programa.

10
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zastite na brdsko-
planinskom podrudju

* osiguranje dostupnosti
jaslica i vrti¢a na brdsko-
planinskom podruéju

* olakSice za poduzetnike
na brdsko-planinskom
podrucju (umanjena stopa
pla¢anja poreza na dobit).

U Nacrtu nema
konkretnih mjera i
aktivnosti za JLS sa
statusom brdsko-
planinskog podrugja ve¢
je klju€ni provedbeni
dokument Program
razvoja, ali nema odredbi
na koji ¢e nacin JLS sa
statusom brdsko-
planinskog podrucja
sudjelovati u predlaganju
projekata odnosno mjera
za potrebe izrade
navedenog Programa.
Dodati posebni ¢lanak o
planinskoj iskaznici kako
slijedi:

(1) Svaka fizika osoba
koja ima prebivalidte na
brdsko-planinskom
podrugju ima pravo na
planinsku iskaznicu u
svrhu ostvarivanja prava i
povlastica u sustavu
javnog prijevoza.

(2) Pravai povlastice
koja pripadaju imateljima
planinske iskaznice uredit
¢e se Uredbom.

(3) Sredstava za
ostvarivanje prava
temeljem planinske
iskaznice osiguravaju se
u drzavnom proracunu na
proracunskoj stavci
ministarstva nadleznog za
cestovni prijevoz.

U ¢lanku 16. dodati
stavak 2. o obaveznom
sudjelovanju JLS sa
statusom brdsko-
planinskog podrudja u
postupku izrade
Programa razvoja.

znanje

Prihvacen

Primljeno na

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. JLS su
obavezne sudjelovati u
izradi Programa jer su
najbolje upoznate s
potrebama i
specificnostima svoga
podrucja. Uvazili smo
Vas komentar te smo
ga dodali u ¢lanak 16. st
2.

Odredbu kojom je
regulirana planinska
iskaznica u ovom
trenutku nije mogucée
uvrstiti u ovaj zakonski
prijedlog.

Pogodnosti koje su se
trebale ostvarivati
putem Iskaznice (za
fiziCke i pravne osobe),
poput odredenih
subvencija, osigurat ¢e
se putem Programa i
mjera u suradnji s
nadleznim resorima za
odredena podrudja i
aktivnosti. Naime,
troSkovi uspostavljanja
sustava i kontrole iste u
ovoj fazi zahtjevali su
veca financijska
sredstava od oCekivanih
te se pokazalo da nije
moguce osigurati
financijska sredstva.

Postovani, zahvaljujemo
na dostavljenom
komentaru. Prihvaca se
prijedlog nadopune
Clanka 16. stavka 2.

11



PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga Zakon o brdsko-planinskim podrué¢jima
zakona:
1.2 Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta: Program Vlade Republike Hrvatske za
Republike Hrvatske, akt mandat 2016.-2020.
planiranja ili reformska
mjera: Opis mjere: 8.1. OdrZivi razvoj opcina, gradova i
Zupanija
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne ste¢evine EU:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1 UporiSte za izradu Zakona o brdsko-planinskim podruéjima je u Programu Vlade Republike

Hrvatske za mandat 2016.-2020. godine u dijelu koji se odnosi na poticanje ravnomjernog
regionalnog razvoja svih krajeva (poglavlje 8), a kojim je predvidena izrada novog Zakona o
brdsko-planinskim podruéjima.

Problematika brdsko-planinskih podru¢ja do sada se uredivala u okviru Zakona o brdsko-
planinskim podru¢jima donesenog 2002. godine (Narodne novine, br. 12/02), a slijedile su
izmjene i dopune objavljene u Narodnim novinama broj 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08,
148/13, 147/14. Op¢ine i gradovi koji imaju status brdsko-planinskih podrugja taksativno su
navedeni u Zakonu. Kriterij za stjecanje statusa brdsko-planinskog podrudja odnose se na
nadmorsku visinu, nagib i ras¢lanjenost terena te dodatne uvjete.

Brdsko-planinska podruja su podru¢ja od posebnog interesa i pod posebnom zastitom
Republike Hrvatske radi poticanja demografske obnove, naseljavanja i stvaranja preduvjeta
da se prirodni i drugi gospodarski resursi §to kvalitetnije koriste za gospodarski razvoj ovih
podrucja i Republike Hrvatske u cjelini, uz oéuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti.

Praksa primjene postoje¢eg Zakona o brdsko-planinskim podrud¢jima pokazala je da neka od
pitanja koje ureduje ovaj zakon nisu pravno cjelovito te u provedbenom smislu u¢inkovito i
koherentno rijeSena $to nije ponudilo zadovoljavajuca rjeSenja u cilju otklanjanja problema
zaostajanja u razvoju brdsko-planinskih podrudja. Stoga je od presudne vaznosti
osmiSljavanje nove zakonske podloge koja bi kroz realizaciju gospodarskih, demografskih,
socijalnih mjera doprinijela revitalizaciji brdsko-planinskih podru¢ja s ciljem poboljanja
razvojnih trendova i razvoja tih podru¢ja. Gotovo u svim navedenim podrué¢jima biljeze se
kontinuirana negativna demografska, gospodarska te socijalna kretanja.
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Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao nositelj politike
regionalnoga razvoja pristupilo je izradi novog Zakona o brdsko-planinskim podruéjima u
cilju odrZivog razvoja brdsko-planinskih podrugja.

Cilj novog zakona je redefiniranje obuhvata brdsko-planinskih podrugja, gdje ¢e osim
geomorfoloSkih znacajki na stjecanje statusa utjecati i stupanj razvijenosti pojedinih jedinica
lokalne samouprave te ¢e se osigurati podloga za njihov gospodarski i svekoliki razvoj u
skladu s njihovim posebnostima i nagelima posebnog zakona kojim se ureduje regionalni
razvoj Republike Hrvatske.

Novim Zakonom o brdsko-planinskim podrugjima ureduju se poticajne mjere za
demografsku obnovu, gospodarski rast i odrzivi razvitak, te stvaranje preduvjeta za rjeavanje
socijalnih prilika i podizanja Zivotnog standarda stanovnika u brdsko-planinskim podruéjima.
Temeljem novog Zakona donijet ¢ée se Program razvoja brdsko-planinskih podrucia u
kojemu Ce biti utvrdene mjere i projekti poticanja razvoja brdsko-planinskih podrudja,
nositelji njihove provedbe, provedbene aktivnosti, izvori sredstava te metodologija praéenja
provedbe i vrednovanja pojedinih mjera.

Sredi$nja tijela drzavne uprave ¢e prilikom planiranja mjera i programa za razvoj upravnog
podrucja iz svoje nadleznosti posebno voditi raduna i predvidjeti mjere i u¢inke na razvoj
brdsko-planinskih podrugja.

Razvoj brdsko-planinskih podrugja poticati e se sljede¢im skupinama mjera: demografske
mjere, gospodarske mjere, socijalne mjere, fiskalne mjere te mjerama jadanja
administrativnih kapaciteta.

Zakonom ¢e se uredivati sljedeca pitanja:

e jatanje lokalnih razvojnih potencijala brdsko-planinskih podru¢ja i povezanost
lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te ciljevima
kohezijske politike Europske unije

e poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zasnovane na partnerstvu s ciljem jac¢anja administrativnih i financijskih kapaciteta
kao pretpostavki za ufinkovito koriStenje sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova

e kreiranje novih politika mjera te pretpostavki za daljnji rast i razvoj jedinica lokalne
samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima

e zadrZavanje, povratak raseljenog i poticanje naseljavanja stanovnika na brdsko-
planinskim podrucjima, osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti
mogu pridonijeti njihovom gospodarskom i drustvenom razvoju

e stru¢nu i financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na brdsko-planinskim
podru¢jima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova

e poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na brdsko-planinskim
podrucjima
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e poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podru¢jima gdje povijesno Zive i
pripadnici nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno
oslabljena i znacajno ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.

e razrada posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s brdsko-
planinskih podru¢ja, demografski ugroZenih i rijetko naseljenih podrugja kod dodjele
sredstava (ESI fondovi i dr.)

e poticanje proizvodnje i plasmana brdsko-planinskih proizvoda kroz Program
,» Hrvatski gorski proizvod"

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ¢e u okviru svog proradunskog
razdjela planirati aktivnost Fond za razvoj brdsko-planinskih podru¢ja u okviru kojega ¢e se
financirati programi i projekti koji pridonose poticanju razvoja brdsko-planinskih podrudja,
njihovoj gospodarskoj i socijalnoj revitalizaciji tih podrugja.

3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1. Analiza gospodarskih u¢inaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.2 Analiza udinaka na zaStitu trziSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.3. Analiza socijalnih ucinaka

Prepoznata je problematika depopulacije udaljenih (perifernih) ruralnih podru¢ja koja su
suoCena s nizom demografskih izazova. Zadnja dva popisa stanovnistva 2001.12011. godine
ukazuje na jaku depopulaciju stanovnistva. Starenje i iseljavanje su vrlo ozbiljni problemi
koji dovode do smanjenja operativnosti u poslovnoj zajednici. Nedostatak odgovarajude
radne snage, kako kvalitativno tako i kvantitativno, moze odbiti potencijalne investicije.
Udaljena slabije dostupna ruralna podru¢ja suo¢ena su s depopulacijom i poteskoc¢ama u
zadrZavanju dobne strukture pogodne za radnu funkeiju te razine usluga i funkcija od opéega
gospodarskog interesa.

Jedan od najvaznijih ciljeva prijedloga zakona je omoguditi platformu za donoSenje mjera
poticaja demografske obnove budu¢i da se negativna demografska kretanja smatraju
najvaznijim prediktorom negativnih razvojnih kretanja u dugom roku. Demografski &initelji
smatraju se najznacajnijim odrednicom socijalnih kriterija te se prijedlogom Zakona nastoji
osigurati podloga za ja¢anje konkurentnosti i ostvarivanjem razvojnog potencijala brdsko-
planinskih podru¢ja kreiranjem novih politika mjera i uvjeta za daljnji rast i razvoj ovih
podrudja.

Demografska kretanja su postala znacajni ograniavajuéi ¢imbenik na ukupnom teritoriju
Republike Hrvatske, a posebice na brdsko-planinskim podrugjima. Zbog toga je provodenje
demografskih mjera od izuzetnog znataja za ublaZavanje procesa starenja stanovnistva,
praZznjenja pojedinacnih lokaliteta te poticanje ukupne gospodarske i drustvene aktivnosti na
brdsko-planinskim podrug¢jima.

Provodenjem mjera i aktivnosti koje ¢e se utvrditi Programom razvoja brdsko-planinskih
podrucja cilj je poboljsati demografska kretanja i trendove u pozitivnom smislu.
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3.4.

Analiza uéinaka na rad i trziSte rada

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni zna¢ajni ulinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.5.

Analiza uéinaka na zastitu okolisa

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znagajni udinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.6.

Analiza u¢inaka na zastitu ljudskih prava

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni udinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni udinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene uéinaka propisa.

4.1.

Moguée opcije javnih politika

4.2.

Ocjena i opcije

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni udinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupnu procjene uéinaka propisa.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Od 28. kolovoza 2017. do 12. rujna 2017. godine provedeno je javno savjetovanje putem
portala e-Savjetovanje o obrascu Prethodne procjene za Nacrt prijedloga Zakona o brdsko-
planinskim podrucjima. Tijekom navedenog razdoblja u javnoj raspravi nije bilo o&itovanja
niti primjedbi na tekst. Tijekom travnja 2018. godine., Nacrt prijedloga Zakona o brdsko-
planinskim podru¢jima zajedno s Iskazom o procjeni u¢inaka propisa dostavljen je na
miSljenje nadleZnim tijelima. Nakon zaprimljenih svih misljenja nadleZnih tijela Ministarstvo
je izradilo tablicu koja sadrzi prikaz primjedbi koje su prihvacene kao i obrazloZenje razloga
u odnosu na primjedbe koje nisu prihvacéene.

U razdoblju od 7. lipnja 2018. do 7. srpnja 2018. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije provelo je javno savjetovanje putem portala e-Savjetovanje za Nacrt
prijedloga Zakona o brdsko-planinskim podrudjima i prijedlog Iskaza o procjeni uginaka
propisa. Tijekom navedenog razdoblja u javnoj raspravi zaprimljeno je 5 opéih komentara na
Nacrt prijedloga zakona te 8 pojedina¢nih na ¢lanke Nacrta prijedloga zakona.

Dana 5. srpnja 2018. godine provedeno je i javno predstavljanje Nacrta prijedloga Zakona o
brdsko-planinskim podru¢jima u cilju javnog predstavljanja materije koja je predmet
savjetovanja. Cilj javnog predstavljanja Nacrta prijedloga Zakona o brdsko-planinskih
podrucja je bio informiranje struéne javnosti o procesu izrade i sadrZzaju predmetnog Nacrta,
kao i zna¢aju novog zakonskog okvira upravljanja razvojem tih podrugja.

OPTIMALNO RJESENJE

Izrada novog Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima predstavlja optimalno normativno
rjeSenje i sveobuhvatnu pravnu podlogu za provodenje mjera i programa na brdsko-
planinskim podru¢jima u cilju drustveno-gospodarskog razvoja tih podrudja.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Temeljem provedenih analiza moguce je oCekivati da ¢e se prvi o¢ekivani udinci Zakona
realizirati u roku od godine dana od dono$enja Programa razvoja brdsko-planinskih podru¢ja
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iz ¢lanka 16. Nacrta prijedloga Zakona o brdsko-planinskim podruéjima. Mjere i projekti ¢e
se utvrditi Programom tako da samo pracenje provedbe ovisi o dono$enju Programa kao i
suradnji drugih srediSnjih tijela drzavne uprave i javnopravnih tijela. Indikator za uspjesnost
je broj realiziranih mjera i projekata na brdsko-planinskim podrugjima uvazavajudi ciljeve iz
Clanka 2. i 3. Nacrta prijedloga Zakona. Rezultat u¢inka bit ¢e saglediv nakon isteka trajanja
projekata (najvi$e 3 godine), a u¢inci Zakona Ce biti sagledivi tek s vremenskim odmakom
uzimajudi u obzir i u¢inke drugih mjera i potpora koje stoje na raspolaganju kako bi se
upotpunio proces razvoja brdsko-planinskih podrudja.

PRILOZI

Iskaz ne sadrzi priloge.

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis:

_I_,ﬁMINTSTRLCA
Gabrueia ?‘9;{}% dipl. oec.

N -‘L:Datur)(-n_'ét- sppn_]a 2018

11.

"Odgavarajuca primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona

o procjeni u¢inaka propisa (""Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izricaj ,,nacrt prijedloga zakona™ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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