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ZASTUPNICAMA TZASTUPNICIMA

HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNII TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26. srpnja

2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjclovati u radu Hrvaiskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nikolu MaZara, drzavnog tajnika Srcdisnjeg
drZzavnog ureda za obnovu i sltambeno zbrinjavanja i Tatjanu Vukobratovi¢ Spasojevic,
zamjenicu drzavnog tajnika Sredidnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/141
Urbroj: 50301-26/09-18-11
Zagreb, 26. srpnja 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruéjima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nikolu Mazara, drZzavnog tajnika Sredi$njcg
drzavnog ureda za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje i Tatjanu Vukobratovi¢ Spasojevic,
zamjenicu drzavnog tajnika Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.
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PRIJEDLOG ZAKONA O STAMBENOM ZBRINJAVANJU
NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Zagreb, srpanj 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O STAMBENOM ZBRINJAVANJU
NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisc¢eni tekst i
5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14 i
123/17) definirana su potpomognuta podru¢ja. Prema definiciji, potpomognuto podrucje je
podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa razvijenosti ocijenjeno kao podrucje
koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim prosjekom i €iji je razvoj potrebno
dodatno poticati.

Podrucje posebne drzavne skrbi je podrucje Republike Hrvatske koje je definirano
¢lancima 3., 4., 5. 1 6. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br.
86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) koji uz dio ¢lanka 1. i ¢lanak 2. stavak
2. 1 nadalje ostaju na snazi. Ostale odredbe Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
prestaju vaziti, 0Sim stoga $§to se ovim Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podruc¢jima proSiruje podrucje primjene te se pojednostavljuje postupak po
prijavama za stambeno zbrinjavanje, i zbog toga da se intervenira u svaku odredbu na nacin
da ista doprinese boljem i ucinkovitijem provodenja mjera stambenog zbrinjavanja,
racionalnijem i odgovornijem upravljanju stambenim jedinicama. Takoder, detaljnije je
uredeno stambeno zbrinjavanje kadrova, propisuje se stambeno zbrinjavanje Zrtava
obiteljskog nasilja te je propisana meduresorna suradnja kojom ¢e se potaknuti stambeno
zbrinjavanje na potpomognutim podruc¢jima te poticati i unaprjedivati demografski razvoj.

Nastavila bi se provedba stambenog zbrinjavanja na podrucjima posebne drZzavne skrbi
jer su ista i nadalje nerazvijena i demografski slabo naseljena. Naime, godi$nje se obraduje
preko 6000 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na podruc¢jima posebne drzavne skrbi od ¢ega
se stambeno zbrine kroz sve modele stambenog zbrinjavanja manje od 10% podnositelja
zahtjeva.

lako se potpomognuta podrucja znatno razlikuju po svojim zemljopisnim obiljezjima,
zajednicko im je demografsko, socijalno 1 gospodarsko zaostajanje za ostalim dijelovima
Republike Hrvatske. Socijalnu sliku ovih podrucja opterecuje nepovoljna dobna struktura
stanovni$tva s visokim udjelom starog stanovnistva te, u odnosu na hrvatski prosjek, velika
nezaposlenost odnosno niska zaposlenost.



Takoder, gospodarstvo je na vecéini potpomognutih podrucja u stagnaciji, pa dolazi do
njihovog daljega zaostajanja.

Uz opce faktore koji usporavaju gospodarski razvoj zemlje u cjelini, daljnji razlog
neoporavka i zaostajanja u razvoju ovih podrucja je i nedostatak stru¢nih i obrazovanih
kadrova, koji su pokretaci gospodarstva.

Izdvajanje potpomognutih podrucja temelji se na izracunu indeksa razvijenosti.

Status potpomognutog podruéja stjeCu zupanije koje se prema vrijednosti indeksa
razvijenosti nalaze u drugoj i prvoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

Status potpomognutog podrucja stjeCu opcine i gradovi koji se prema vrijednosti
indeksa razvijenosti nalaze u prvoj, drugoj, tre¢oj i zadnjoj Cetvrtini ispodprosjec¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave razvrstane su u:

I. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave

e Il. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave
e III. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj Cetvrtini

ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave i
e |V. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u prvoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave razvrstane su u:
e |. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i
e Il. skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u prvoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Obzirom na novo odredivanje podrucja s razvojnim teSkocama sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima uredit ¢e se stambeno zbrinjavanje na tim podru¢jima.

Takoder, kako bi se odrzao kontinuitet u gospodarenju i upravljanju stambenim
jedinicama na podrucjima posebne drzavne skrbi (posebno na onima koja nisu stekla status
potpomognutog podru¢ja) od strane SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i1 stambeno
zbrinjavanje Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima primjenjivat ¢e
se takoder 1 na podrucja koja su sukladno Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) odredena kao
podrucja posebne drzavne skrbi.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Glavni cilj koji se Zeli posti¢éi donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na

potpomognutim podrucjima je uspostaviti u€inkovit, efikasan i operativan sustav mjera i
aktivnosti koji ¢e rezultirati poticanjem povratka, ostanka i naseljavanja stanovniStva na



potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj i podru¢jima
koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podru¢jima posebne drzavne skrbi Sto pridonosi
demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja.

Ciljane skupine primjene Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima i njegovih podzakonskih akta su posebne kategorije korisnika i1 socijalno
najugrozenije skupine stanovniStva te strucni i obrazovani kadrovi.

Sekundarni cilj primjene Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima je poticanje suradnje srediSnje drzavne vlasti s lokalnim jedinicama na
potpomognutim podru¢jima ¢ime ¢e se utjecati na poticanje stvaranja radnih myjesta,
konkurentnost, gospodarski rast, bolju kvalitetu Zivota 1 odrziv razvo;j.

Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima reguliraju se:

- teritorijalna nadleznost stambenog zbrinjavanja

- modeli stambenog zbrinjavanja

- uvjeti 1 postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje

- postupak stjecanja vlasniStva, darovanjem i prodajom stambenih jedinica

- gospodarenje i upravljanje nekretninama

- izvanredno stambeno zbrinjavanje

- zbrinjavanje posebnih skupina stanovniStva

- provodenje operativnih programa, strategija, zakljucaka i odluka Vlade Republike
Hrvatske

- meduresorna suradnja i suradnja sa jedinicama lokalne samouprave.

Ocekuje se da ¢e rezultati provedbe stambenog zbrinjavanja na potpomognutim
podru¢jima i podrucjima posebne drzavne skrbi biti vidljivi ve¢ nakon jedne godine od
primjene zakona.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Poticanje povratka, ostanka i naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja
stanovni§tva kroz najam ili darovanje drzavnih kucéa i stanova, darovanjem gradevnog
materijala i/ili gradevinskog zemljiSta za obnovu, dogradnju/nadogradnju, zavrsetak izgradnje
1 izgradnju obiteljskih kuca te prodaju, oporavak i razvitak potpomognutih podrucja i podrucja
posebne drzavne skrbi koji se predlazu ovim Zakonom, za posljedicu bi imali revitalizaciju tih
podrucja Republike Hrvatske.

Mjerama stambenog zbrinjavanja predvidenim ovim Zakonom korisnika koji nemaju
druge imovine pridonijet ¢e ostanku i naseljavanju stanovniStva na potpomognutim
podru¢jima i1 podrucjima posebne drzavne skrbi, osobito mladih i novonastalih obitelji koji na
taj nacin mogu rijesiti svoj stambeni status daleko brze 1 povoljnije u odnosu na ostala
podrucja Republike Hrvatske. Time se zadrZavaju na tim podrucjima.

Mjerama propisanim Zakonom utjecat ¢e se dugoro¢no i na uravnoteZenje dobne
strukture 1 odrZanje prostorne ravnoteze stanovniStva u smjeru povecanja udjela mladeg
stanovniStva. Takoder, poticat ¢e se naseljavanje 1 zapoSljavanje na potpomognutim
podruc¢jima i podruéjima posebne drzavne skrbi s ciljem ravnomjernoga razvoja svih krajeva
Republike Hrvatske.



Budu¢i je jedan od ciljeva Vlade Republike Hrvatske da regionalna politika bude i
politika wulaganja u buduénost, poticanja stvaranja radnih mjesta, konkurentnosti,
gospodarskog rasta, bolje kvalitete zivota i odrzivog razvoja, ovim Zakonom ¢e se ojacati
suradnja srediSnje drzavne vlasti s lokalnim jedinicama ¢ime ¢e se pomagati slabije razvijena
podrugja.

Ucinci koji se ocekuju primjenom Zakona Su:

- poticanje ostanka stanovniStva na potpomognutim podru¢jima Sto ¢e pozitivho
utjecati na demografsku revitalizaciju Republike Hrvatske

- normativno uredenje 1 definiranje stambene politike i stambenog zbrinjavanja
najugrozenijih skupina na potpomognutim podrucjima

- stambeno zbrinjavanje ciljanih skupina.

1. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Zakonom o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11,
51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno

zbrinjavanje je nadlezan za provedbu stambenog zbrinjavanja na podru¢ju 185 jedinica
lokalne samouprave.

Isti¢emo da se godiSnje obraduje preko 6000 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi od ¢ega se stambeno zbrine kroz sve modele stambenog
zbrinjavanja manje od 10% podnositelja zahtjeva. OgraniCene moguénosti realizacije
stambenog zbrinjavanja za veéi broj obitelji korisnika prava ostavljaju obitelji u loSim
uvjetima stanovanja, bez trajno rijeSenog stambenog pitanja, a posljedicno dovode do
iseljavanja i depopulacije podruc¢ja posebne drzavne skrbi.

Podru¢je nadleZnosti ovoga Zakona pokriva potpomognuta podrucja i podrucja
posebne drzavne skrbi.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14. i
123/17) i Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj 132/17) podruéje nadleznosti za provedbu
programa stambenog zbrinjavanja proSiruje se za dodatnu 151 jedinicu lokalne samouprave.
Dakle, Zakon ¢e se provoditi na podrucju 336 jedinica lokalne samouprave Sto predstavlja
povecanje vece od 80%.

Mjerama predvidenim ovim Zakonom namjera je poticati naseljavanje na
potpomognutim podrucjima i na podrucjima posebne drzavne skrbi §to moZe pridonijeti
pozitivnoj promjeni u strukturi stru¢nih i obrazovanih kadrova na tim podrucjima, kao i
dobnoj strukturi stanovnistva. Navedene mjere omoguéit ¢e Stvaranje novih radnih mjesta,
gospodarskih subjekata, konkurentnost, gospodarski rast, bolju kvalitetu Zivota i odrziv razvoj
potpomognutih podrucja i podrucja posebne drzavne skrbi. Na taj ¢e nacin bolje gospodarsko
ozrac¢je dovesti do ravnomjernog razvoja svih krajeva Republike Hrvatske, a u konacnici ¢e se
pozitivno odraziti i na demografsku revitalizaciju tih podrucja.

U proracunu Sredisnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje za 2018.
godinu osigurano je na aktivnosti K761063 Stambeno zbrinjavanje, pozicija 38 Kapitalna



donacija gradanima i ku¢anstvima — darovanje paketa gradevinskog materijala 40.828.260,00
kuna i pozicija 42 Stambeni objekti — sanacija, obnova i izgradnja stambenih jedinica
46.496.181,00 kuna, a na aktivnosti K761064 Upravljanje i gospodarenje drzavnom
imovinom pozicija 32 Materijalni rashodi — troskovi s naslova vlasniStva i upravljanja
stambenim jedinica 14.000.000,00 kuna, $to ukupno iznosi 101.324.441,00 kuna.

Potrebna sredstva za provedbu Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima osiguravat ¢e se u skladu s utvrdenim limitima razdjela 033 — Sredis$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje od 2019. do 2021. godine.

Navedenim sredstvima omogucéit ¢e se poboljSanje uvjeta zivljenja, kao i trajno
stambeno zbrinjavanje znacajnog broja obitelji u potrebi te uspostaviti svrhovit, ucinkovit i
operativan sustav gospodarenja i upravljanja stambenim jedinicama.

Stambeno zbrinjavanje smatramo jednom o najucinkovitijih mjera demografske
revitalizacije koja ¢e ujedno doprinijeti ravnomjernijem razvoju svih podrucja Republike
Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O STAMBENOM ZBRINJAVANJU
NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

GLAVAI.
TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se kategorije korisnika koji mogu ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje, naini stambenog zbrinjavanja te uvjeti za ostvarivanje prava na stambeno
zbrinjavanje.

(2) Cilj ovoga Zakona je poticanje povratka, ostanka i naseljavanja stanovniStva na
potpomognutim podruc¢jima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj i podrucjima
koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podrucjima posebne drzavne skrbi (u daljnjem tekstu:
podru¢ja primjene ovoga Zakona) sto pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih
podrugja.

(3) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti fizicke osobe koje prebivaju na podrucjima
primjene ovoga Zakona ili se zele naseliti na podrué¢ja primjene ovoga Zakona.

(4) Iznimno od odredaba ovoga Zakona, SrediSnji drZzavni ured za obnovu i1 stambeno
zbrinjavanje (u daljnjem tekstu: SrediS$nji drzavni ured) osigurava smjeStaj Zrtvama nasilja u
obitelji na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

a) Potpomognuto podrucje je podruéje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti ocijenjeno kao podruéje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim
prosjekom 1 €iji je razvoj potrebno dodatno poticati, a koje je definirano posebnim propisom
ili aktom donesenim na temelju toga propisa.

b) Podru¢je posebne drzavne skrbi je podrucje Republike Hrvatske koje je definirano
¢lancima 3., 4., 5. 1 6. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br.
86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15).

c) Korisnik je osoba kojoj je izvr$nim rjeSenjem utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje.

d) Socijalno najugrozenije skupine stanovniStva su 0sobe koje nemaju dovoljno sredstava za
osiguranje odgovaraju¢e stambene jedinice nuzne za stanovanje, a istu nisu u mogucénosti
ostvariti svojim radom, dohotkom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin.

e) Kadrovi su osobe odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana
potreba prema podacima podru¢ne sluzbe Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

f) Obitelj ¢ine korisnik i ¢lanovi njegova kucanstva koji prebivaju u istoj stambenoj jedinici.
g) Novonastala obitelj je nova obitelj koju je zasnovao ¢lan obitelji koji je ve¢ ostvario pravo



na stambeno zbrinjavanje.

h) Nositelj obitelji je korisnik kojemu je za njega i njegove ¢lanove obitelji utvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje.

i) Organizirana ugradnja gradevnog materijala je ugradnja gradevnog materijala od strane
SrediSnjeg drzavnog ureda koja se moze odobriti u iznimnim slucajevima stambenog
zbrinjavanja.

j) Stambeno zbrinjavanje je stanovanje odgovarajuceg standarda koje se osigurava uz pomo¢
drzave osobama koje iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga nisu u moguénosti stambeno
se zbrinuti po trzisnim uvjetima ili na drugi nacin.

k) Obnova je izvodenje gradevnih radova na postojecoj zgradi kao i uklanjanje postojece i
izgradnja zamjenske zgrade u skladu s propisima o gradnji i prostornom uredenju.

I) Stambena jedinica je obiteljska kuca ili stan namijenjena za stambeno zbrinjavanje.
m)Obiteljska kuca je stambena zgrada sa najvise tri samostalne uporabne cjeline stambene
namjene i koja ima gradevinsku (bruto) povr§inu manju ili jednaku 600 m?.

Clanak 4.

Sredstva i nekretnine za ostvarenje prava iz ovoga Zakona osiguravaju se iz:
- nekretnina kojima upravlja i raspolaze Sredis$nji drzavni ured

- drzavnog proracuna

- fondova Europske unije

- donacija

- domacih i inozemnih kredita

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clanak 5.

U postupcima koji se vode po ovome Zakonu stranke ne plac¢aju upravne ni javnobiljeZznicke
pristojbe.

Clanak 6.

(1) Sredi$nji drZavni ured ustrojava i1 upravlja elektronickom bazom podataka o stambenom
zbrinjavanju i registru drzavne imovine kojom upravlja u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Sredi$nji drzavni ured osigurava zastitu podataka u skladu s posebnim propisima kojima se
ureduje zastita osobnih podataka.

(3) Podaci iz stavka 1. ovoga clanka dostupni su temeljem podnesenog zahtjeva ako
podnositelj zahtjeva dokaZe pravni interes.

(4) Svaki zahtjev za dostavom podataka treba sadrzavati:

a) naziv pravne osobe koja podnosi zahtjev, ime, prezime i naziv radnog mjesta ovlastene
osobe (za pravne osobe)

b) ime, prezime, osobni identifikacijski broj (za fizicke osobe ako je primjenjivo)

) pravnu osnovu za trazenje podataka

d) svrhu za koju se podaci traze

e) datum podnoSenja zahtjeva.



GLAVA II.
STAMBENO ZBRINJAVANJE
I. SADRZAJ PRAVA
Clanak 7.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima primjene ovoga Zakona moze se ostvariti na
sljede¢e nacine (u daljnjem tekstu: model stambenog zbrinjavanja):

1. naymom obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu

2. darovanjem gradevnog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu i gradevnog materijala za izgradnju
obiteljske kuce

3. darovanjem gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrsetak izgradnje
obiteljske kuc¢e u vlasnistvu korisnika

4. darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske kuce na gradevnom zemljistu u
vlasnistvu korisnika

5. darovanjem neuseljive obiteljske kuce u drzavnom vlasni$tvu i gradevnog materijala za
obnovu ili rekonstrukciju iste.

1. UVJETI
Clanak 8.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima primjene ovoga Zakona moze ostvariti stranka i
¢lanovi njegove obitelji koji Zive u zajedni¢kom kuéanstvu pod uvjetom da:

1. u vlasnistvu ili suvlasni§tvu nemaju drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan na podrucju
Republike Hrvatske, ili ako istu nisu prodali, darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili u
zadnjih 15 godina prije podnoSenja prijave na listu prvenstva

2. u vlasniStvu ili suvlasniStvu nemaju drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan u drugim
drzavama u kojima borave odnosno u kojima su boravili, ili da istu nisu prodali, darovali ili na
bilo koji drugi nacin otudili u zadnjih 15 godina prije podnoSenja prijave na listu prvenstva

3. nisu stekli pravni polozaj zasti¢enog najmoprimca na podru¢ju Republike Hrvatske 1 nisu
ostvarili odgovaraju¢e pravo na stambeno zbrinjavanje po nekom drugom propisu ili nisu
ostvarili drugo srodno pravo na podruc¢ju drzava u kojima borave i u kojima su boravili.

Clanak 9.

(1) Prava iz ovoga Zakona ne mogu ostvariti osobe:

1. koje su pravomocno osudene za kaznena djela protiv Covjecnosti i ljudskog dostojanstva iz
Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 79/12, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17)
odnosno za kaznena djela protiv vrijednost zasticenih medunarodnim pravom iz Kaznenog
zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04,
84/05, 71/06, 110/07, 152/08 i 57/11)

2. koje su pravomoc¢no osudene za kaznena djela protiv Republike Hrvatske

3. koje su pravomoc¢no osudene za kaznena djela protiv Zivota i tijela

4. koje su pravomo¢no osudene za kaznena djela protiv spolne slobode, protiv spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, te za kaznena djela protiv braka, obitelji i djece iz
Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 79/12, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17)
odnosno za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda i kaznena djela protiv



braka, obitelji i mladezi (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03,
190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08 i 57/11)

5. koje su pravomoéno osudene za kazneno djelo iz ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o opéem
oprostu (Narodne novine, broj 80/96).

(2) Osobe koje su pravomoc¢no osudene za kaznena djela iz stavka 1. to¢aka 3. 1 4. ovoga
¢lanka ne mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje u slucaju pravomoéne osude na
kaznu zatvora u trajanju od 3 godine i vise.

(3) Za osobu protiv koje je potvrdena optuznica ili donesena presuda izdavanjem kaznenog
naloga za kaznena djela iz stavka 1. ovoga Clanka postupak utvrdivanja prava po ovome
Zakonu prekida se do pravomoc¢nosti sudske odluke.

(4) Prava iz ovoga Zakona ne moZze ostvariti podnositelj prijave ukoliko neosnovano, na poziv
nadleznog tijela, odbije ponudenu useljivu stambenu jedinicu u drzavnom vlasnistvu.

Clanak 10.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje moze ostvariti i osoba koja ima u vlasnistvu ili
suvlasni$tvu obiteljsku kucu ili stan ¢ija je stambena povrSina najmanje 30% manja od
propisane ¢lankom 17. stavkom 1. ovoga Zakona pod uvjetom da se ista nalazi na podrucju
primjene ovoga Zakona.

(2) Osoba koja ima u vlasniStvu ili suvlasniStvu useljivu obiteljsku kucu ili stan izvan podrucja
primjene ovoga Zakona bez obzira na povr§inu ne moze ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje.

(3) Pravo na darovanje gradevnog materijala za dogradnju stambene jedinice moze ostvariti i
novonastala obitelj koju je osnovao ¢lan kucanstva korisnika prava. Za dogradnju stambenog
objekta i etaziranje vlasnik/suvlasnik daje pisanu suglasnost.

(4) U slucaju stambenog zbrinjavanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka novonastala obitelj smatra se
stambeno zbrinutom.

Clanak 11.

(1) Clanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s IV., V. i VL. stupnjem osteéenja po
Zakonu o obnovi (Narodne novine, br. 24/96, 54/96, 87/96, 57/00, 38/09, 45/11 i 51/13) i
korisnika stambenog zbrinjavanja te Clanovi obitelji koji su ostvarili pravo na stambeno
zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog proracuna mogu ostvariti pravo iz ¢lanka
7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno stambeno
zbrinjavanje ili uz umanjenje koli¢ine gradevnog materijala predvidenog za darovanje za
iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno stambeno zbrinjavanje odnosno umanjenje
stambene povrsine.

(2) Iznos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utrosSenih u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje, u visini vrijednosti radova u vrijeme obnove odnosno u
vrijeme ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.
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Clanak 12.

(1) Useljiva obiteljska kuca ili stana, u smislu ovoga Zakona, je obiteljska kuca ili stan koja
ispunjava temeljne zahtjeve za gradevinu.

(2) Neuseljiva obiteljska kuéa ili stan, u smislu ovoga Zakona, je obiteljska kuéa ili stan takvog
ostec¢enja nosive konstrukcije gradevine (temelji, zidovi, stropne ploce, kroviste) da obiteljska
kuc¢a ili stan viSe ne ispunjava temeljne zahtjeve za gradevinu odnosno kada su drugi
nekonstruktivni dijelovi gradevine (podne, stropne i zidne obloge, pokrov, vanjska stolarija)
oSteceni u mjeri u kojoj nisu osigurani minimalni higijenski i zdravstveni uvjeti.

Clanak 13.

(1) Status useljive i neuseljive stambene jedinice utvrduje Povjerenstvo za procjenu stanja
stambenih jedinica sastavljeno od tri ¢lana koje osniva drzavni tajnik SrediSnjeg drZzavnog
ureda i predstojnik ureda drZzavne uprave u zZupaniji.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka osnovano od drzavnog tajnika SrediSnjeg drZzavnog
ureda procjenjuje status useljivosti stambenih jedinica u svim postupcima po ovome Zakonu
osim postupaka u prvom stupnju.

(3) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka osnovano od predstojnika ureda drzavne uprave u
Zupaniji procjenjuje status useljivosti stambenih jedinica u prvostupanjskim postupcima.

I11. OSTVARIVANJE PRAVA
Clanak 14.

(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. sije¢nja
tekuce godine nadleznom uredu drzavne uprave u zupaniji koji rjeSava u prvom stupnju, a
poziv se javno objavljuje na internetskim stranicama SrediSnjeg drzavnog ureda.

(2) Prijava za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati sljedece podatke:

- ime i prezime podnositelja prijave, te ime i prezime svih ¢lanova obitelji za koje se podnosi
prijava

- broj OIB-a podnositelja prijave i svih ¢lanova obitelji te JMBG ukoliko ga podnositelj
prijave posjeduje

- adresu prebivalista 1/ili boravista

- ime 1 prezime opunomocenika za primanje pismena 1 njegova adresa (ako stranka Zivi u
inozemstvu)

- naznaku 1 opis modela stambenog zbrinjavanja koji se trazi

- vlastoru¢ni potpis podnositelja prijave.

(3) Uz prijavu za stambeno zbrinjavanje podnositelj je za sebe i sve ¢lanove obitelji na koje se
odnosi prijava za stambeno zbrinjavanje obvezan priloziti presliku vazece osobne iskaznice ili
druge identifikacijske isprave i dokaze o ispunjavanju uvjeta za bodovanje prijave sukladno
Uredbi iz ¢lanka 16. stavka 10. ovoga Zakona.

(4) U postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji se nalazi na listi prvenstva pribavlja
se sljedeca dokumentacija:
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. uvjerenja o prebivaliStima 1 boravistima u zadnjih 15 godina do podnoSenja prijave

. uvjerenje nadleznog ureda za katastar o ne/posjedovanju nekretnina

. uvjerenje opc¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasnistvu nekretnine

. potvrdu nadlezne porezne ispostave o prometu nekretnina

. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za izgradnju te obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje obiteljske kuce ili stana na zemljiStu u vlasnistvu
podnositelja prijave i dokaz o vlasniStvu, lokacijska informacija, lokacijska dozvola, gradevna
dozvola ili uporabna dozvola.

DA WN —

(5) Dokumentaciju iz stavka 4. tocke 1., 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka, potrebno je pribaviti za mjesta
gdje su podnositelj prijave i svi ¢lanovi obitelji na koje se odnosi prijava imali prijavljena
prebivalista i boravista unazad 15 godina prije podnoSenja prijave.

(6) Dokazi o ispunjavanju uvjeta za bodovanje u trenutku podnoSenja prijave za stambeno
zbrinjavanje ne smiju biti stariji od Sest mjeseci.

(7) Dokaze o ¢injenicama o kojima javnopravno tijelo vodi evidenciju u Republici Hrvatskoj,
uvjerenje da se na vodi kazneni postupak i potvrdu iz kaznene evidencije po sluzbenoj
duznosti pribavlja nadlezno tijelo koje rjeSava po podnesenoj prijavi.

Clanak 15.

(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Sredis$nji drzavni ured:

— najkasnije do 31. prosinca tekuc¢e godine donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja po
modelima stambenog zbrinjavanja i jedinicama lokalne samouprave, a godi$nji plan
stambenog zbrinjavanja najkasnije do izvr$nosti lista prvenstva

— najkasnije do 15. travnja tekuée godine dostavlja uredima drzavne uprave u zupanijama
podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drZavnom proracunu za
stambeno zbrinjavanje.

(2) Uredi drzavne uprave u Zupanijama dostavljaju SrediSnjem drZzavnom uredu izvjeS¢a o
podnesenim prijavama i donesenim rjeSenjima te rjeSenja o stambenom zbrinjavanju
najkasnije do 5. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Clanak 16.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz Clanka 7. ovoga Zakona ostvaruje se redom liste
prvenstva u skladu sa osiguranim sredstvima za stambeno zbrinjavanje iz €lanka 4. ovoga
Zakona i planu stambenog zbrinjavanja.

(2) Pravodobne i uredne prijave boduju se u skladu s propisanim kriterijima i uvrStavaju na
liste prvenstva koje se sastavljaju za op¢ine 1 gradove.

(3) Liste prvenstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka sastavljaju uredi drZzavne uprave u Zupanijama za
teku¢u godinu, boduju ih do 1. ozujka i objavljuju na svojim mreznim stranicama i oglasnoj
ploci.

(4) Bodovane prijave na liste prvenstva razvrstavaju se po modelima stambenog zbrinjavanja
iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime 1 prezime podnositelja prijave, broj ¢lanova
obitelji i broj bodova.
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(5) Na objavljene liste prvenstva podnositelji prijave imaju pravo podnoSenja primjedbe u roku
od osam dana od dana njihove objave na mreznim stranicama i oglasnoj ploci, a izvrSne liste
moraju biti objavljene do 31. ozujka tekuce godine.

(6) Primjedbe iz stavka 5. ovoga Clanka razmatra nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji te
pisanim putem obavjeStava stranku.

(7) Prijave s liste prvenstva za koje u tekucoj godini nije doneseno rjesenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje prenose se na listu prvenstva za idu¢u kalendarsku godinu.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka iznova se utvrduje mjesto prijave na listi prvenstva.

(9) Ako se tijekom postupka utvrdi da je stranka dala netocne podatke o ¢injenicama koje
utje¢u na bodovanje prijave za listu prvenstva gubi mjesto na listi prvenstva koje je postigla na
temelju tih podatka.

(10) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojom se propisuju Kkriteriji za bodovanje
prijava za stambeno zbrinjavanje, a koji posebno ukljucuju stambeni status, uvjete stanovanja,
prebivanje na odredenom podrucju, primanja, struénu spremu, zivotnu dob, broj ¢lanova i broj
djece u obitelji koja se stambeno zbrinjava te statuse priznate po posebnim propisima i
programima Vlade Republike Hrvatske.

IV. ODREDIVANJE STAMBENE POVRSINE
Clanak 17.

(1) Stambena povrSina obiteljske kuée ili stana i odgovarajuca koli¢ina gradevnog materijala iz
¢lanka 7. ovoga Zakona utvrduje se prema broju ¢lanova obitelji, i to:

a) nositelj obitelji — 35 m?

b) dvoclana obitelj — 45 m?

¢) tro¢lana obitelj — 55 m?

d) etveroclana obitelj — 65 m?

e) petero¢lana obitelj — 75 m?,

— za svakoga sljede¢eg ¢lana obitelji dodatnih 10 m?.

(2) U stambenu povrsinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slu¢aju davanja u najam obiteljske kuce
ne ulaze: unutarnja stubista, neuredeni dijelovi obiteljske kuce potkrovlje, podrum, garaza,
parkiraliSno mjesto, kotlovnica, terase, balkoni, pomo¢ne gradevine i dijelovi koji se smatraju
zajedniCkim dijelovima i uredajima zgrade.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka stambena povrSina stana iz ¢lanka 7. to¢ke 1. ovoga
Zakona moze iznositi manje od 35 m?, uz suglasnost podnositelja zahtjeva.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka odgovaraju¢om stambenom povrSinom iz stavka 1.
smatra se i povrsina koja odstupa do +/- 5m? od povrsine iz stavka 1. ovoga ¢lanka osim u
slu€aju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala.

(5) Uz suglasnost korisnika dopusteno je odstupanje od stambene povrSine obiteljske kuée ili
stana iz stavka 1. ovoga €lanka, za veli¢inu do +/— 20 m? povrSine za stanove odnosno do +/—
30 m? za obiteljske kuce, redoslijedom utvrdenim listom prvenstva.
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(6) U slucaju najma, iznimno su moguca i veca odstupanja u mjestima u kojima SrediSnji
drzavni ured ne raspolaze obiteljskom ku¢om ili stanom Ccija je stambena povrsina sukladna
stavku 1. ili 5. ovoga Clanka. Odstupanje se vrSi redoslijedom utvrdenim listom prvenstva, uz
odobrenje SrediSnjeg drzavnog ureda i uz suglasnost podnositelja zahtjeva.

(7) U stambenu povrsinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slucaju darovanja gradevnog materijala
ne ulaze: podrum, unutarnja stubista, neuredeno potkrovlje visine nadozida do 60 cm,
kotlovnica, terase, balkoni, garaza i parkiraliSno mjesto.

V. NAJAM STAMBENE JEDINICE
1. Sklapanje ugovora o najmu
Clanak 18.

(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nac¢inom iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona na temelju
izvrS$nog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje sklapa sa Sredi$njim drzavnim
uredom ugovor o najmu sukladno Zakonu o najmu stanova (Narodne novine, br. 91/96, 48/98,
66/98 i 22/06).

(2) Ugovor o najmu je upravni ugovor i sklapa se u pisanom obliku.

(3) Korisnik se useljava u stan ili obiteljsku kué¢u nakon §to je s njim sklopljen ugovor o najmu.
(4) Korisnik placa zasticenu najamninu na povrsinu iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga c¢lanka visina najamnine za stanove na podrucju prve skupine
potpomognutih podrucja i prve skupine podruc¢ja posebne drzavne skrbi iznosi 20% od visine

propisane zasti¢ene najamnine.

(6) 1znimno od stavka 4. ovoga ¢lanka visina najamnine za obiteljske kuée na podrucju prve,
druge 1 trece skupine potpomognutih podrucja iznosi 1 kunu mjese¢no.

(7) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. toc¢ke 1. ovoga Zakona
duZzna je useliti se u obiteljsku kucu ili stan u roku od 30 dana od uvodenja u posjed temeljem
sklopljenog ugovora o0 najmu te prijaviti prebivaliSte i stvarno zivjeti u toj kuéi ili stanu i
koristiti ih u svrhu stanovanja.

2. Prava i obveze korisnika
Clanak 19.
(1) Korisnik stambenog zbrinjavanja najmom stambene jedinice duzan je redovito podmirivati
sve obveze nastale u vezi s koriStenjem obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasni$tvu, a
osobito obveze za potrosenu vodu, elektricnu energiju, grijanje, komunalnu naknadu, vodnu

naknadu te ostale obveze.

(2) Iznimno, u postupcima prijenosa vlasniStva na korisnike prema ovome Zakonu, Republika
Hrvatska nema obvezu jamstva iz ¢lanka 84. stavka 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
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pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14) za dug koji je nastao uslijed koriStenja svih
stambenih jedinica u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su koristili.

(3) Duznik nastalog duga za obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka je novi vlasnik.
(4) Obveza plac¢anja duga se navodi u ugovoru o prijenosu vlasnistva.

(5) Korisnik je duzan do sklapanja ugovora o prijenosu prava vlasnistva platiti obveze nastale
s osnova najma koji nije predmet prijenosa.

Clanak 20.

(1) Sredi$nji drzavni ured 1 korisnik sastavljaju zapisnik kojim se utvrduje stanje u kojem se
stambena jedinica nalazi u vrijeme primopredaje.

(2) U vezi nedostataka u stambenoj jedinici danoj u najam i za Stetu nastalu zbog tih
nedostataka primjenjuju se propisi o obveznim odnosima.

Clanak 21.
(1) Korisnik je duzan koristiti stambenu jedinicu na nacin da je uva od oStecenja.

(2) Korisnik ne smije vrSiti preinake u stambenoj jedinici i zajedniC¢kim prostorijama i
uredajima u zgradi bez prethodne pisane suglasnosti SrediSnjeg drzavnog ureda.

(3) Korisnik odgovara po opéim propisima za Stetu koju on ili ¢lanovi njegove obitelji
prouzroce u stambenoj jedinici i na zajednickim dijelovima i uredajima zgrade.

(4) Za duznu najamninu i poc€injenu Stetu iz stavka 3. ovoga ¢lanka solidarno s korisnikom
odgovaraju i ¢lanovi njegove obitelji 1 ¢lanovi domacinstva.

(5) Korisnik 1 ¢lanovi njegova obiteljskog domacinstva duzni su dopustiti ulazak u stambenu
jedinicu u slucaju kontrole koriStenja stambene jedinice od strane Sredi$njeg drzavnog ureda.

(6) Korisnik ima pravo uporabe zajednickih prostorija, dijelova i uredaja zgrade nuznih za
koriStenje stanom te pravo koriStenja zemljiSta koje sluzi zgradi ili obiteljskoj kuci.

3. Gubitak prava na stambeno zbrinjavanje
Clanak 22.

(1) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona gubi pravo na
stambeno zbrinjavanje ako neosnovano, na poziv nadleznog tijela, odbije ponudenu useljivu
stambenu jedinicu u drzavnom vlasnistvu.

(2) Smatra se da je korisnik neosnovano odbio ponudenu stambenu jedinicu u drzavnom
vlasnistvu ako istu odbije i nakon Sto Povjerenstvo za procjenu stanja stambene jedinice
procijeni da se radi o useljivoj stambenoj jedinici i ako se stambena jedinica nalazi u mjestu za
koje je podnesena prijava za stambeno zbrinjavanje.
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(3) Donosenje rjeSenja o gubitku prava iz stavka 1. ovoga c¢lanka u nadleznosti je ureda
drzavne uprave u Zupaniji sukladno primjeni ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Korisnik iz ¢lanka 7. tocke 1. ovoga Zakona gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u
stambenoj jedinici koja mu je dana u najam i kada Sredis$nji drzavni ured utvrdi da:

- on i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje neprekidno u
razdoblju duljem od Sest mjeseci ili je koriste u drugu namjenu osim ako stambenu jedinicu ne
koristi zbog potrebe lijecenja ili drugih osobito opravdanih okolnosti

- stambenu jedinicu ili njezin dio daje u podnajam odnosno ne Koristi je za stanovanje
isklju¢ivo sa Clanovima obitelji navedenim u ugovoru o najmu, bez dopustenja SrediSnjeg
drzavnog ureda

- stambenu jedinicu koristi na nacin da se, njegovom krivnjom ili krivnjom ¢lanova obitelji,
stambenoj jedinici ili zajedni¢kim prostorijama nanosi Steta ili ometa druge najmoprimce ili
korisnike stambene zgrade u mirnom koriStenju stana ili poslovnog prostora, koje razloge nije
otklonio u roku 30 dana od opomene SrediSnjeg drZavnog ureda

- preinaCuje stambenu jedinicu, zajedniCke prostorije ili uredaje zgrade bez prethodne
suglasnosti Sredi$njeg drZzavnog ureda

- u ugovorenom roku ne ispunjava i druge obveze iz ugovora o najmu, kao Sto su plac¢anje
najamnine 1 troSkova vezanih za korisStenje stambene jedinice, a iste ne podmiri najkasnije u
roku tri mjeseca od opomene Sredi$njeg drzavnog ureda

-se u roku tri mjeseca od pravomocnosti presude o razvodu braka odnosno razvrgnuéu
izvanbracne zajednice 1 Zivotnog partnerstva, nije postigao sporazum o nastavku koristenja
stambene jedinice u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) U slucajevima iz stavka 4. ovoga clanka, Sredisnji drzavni ured ¢e jednostrano raskinuti
ugovor o najmu.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ugovor o najmu raskida se rjeSenjem kojim se ujedno
odlucuje o gubitku prava na stambeno zbrinjavanje, o iznosu Stete koja je nastala koristenjem
stambene jedinice te roku u kojem je korisnik duzan vratiti stambenu jedinicu, koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana od primitka rjeSenja.

(7) Ugovor o najmu raskinut ¢e se, a korisnik gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u
stambenoj jedinici koja mu je dana u najam i kada se ugovorne strane ne suglase o izmjeni
ugovora 0 najmu zbog promijenjenih okolnosti, zbog kojih je ispunjenje ugovora za jednu od
ugovornih strana postalo bitno oteZano.

(8) U roku odredenom rjeSenjem o raskidu ugovora o najmu korisnik je duzan Sredi$njem
drzavnom uredu predati posjed stambene jedinice slobodne od osoba 1 stvari te podmiriti
troSkove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu. O primopredaji
stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.

(9) Ukoliko korisnik ne postupi po rjeSenju o raskidu ugovora, Republika Hrvatska ¢e pred
op¢inskim sudom pokrenuti postupak radi prisilnog iseljenja korisnika te postupak radi
naknade Stete. Postupak radi iseljenja je hitan.
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4. Sljednistvo prava
Clanak 23.

(1) U slucaju smrti nositelja obitelji koja je stambeno zbrinuta davanjem u najam stambene
jedinice, ¢lanovi njegove obitelji pod istim uvjetima mogu nastaviti koristiti stambenu
jedinicu danu u najam.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka sa novim nositeljem obitelji koji se odreduje prema
medusobnom sporazumu sklapa se aneks ugovora o najmu. Ukoliko ne dode do sporazuma,
nositelja ¢e odrediti Sredis$nji drzavni ured.

(3) U slucaju razvoda braka, razvrgnuéa izvanbra¢ne zajednice i Zivotnog partnerstva pravo
stambenog zbrinjavanja na stambenoj jedinici zadrzava

- ¢lan obitelji kojemu su prema pravomoc¢noj sudskoj presudi povjerena djeca

- ako nema djece, €lan obitelji, sukladno sporazumu izmedu bivsih supruznika ili ¢lanova
izvanbracne zajednice i Zivotnog partnerstva.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili sporazum o
nastavku koriStenja stambene jedinice u roku od 30 dana od pravomocnosti presude ili
sklapanja sporazuma.

(5) Status c¢lana obitelji najmoprimca moze ostvariti novorodeno i posvojeno dijete, zivotni
partner, novovjencani bracni kao 1 izvanbra¢ni drug i ¢lan obitelji najmoprimca koji je status

Clana obitelji ostvario u trenutku stambenog zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjesenja
ureda drZzavne uprave u zZupaniji.

5. Poslovi gospodarenja i upravljanja stambenim jedinicama
Clanak 24.

(1) Sredi$nji drzavni ured provodi poslove upravljanja i gospodarenja stambenim jedinicama
na nacin da se iste odrzavaju u funkcionalnom stanju 1 da im se ne umanjuje vrijednost.

(2) SrediSnji drzavni ured placa zajedniCku pricuvu za stambene jedinice u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima gospodari i upravlja.

(3) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka SrediSnji drzavni ured donosi 1 provodi godi$nji plan
sanacije 1 obnove stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu u skladu s raspolozZivim
sredstvima u drzavnom proracunu za ovu hamjenu.

(4) Sredi$nji drzavni ured provodi kontrolu koriStenja stambenih jedinica.

(5) Kontrola koristenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka provodi se u skladu s Godisnjim planom
kontrole kojeg donosi drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda.

(6) Stambene jedinice kojima gospodari i1 upravlja SrediSnji drzavni ured koriste se u svrhu
stambenog zbrinjavanja po ovome Zakonu i po posebnim propisima.
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(7) Drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda donosi pravilnik o nacinu sklapanja i sadrzaju
ugovora o najmu, obvezama najmodavca, obvezama najmoprimca, prestanku ugovora o najmu,
kontroli naplate najamnine i sl.

6. Preuzimanje stambenih jedinica na potpomognutim podrudjima
u svrhu stambenog zbrinjavanja.

Clanak 25.

(1) Kada SrediSnji drzavni ured provodi stambeno zbrinjavanje na podrucjima na kojima ne
raspolaze nekretninama, preuzet ¢e sporazumno na upravljanje i gospodarenje nekretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravljaju i gospodare druga drzavna tijela, a nekretnine
u vlasnistvu drugih pravnih osoba preuzet ¢e u vlasnistvo Republike Hrvatske odgovaraju¢im
pravnim poslom.

(2) Nekretninama u drzavnom vlasni$tvu kojima raspolaze i upravlja Sredi$nji drzavni ured, a
koje se vise ne nalaze na potpomognutim podruc¢jima i dalje ¢e upravljati SrediSnji drzavni
ured i Kkoristiti ih za programe stambenog zbrinjavanje iz svoje nadleznosti ili ¢e ih
sporazumno predati na raspolaganje i upravljanje drugom tijelu.

7. Stupanje u posjed stana ili obiteljske kué¢e u drzavnom vlasni$tvu
Clanak 26.

(1) Sredi$nji drzavni ured duzan je stupiti u posjed stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu:
- ako je korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stambene
jedinice kao samac umro

- ako korisnik stambenog zbrinjavanja i ¢lanovi obitelji koji su ostvarili pravo na stambeno
zbrinjavanje davanjem u najam stambene jedinice ne borave u stanu ili obiteljskoj kuci vise
od Sest mjeseci kontinuirano bez obavijesti SrediSnjem drZzavnom ured odnosno ako su
napustili stambenu jedinicu.

(2) Nakon utvrdene Cinjenice iz stavka 1. ovoga Clanka drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog
ureda donosi odluku o stupanju u posjed stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu.

(3) U odluci iz stavka 2. ovoga ¢lanka navodi se rok stupanja u posjed, obveza sastavljanja
zapisnika o zateCenim pokretninama, stanje utroSka plina 1 elektricne energije te obveza
skladiStenja zatecenih pokretnina.

(4) Sredis$nji drzavni ured duZan je utvrditi da korisnik stambenog zbrinjavanja i ¢lanovi
obitelji koji su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje ne borave u stambenoj jedinici vise
od Sest mjeseci kontinuirano odnosno da su je napustili, i to uvidajem na terenu, stanjem
potrosnje elektri¢ne energije, plina i sl., izjavama susjeda ili predstavnika suvlasnika.

(5) Nakon nedvojbeno utvrdene Cinjenice iz stavka 4. ovoga Clanka i prikupljenih dokaza
drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog ureda donosi odluku o stupanju u posjed stana ili
obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu.
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(6) U odluci iz stavka 5. ovoga ¢lanka navodi se rok stupanja u posjed, obveza sastavljanja
zapisnika o zateCenim pokretninama, stanje utroska plina, vode i elektri¢ne energije te obveza
skladistenja zatecenih pokretnina.

V1. DAROVANJE | KUPOPRODAJA STAMBENE JEDINICE
U DRZAVNOM VLASNISTVU

Clanak 27.

Pravo na darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasni§tvu moze ostvariti:

1. hrvatski branitelj i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog ili nestalog i umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasnistvu te su evidentirani kao korisnici kod Sredi$njeg drzavnog ureda.

2. pripadnik Hrvatskog vijeca obrane te ¢lanovi obitelji smrtno stradalog i umrlog pripadnika
Hrvatskog vijeca obrane drzavljanina Republike Hrvatske uz uvjet da koriste i prebivaju u
stambenoj jedinici u drZzavnom vlasniStvu te su evidentirani kao njezini korisnici kod
SrediSnjeg drzavnog ureda.

3. korisnik koji je dobio na koriStenje stan u drzavnom vlasni§tvu na temelju Zakona o davanju
u najam stanova na oslobodenom teritoriju (Narodne novine, broj 73/95), uz uvjet da se njime
koristi 1 u njemu prebiva najmanje 10 godina od dana donoSenja rjeSenja te nema u vlasniStvu
drugu useljivu stambenu jedinicu na podrucju Republike Hrvatske.

4. korisnik koji je koristio imovinu koja je vrac¢ena u posjed vlasniku odnosno koja je od njega
otkupljena na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih
osoba (Narodne novine, broj 92/98) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 88/02), a sukladno Zakonu o podruc¢jima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) je
stambeno zbrinut davanjem u najam stana ili obiteljske kuce u drzavnom vlasni$tvu uz uvjet da
su nekretnine koje su predmet darovanja smjeStene na podrucjima prve i druge skupine
podrucja posebne drzavne skrbi te uz uvjet da na podruc¢ju Republike Hrvatske 1 Bosne i
Hercegovine nemaju u vlasnistvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu stambenu jedinicu ili ako istu
nisu prodali, darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8. listopada 1991. godine 1 uz
uvjet da se koriste 1 prebivaju u stanu ili obiteljskoj kuéi u drZzavnom vlasniStvu te su
evidentirani kao njihovi korisnici kod Sredi$njeg drzavnog ureda

5. korisnik kojemu je prema ¢lanku 23., u vezi ¢lanka 24. Zakona o obnovi (Narodne novine,
br. 24/96, 54/96, 87/96, 57/00, 38/09, 45/11 i 51/13) obiteljska kuca izgradena u organiziranoj
obnovi na drugom mijestu, ako je izgradena na zemljiStu koje je u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

6. osoba za koju su izgradene obiteljske ku¢e u drzavnom vlasnistvu s ciljem zatvaranja
prognanickih naselja.

Clanak 28.

(1) U postupcima prodaje, €injenice o vlasniStvu ili suvlasniStvu druge useljive stambene
jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja, prihvacaju se iz postupka utvrdivanja prava
na stambeno zbrinjavanje, a na temelju dokaza priloZenih u postupku utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje.

(2) U postupcima darovanja za osobe iz ¢lanka 27. tocke 1., 2., 3. i 4. Cinjenice o vlasni$tvu ili
suvlasniStvu druge useljive stambene jedinice utvrduju se u vrijeme podnoSenja zahtjeva za
darovanje, a na temelju dokaza priloZenih uz zahtjev za darovanje ili uz prijavu za stambeno
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zbrinjavanje u sluc¢ajevima kada je proveden postupak utvrdivanja prava na stambeno
zbrinjavanje.

(3) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovarajuc¢i dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljiSta koje pripada zgradi kao
I zemljiste koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te pripadaju¢ih pomoénih
prostorija i gospodarskih gradevina ako su iste izgradene s namjenom da budu funkcionalno
spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu odnosno odgovarajuéeg
dijela zajednickih dijelova i1 uredaja i zemljista koje pripada gradevini.

Clanak 29.

Ugovor o darovanju i ugovor o kupoprodaji potpisuju svi ¢lanovi obitelji odnosno korisnici
stambene jedinice i postaju suvlasnici stambene jedinice u jednakim dijelovima.

Clanak 30.

(1) Nakon jedne godine neprekidnog prebivanja u stanu ili obiteljskoj kuéi u drzavnom
vlasnis$tvu, najmoprimac obiteljske kuce ili stana stjece pravo kupnje stana ili obiteljske kuce.

(2) Obiteljsku kuéu ili stan u drzavnom vlasni$tvu najmoprimac moze kupiti i prije isteka jedne
godine neprekidnog prebivanja u toj kuéi ili stanu, pod uvjetom da prodajnu cijenu placa
jednokratno ili na obro¢nu otplatu uz prvi obrok u visini od najmanje 15% prodajne cijene
kuce ili stana.

(3) Pomo¢ni objekti koji nisu u sastavu objekta koji je predmet prodaje, kao i gradevinske
Cestice na kojima se nalazi objekt koji je predmet prodaje, ne obracunavaju se u otkupnoj cijeni
te se u odnosu na iste istim ugovorom vrsi prijenos vlasniStva bez naknade.

(4) Prodajnu cijenu obiteljske kuce ili stana propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.
Clanak 31.

(1) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o darovanju obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi
stambenu jedinicu 10 godina od dana useljenja u istu i tri godine od dana sklapanja ugovora o
darovanju, bez suglasnosti SrediSnjeg drzavnog ureda.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno opterec¢enja stambene jedinice u roku od 10 godina od dana useljenja u istu i tri
godine od dana sklapanja ugovora o darovanju. U zemljisnu knjigu se istodobno s upisom
prava vlasniStva upisuje zabiljeZba zabrane otudenja odnosno opterecenja.

(3) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi
stambenu jedinicu tri godine od dana sklapanja ugovora o kupoprodaji bez suglasnosti
SrediSnjeg drzavnog ureda.

(4) Ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno opterecenja stambene jedinice u roku od tri godine od dana sklapanja ugovora. U



20

zemljiSnu knjigu se istodobno sa upisom prava vlasniStva upisuje zabiljeZba zabrane otudenja
odnosno opterecenja.

(5) U slucaju obrocne otplate ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora sadrzavati i uglavak o
zaloznom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje.

(6) Predmetom prodaje odnosno darovanja moze biti i zemljiste vec¢e od zemljista za redovitu
upotrebu stambene jedinice ako se obiteljska kuca te pomocne, gospodarske 1 druge gradevine
koje sluze uporabi zgrade nalaze na takvom zemlji$tu, a najvise do 2.000 m? zemljista izvan
zemljiSta za redovitu upotrebu gradevine.

(7) Dijelove okucnice kao $to su vrtovi, poljoprivredno zemljiSte i1 ostali dijelovi koji
predstavljaju cjelinu okuénice iznad 2.000 m? zemljista iz stavka 6. ovoga ¢lanka, a najvise do
5.000 m?, korisnik moZe otkupiti po cijeni koju utvrduje ovlasteni vjestak na teret Sredisnjeg
drzavnog ureda.

(8) Zemljiste iz stavka 7. ovoga clanka koje je u naravi poljoprivredno zemljiSte ne ulazi u
Zemljisni fond sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste i za
otkup predmetnog zemljista nije potrebna suglasnost sukladno posebnom zakonu kojim se
ureduje poljoprivredno zemljiste .

Clanak 32.

(1) Ugovor o darovanju i kupoprodaji obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu, u ime
Republike Hrvatske kao darovatelja odnosno prodavatelja, sklapa Sredisnji drzavni ured.

(2) Prije sklapanja ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, SrediSnji drzavni ured je duzan
pribaviti misljenje nadleznog drzavnog odvjetnistva o pravnoj valjanosti toga posla.

Clanak 33.

(1) Sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu prihod su jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nekretnina nalazi 1 uplacuju se na njihov racun.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti za izgradnju i obnovu komunalne
infrastrukture, stambeno zbrinjavanje, izgradnju socijalnih stanova te podizanje standarda
stambenog fonda.

(3) Jedinice lokalne samouprave duzne su dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu izvjesée o
utroSenim sredstvima iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 31. sije¢nja za prethodnu godinu.

VII. DAROVANJE GRAPEVNOG ZEMLJISTA
| GRADEVNOG MATERIJALA

Clanak 34.
(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nac¢inom iz ¢lanka 7. to¢ke 2. i 5. ovoga Zakona na

temelju izvr$nog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje i projekta za obnovu ili
rekonstrukciju postojece obiteljske kuce ili projekta za izgradnju nove obiteljske kuce sklapa
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sa SrediSnjim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju gradevnog zemljista odnosno
neuseljive obiteljske kuce 1 gradevnog materijala.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nainom iz ¢lanka 7. tocke 3. 1 4. ovoga Zakona na
temelju izvr$nog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje i projekta za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje postojece obiteljske kuce ili projekta za izgradnju
nove obiteljske kuce sklapa sa SrediSnjim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju
gradevnog materijala.

(3) Projekt iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka osigurava o svom trosku Sredis$nji drzavni ured.

(4) Korisnik moze o svom trosku osigurati projekt iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka za kucu sa
stambenom povrSinom maksimalno dvostruko ve¢om od povrSine iz ¢lanka 17. stavka 1.
ovoga Zakona, pri ¢emu je duzan o svom troSku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog
materijala za radove predvidene projektom.

(5) Nakon sklapanja ugovora iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne moze se viSe mijenjati broj
¢lanova obitelji podnositelja prijave utvrdenih u rjesenju.

(6) Ukoliko od izvr$nosti rjeSenja do sklapanja ugovora iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka dode do
promjene broja c¢lanova obitelji korisnika rodenjem/usvajanjem djece ili sklapanjem
bra¢ne/izvanbracne zajednice ili Zivotnog partnerstva podnosi se zahtjev za stambeno
zbrinjavanje dodatnog c¢lana obitelji nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji koji o
podnesenom zahtjevu bez odgode obavjestava SrediSnji drZavni ured i po hitnom postupku
donosi rjesenje o priznavanju svojstva ¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(7) Svi korisnici iz izvr$nog rjeSenja sklapaju ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka i postaju
suvlasnici u jednakim dijelovima na predmetnoj stambenoj jedinici.

(8) U slucaju smrti korisnika prava ugovor iz stavka 1. potpisuju sljednici koji su rjeSenjem
utvrdeni kao ¢lanovi obitelji korisnika.

(9) Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke
2.,3.,4.15. ovoga Zakona, duzan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu, u
rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku 120 dana
od zadnje isporuke gradevnog materijala.

(10) Iznimno, iz opravdanih razloga, a uz suglasnost SrediSnjeg drZavnog ureda, korisnik moze
darovani gradevni materijal iz stavka 9. ovoga ¢lanka ugraditi 1 izvan propisanog roka.

(11) Ukoliko korisnik iz neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u propisanom roku
odnosno najkasnije u roku 120 dana od zadnje isporuke gradevnog materijala, nec¢e ostvariti
pravo na nov¢anu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona 1 pravo na elektroprikljucak iz ¢lanka
38. ovoga Zakona.

(12) Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. tocki 2. i 5. ovoga Zakona ne smije
otuditi stambenu jedinicu 10 godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti SrediSnjeg
drZzavnog ureda.
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(13) Ugovor iz stavka 12. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno opterecenja stambene jedinice u roku od 10 godina od dana sklapanja ugovora.

(14) Zabrana otudenja odnosno optere¢enja nekretnine u roku iz stavka 12. ovoga ¢lanka upisat
¢e se u zemljisne knjige.

(15) Ukoliko korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovome Zakonu Sredi$nji drzavni ured raskinut ce
rjeSenjem sklopljeni ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duzan vratiti
vrijednost darovanog gradevnog materijala i nadoknaditi troSkove izrade projektne
dokumentacije.

(16) U slu¢ajevima stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. toc¢ke 2., 3., 4. 1 5. iznimno je moguce
ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala u slucajevima teskih
materijalnih i zdravstvenih okolnosti zbog kojih korisnik vlastitim sredstvima nije u
mogucnosti ugraditi darovani gradevni materijal, na obrazlozeni prijedlog nadleznog ureda
drzavne uprave u zupaniji koji o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje odlucuje u L. stupnju.

Clanak 35.

Pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem gradevnog materijala na stambenoj jedinici koja
je u suvlasnistvu podnositelja prijave moZze se ostvariti samo uz pisanu suglasnost svih ostalih
suvlasnika.

Clanak 36.

Drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda donosi pravilnik kojim propisuje nacin izgradnje i
mjerila za popravak, obnovu i izgradnju obiteljskih kuc¢a darovanjem gradevnog materijala.

Clanak 37.
(1) Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocke 2., 3., 4.1 5.
snosi troskove gradenja 1 gradenje mora povijeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za

obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu.

(2) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na novéanu potporu u vrijednosti od 25% od
vrijednosti darovanog gradevnog materijala.

(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka namjenska su sredstva za stambeno zbrinjavanje i ne
mogu biti predmet ovrhe u ovrSnom postupku.

(4) Sredstva iz stavka 2. 1 3. ovoga €lanka isplatit ¢e se korisniku nakon dostave zapisnika o
tehnickom pregledu izvedenih radova.

Clanak 38.

TroSak prikljucka na elektroenergetsku mreZzu stambene jedinice iz ¢lanka 7. ovoga Zakona,
koji nije imao prikljucak, snosi Sredis$nji drzavni ured.
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VIII. NADLEZNOST ZA RJESAVANJE
Clanak 39.

(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se nadleznim uredima drzavne uprave u
zupanijama 1 nadleznom upravnom tijelu Grada Zagreba.

(2) U postupcima po podnesenim prijavama za stambeno zbrinjavanje u prvom stupnju
rjeSavaju nadlezni uredi drZzavne uprave u Zupanijama i nadleZzno upravno tijelo Grada
Zagreba.

(3) U postupcima po podnesenim zalbama na rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka rjeSava
Sredisnji drzavni ured.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(5) Tijela nadlezna za rjeSavanje u postupcima propisanim ovim Zakonom ovlastena su po
sluzbenoj duznosti zatraziti podatke iz sluzbenih evidencija drugih nadleznih tijela.

Clanak 40.

(1) Za osobe koje borave na temelju akata tijela drzavne uprave, drugih drzavnih tijela,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javnih trgovackih druStava i dugih
pravnih osoba u stanovima u drzavnom vlasni$tvu kojima upravlja Sredis$nji drzavni ured, a
koje nemaju utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje od strane Sredi$njeg drzavnog ureda ili
njegovih prednika, niti im je to pravo regulirano posebnim zakonom, Sredi$nji drzavni ured
zatrazit ¢e od nadleZznog ureda drZzavne uprave u Zupaniji 1 nadleZznog upravnog tijela Grada
Zagreba utvrdivanje prava po sluzbenoj duznosti prema ovome Zakonu.

(2) Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje po sluzbenoj duZznosti provest ¢e se 1
u odnosu na osobe koje u vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona borave ili prebivaju u
stambenim jedinicama kojima upravlja Sredi$nji drzavni ured, a koje su evidentirane kao
korisnici tih stambenih jedinica u SrediSnjem drzavnom uredu najmanje pet godina prije
stupanja ovoga Zakona na snagu.

(3) U slucajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka, uredi drzavne uprave u zupanijama odnosno
upravno tijelo Grada Zagreba iznimno od odredbi ovoga Zakona donijet ¢e rjeSenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje prvenstveno u odnosu na stambenu jedinicu u kojoj borave ili prebivaju
u kontinuitetu najmanje pet godina za osobe koje su evidentirane kao korisnici tih stambenih
jedinica u Sredi$njem drzavnom uredu.

(4) Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje provest ¢e se po sluzbenoj duznosti i
za 0sobe u statusu prognanika koje su podnijele prijavu za stambeno zbrinjavanje.

Clanak 41.

(1) SrediSnji drzavni ured provodit ¢e operativne programe, strategije, zaklju¢ke i odluke
Vlade Republike Hrvatske iz svoje nadleznosti.



24

(2) U svrhu provedbe akata iz stavka 1. ovoga clanka Sredi$nji drzavni ured ¢e donijeti
godisnje programe kojima ¢e se utvrditi modeli 1 kriteriji stambenog zbrinjavanja i poboljSanje
uvjeta zivljenja opremanjem najnuznijim predmetima kucanstva.

(3) Iznimno, provedbeni programi stambenog zbrinjavanja iz nadleznosti SrediSnjeg drzavnog
ureda mogu se provoditi i izvan podruéja primjene ovoga Zakona.

IX. KADROVI
Clanak 42.

(1) Osobama odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba, a
koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se
osigurava stambeno zbrinjavanje moze se osigurati stambena jedinica u drzavnom vlasniStvu
na podru¢jima primjene ovoga Zakona sukladno raspolozivom stambenom fondu.

(2) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka SrediSnji drzavni ured
na zahtjev tijela drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se tijelu
drzavne uprave i jedinici lokalne samouprave ustupa stambena jedinica na upravljanje.

(3) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. odgovarajuéi stambeni fond moze se
osigurati 1 na nac¢in propisan u ¢lanku 47. ovoga Zakona.

(4) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe na vlastiti zahtjev
otkupiti predmetnu stambenu jedinicu po uvjetima propisanim ovim Zakonom nakon 10
godina prebivanja na podru¢ju primjene ovoga Zakona i pet godina prebivanja u stambenoj
jedinici.

Clanak 43.

(1) Osobe odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji potreba u tijelima drzavne
uprave i upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave, a koji nemaju rijeSeno stambeno
pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se osigurava stambeno zbrinjavanje
mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje kroz program meduresorne suradnje.

(2) Prijedlog korisnika i ¢lanova obitelji za stambeno zbrinjavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka
daje tijelo drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave koje je sudjelovalo u programu za
meduresornu suradnju.

(3) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze ostvariti pravo vlasniStva
na stambenoj jedinici nakon 10 godina boravka i prebivanja u stambenoj jedinici, a uz
preporuku tijela koje je sudjelovalo u meduresornoj suradnji. Pravo vlasnistva stjee se po
uvjetima propisanim ovim Zakonom.
X. REGIONALNI PROGRAM STAMBENOG ZBRINJAVANJA
Clanak 44.

Iznimno od odredaba ovoga Zakona, za podnositelje prijave koji borave u objektima
organiziranog smjestaja te za korisnike Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja pravo
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na stambeno zbrinjavanje, na i izvan podru¢ja primjene ovoga Zakona, utvrduje se po
sluzbenoj duznosti, u postupku koji provode uredi drzavne uprave u zupanijama odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, prema planu zbrinjavanja koji donosi Sredi$nji drzavni
ured.

XI. ZRTVE NASILJA U OBITELJI
Clanak 45.

(1) Zrtva obiteljskog nasilja podnosi zahtjev za stambeno zbrinjavanje nadleznom uredu
drzavne uprave u Zupaniji ili nadleznom upravnom tijelu Grada Zagreba.

(2) Uvjeti za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

- pravomoc¢na sudska presuda o po¢injenom nasilju u obitelji prema podnositelju prijave

- da osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema u vlasniStvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu
obiteljsku kucu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske

- da osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema dovoljno sredstava, za osiguranje odgovarajuce
stambene jedinice nuzne za stanovanje, a istu nije u moguénosti ostvariti svojim radom,
dohotkom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin, odnosno kada ukupni
dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva
mjesecno ne prelaze po ¢lanu kuéanstva iznos od jedne proracunske osnovice

- preporuka nadleznog centra za socijalnu skrb o potrebi stambenog zbrinjavanja zrtve nasilja u
obitelji.

(3) Ured drzavne uprave u Zupaniji ili nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba donosi rjeSenje o
stambenom zbrinjavanju Zrtve nasilja u obitelji najduze do dvije godine te ga dostavlja
SrediSnjem drzavnom uredu na izvrSenje.

(4) O Zalbi na rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka rjeSava SrediS$nji drzavni ured.

(5) Na korisnike iz stavka 1. ovoga clanka primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
najam stambenih jedinica osim ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(6) Sredstva za troSkove smjestaja korisnika iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama SrediSnjeg drZzavnog ureda ukoliko
osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije sam u mogucnosti snositi iste.

(7) Ured drzavne uprave ili upravno tijelo Grada Zagreba duzno je svakih 12 mjeseci od dana
donoSenja rjeSenja iz stavka 3. ovoga clanka kao i na zahtjev SrediSnjeg drzavnog ureda,

preispitati pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtve nasilja u obitelji 1 o istom donijeti novo
rjeSenje 1 dostaviti ga SrediSnjem drZavnom uredu.

XI1. IZVANREDNO STAMBENO ZBRINJAVANJE
Clanak 46.

(1) Sredi$nji drzavni ured iznimno moze osigurati stambeno zbrinjavanje na podrucjima
primjene ovoga Zakona u pojedinacnim slucajevima kada uslijed izvanrednih okolnosti
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poplave, pozara, kliziSta, potresa, eksplozije i drugih slicnih okolnosti pojedinac ili obitelj
ostane bez jedine stambene jedinice uvjetne za stanovanje u kojoj prebiva.

(2) Zahtjevi za izvanredno stambeno zbrinjavanje podnose se SrediSnjem drzavnom uredu.

(3) Odluku o zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi Sredi$nji drzavni ured na prijedlog
Povjerenstva za izvanredno stambeno zbrinjavanje na koju stranka ima pravo prigovora.

(4) Povjerenstvo iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojeg osniva drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog
ureda ¢ini sedam clanova, i1 to jedan predstavnik ministarstva nadleznog za socijalnu skrb,
jedan predstavnik jedinice lokalne samouprave, jedan predstavnik ministarstva nadleznog za
graditeljstvo i prostorno uredenje i Cetiri predstavnika SrediSnjeg drzavnog ureda.

XIII. MEDURESORNA SURADNJA
Clanak 47.

(1) U suradnji s nadleZznim tijelima drzavne uprave i drugim javnopravnim tijelima SrediSnji
drzavni ured razmatra i utvrduje potrebe i donosi prijedloge za smjestaj korisnika iz svoje
nadleZnosti.

(2) Medusobna prava i obveze sudionika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provodenju Programa
reguliraju se sporazumima, a uskladuju se s raspolozivim sredstvima za namjenu stambenog
zbrinjavanja.

(3) U suradnji s jedinicama lokalne samouprave Sredi$nji drzavni ured donosi planove i
programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom komunalno
opremljenom gradevinskom zemljiStu ili prenamjene objekata koji nisu u funkciji.

(4) Radi poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja po ovome Zakonu
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu Sredis$nji drzavni ured objavljuje javni
poziv za prijavu programa malih infrastrukturnih i socijalnih projekata jedinica lokalne
samouprave na podru¢jima primjene ovoga Zakona.

GLAVAIIL.
POREZNE OLAKSICE
Clanak 48.
(1) Iznimno od odredbi Zakona o porezu na promet nekretnina (Narodne novine, broj 115/16),
porez na promet nekretnina ne plac¢aju osobe koji stjeCu nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske u svrhu stambenog zbrinjavanja, a koje se nalaze na podruc¢jima primjene ovoga

Zakona ako imaju prebivaliSte na adresi nekretnine koju stjecu.

(2) Porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka naknadno se plac¢a ako se u roku do 10 godina od dana
stjecanja nekretnine, nekretnina otudi, ili ako porezni obveznik promjeni prebivaliste.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako 0soba, koji je na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka
ostvario pravo na oslobodenje od plac¢anja poreza na promet nekretnina, otuduje nekretninu za
koju je ostvario oslobodenje u roku do 10 godina, u vlasni§tvo osobi nasljedniku prvoga
nasljednog reda koji ima prebivaliSte na podru¢jima primjene ovoga Zakona, naknadno ne
placa porez iz stavka 1. ovoga clanka.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka novi stjecatelj stupa u polozaj pravnog slijednika
0sobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a rok iz stavka 2. ovoga ¢lanka racuna se od kada je prednik
stekao nekretninu.

GLAVA V.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 49.

(1) Uredbe iz ¢lanka 16. stavka 10. i ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada
Republike Hrvatske u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnike iz ¢lanka 24. stavka 7. i ¢lanka 36. ovoga Zakona donijet ¢e drzavni tajnik
SrediSnjeg drZzavnog ureda u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 50.

(1) Pravomoc¢na rjeSenja i suglasnosti, koja nisu izvrSena, izmijenit ¢e se ili ukinuti sukladno
odredbama ovoga Zakona ako je u meduvremenu doslo do izmijenjenih okolnosti zbog kojih je
stranka izgubila interes za izvrS§avanjem pravomoc¢nog rjeSenja ili suglasnosti odnosno ako su
se promijenile ¢injenice temeljem kojih je doneseno rjesenje ili suglasnost, ako se time ne dira
u stecena prava trecih.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi nadlezno tijelo drZzavne uprave u Zupaniji i
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba.

Clanak 51.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti u ¢lanku 1. dio odredbe koji glasi: “...i
poticajne mjere za njihovu obnovu i razvitak.“, ¢lanak 2. stavak 2., te ¢lanci 7., 8., 9., 10., 11.,
12., 13, 14., 15, 16., 18., 19,, 20,, 21., 23., 29., 31., 32, 33., 34., i 35. Zakona 0 podru¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 86/08), ¢lanci 9., 9.a, 9.b, 10., 10.a, 10.b, 10.c,
11., 12, 12.ai 12.b Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrué¢jima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine, broj 57/11), ¢lanci 11.a, 20., 21., 22., 23., 24. i 25. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
51A/13), ¢lanci 6., 7., 8.1 9. Zakona o izmjenama Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, broj 148/13), ¢lanci 4., 5., 6. 1 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 76/14), ¢lanci 18., 19., 19.a, 20., 21.,
22. 1 23. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, broj 147/14) i ¢lanci 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 18/15.).
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(2) Podzakonski propisi koji su doneseni na temelju Zakona o podru¢jima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) ostaju na
snazi do stupanja na snagu podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(3) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji su zapoceti, a nisu dovrSeni U
vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se sukladno Zakonu o podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 1 18/15).

(4) Po zahtjevima za stambeno zbrinjavanje koji su na listi prvenstva, a po kojima nije
pokrenut postupak prije stupanja na snagu ovoga Zakona, postupat ¢e se po odredbama clanka
16. stavka 7. ovoga Zakona.

(5) Postupci po zahtjevima bivsih nositelja stanarskog prava Koji su podneseni do stupanja na
snagu ovoga Zakona, a o kojima nije odluceno do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se sukladno Zakonu o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11,
51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) i Uredbi o utvrdivanju statusa biv§ih nositelja
stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji, te uvjetima i postupku njihovog stambenog
zbrinjavanja (Narodne novine, broj 133/13)

(6) Postupci po zahtjevima za prodaju i darovanje koji nisu okonéani do stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se po ¢lancima 27., 28., 29., 30., 31., 32. 1 33. ovoga Zakona.

(7) Korisnicima kojima je do stupanja na snagu ovoga Zakona utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje darovanjem osnovnog gradevnog materijala i/ili gradevinskog zemljista ili pravo
na organiziranu ugradnju gradevnog materijala realizirat ¢e se utvrdena prava u skladu s
¢lancima 34., 35., 36., 37. 1 38. ovoga Zakona ako je to za njih povoljnije.

(8) Postupci darovanja gradevnog materijala za oSte¢enu kucu koji nisu okoncani po Zakonu o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14,
147/14 1 18/15), dovrsit ¢e se po odredbama ¢lanaka 34., 35., 36., 37. i 38. ovoga Zakona.

(9) Korisnicima koji su ostvarili pravo na najam oSteene kuce i1 darovanje gradevnog
materijala po Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11,
51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), provest ¢e se postupak darovanja po ¢lancima 27., 28.,
29., 30., 31., 32. 1 33. ovoga Zakona ukoliko je u trenutku ostvarivanja prava kuca bila
neuseljiva.

Clanak 52.

(1) U slucajevima kada u vrijeme primjene ovoga Zakona, pojedina opc¢ina ili grad izgube
status potpomognutog podrucja, a ne ulazi u podru¢je posebne drzavne skrbi, izvrSna lista
prvenstva za podrucje toga grada ili opCine prestaje postojati po samom zakonu, a pokrenuti
upravni postupci za stranke s takve liste prvenstva bit ¢e dovrSeni po ¢lancima 1., 2., 3., 4., 5.,
6.,7,8.,9,10, 11., 12, 13,, 18, 19., 20, 21., 23, 29., 31, 32., 33, 34. i 35. Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 86/08), ¢lancima 9., 9.a, 9.b, 10.,
10.a, 10.b, 10.c, 11, 12,, 12.a i 12.b Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona 0 podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/11), ¢lancima 11.a, 20., 21., 22., 23., 24. i 25.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, broj 51A/13), ¢lancima 6., 7., 8. i 9. Zakona 0 izmjenama Zakona 0 podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 148/13), ¢lancima 4., 5., 6. i 7. Zakona o
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izmjenama i dopunama Zakona 0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
76/14), ¢lancima 18., 19., 19.a, 20., 21., 22. i 23. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 147/14) i ¢lancima 4. i 5. Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 18/15).

(2) U slucajevima kada tijekom primjene ovoga Zakona, op¢ina ili grad steknu status
potpomognutog podrucja, pristupit ¢e se zaprimanju prijava stranaka i formiranju listi
prvenstva sukladno odredbama ovoga Zakona u teku¢oj godini, ako je to moguce, odnosno u
narednoj godini.

Clanak 53.

Zahtjevi za hitno stambeno zbrinjavanje zaprimljeni do stupanja na snagu ovoga Zakona
rjesavat e se po Clanku 46. ovoga Zakona.

Clanak 54.
Osobe koje su do stupanja na snagu ovoga Zakona ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje na
stambenoj jedinici kao kadrovi, nakon 10 godina neprekidnog prebivanja, ovisno o statusu
utvrdenom sukladno ovome Zakonu, imaju pravo na otkup ili darovanje te stambene jedinice.

Clanak 55.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se predmet i cilj Zakona te adresati. Ovim zakonom
ureduju se kategorije korisnika koji mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje, modeli
stambenog zbrinjavanja te uvjeti za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje.

Cilj Zakona je poticanje povratka, ostanka i naseljavanja stanovniStva na potpomognutim
podruc¢jima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj i podrucjima koja se u smislu
ovoga Zakona smatraju podru¢jima posebne drzavne skrbi $to pridonosi demografskom i
gospodarskom razvoju potpomognutih podrucja.

Adresati su fizicke osobe koje prebivaju na potpomognutim podrucjima ili podrucjima
posebne drzavne skrbi ili se Zele naseliti na potpomognuta podrucja ili podrucja posebne
drzavne skrbi Republike Hrvatske.

Iznimno od odredaba ovoga Zakona, SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje (u daljnjem tekstu: Sredi$nji drzavni ured) osigurava smjestaj zrtvama nasilja u
obitelji na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje odnose jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se pojmovi i njihove definicije.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se izvori iz kojih se osiguravaju sredstva i nekretnine za
ostvarenje prava iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da u postupcima koji se vode po ovome Zakonu stranke
ne placaju upravne ni javnobiljeznicke pristojbe.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obrada i postupanje u koristenju osobnih podataka. U
tome smislu, SrediSnji drzavni ured ustrojava i upravlja elektronickom bazom podataka o
stambenom zbrinjavanju i registru drzavne imovine. Takoder, Sredi$nji drZzavni ured osigurava
zaStitu podataka u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje zaStita osobnih podataka.
Podaci su dostupni temeljem podnesenog zahtjeva ako podnositelj zahtjeva dokaze pravni
interes.

Svaki zahtjev za dostavom podataka treba sadrzavati: naziv pravne osobe koja podnosi zahtjev,
ime, prezime 1 naziv radnog mjesta ovlastene osobe (za pravne osobe), ime, prezime, osobni
identifikacijski broj (za fizicke osobe ako je primjenjivo), pravnu osnovu za trazenje podataka,
svrhu za koju se podaci traze, datum podnosenja zahtjeva.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se nacini stambenog zbrinjavanja (u daljnjem tekstu: model
stambenog zbrinjavanja), i to su: najam obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu;
darovanje gradevinskog zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu i1 gradevnog materijala za izgradnju
obiteljske kuce; darovanje gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak
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izgradnje obiteljske kuce u vlasnistvu korisnika; darovanje gradevnog materijala za izgradnju
obiteljske kuce na gradevnom zemljiStu u vlasnistvu korisnika; darovanje neuseljive obiteljske
kuce u drzavnom vlasni$tvu i gradevnog materijala za obnovu ili rekonstrukciju iste.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se uvjeti koje trebaju ispunjavati podnositelji prijava za
stambeno zbrinjavanje u postupku ostvarivanja prava na jedan od nadina stambenog
zbrinjavanja iz ¢lanka 7. Zakona. Po ovome Zakonu stambeno se zbrinjava obitelj koju ¢ine
Clanovi koji zive u zajednickom kucanstvu. Podnositelj prijave i ¢lanovi njegove obitelji
mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje ako nemaju u vlasnistvu ili suvlasnistvu drugu
useljivu obiteljsku kuéu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske, ili ako istu nisu prodali,
darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili u zadnjih 15 godina prije podnosenja prijave na listu
prvenstva; u vlasniStvu ili suvlasni§tvu nemaju drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan u drugim
drzavama u kojima borave odnosno u kojima su boravili, ili da istu nisu prodali, darovali ili na
bilo koji drugi nacin otudili u zadnjih 15 godina prije podnoSenja prijave na listu prvenstva;
ako nisu stekli pravni polozaj zasticenog najmoprimca na podru¢ju Republike Hrvatske i1 nisu
ostvarili odgovaraju¢e pravo na stambeno zbrinjavanje po nekom drugom propisu ili nisu
ostvarili drugo srodno pravo na podrucju drzava u kojima borave i u kojima su boravili.

Uz ¢lanak 9.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se tko ne moze ostvariti prava iz ovoga Zakona.

Uz €lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da stambeno zbrinjavanje moze ostvariti i osoba koja
ima u vlasnistvu ili suvlasni$tvu obiteljsku kucu ili stan ¢ija je stambena povrSina najmanje 30
% manja od propisane Zakonom pod uvjetom da se nalazi na potpomognutom podrucju ili
podrucju posebne drzavne skrbi.

Takoder, propisuje se da pravo na darovanje gradevnog materijala za dogradnju stambene
jedinice moze ostvariti 1 novonastala obitelj koju je osnovao ¢lan kucanstva korisnika prava pri
¢emu se novonastala obitelj tada smatra stambeno zbrinutom. Za dogradnju stambenog objekta
1 etaziranje vlasnik/suvlasnik daje pisanu suglasnost. Konacno, propisuje se da osoba koja ima
u vlasnistvu ili suvlasniStvu obiteljsku kucu ili stan izvan potpomognutog podrucja ili podrucja
posebne drzavne skrbi bez obzira na povrSinu ne moZe ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢lanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s
IV., V. i VI stupnjem osteCenja po Zakonu o obnovi (Narodne novine, br. 24/96, 54/96,
87/96, 57/00, 38/09, 45/11 i 51/13) i korisnika stambenog zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji
su ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog prora¢una
mogu ostvariti pravo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava utroSenih u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje ili uz umanjenje koli¢ine gradevnog materijala predvidenog
za darovanje za iznos sredstava utroSenih u obnovu odnosno stambeno zbrinjavanje odnosno
umanjenje stambene povrsine.

Iznos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utro$enih u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje, u visini vrijednosti radova u vrijeme obnove odnosno u
vrijeme ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.
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Uz ¢lanke 12. i 13.

Odredbom ¢lanka 12. propisuje se §to se smatra useljivom, a $to neuseljivom obiteljskom
kucom ili stanom.

Odredbom ¢lanka 13. propisuje se da status useljive i neuseljive stambene jedinice utvrduje
povjerenstvo za procjenu stanja stambenog objekta Cije Clanove imenuje drzavni tajnik
SrediSnjeg drzavnog ureda 1 predstojnik ureda drzavne uprave u Zupaniji.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi u
razdoblju od 1. sijecnja do 31. sijecnja tekuce godine nadleznom uredu drzavne uprave u
zupaniji koji rjeSava u prvom stupnju te koje podatke mora sadrzavati.

U odnosu na Zakon o podrué¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11,
51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) smanjen je rok za podnoSenje prijave te je u toj fazi
smanjeno administrativno optereéenje podnositelja prijave koji viSe ne mora prilikom
podnosenja prijave ponovno dostavljati dokumentaciju, osim one koja nije sadrzana u ranijoj
prijavi.

Podnosenje propisane dokumentacije predvideno je u postupku utvrdivanja prava na stambeno
zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da u svrhu realizacije lista prvenstva Sredi$nji drzavni
ured donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja po modelima stambenog zbrinjavanja i
jedinicama lokalne samouprave najkasnije do 31. prosinca tekuée godine, a godiSnji plan
stambenog zbrinjavanja najkasnije do izvrSnosti lista prvenstva i najkasnije do 15. travnja
teku¢e godine dostavlja uredima drzavne uprave u zupanijama podatke o raspolozivom
stambenom fondu 1 osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za stambeno zbrinjavanje.
Uredi drzavne uprave u zupanijama dostavljaju SrediSnjem drzavnom uredu izvjeséa o
podnesenim prijavama i1 donesenim rjeSenjima te rjeSenja o stambenom zbrinjavanju
najkasnije do 5. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se pravo na stambeno zbrinjavanje ostvaruje redom
liste prvenstva u skladu s osiguranim sredstvima iz ¢lanka 4. ovoga Zakona i planu stambenog
zbrinjavanja. Prijave za stambeno zbrinjavanje boduju se u skladu s propisanim Kriterijima i
uvrStavaju na liste prvenstva koje sastavljaju za opcine 1 gradove uredi drzavne uprave u
Zupanijama za tekucéu godinu. Bodovanje se provodi do 1. oZujka i objavljuje na mreznim
stranicama i oglasnoj plo¢i nadleznih ureda. Bodovane prijave na liste prvenstva razvrstavaju
se po modelima stambenog zbrinjavanja, a sadrZze redni broj, ime i prezime podnositelja
prijave, broj ¢lanova obitelji 1 broj bodova. Na objavljene liste prvenstva podnositelji prijave
imaju pravo podnoSenja primjedbe u roku od osam dana od dana njihove objave na mreZnim
stranicama 1 oglasnoj ploci, a izvr$ne liste moraju biti objavljene do 31. oZujka tekuce godine.
Primjedbe razmatra nadlezni ured drZavne uprave u Zupaniji te pisanim putem izvjeStava
stranku. Prijave s liste prvenstva za koje u tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje prenose se na listu prvenstva za iducu kalendarsku godinu. U tom
slucaju iznova se utvrduje mjesto prijave na listi prvenstva.

Ako se tijekom postupka utvrdi da je stranka dala netocne podatke o Cinjenicama koje utjecu
na bodovanje prijave za listu prvenstva gubi mjesto na listi prvenstva koje je ostvarila na
temelju tih podatka.

Takoder, propisuje se ovlast Vlade Republike Hrvatske da donese uredbu kojom se propisuju
kriteriji za bodovanje prijava za stambeno zbrinjavanje.
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Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se odredivanje stambene povrSine koja se utvrduje prema
broju ¢lanova, s izuzetkom za samce. Takoder, propisano je §to ulazi u stambenu povrsinu U
slu¢aju davanja u najam obiteljske kuce te Sto ne ulazi u stambenu povrSinu u slucaju
darovanja gradevnog materijala. Odreduju se 1 odstupanja od propisane stambene povrsine.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da korisnik koji se stambeno zbrinjava na¢inom davanja
obiteljske kuce ili stana u najam na temelju izvrSnog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno
zbrinjavanje sklapa sa Sredi$njim drzavnim uredom ugovor o najmu sukladno Zakonu o najmu
stanova. Ugovor se sklapa u pisanom obliku. Korisnik se useljava u stan ili obiteljsku ku¢u
nakon §to je s njim sklopljen ugovor o najmu. Propisuje se obveza prema kojoj je obitelj koja
je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz Clanka 7. toCke 1. ovoga Zakona duzna useliti u
obiteljsku kucu ili stan u roku od 30 dana od uvodenja u posjed te prijaviti prebivaliste i
stvarno zivjeti u toj ku¢i ili stanu 1 koristiti ih u svrhu stanovanja.

Korisnik plac¢a zasticenu najamninu Iznimno visina najamnine za stanove na podrucju prve
skupine potpomognutih podruéja i prve skupine podruéja posebne drzavne skrbi iznosi 20% od
visine propisane zastiCene najamnine, a za obiteljske kuce na podrucju prve, druge i trece
skupine potpomognutih podrucja iznosi 1 kunu mjesecno.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza korisnika stambenog zbrinjavanja najmom
stambene jedinice da redovito podmiruje sve obveze nastale u vezi s koristenjem obiteljske
kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu. Duznik nastalog duga za te obveze je novi vlasnik.
Obveza placanja duga se navodi u ugovoru o prijenosu vlasni$tva.

U postupcima prijenosa vlasni$tva na korisnike prema ovome Zakonu, Republika Hrvatska
nema obvezu jamstva iz ¢lanka 84. stavka 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14) za dug koji je nastao uslijed koristenja svih
stambenih jedinica u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su koristili.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se sastavljanje zapisnika o primopredaji kojim se utvrduje
stanje u kojem se stambena jedinica nalazi u vrijeme primopredaje i da se na nedostatke u
stanu ili obiteljskoj ku¢i danim u najam 1 za Stetu nastalu zbog tih nedostataka primjenjuju
propisi 0 obveznim odnosima.

Uz ¢lanak 21.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se obveze korisnika obiteljske kuce ili stana u statusu
najmoprimca u vezi s koristenjem stambene jedinice.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se slucajevi gubitka prava na stambeno zbrinjavanje te da
¢e u tim slucajevima SrediSnji drzavni ured jednostrano raskinuti ugovor o najmu.

U roku odredenom rjeSenjem o raskidu ugovora o najmu korisnik je duzan SrediSnjem
drzavnom uredu predati posjed stambene jedinice slobodne od osoba i stvari te podmiriti
troskove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu. O primopredaji
stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.
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Ukoliko korisnik ne postupi po rjeSenju o raskidu ugovora, Republika Hrvatska ¢e pred
op¢inskim sudom pokrenuti postupak radi prisilnog iseljenja korisnika te postupak radi
naknade Stete. Postupak radi iseljenja je hitan.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da u slu¢aju smrti korisnika ¢lanovi njegove obitelji pod
istim uvjetima mogu nastaviti koristiti stambenu jedinicu danu u najam, te tko zadrzava pravo
stambenog zbrinjavanja na stambenoj jedinici danoj u najam u slucaju razvoda braka,
razvrgnuca izvanbra¢ne zajednice i Zivotnog partnerstva. Osoba koja zadrzi pravo stambenog
zbrinjavanja duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili sporazum o nastavku koristenja
stambene jedinice u roku od 30 dana od pravomocenosti presude ili sklapanja ugovora.

Status cClana obitelji najmoprimca moze ostvariti novorodeno i1 posvojeno dijete, zivotni
partner, novovjencani bracni kao i izvanbra¢ni drug najmoprimca i ¢lan obitelji najmoprimca
koji je status ¢lana obitelji ostvario u trenutku stambenog zbrinjavanja najmoprimca na temelju
rjeSenja ureda drzavne uprave u Zupaniji.

Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Sredi$nji drzavni ured provodi poslove upravljanja i
gospodarenja stambenim jedinicama na nacin da se iste odrzavaju u funkcionalnom stanju i da
im se ne umanjuje vrijednost. U tome smislu, pla¢a zajedni¢ku pricuvu za stambene jedinice
koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske i kojima gospodari i upravlja; donosi i provodi
godisnji plan sanacije i1 obnove stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu u skladu sa
raspolozivim sredstvima u drzavnom proracunu za ovu namjenu; provodi kontrolu koristenja
stambenih jedinica.

Takoder, propisuje se ovlast drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda da donese pravilnik
o nacinu sklapanja i sadrzaju ugovora 0 najmu, obvezama najmodavca, obvezama
najmoprimca, prestanku ugovora o najmu, kontroli naplate najamnine i sl.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e Sredi$nji drzavni ured kada provodi stambeno
zbrinjavanje na podruc¢jima na kojima ne raspolaze nekretninama, preuzeti sporazumno na
upravljanje i gospodarenje nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravljaju i
gospodare druga drZavna tijela, a nekretnine u vlasnistvu drugih pravnih osoba preuzet ¢e u
vlasniStvo Republike Hrvatske odgovarajué¢im pravnim poslom.

Takoder, propisuje da ¢e nekretninama u drzavnom vlasnistvu kojima raspolaze i upravlja
Sredi$nji drzavni ured, a koje se viSe ne nalaze na potpomognutim podru¢jima i dalje
upravljati Sredi$nji drzavni ured i koristiti ih za programe stambenog zbrinjavanje iz svoje
nadleZnosti ili ¢e ih sporazumno predati na raspolaganje i upravljanje drugom tijelu.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuju se uvjeti i nacin stupanja SrediSnjeg drzavnog ureda u
posjed stana ili obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu dane u najam u slucaju kada je korisnik
koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stambene jedinice kao
samac umro, ako korisnik stambenog zbrinjavanja i ¢lanovi obitelji koji su ostvarili pravo na
stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stambene jedinice ne borave u stanu ili obiteljskoj
kuci vise od Sest mjeseci kontinuirano odnosno da su je napustili bez obavijesti Sredisnjem
drZzavnom ured u odnosno ako su napustili stambenu jedinicu.
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Uz ¢lanak 27.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se tko i pod kojim uvjetima moZe ostvariti pravo na
darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu.

Uz ¢lanak 28.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se u postupcima prodaje, Cinjenice o vlasniStvu ili
suvlasniStvu druge useljive stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja,
prihvacaju iz postupka utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje, a na temelju dokaza
priloZenih u postupku utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje. Takoder, propisuje se da
se u postupcima darovanja za osobe iz ¢lanka 27. stavka 1. to¢ke 1., 2., 3. i 4. Cinjenice o
vlasniStvu ili suvlasniStvu druge useljive stambene jedinice utvrduju se u vrijeme podnosenja
zahtjeva za darovanje, a na temelju dokaza priloZenih uz zahtjev za darovanje ili uz zahtjev za
stambeno zbrinjavanje u slucajevima kada je proveden postupak utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje.

Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovaraju¢i dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi kao
i zemljiSte koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te pripadajuc¢ih pomocénih
prostorija 1 gospodarskih gradevina ako su iste izgradene s namjenom da budu funkcionalno
spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu odnosno odgovarajuceg
dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljiSta koje pripada gradevini.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ugovor o darovanju i ugovor o kupoprodaji potpisuju
svi ¢lanovi obitelji odnosno korisnici stambene jedinice te da postaju suvlasnici stambene
jedinice u jednakim dijelovima.

Uz ¢lanak 30.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da nakon jedne godine neprekidnog prebivanja u stanu
ili obiteljskoj ku¢i u drzavnom vlasniStvu, najmoprimac obiteljske kuce ili stana stjee pravo
kupnje obiteljske kuce. Obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasniStvu najmoprimac moze
kupiti i prije isteka jedne godine neprekidnog prebivanja u toj kuéi ili stanu, pod uvjetom da
prodajnu cijenu placa jednokratno ili na obro¢nu otplatu uz prvi obrok u visini od najmanje
15% prodajne cijene kuce ili stana.

Prodajnu cijenu obiteljske kuce ili stana propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.
Takoder, propisuje se da pomo¢ni objekti koji nisu u sastavu objekta koji je predmet prodaje
kao 1 gradevinske Cestice na kojima se nalazi objekt koji je predmet prodaje ne obracunavaju
se u otkupnoj cijeni te se u odnosu na iste istim ugovorom vr$i prijenos vlasniStva bez
naknade.

Uz ¢lanak 31.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se u kojem roku korisnik s kojim je sklopljen ugovor o
darovanju odnosno o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana, iste ne smije ith otuditi, bez
suglasnosti SrediSnjeg drzavnog ureda.

Propisuje se da predmet darovanja odnosno prodaje moze biti i zemljiste vec¢e od zemljista za
redovitu upotrebu stambene jedinice ako se obiteljska kuéa te pomocne, gospodarske i druge
gradevine koje sluze uporabi zgrade nalaze na takvom zemljistu, a najvise do 2.000 m?
zemljista izvan zemljiSta za redovitu upotrebu gradevine.

Dijelove oku¢nice kao S$to su vrtovi, poljoprivredno zemljiSte 1 ostali dijelovi koji
predstavljaju cjelinu okuénice iznad 2.000 m? zemljista iz stavka 6. ovoga ¢lanka, a najvise do
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5.000 m?, korisnik moze otkupiti po cijeni koju utvrduje ovlasteni vjestak na teret Sredisnjeg
drzavnog ureda. Takvo zemljiSte koje je u naravi poljoprivredno zemljiSte ne ulazi u
Zemljisni fond sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste i za
otkup predmetnog zemljiSta nije potrebna suglasnost sukladno posebnom zakonu kojim se
ureduje poljoprivredno zemljiste.

Ugovor o darovanju obiteljske kuée ili stana 1 ugovor o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana
mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja odnosno optere¢enja stambene jedinice u roku od
tri godine od dana sklapanja ugovora. U zemljiSnu knjigu se istodobno sa upisom prava
vlasniStva upisuje zabiljezba zabrane otudenja odnosno optereéenja.

U slucaju obrocne otplate ugovor o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana mora sadrzavati i
uglavak o zaloznom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ugovor o darovanju i kupoprodaji obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasniStvu, u ime Republike Hrvatske kao darovatelja odnosno
prodavatelja, sklapa Sredi$nji drzavni ured. Prije sklapanja navedenog ugovora, Sredi$nji
drzavni ured je duzan pribaviti misljenje nadleznog drzavnog odvjetniStva o pravnoj
valjanosti toga posla.

Uz ¢lanak 33.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da su sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u
drzavnom vlasniStvu prihod jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nekretnina
nalazi, da se uplacuju na njihov racun te da se mogu Kkoristiti za izgradnju i obnovu
komunalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje, izgradnju socijalnih stanova te podizanje
standarda stambenog fonda.

Jedinice lokalne samouprave duZne su dostaviti SrediSnjem drZavnom uredu izvjes$ée o
utroSenim sredstvima iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 31. sije¢nja za prethodnu godinu.

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da korisnik koji se stambeno nac¢inom iz ¢lanka 7. tocke
2.1 5. na temelju izvr$nog rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje 1 projekta za
obnovu ili rekonstrukciju postojece obiteljske kuce ili projekta za izgradnju nove obiteljske
kuce sklapa sa SrediSnjim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju gradevnog zemljiSta
odnosno neuseljive obiteljske kuce 1 gradevnog materijala. Nadalje, propisuje se da korisnik
koji se stambeno zbrinjava na¢inom iz ¢lanka 7. tocke 3. i 4. na temelju izvr$nog rjeSenja o
utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje 1 projekta za obnovu, dogradnju/nadogradnju i
zavrSetak izgradnje postojece obiteljske kuce ili projekta za izgradnju nove obiteljske kuce
sklapa sa Sredi$njim drzavnim uredom upravni ugovor o darovanju gradevnog materijala.
Navedeni projekt iz ovoga Clanka osigurava o svom troSku SrediSnji drzavni ured, a isti
korisnik moze o svom troSku osigurati za kucu sa stambenom povrSinom maksimalno
dvostruko ve¢om od povrsine iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona, pri ¢emu je duzan o svom
trosku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog materijala za radove predvidene projektom.

Nakon sklapanja ugovora ne moze se vise mijenjati broj ¢lanova obitelji podnositelja prijave
utvrdenih u rjesenju.

Takoder, propisuje se da se ukoliko od izvrS$nosti rjeSenja do sklapanja ugovora o darovanju
gradevnog zemljiSta odnosno neuseljive obiteljske kuce i gradevnog materijala te ugovora o
darovanju gradevnog materijala dode do promjene broja ¢lanova obitelji rodenjem/usvajanjem
djece ili sklapanjem bra¢ne/izvanbracne zajednice ili Zivotnog partnerstva podnosi zahtjev za
stambeno zbrinjavanje dodatnog Clana obitelji nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji
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koji o podnesenom zahtjevu bez odgode obavjestava Sredis$nji drzavni ured i po hitnom
postupku donosi rjeSenje o priznavanju svojstva ¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.
Propisuje se da svi korisnici iz izvr$nog rjeSenja sklapaju ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
postaju suvlasnici u jednakim dijelovima na predmetnoj stambenoj jedinici te da u slucaju
smrti podnositelja korisnika prava ugovor potpisuju sljednici koji su ostvarili pravo iz rjesenja.
Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 2., 3.,
4. 1 5. ovoga Zakona, duzan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu, u
rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku 120 dana
od zadnje isporuke gradevnog materijala. Iznimno, iz opravdanih razloga, a uz suglasnost
SrediSnjeg drzavnog ureda, korisnik moze darovani gradevni materijal ugraditi i izvan
propisanog roka. Ukoliko korisnik iz neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u
propisanom roku odnosno najkasnije u roku 120 dana od zadnje isporuke gradevnog
materijala, ne¢e ostvariti pravo na novcanu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i pravo na
elektroprikljucak iz ¢lanka 38. ovoga Zakona.

Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. tocki 2. i 5. ovoga Zakona ne smije
otuditi stambenu jedinicu 10 godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti Sredi$njeg
drzavnog ureda. Ugovor obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja, odnosno
optere¢enja stambene jedinice. Zabrana otudenja, odnosno opterecenja nekretnine u roku
upisat ¢e se u zemlji$ne knjige.

Ukoliko korisnik koji se stambeno zbrinjava prema clanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovome Zakonu Sredi$nji drzavni ured raskinut ce
rjeSenjem sklopljeni ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duzan vratiti
vrijednost darovanog gradevnog materijala i nadoknaditi troskove izrade projektne
dokumentacije.

Propisuje se da je iznimno moguce ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog
materijala u slucajevima teSkih materijalnih i zdravstvenih okolnosti zbog kojih korisnik
vlastitim sredstvima nije u mogucnosti ugraditi darovani gradevni materijal, na obrazloZeni
zahtjev nadleZznog ureda drzavne uprave u Zupaniji koji o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje
odlucuje u I. stupnju.

Uz ¢lanak 35.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem
gradevnog materijala na stambenoj jedinici koja je u suvlasni$tvu podnositelja prijave moze
ostvariti samo uz pisanu suglasnost svih ostalih suvlasnika.

Uz ¢lanak 36.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da drZzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda donosi
pravilnik kojim propisuje nacin izgradnje i mjerila za popravak, obnovu i izgradnju
obiteljskih ku¢a darovanjem gradevnog materijala.

Uz ¢lanak 37.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da korisnik koji je ostvario pravo na stambeno
zbrinjavanje iz ¢lanka 7. toc¢ke 2., 3., 4. 1 5. snosi troSkove gradenja i gradenje mora povjeriti
osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu.
Korisnik ima pravo na novCanu potporu u iznosu od 25% od vrijednosti darovanog
gradevnog materijala koja ¢e mu se isplatiti nakon dostave zapisnika o tehni¢kom pregledu
izvedenih radova. Ta sredstva su namjenska sredstva za stambeno zbrinjavanje i ne mogu
biti predmet ovrhe u ovr§nom postupku.
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Uz ¢lanak 38.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da trosak prikljucka stambenog objekta koji nije imao
prikljucak na elektroenergetsku mrezu snosi SrediSnji drzavni ured.

Uz ¢lanak 39.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da se prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi
nadleznim uredima drzavne uprave u zupanijama i nadleznom upravnom tijelu Grada Zagreba.
Takoder, propisuje se da u postupcima po podnesenim prijavama za stambeno zbrinjavanje u
prvom stupnju rjesavaju nadlezni uredi drzavne uprave u zupanijama i nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba, a da u postupcima po podnesenim zalbama na rjesenja iz stavka 2. ovoga
¢lanka rjeSava SrediSnji drzavni ured te da protiv tog rjeSenja zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 40.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e za osobe koje borave na temelju akata tijela
drzavne uprave, drugih drzavnih tijela, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
javnih trgovackih drustava i dugih pravnih osoba u stanovima u drzavnom vlasnistvu kojima
upravlja SrediSnji drZavni ured, a koje nemaju utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje od
strane SrediSnjeg drzavnog ureda ili njegovih prednika, niti im je to pravo regulirano posebnim
zakonom, Sredis$nji drzavni ured zatrazit od nadleznog ureda drzavne uprave u Zupaniji i
nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba utvrdivanje prava po sluzbenoj duznosti prema
ovome Zakonu.

Takoder, propisuje se da ¢e se postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje po
sluzbenoj duznosti provest i u odnosu na osobe koje u vrijeme stupanja na snagu ovoga
Zakona borave ili prebivaju u stambenim jedinicama kojima upravlja Sredi$nji drzavni ured, a
koje su evidentirane kao korisnici tih stambenih jedinica u SrediSnjem drZzavnom uredu
najmanje pet godina prije stupanja ovoga Zakona na snagu.

U navedenim slu¢ajevima, uredi drZzavne uprave u Zupanijama odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba iznimno od odredbi ovoga Zakona donijet ¢e rjeSenje o pravu na stambeno
zbrinjavanje prvenstveno u odnosu na stambenu jedinicu u kojoj borave ili prebivaju u
kontinuitetu najmanje pet godina za osobe koje su evidentirane kao korisnici tih stambenih
jedinica u Sredi$njem drzavnom uredu.

Postupak utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje provest ¢e se po sluzbenoj duznosti i za
osobe u statusu prognanika koje su podnijele prijavu za stambeno zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 41.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da ¢e SrediSnji drzavni ured provoditi operativne
programe, strategije, zakljucke i odluke Vlade Republike Hrvatske iz svoje nadleZznosti za ¢iju
provedu ¢e Ured donijeti godiSnje programe kojima ¢e se utvrditi modeli 1 kriteriji stambenog
zbrinjavanja i poboljSanja uvjeta Zivljenja opremanjem najnuznijim predmetima kucanstva.
Takoder propisuje se da se iznimno, provedbeni programi stambenog zbrinjavanja iz
nadleZnosti SrediSnjeg drZzavnog ureda mogu provoditi i izvan podrucja primjene OvOoga
Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se stambeno zbrinjavanje osoba odredenih struka i
zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba, a koji nemaju rijeSeno stambeno
pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se osigurava stambeno zbrinjavanje
(kadrovi). U tom smislu, propisuje se da se kadrovima moze osigurati stambena jedinica
drzavnom vlasniStvu na podru¢jima primjene ovoga Zakona sukladno raspolozivom
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stambenom fondu. U tu svrhu Sredisnji drzavni ured na zahtjev tijela drzavne uprave i jedinica
lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se tijelu drzavne uprave i jedinici lokalne
samouprave ustupa stambena jedinica na upravljanje. Takoder, propisuje se da se u svrhu
stambenog zbrinjavanja kadrova odgovaraju¢i stambeni fond moze osigurati i na nacin
propisan u ¢lanku 47. ovoga Zakona.

Korisnici ovakvog stambenog zbrinjavanja mogu na vlastiti zahtjev otkupiti predmetnu
stambenu jedinicu po uvjetima propisanim ovim Zakonom nakon 10 godina prebivanja na
podrucju primjene ovoga Zakona i pet godina prebivanja u stambenoj jedinici.

Uz ¢lanak 43.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da kadrovi za ¢ijim radom postoji potreba u tijelima
drzavne uprave i tijelima lokalne samouprave, a koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje na
podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se osigurava stambeno zbrinjavanje mogu
ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje kroz program meduresorne suradnje. Prijedlog za
stambeno zbrinjavanje daje tijelo drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave koje je
sudjelovalo u programu za meduresornu suradnju.

Takoder, propisuje se da korisnik takvog stambenog zbrinjavanja moze ostvariti pravo
vlasniStva na stambenoj jedinici nakon 10 godina boravka i prebivanja u stambenoj jedinici, a
uz preporuku tijela koje je sudjelovalo u meduresornoj suradnji te da se pravo vlasnistva stjece
po uvjetima propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da se iznimno za podnositelje prijave koji borave u
objektima organiziranog smjeStaja te za korisnike Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja pravo na stambeno zbrinjavanje, na i izvan podru¢ja primjene ovoga Zakona,
utvrduje po sluZzbenoj duznosti, u postupku koji provode uredi drzavne uprave u Zupanijama
odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, prema planu zbrinjavanja koji donosi
SrediSnji drzavni ured.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Zrtva obiteljskog nasilja podnosi zahtjev za stambeno
zbrinjavanje nadleZnom uredu drzavne uprave u Zupaniji ili nadleZnom upravnom tijelu Grada
Zagreba.

Uvjeti za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga c¢lanka su: pravomoc¢na sudska presuda o
pocinjenom nasilju u obitelji prema podnositelju prijave; da osoba iz stavka 1. ovoga Clanka
nema u vlasniStvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu obiteljsku kuéu ili stan na podrucju
Republike Hrvatske; da osoba iz stavka 1. ovoga Clanka nema dovoljno sredstava, za
osiguranje odgovarajuce stambene jedinice nuzne za stanovanje, a istu nije u moguénosti
ostvariti svojim radom, dohotkom od imovine, od obveznika uzdrZavanja ili na drugi nacin,
odnosno kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva 1 punoljetnih ¢lanova
njegovog kucanstva mjese€no ne prelaze po Clanu kucanstva iznos od jedne proracunske
osnovice; preporuka nadleznog centra za socijalnu skrb o potrebi stambenog zbrinjavanja
Zrtve nasilja u obitelji.

Ured drZavne uprave u Zupaniji ili nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba donosi rjesenje o
stambenom zbrinjavanju zrtve nasilja u obitelji najduze do dvije godine te ga dostavlja
SrediSnjem drzavnom uredu na izvrSenje, dok o zalbi na to rjeSenje rjeSava SrediSnji drzavni
ured.

Na korisnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na najam
stambenih jedinica osim ¢lanka 23. ovoga Zakona.
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Sredstva za troskove smjestaja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske na pozicijama SrediSnjeg drzavnog ureda ukoliko osoba iz
stavka 1. ovoga Clanka nije sam u moguénosti snositi iste.

Ured drzavne uprave ili upravno tijelo Grada Zagreba duzno je svakih 12 mjeseci od dana
donosenja rjesenja iz stavka 3. ovoga Clanka kao i na zahtjev SrediSnjeg drzavnog ureda,
preispitati pravo na stambeno zbrinjavanje Zrtve nasilja u obitelji i o istom donijeti novo
rjesenje i dostaviti ga SrediSnjem drzavnom uredu.

Uz ¢lanak 46.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se izvanredno stambeno zbrinjavanje, kome se podnosi
zahtjev za izvanredno stambeno zbrinjavanje te tko odlucuje o zahtjevu.

Uz ¢lanak 47.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se meduresorna suradnja na nacin da:

U suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave i drugim javnopravnim tijelima Sredis$nji
drzavni ured razmatra 1 utvrduje potrebe 1 donosi prijedloge za smjestaj korisnika iz svoje
nadleznosti.

Medusobna prava i obveze sudionika iz stavka 1. ovoga clanka u provodenju Programa
reguliraju se sporazumima, a uskladuju se s raspolozivim sredstvima za namjenu stambenog
zbrinjavanja.

U suradnji s jedinicama lokalne samouprave Sredis$nji drzavni ured donosi planove i programe
izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom komunalno opremljenom
gradevinskom zemljistu ili prenamjene objekata koji nisu u funkciji.

Radi poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja po ovome Zakonu
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu SrediSnji drzavni ured objavljuje javni
poziv za prijavu programa malih infrastrukturnih i socijalnih projekata jedinica lokalne
samouprave na podru¢jima primjene ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 48.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se oslobodenje od placanja na porez nekretnina.

Uz ¢lanke 49. do 55.

Ovim odredbama propisuju se prijelazne 1 zavrSne odredbe.

Odredbom ¢lanka 49. propisuje se rok za donoSenje provedbenih propisa.

Odredbom ¢lanka 50. propisuje se izmjena ili ukidanje pravomoc¢nih rjeSenja i suglasnosti
koja nisu izvrSena.

Odredbom ¢lanka 51. propisuje se da Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti u
¢lanku 1. dio odredbe koji glasi: “...i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvitak.”, ¢lanak 2.
stavak 2., te ¢lanci 7., 8., 9., 10., 11., 12, 13, 14., 15., 16., 18., 19., 20., 21., 23., 29., 31., 32.,
33., 34., 1 35. Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08), ¢lanci
9,94, 9.b, 10, 10.a, 10.b, 10.c, 11, 12,, 12.ai 12.b Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/11), ¢lanci 11.a, 20., 21., 22.,
23., 24. 1 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, broj 51A/13), ¢lanci 6., 7., 8. 1 9. Zakona o izmjenama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 148/13), ¢lanci 4., 5., 6. 1 7. Zakona o izmjenama
I dopunama Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 76/14), ¢lanci
18., 19., 19.a, 20., 21., 22. i 23. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 147/14) i ¢lanci 4. i 5. Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 18/15). Nadalje,
propisuje se da podzakonski propisi koji su doneseni na temelju Zakona o podru¢jima
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posebne drzavne skrbi ostaju na snazi do stupanja na snagu podzakonskih propisa donesenih
na temelju ovoga Zakona.

Takoder, propisuje se da ¢e postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji su
zapoceti, a nisu dovrseni u vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti sukladno Zakonu
0 podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13,
76/14, 147/14 i 18/15).

Po zahtjevima za stambeno zbrinjavanje po kojima nije pokrenut postupak prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, postupat ¢e se po odredbama ¢lanka 16. stavka 7. ovoga Zakona.
Postupci po zahtjevima bivsih nositelja stanarskog prava koji su podneseni do stupanja na
snagu ovoga Zakona, a o kojima nije odlu¢eno do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se sukladno Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11,
51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) i Uredbi o utvrdivanju statusa bivsih nositelja
stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji, te uvjetima i postupku njihovog stambenog
zbrinjavanja (Narodne novine, broj 133/13).

Postupci po zahtjevima za prodaju i darovanje koji nisu okonc¢ani do stupanja na snagu ovoga
Zakona dovrsit ¢e se po ¢lancima 27., 28., 29., 30., 31., 32. 1 33. ovoga Zakona.

Korisnicima kojima je do stupanja na snagu ovoga Zakona utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje darovanjem osnovnog gradevnog materijala i/ili gradevinskog zemljista ili pravo
na organiziranu ugradnju gradevnog materijala realizirat ¢e se utvrdena prava u skladu s
¢lancima 34., 35., 36., 37. 1 38. ovoga Zakona ako je to za njih povoljnije.

Postupci darovanja gradevnog materijala za oste¢enu kucu koji nisu okoncani po Zakonu o
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14,
147/14 i 18/15), dovrsit ¢e se po odredbama ¢lanaka 34., 35., 36., 37. 1 38. ovoga Zakona.
Korisnicima koji su ostvarili pravo na najam oStec¢ene kuce i darovanje gradevnog materijala
po Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/08, 57/11, 51A/13,
148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), provest ¢e se postupak darovanja po ¢lancima 27., 28., 29.,
30.,31.,32.133. ovoga Zakona ukoliko je u trenutku ostvarivanja prava kuca bila neuseljiva.
Odredbom clanka 52. propisuje se da u slucajevima kada u vrijeme primjene ovoga Zakona,
pojedina opcina ili grad izgube status potpomognutog podruéja, a ne ulazi u podrucje posebne
drzavne skrbi, izvrS$na lista prvenstva za podrucje toga grada ili opéine prestaje postojati po
samom zakonu, a pokrenuti upravni postupci za stranke s takve liste prvenstva bit ¢e dovrSeni
po ¢lancima 1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,,10,, 11., 12, 13., 18., 19., 20., 21., 23., 29., 31., 32,
33., 34., 1 35. Zakona 0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 86/08),
¢lancima 9., 9.a, 9.b, 10., 10.a, 10.b, 10.c, 11., 12., 12.a i 12.b Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/11),
Clancima 11.a, 20., 21., 22., 23., 24. 1 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 51A/13), ¢lancima 6., 7., 8. 1 9.
Zakona o0 izmjenama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
148/13), ¢lancima 4., 5., 6. i 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 76/14), ¢lancima 18., 19., 19.a, 20., 21., 22. 1 23.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, broj 147/14) i ¢lancima 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o podru¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 18/15).

Nadalje, propisuje se da ¢e se u slucajevima kada tijekom primjene ovoga Zakona, op¢ina ili
grad steknu status potpomognutog podruc¢ja, pristupiti zaprimanju prijava stranaka i
formiranju listi prvenstva sukladno odredbama ovoga Zakona u tekucoj godini, ako je to
moguce, 0dnosno u narednoj godini.

Odredbom ¢lanka 53. propisuje se da ¢e se zahtjevi za hitno stambeno zbrinjavanje
zaprimljeni do stupanja na snagu ovoga Zakona rjeSavati po ¢lanku 46. ovoga Zakona.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_11_133_2884.html
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Odredbom clanka 54. propisuje se otkup ili darovanje stambene jedinice u kojoj su osobe
prebivale kao kadrovi.
Odredbom c¢lanka 55. propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni u¢inaka propisa

- Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O STAMBENOM ZBRINJAVANJU
NA POTPOMOGNUTIM PODRUCIIMA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
ZBRINJAVANIE

DONOSENJE ZAKONA

12.6.2018. OBJAVLIEN NA E-SAVJETOVANJU

ZAKON

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O STAMBENOM ZBRINJAVANJU
NA POTPOMOGNUTIM PODRUCIIMA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
ZBRINJAVANJE

U STRUCNOJ RADNOJ SKUPINI BILI SU SLUZBENICI
SREDISNJEG DRZAVNOG UREDA

BIO JE OBJAVLJEN NA WEB STRANICI E-SAVIETOVANIJE DANA
12.6.2108. U TRAJANJU OD 30 DANA

URED PUCKE PRAVOBRANITELJICE, GRGA KOSTELAC, PGP
SISAK, MLADEN IVANOVIC

IzvjeScée u prilogu

0 kuna



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Nacrtu prijedloga zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima s Obrascem Iskaza o procjeni

Korisnik IsjeCak

Ured Pucke NACRT

pravobraniteljice PRIJEDLOGA
ZAKONA O
STAMBENOM
ZBRINJAVANJU
NA

ucCinaka propisa

Komentar

Prije svega koristimo priliku
iskazati zadovoljstvo stavom
predlagatelja o potrebi izrade
novog Zakona, kojim se
nastoji na ve¢em podrucju u
odnosu na postojeci Zakon o

POTPOMOGNUTIM podrucjima posebne drzavne

PODRUCJIMA

skrbi (NN, broj: 86/08, 57/11.
51A/13, 148/13, 76/14, 147/14
i 18/15-dalje u tekstu: ZPPDS)
regulirati vazno i osjetljivo
upravno podrucje te olakSati
korisnicima ostvarivanje prava
na stambeno zbrinjavanje.

U nastavku dajemo misljenje o
predmetnom Zakonu, pri
¢emu pocetno iznosimo neka
uvodna razmatranja.

Prema ocjeni stanja i
osnovnih pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom te
posljedica koje ¢e
donoSenjem Zakona proistedi,
proizlazi kako je za njegovu
provedbu potrebno osigurati
dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike
Hrvatske, a Sto je opetovana
preporuka pucke
pravobraniteljice upu¢ena
Vladi RH. Naime, Sredisnji
drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje (dalje
u tekstu: SDUOSZ) kao
nositelj izrade Zakona navodi
kako se na podrucjima
posebne drzavne skrbi
definiranim u odredbama 3.
do 6. ZPPDS-a, a koje ¢e i
nakon stupanja na snagu
Zakona o stambenom
zbrinjavanju na

Status
odgovora

Djelomiéno
prihvacen

Odgovor

Sto se tite primjedbe
da se stambeno
zbrinjavanje ovim
Zakonom nece
provoditi na cijelom
podruéju Republike
Hrvatske, istiCemo da
je u tijeku postupak
donoSenja Zakona o
potpomognutim
podrugjima kojim se
kao jedna od mjera
predvida stambeno
zbrinjavanje na
potpomognutim
podrucjima. Sukladno
tome, donosi se i
Zakon o stambenom
zbrinjavanju na
potpomognutim
podrugjima. Dakle, nije
predvideno stambeno
zbrinjavanje na cijelom
podrucju RH.

Sto se ti¢e primjedbe
vezano za koristenje
terminologije u ¢lanku
3. tocki c) odnosno
tocki h) izvrsili smo
usuglasavanje na nacin
da koristimo rijec
"utvrdeno".



potpomognutim podrucjima i
dalje vrijediti, godisnje
obraduje preko 6.000 zahtjeva
za stambeno zbrinjavanje od
Cega se stambeno zbrine kroz
sve modele stambenog
zbrinjavanja manje od 10%
podnositelja zahtjeva.
Nacrtom prijedloga Zakona uz
vec navedena podrucja
posebne drzavne skrbi u koje
ulazi 185 jedinica lokalne
samouprave, planira se
proSirenje njegove primjene
na 151 jedinicu lokalne
samouprave koje, sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju
(NN; broj: 147/14 i 123/17) te
pratec¢oj Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave prema indeksu
stupnja razvijenosti (NN, broj:
132/17) spadaju u
potpomognuta podrudja. Tako
da ¢e se Zakon provoditi na
ukupno 336 jedinica lokalne
samouprave, a $to predstavlja
povecanje od 80% u odnosu
na ZPPDS.

Navedeno svakako ohrabruje,
medutim i nakon stupanja na
snagu toga Zakona i dalje
njime ostaje neobuhvaceno
219 jedinica lokalne
samouprave na kojima postoji
potreba za stambenim
zbrinjavanjem. Naime, prema
popisu Zupanija, gradova i
opc¢ina objavljenom na
sluzbenoj stranici Ministarstva
uprave RH:
(https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-
za-politicki-sustav-i-
organizaciju-uprave/lokalna-i-
podrucna-regionalna-
samouprava/popis-zupanija-
gradova-i-opcina/846) u RH je
ustrojeno ukupno 555 jedinica
lokalne samouprave i to 428
opcina i 127 gradova.
Slijedom toga, viSekratno smo
preporucivali donosenje
Zakona o stambenom



zbrinjavanju kojim bi se na
sveobuhvatan nacin reguliralo
to podrucje na Citavom
teritoriju RH. Ukoliko se htjelo
poticati stambeno zbrinjavanje
samo na dijelu teritorija koji
sada, osim podrucja posebne
drzavne skrbi, obuhvaca i dio
teritorija koji se s obzirom na
indeks razvijenosti smatra
potpomognutim podrucjem,
moglo se to uciniti i na nacin
da se u sveobuhvatnom
Zakonu o stambeno
zbrinjavanju u zasebnoj glavi
propiSu mjere koje ce
rezultirati poticanjem povratka,
ostanka i naseljavanja tih
podrucja, a koje se ne bi
odnosile na preostali teritorij
RH.

Nadalje, za pozdraviti je
uvodenje nekih novih pravnih
instituta te bolje reguliranje
nekih situacija koje su se
pojavljivale u postupku
ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje po
ZPPDS-u. Navedeno se prije
svega odnosi na uvodenje
novih kategorija korisnika
stambenog zbrinjavanja,
opseznije reguliranje gubitka
prava na stambeno
zbrinjavanje, moguénost
ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje osoba
koje su unatrag pet godina
prije stupanja na snagu
Zakona evidentirane kao
fakti¢ni korisnici stambenog
objekta u drzavnom vlasnistvu
bez odluke kojom im se to
omogucuje, potpisivanje
ugovora o darovanju, odnosno
kupoprodaje stambene
jedinice na kojoj je ostvareno
pravo na stambeno
zbrinjavanje od strane svih
¢lanova obitelji, odnosno svih
korisnika stambenog
zbrinjavanja koji time postaju
suvlasnici u jednakim
dijelovima, propisivanje
kraéeg roka za podno$enje



Grga Kostelac

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
STAMBENOM
ZBRINJAVANJU
NA
POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA

zahtjeva za otkup stambenog
objekta na kojem je ostvareno
pravo te omogucavanje
stambenog zbrinjavanja i
nekim posebno osjetljivim
kategorijama korisnika, a prije
svega Zrtvama obiteljskog
nasilja te preostalim
korisnicima organiziranog
smjestaja.

Medutim, miSljenja smo kako
postoji niz odredaba Zakona,
koje bi trebalo preciznije i
jasnije propisati, kao i neke
koje bi zbog transparentnosti
postupanja i pravne sigurnosti
stranaka u postupku trebalo
brisati ili preformulirati.

Stoga dajemo mislienje i o
ovim pojedinim odredbama
Zakona.

Prije svega ukazujemo kako bi
trebalo nomotehnic¢ki doraditi
tekst, jer se pronalaze
gramaticke pogreske i
nejasnoce, a koje mogu
dovesti do poteskoca u
njegovoj primjeni. Primjerice,
neusuglasena je terminologija
u pojedinim toCkama ¢lanka
3., buduéi se u toc&ki c) koristi
termin utvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje, dok se
u to&ki h) koristi termin
priznato pravo na stambeno
zbrinjavanje. Predlagatelj u
prijedlogu Zakona navodi da
se Zakonom reguliraju uvjeti i
postupak utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje, dok se
pojedinim njegovim
odredbama priznaju odredeni
statusi, stoga ove
proturje€nosti u izri¢aju valja
urediti.

Za prijedlog ovog Zakona se  Primljeno Ovaj Zakon raden je
navodi da Ce on: "utjecatina naznanje temeljem uocenih

poticanje stvaranja radnih nedostataka u primjeni
mjesta, konkurentnost, Zakona o podrucjima
gospodarski rast, bolju posebne drzavne skrbi.
kvalitetu zivota i odrziv Sukladno tome,
razvoj". nastojalo se izraditi na
Garantiram vam da ovaj nacin da ¢e njegova
zakon sigurno nece postici te primjena utjecati na
efekte. Eventualno moze poticanje stvaranja



usporiti rapidni demografski
pad na navedenim
podrugjima. Ovaj nacrt zakona
ima brojne mane i znatno je
loSiji od postoje¢eg zakona, a
trebao bi biti daleko kvalitetniji
obzirom na starost postojeceg
zakona. Temelj ovog nacrta je
razvrstavanje na osnovu
indeksa razvijenosti (koji osim
Sto se sastoji od neidikativnih
parametara je i krivo
izraCunat), a nije precizno
definirana njegova primjena tj.
istodobno se odnosi na
JP(R)S i JLS te nije jasno
kako se primjenjuje na
podrucdju npr. Grada Gospic¢a
(koji je po indeksu razvijenosti
uz bok Grada Zagreba - toliko
o promisljanju kod dono$enja
tog indeksa iz 2017.) koji je
razvijena JLS, a ujedno je na
podrucju najnerazvijenije
JP(R)S - Li¢ko-senjske
Zupanije. Osobno sam
misljenja da Vlada RH mora
raspraviti i donesti odluku o
nacinu usporavanja
demografskog opadanja, tj. da
li se moze isto napraviti na
cijelom ruralnom podrudju ili
¢e se isto ostvarivati jaCanjem
infrastrukture (gospodarske i
kadrovske) u manjim centrima
i priznati kona¢an poraz za
sve u malim naseljima pred
politikom iseljavanja (za
potrebe industrijalizacije u
komunizmu, a danas za
popunjavanje radne shage u
gradovima) koja je prije bila
javna i hvaljena, a danas se
stihijski provodi pa i
neprimjenjivanjem postojeceg
zakona na nacin kako je
zami$ljen. Naime, kad se
uzme da je stvarna cijena
gradnje 200-400 eura po m2,
dakle za CetverocClanu obitelj
je potreban Zzivotni prostor od
cca 70 m2 - potrebno je
donesti politicku odluku
(obzirom je struka isto
prihvatila i davno prepoznala

radnih mjesta,
konkurentnost,
gospodarski rast, bolju
kvalitetu zivota i odrziv
razvoj.

Glavni cilj koji se Zeli
posti¢i dono$enjem
Zakona o stambenom
zbrinjavanju na
potpomognutim
podruéjima je
uspostaviti u€inkovit,
efikasan i operativan
sustav mjera i
aktivnosti koji ¢e
rezultirati poticanjem
povratka, ostanka i
naseljavanja
stanovnistva na
potpomognutim
podruéjima sukladno
posebnom zakonu u
Republici Hrvatskoj i
podruéjima koja se u
smislu ovoga Zakona
smatraju podrucjima
posebne drzavne skrbi
Sto pridonosi
demografskom i
gospodarskom razvoju
tih podrugja.

Poticanje povratka,
ostanka i naseljavanja
mjerama stambenog
zbrinjavanja
stanovnistva kroz
najam ili darovanje
drzavnih kuéa i
stanova, darovanjem
gradevnog materijala
i/ili gradevinskog
zemljiSta za obnovu,
dogradnju/nadogradniju,
zavrSetak izgradnje i
izgradnju obiteljskih
kuca te prodaju,
oporavak i razvitak
potpomognutih
podrucja i podrucja
posebne drzavne skrbi
koji se predlazu ovim
Zakonom, za posljedicu
bi imali revitalizaciju tih
podruéja Republike
Hrvatske.



PGP Sisak

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
STAMBENOM
ZBRINJAVANJU
NA
POTPOMOGNUTIM
PODRUCJIMA,

I1l. OCJENA |
IZVORI
SREDSTAVA
POTREBNIH ZA
PROVEDBU
ZAKONA

jer se isto ve¢ provodi u
demografski uspjesnim
zemljama) da Ce se taj iznos
uistinu davati mladim
parovima kako bi osnovali
obitelj u RH odnosno
osiguravati ¢e im se taj
neophodni zivotni prostor (a
kojeg dobar dio - da apsurd
bude vedi - RH ve¢ ima u
svom viasnistvu i koji
propada). Potrebno je i
razmotriti odbijanja poreznih
obveza kod privatnih
poslodavaca koji ¢e za
potrebe osiguravanja kadrova
izgraditi i kupiti stambene
jedinice za smjestaj mladih
obitelji (poticaji takve vrste
moraju se davati tek po
stvarnom izvrdenju predaje
vlasnistva stanova). Takoder
potrebno je osigurati obvezu
drzavnih tijela za davanje
stambenih jedinica u najam ili
otkup, odnosno stambeno
zbrinjavanja njihovih
zaposlenika (dobar dio
sluzbenika na takvim
podrugjima priviemeno boravi)
na podrudju rada - ¢ime bi se
postigao stvarni efekt
privlaenja potrebnog kadra
na takva podrudja.

Cilj ovoga Zakona je poticanje Primljeno
povratka, ostanka i na znanje
naseljavanja stanovnistva na
potpomognutim podruéjima

sukladno posebnom zakonu u

Republici Hrvatskoj i

podrucjima koja se u smislu

ovoga Zakona smatraju

podrudjima posebne drzavne

skrbi (u daljnjem tekstu:

podrudja primjene ovog

Zakona) Sto pridonosi

demografskom i

gospodarskom razvoju tih

Novine koje se uvode
ovim Zakonom su,
izmedu ostaloga,:pravo
na stambeno
zbrinjavanje moze se
ostvariti pod uvjetom
ukoliko druga useljiva
stambena jedinica nije
prodana, darovana ili
otudena u zadnjih 15
godina prije
podnosenja zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje;
pravo na nov€anu
potporu u vrijednosti od
25% od vrijednosti
darovanog gradevnog
materijala;
pojednostavljen je
postupak podnoSenja
zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje;
skracivanje zakonom
predvidenih rokova;
detaljnije je uredeno
stambeno zbrinjavanje
kadrova kao i
izvanredno stambeno
zbrinjavanje; propisuje
se stambeno
zbrinjavanje Zrtava
nasilja u obitelji;
propisana je
moguénost otkupa
stambene jedinice
nakon jedne godine
prebivanja u istoj;
propisana je
meduresorna suradnja i
suradnja sa jedinicama
lokalne samouprave.

Primljeno na znanje.



podrucja.Kako je navedeno u
ocjeni stanja-11l odlomak:
godiSnje se obraduje preko 6
000 zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje na podrucjima
posebne drzavne skrbi od
¢ega se stambeno zbrine kroz
sve modele stambenog
zbrinjavanja manje od 10%
podnositelja zahtjeva.
Ograni¢ene moguénosti
realizacije stambenog
zbrinjavanja za vedi broj
obitelji korisnika prava
ostavljaju obitelji u loSim
uvjetima stanovanja, bez
trajno rijeSenog stambenog
pitanja, a posljedi¢no dovode
do iseljavanja i depopulacije
podrucja posebne drzavne
skrbi.

Upravo je dosadasnje stanje
stvari te praksa pokazala da
se takovim otegotnim
postupanjem utjece na
iseljavanje i depopulaciju
podrucja PPDS-a, a ne na
naseljavanje tog podrucja.

PGP Sisak TEMELJINE U ¢&l.1 st.3 iza prebivalista Prihvaéen Vezano za ¢lanak 1.
ODREDBE, mora stajati ili, a ne i. Iskljuditi stavak 3. izmijenjen je
Clanak 1. predmetnu sintagmu u na nacin da glasi:

narecenom stavku. "Prava iz ovoga
Isti€emo nedovoljno precizno Zakona mogu ostvariti
definiranje ,zele se naseliti na fizicke osobe koje
podrudju primjene ovog prebivaju na

Zakona“. Posto se radi o podrucjima primjene
fiziCkim osobama hipotetski ovog Zakona ili se zele
mozemo postaviti tvrdnju: naseliti na podrucja
mogucnost naseljavanja primjene ovog Zakona."

stranaca na potpomognuta
podrudja i podrucja posebne
drzavne skrbi iz Francuske,
Italije, bivSih republika u
okruZenju. kao $to ni kriteriji
naseljavanja nisu jasno
definirani.Ako se isti
naseljavaju radi ucinkovitosti
demografske revitalizacije
onda se na njih ne mogu
primjenjivati ovakovi
restriktivni uvjeti navedeni u
predmetnom Nacrtu.

PGP Sisak TEMELJNE U ¢lanku 3 st.1 to€.J nije Odbijen Izvanredno stambeno
ODREDBE, razvidno kako se definira zbrinjavanje je moguce
Clanak 3. postupak podno&enja zahtjeva samo iznimno, u



Ured Pucke TEMELJNE
pravobraniteljice ODREDBE,
Clanak 3.

za izvanredno stambeno
zbrinjavanje. Potrebno je
definiranje samog postupka
oko podnosenja zahtjeva za
izvanredno stam.zbrinjavanje
jer i sam posebni upravni
postupak ne smije biti protivan
temeljnim odredbama i svrsi
samog ZUP-a. Upravo se radi
o krsenju odredbe ¢1.40 ZUP-
a, jer upravna praksa
iskljuCuje podnoSenje zahtjeva
istovremeno od strane stranke
i po sluzbenoj duznosti.

Clankom 3. Zakona, kojim su  Odbijen
definirani pojedini njegovi
pojmovi u tocki j) propisano je
kako je po€etak upravnog
postupka trenutak kada je u
odnosu na stranku koja se
nalazi na izvrdnoj listi
prvenstva poduzeta neka
radnja u cilju vodenja
postupka. Navedeno upucuje
kako ¢e se postupak
ostvarivanja prava na
stambeno zbrinjavanje
provoditi po sluzbenoj
duznosti. Medutim, ¢lankom
14. stavkom 1. Zakona
propisano je podnoSenje
zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje u razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. sijeCnja tekuce
godine nadleznom uredu
drzavne uprave u zupaniji koji
rieSava u prvom stupnju, dok
je ostalim stavcima propisano
koju je dokumentaciju
potrebno priloziti uz zahtjev, a
Sto, pak, ukazuje na
pokretanje upravnog postupka
po zahtjevu stranke.
Navedena situacija je pravno
neodrziva, jer se, sukladno
¢lanku 40. Zakona o opéem
upravhom postupku (NN, broj:
47/09-dalje u tekstu: ZUP),
upravni postupak pokreée na
zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti, a ne da je
stranka duzna podnijeti
zahtjev i prilagati svu potrebu

izvanrednim
okolnostima propisanim
ovim Zakonom. Zbog
specifiénosti takvih
slu€ajeva koji iziskuju
potrebu hitnog
postupanja u ovim se
slu€ajevima ne provodi
upravni postupak vec
odluku o tome, na
prijedlog Povjerenstva,
donosi ¢elnik SDUOSZ.
Osim navedenog, ovdje
se ne postupa po
sluzbenoj duznosti ve¢
na zahtjev.

Clanak 3. tocka j)
Zakona propisana je
sukladno ¢&lanku 3.
ZUP-a.

Ostvarivanje prava na
stambeno zbrinjavanje
ovisi o raspolozivim
sredstvima u drzavnom
proracunu odnosno o
raspolozivom
stambenom fondu u
drzavnom vlasnistvu.
Shodno tome, pravo se
ostvaruje redom liste
prvenstva u skladu sa
osiguranim sredstvima.
Liste prvenstva se
sastavljaju od
pravodobnih i urednih
zahtjeva koji su
bodovani sukladno
Uredbi Vlade RH, a
zahtjevi s liste
prvenstva za koje u
tekuéoj godini nije
doneseno rjeSenje o
pravu na stambeno
zbrinjavanje prenose se
na listu prvenstva za
iducu godinu te se
ponovno boduju.
Slijedom navedenog
upravni postupak po
zahtjevima za
stambeno zbrinjavanje
moze se pokrenuti tek
kada zahtjev dode na
red za rjeSavanje
redom liste prvenstva,



dokumentaciju, dok se
postupak smatra pokrenutim
kada je u odnosu na stranku
koja se nalazi na listi
prvenstva poduzeta neka
radnja u cilju vodenja
postupka. Nejasno je ukoliko
se postupak smatra
pokrenutim kako je propisano,
zas$to stranka mora podnositi
zahtjev te Sto je pravni u€inak
takvog postupanja stranke.
Jedini smisao koji se moze
iS¢itati iz ovako stipulirane
odredbe ¢lanka 3. tocke j)
Zakona je da ona posluzi
nadleznim prvostupanjskim
uredima drzavne uprave u
Zupanijama te SDUOSZ-u u
drugostupanjskom postupku
kao svojevrsni osigurac
povodom zalbe stranke na
tzv. Sutnju administracije,
odnosno nerazumno dugo
vodenje upravnog postupka.
Naime, izjavljena zalba
stranke zbog Sutnje
administracije uvijek bi se
mogla u drugostupanjskom
postupku odbiti uz
obrazloZenje kako upravni
postupak nije zapo¢eo
podnoSenjem zahtjeva nego
kako je propisano tom
odredbom Zakona. Dakle
upravni postupak bi zapo&eo
samo u odnosu ha one
stranke C€iji su zahtjevi
pokriveni adekvatnom
raspolozivom stambenom
jedinicom, dok bi u odnosu na
ostale godinama vladao
pravni vakuum i iS€ekivanje
povecanja broja stambenih
jedinica da i u odnosu na njih
zapocne postupak.

Sva javnopravna tijela koja
provode upravni postupak u
nekom upravnom podrucju te
rieSavaju u upravnim stvarima,
duzna su se u tom
postupaniju, u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. ZUP-a, pridrzavati
njegovih odredaba, a
rieSavanije o pravu na

a sukladno
raspolozivim
sredstvima.

Vezano za ¢lanak 14.
Zakona istiCe se da
stranka uz zahtjev za
stambeno zbrinjavanje
prilaze samo presliku
osobne iskaznice i
dokaze vezano za
bodovanje, a u svrhu
uvrdtavanja na listu
prvenstva. Dakle,
pojednostavljen je
nacin podnosenja
zahtjeva uz kaji nije
potrebno prilagati
dokumentaciju koja se
odnosi na uvjete za
ostvarenje prava.
Formiranje listi
prvenstva nije upravni
postupak. Tek u
postupku utvrdivanja
prava (kada zahtjev
dode nared za
rieSavanje, a Sto ovisi 0
raspolozivim
sredstvima | redoslijedu
na listi prvenstva)
pribavlja se propisana
dokumentacija koja se
odnosi na uvjete za
ostvarenje prava, dakle
vodi se upravni
postupak.



stambeno zbrinjavanje
svakako jest rieSavanje o
upravnoj stvari. Samo se
pojedina pitanja upravnog
postupka mogu zakonom
urediti drukgcije, ako je to
nuzno za postupanje u
pojedinim upravnim
podrucjima te ako to nije
protivno temeljnim odredbama
i svrsi ZUP-a. Misljenja smo
kako propisivanje podnoSenja
zahtjeva u navedenom
razdoblju, a da je pocetak
upravnog postupka trenutak
kada je u odnosu na stranku
koja se nalazi na izvrSnoj listi
prvenstva ucinjena ma koja
radnja u cilju vodenja
postupka, dovodi do pravne
nesigurnosti stranaka te im
otezava ostvarivanje njihovih
prava. Takoder ih se na ovaj
nacin onemogucava u
njihovom Ustavom RH i ZUP-
om zajam&enom pravu na
podnoSenje djelotovornog
pravnog lijeka.

Slijedom toga, trebalo bi
propisati pokretanje upravnog
postupka stambenog
zbrinjavanja kako je to
regulirano citiranom odredbom

ZUP-a.
Ured Pucke I. SADRZAJ Clankom 7. Zakona, kojim su  Prihvac¢en U &lanku 7. togki 5.
pravobraniteljice PRAVA, regulirani modeli stambenog Zakona brisane su rijeci
Clanak 7. zbrinjavanja, u tocki 5. "ili stana".

propisano je kako se pravo na
stambeno zbrinjavanje na
podrugjima primjene toga
Zakona moze ostvariti, medu
ostalim, darovanjem
neuseljive obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasnistvu i
gradevnog materijala za
obnovu iste.

Gramatickim tumacenjem ove
odredbe proizlazilo bi kako se
moze ostvariti pravo na
darovanje gradevnog
materijala isklju€ivo za obnovu
neuseljive obiteljske kuce u
drzavnom vlasnistvu.
Medutim, njome je propisana
mogucnost ostvarivanja prava
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PGP Sisak

PGP Sisak

|. SADRZAJ
PRAVA,
Clanak 7.

Il. UVJETI,
Clanak 8.

na stambeno zbrinjavanje i
kroz model darovanja
neuseljivog stana u drzavnom
vlasnistvu. Stoga je nejasno
moze li se ostvariti pravo na
darovanje gradevnog
materijala i za takve stanove,
pa bi trebalo u tom pogledu
preciznije regulirati navedeni
model stambenog
zbrinjavanja.

Veliki broj obiteljskih ku¢a
diliem RH izgradeno je na
zemljiStu koje je upisano kao
vlasnis$tvo RH. Vlasnici istih ne
mogu ostvariti pravo na
stambeno zbrinjavanje upravo
zbog nerijesenih vlasni¢ko-
pravnih odnosa.

Predlaze se dodati stavak (6)
» darovanjem zemljiSta u
vlasni$tvu na kojemu je
sagradena obiteljska kuca i
gradevinskog materijala za
obnovu ili rekonstrukciju.“ Ne
vidimo zapreku za
dodavanjem st. (6).

Odbijen

Iza stavka (1) predlaze se
dodati stavak (2) ,|lznimno od
stavka 1. to¢ke 1. ovoga
¢lanka, osobe koje imaju u
vlasnistvu ili suvlasniStvu
drugu useljivu obiteljsku kucu
ili stan na podrucju Republike
Hrvatske, mogu ostvariti pravo
na stambeno zbrinjavanje
ukoliko su se prava vlasnistva
na istoj nekretnini odrekli u
korist Republike Hrvatske.
Nerijetki su sluajevi da su
osobe stekle pravo vlasnistva
ili suvlasnistva odredenog
stambenog objekta na temelju
nasljedivanja ili darovanja od
¢lana obitelji, medutim zbog
faktickih nemoguénosti i
neprilika (preseljenje u drugu
zivotnu sredinu, odvajanje od
uze i Sire obitelji, povecani
tro8kovi Zivota i sl.) nisu u
mogucénosti preseliti se u tu
nekretninu. U takvim i sli¢nim
slu¢ajevima trebalo bi
omoguciti osobama da se
prava vlasniStva odreknu u

Odbijen

Predlozenim
propisivanjem zadiralo
bi se u pravo
vlasniStva. Naime, nisu
sve nekretnine kojih je
kao vlasnik upisana RH
na upravljanju i
gospodarenju u
SDUOQOSZ. Stranke
imaju pravo i
mogucnost utvrdivanja
vlasniStva sudskim
putem, tuzbom za
utvrdivanje vlasnistva.

Motivi radi kojih se
osobe odri€u prava
vlasniStva u korist RH
mogu biti raznovrsni,
medu ostalim je i taj Sto
su nerijetko nekretnine
opterecene zaloznim
pravima Cija vrijednost
premasuje vrijednost
same nekretnine,
slijedom €ega nije
prihvatljivo da se
osobama koje su
takvim odricanjem
drzavi nametnule
odredene obveze
omogucuje stambeno
zbrinjavanje.
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Mladen lvanovi¢ Il. UVJETI,

Clanak 8.
PGP Sisak Il. UVJETI,

Clanak 10.
PGP Sisak IvI. UVJET]I,

Clanak 12.
Ured Pucke Il. UVJETI,

pravobraniteljice Clanak 12.

korist RH u zamjenu za
mogucnost ostvarivanja prava
na stambeno zbrinjavanje.
Takva odredba bila bi u
suglasju s pozitivnim
zakonskim propisima obzirom
da je mogucnost odricanja
prava vlasnistva na nekretnini
u korist RH propisana
odredbom ¢€l. 133. Zakona o
vlasni$tvu i drugim stvarima
pravima.

U Republici Hrvatskoj ne
postoji jedinstvena evidencija
nekretnina koja omogucéava
uvid u popis svih nekretnina u
vlasnistvu jedne osobe. Tim
viSe nije moguce niti pratiti
raspolaganje nekretninama u
prosSlosti (zadnjih 15 godina).
Stoga se utvrdeni uvjeti mogu
u vecini dokazivati jedino
izjavom stranke $to otvara
mogucnost manipulacije i
obmane nadleznog tijela.

Stavak (2) je suviSan, takvo
§to jasno proizlazi iz odredbe
stavka (1) istog €lanka.

Stavci (1) i (2) dobri su
obzirom da definiraju pojmove
Luseljiva stambena jedinica“ i
sneuseljiva stambena
jedinica®“, medutim iz
nomotehni€kih razloga
pravilnije bi bilo da su te
definicije uglavljene u ¢lanak
3. Zakona u kojemu su
sadrzane definicije za
pojedine pojmove u Zakonu.

Clancima 12. do 13. Zakona
regulirano je 5to se smatra
useljivom, odnosno
neuseljivom stambenom
jedinicom te postupak
utvrdivanja toga statusa od
strane Povjerenstva za
procjenu stanja stambenih
jedinica, na sli¢an nacin kao i
u ZPPDS-u.

Prostoji evidencija o
prometu nekretnina u
poreznoj upravi.

Stavak 2. ¢lanak 10.
Zakona odnosi se na
situaciju kada osoba
ima u viasnistvu ili
suvlasnistvu useljivu
obiteljsku kuéu ili stan
izvan podrucja primjene
ovog Zakona.

Clanak 12. nastavlja se
na ¢lanak 13. Zakona i
nomotehnicki je to u
redu.

Odredba iz Zakona o
podrudjima posebne
drzavne skrbi koja je
propisivala moguénost
podnoSenja prigovora
na procjenu
Povjerenstva za
procjenu stanja
stambenih jedinica je
ukinuta zbog problema

12



PGP Sisak

PGP Sisak

. UVJET],
Clanak 13.

I1l. OSTVARIVANJE
PRAVA,
Clanak 14.

Medutim, ono $to je ispusteno
u odnosu na postoje¢i ZPPDS
je mogu¢énost podnoSenja
prigovora na procjenu
Povjerenstva za procjenu
stanja stambenih jedinica
¢ime je nezadovoljnoj stranci
onemoguéeno podnoSenje
djelotvornog pravnog sredstva
ukoliko je nezadovoljna
misljenjem.

Slijedom toga, smatramo da i
novim Zakonom treba
omoguciti podnosenje
prigovora kako je to propisano
¢lankom 9.a stavkom 6.
ZPPDS-a.

Isto kao i prethodno, ¢lanak je Odbijen
dobar, ali se nalazi na krivom
mjestu u Zakonu, pravilnije bi
bilo da se nalazi u glavi
»,TEMELJNE ODREDBE",
primjerice iza ¢l. 3. Zakona.
Takoder bi trebalo dodati
stavak (4) ,, Troskove nastale u
vezi procjene statusa
useljivosti stambenih jedinica
snosi tijelo koje provodi
postupak”

Takvi trodkovi
podrazumijevaju o€evid na
licu mjesta i procjenu od
strane vjeStaka gradevinske
struke, a kako iz teksta
Zakona ne proizlazi tko bi
navedene troSkove snosio
trebalo bi isto urediti.

Produljiti rok iz stavka 1.
barem do 01. oZujka, takoder
iza stavka (1) dodati novi
stavak ,Osobe koje nemaju
prebivaliSte niti boraviste u RH
zahtjev za stambeno
zbrinjavanje mogu podnijeti
van roka iz stavka 1. ovog
¢lanka.”

PGP Sisak misljenja je kako je
nelogi¢no i nezivotno ocekivati
od osoba koje se ne nalaze
na teritoriju RH da podnesu
prijavu u roku iz stavka 1.
stoga bi istima trebalo
omoguditi van navedenog
roka.

U dosada$njem stavku (2)

Djelomi¢no
prihvaéen

njezine primjene u
praksi.

Stranki je omoguceno
sudjelovanje u
postupku temeljem
¢lanka 8. ZUP-a.
Takoder, moze
osporavati procjenu
Zalbom na rjeSenje o
glavnoj stvari pa se u
okviru toga preispituje
je li procjena u redu.

Povjerenstvo za
procjenu stanja
stambenih jedinica
sacinjavaju sluzbenici
drzavne uprave koji taj
posao obavljaju u
okviru svog radnog
vremena.

Nema troSkova nastalih
u vezi procjene statusa
useljivosti stambenih
jedinica.

Rokovi su skraéeni da
se ubrza i pojednostavi
postupak po zahtjevima
za stambeno
zbrinjavanje. 1z istog
razloga, nije moguée
raditi iznimke.

Vezano za ¢lanak 14.
stavak 2. toCka 2.
mijenja se i glasi: "broj
OIB-a korisnika i svih
¢lanova obitel;i te
JMBG ukoliko ga
podnositelj zahtjeva
posjeduje”.

Stavak 4. toCka 3. briSe
se.

Vezano za stavak 5.
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izmijeniti toCku 2. tako da glasi
»— broj OIB-a i IMBG-a
korisnika i svih ¢lanova
obitelji, a ukoliko je podnositel]
zahtjeva strana osoba koja
nema JMBG tada je duzan
navesti datum rodenja.”

U dosadasnjem stavku (4)
izmijeniti to¢ku 3. tako da glasi
sizjavu ovjerenu kod javnog
biljeznika ili kod nadleznog
tijela u stranoj drzavi da nema
u vlasnidtvu drugu useljivu
stambenu jedincu.lzmjeniti i
to¢ku 6. tako da glasi ,u
slu¢aju stambenog
zbrinjavanja darovanjem
gradevinskog materijala za
izgradnju te obnovu,
dogradnju/nadogradnju i
zavrSetak izgradnje stambene
jedinice na zemljistu u
vlasnistvu podnositelja
zahtjeva i dokaz o vlasnistvu
te ispravu da se nalazi
zemljidnja Cestica u
gradevinskoj zoni."
Dosadasniji stavak (5)
izmijeniti tako da glasi
~-Dokumentaciju iz stavka 4.
tocke 1.,2.,3.,4.,5. ovog
¢lanka po sluZzbenoj duznosti
pribavlja nadleZno tijelo koje
rieS8ava po podnesenom
zahtjevu, za mjesta
prebivalista i boravista u
Republici Hrvatskoj
podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegove obitelji
unazad 15 godina prije
podnoS$enja zahtjeva

Iza stavka (5) dodati novi
stavak koiji glasi ,,U slu€aju da
je dokumentaciju iz stavka 4.
to¢ke 1., 2.,3.,4.,5. potrebno
pribaviti u inozemstvu, dokaze
o Cinjenicama koje su
sadrzane u istima zamjenjuje
izjava podnositelja zahtjeva i
svih punoljetnih ¢lanova
njegova ku¢anstva ovjerena
kod javnog biljeznika ili kod
nadleznog tijela u strangj
drzavi.

Dosadasnii stavak (7) brisati

propisano je sto se
generalno treba
pribaviti, dok se
stavkom 7. propisuje
Sto se pribavlja po
sluzbenoj duznosti.
Vezano za stavak 6.
istiemo da je potrebno
priloziti i dokaz o
legalnosti stambene
jedinice ukoliko je to s
obzirom na stanje
objekta sukladno
propisima o gradenju
potrebno.

Vezano za dodavanje
novog stavka iza
stavka (5), ne mozemo
prihvatiti jer se
predloZena izjava ne
moze uzeti kao
vjerodostojna.
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Ured Pucke IIl. OSTVARIVANJE
pravobraniteljice PRAVA,
Clanak 14.

kao suvisan.

Clankom 14. stavkom 1.
Zakona propisano je
podno$enje zahtjeva
nadleznom uredu drZzavne
uprave u zupaniji koji rieSava
u prvom stupnjuitou
razdoblju od 1. sijenja do 31.
sije€nja tekuce godine.

U odnosu na sada vazecu
odredbu ¢lanka 12.a stavka 1.
ZPPDS-a vidljivo je kako se
predlaze skradivanje roka za
podnoSenje zahtjeva jer je
prema istovjetnoj odredbi
ZPPDS-a propisano
podnoSenje zahtjeva u
razdoblju od 1. sije€nja do 15.
veljage tekuce godine.
Unatrag nekoliko godina u
viSe lzvje$¢a ukazivali smo
kako i postojeci rok od 45
dana predstavlja otegotnu
okolnost za podnositelje
zahtjeva, jer podnositelji
zahtjeva nisu u mogucnosti u
tako kratkom roku pribaviti svu
potrebnu dokumentaciju, a
posebice ako je moraju
pribavljati u inozemstvu.
Ukoliko je intencija
zakonodavca da zajedno sa
skraéivanjem roka prebaci
obvezu pribavljanja
dokumentacije na nadlezna
tijela po sluzbenoj duznosti,
samo u takvom slucaju
skracivanje roka ne
predstavlja otegotnu okolnost
za podnositelje zahtjeva.
Takoder je nejasno zasto u
Zakonu kao prvostupanjsko
tijelo nije navedeno i nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba,
buduci pravo na stambeno
zbrinjavanje na tom podruéju
mogu ostvariti bivSi nositelji
stanarskog prava, kao i
korisnici koji ostvaruju
navedeno pravo kroz
Regionalni program
stambenog zbrinjavanja.
Stoga bi navedenu odredbu
trebalo dopuniti u tom smjeru.

Djelomiéno Rokovi su skraceni da
prihvacen se ubrza i pojednostavi

postupak po zahtjevima
za stambeno
zbrinjavanje.
Regionalni program
stambenog zbrinjavanja
ureden je odredbom
Clanka 44. Zakona
prema kojemu je
predvideno da
postupak provode uredi
drzavne uprave u
Zupanijama odnosno
nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba.
Postupci po zahtjevima
bivsih nositelja
stanarskog prava
rieSavat Ce se sukladno
¢lanku 51. stavak 5.
Zakona odnosno
sukladno Zakonu o
podrucjima posebne
drzavne skrbi
("Narodne novine", broj
86/08, 57/11, 51A/13,
148/13, 76/14, 147/14
18/15) i Uredbi o
utvrdivanju statusa
bivSih nositelja
stanarskih prava i
¢lanova njihovih obitelji,
te uvjetima i postupku
njihovog stambenog
zbrinjavanja ("Narodne
novine", broj 133/13.).

Vezano za ¢lanak 14.
stavak 2. podstavak 2.
mijenja se i glasi: "broj
OIB-a korisnika i svih
¢lanova obitelji te
JMBG ukoliko ga
podnositelj zahtjeva
posjeduje".

Podstavak 3. stavka 4.
briSe se.
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U Clanku 14. stavku 2. alineji
2. navedeno je kako zahtjev
za stambeno zbrinjavanje
mora, uz druge podatke,
sadrzavati i podatke o
osobnom identifikacijskom
broju (dalje u tekstu: OIB) i
jedinstvenom mati¢nom broju
gradana (dalje u tekstu:
JMBG).

Misljenja smo kako je
nepotrebno kumulativno traziti
OIB i JMBG, buduéi je prema
prijelaznoj odredbi ¢lanka 18.
stavka 1. Zakona o osobnom
identifikacijskom broju (NN,
broj: 63/08-dalje u tekstu:
Zakon o OIB-u) zaklju¢no s
31. prosinca 2010. g.
proveden postupak zamijene
JMBG-a OIB-om te je od tada
sukladno ¢&lanku 2. Zakona o
OIB-u, OIB stalna
identifikacijska oznaka
obveznika OIB-a, koju
korisnici OIB-a koriste u
sluzbenim evidencijama, u
svakodnevnom radu i kod
razmjene podataka.

Nadalje, ¢lankom 5. Zakona o
OIB-u poblize su definirani
obveznici i korisnici OIB-a.
Tako je propisano da su
obveznici kojima se OIB
odreduje i dodjeljuje hrvatski
drzavljani, pravne osobe sa
sjediStem u RH i strane fizicke
i pravne osobe kod kojih je
nastao povod za pracenje na
podrucju RH, dok su korisnici
OIB-a, koji ih koriste za
povezivanje podataka u
sluzbenim evidencijama, u
svakodnevnom radu i kod
razmjene podataka drzavna
tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu:
JLS), pravne osobe koje se
dijelom financiraju, izravno ili
neizravno, iz sredstava
proracuna ili kojima su
osnivaci odnosno jedan od
osnivaca RH, JLS te pravne
osobe kojima su povjerene
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javne ovlasti. Sluzbena
evidencija podrazumijeva
evidenciju (registar, upisnik,
popis, matice i ostale
evidencije) o osobama i
imovini, imovinskim pravima i
obvezama, koja je
ustanovljena posebnim
propisom, odnosno opc¢ima
aktom korisnika OIB-a.
Ukoliko je do sada mozda i
bilo potrebe traziti OIB ili
JMBG s obzirom na protek
vremena od kada je uveden
OIB kao dostatni identifikator
osobe te imajuci pri tome u
vidu nove propise o zastiti
osobnih podataka, smatramo
kako za tim viSe nema
potrebe. Medutim, ako je
razlog za trazenje JMBG-a to
§to neke osobe, potencijalni
korisnici stambenog
zbrinjavanja, koji zive izvan
teritorija Europske Unije jo$
uvijek nemaju OIB, tada je
odredbu trebalo srociti tako da
se alternativno trazi OIB ili
JMBG.

Slijedom toga, misljenja smo
kako u navedenoj odredbi iza
rijeci ,OIB-a“ treba brisati rijeci
» 1 JMBG-a“ ili, alternativno,
izmedu rijeci ,OIB-a“ te
~JMBG-a“ treba umjesto
veznika ,i“ staviti veznik ,,ili“.

Clankom 14. stavkom 4.
Zakona propisano je da se u
postupku utvrdivanja prava
podnositelja zahtjeva koji se
nalazi na listi prvenstva
pribavlja slijedecéa
dokumentacija, a medu
ostalim i izjava ovjerena kod
javnog biljeZznika da nema u
vlasnistvu drugu useljivu
stambenu jedinicu.
Smatramo nepotrebnim i s
financijskog aspekta
otegotnim trazenje od
podnositelja zahtjeva da kod
javnog biljeznika ovjerovljuju
izjavu kako nemaju u
vlasnistvu drugu useljivu
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Ured Pucke
pravobraniteljice PRAVA,
Clanak 16.

I1l. OSTVARIVANJE

stambenu jedinicu. Navedena
Cinjenica moze se utvrditi i
drugim manije financijskim
otegotnim sredstvima, a
posebice kada se ima u vidu
kako podnositelji zahtjeva
mahom pripadaju u skupinu
socijalno i financijski
ugrozenih osoba.

Osim toga istom odredbom
propisano je da se pribavlja i
slijede¢a dokumentacija:
uvjerenje o prebivalistima i
boravistima u zadnjih 15
godina prije podnosenja
zahtjeva, uvjerenje nadleznog
ureda za katastar o
ne/posjedovanju nekretnina,
uvjerenje opcinskog suda ili
drugog javnog registra da
ima/nema u vlasnistvu
nekretnine. Stavkom 5. istoga
¢lanka Zakona propisano je
kako navedenu dokumentaciju
potrebno pribaviti za mjesta
gdje su podnositelj zahtjeva i
svi Clanovi obitelji za koje je
podnio zahtjev imali prijavijena
prebivaliSta i boravista u
zadnijih 15 godina. Stoga je
razvidno kako se &injenica
vlasniStva druge useljive
stambene jedinice moze
utvrditi opisanom
dokumentacijom i bez
pribavljanja od javnog
biljeznika ovjerovljene izjave.
Naposljetku treba
napomenuti, da bi nadlezno
javnopravno tijelo trebalo
kada god je to moguce
pribaviti dokumentaciju po
sluzbenoj duznosti, a kako je
to i navedeno u &lanku 14.
stavkom 7. Zakona.

Clankom 16. stavkom 6.
Zakona propisano je da na
objavljene liste prvenstva
podnositelji imaju pravo
podnosenja primjedbe u roku
od osam dana od dana
njihove objave na mreznim
stranicama i oglasnoj ploci, a
izvrdne liste moraju biti
objavliene do 31. oZujka

Odbijen

Ne radi se o upravhom
postupku. Stranki se
daje mogucnost da
djeluje u ostvarivanju
svojih prava, a moze
izjaviti i prigovor
sukladno ¢&lanku 122.
ZUP-a.

Sto se ti¢e primjedbe
da se stranke

18



tekuée godine. Stavkom 7.
toga ¢lanka Zakona propisano
je da primjedbe iz stavka 6.
razmatra nadlezni ured
drzavne uprave u Zupaniji te
pisanim putem obavjeStava
stranku.

Misljenja kako bi umjesto
termina ,primjedba“ trebalo
navesti ,prigovor®, jer iako su
te rijeCi u hrvatskom jeziku
sinonimi, u zakonskoj
terminologiji, odnosno u
upravnhom postupku koristi se
termin prigovor. Takoder bi
trebalo preciznije propisati
trenutak od kada se pocinje
raCunati rok od osam dana za
podnoSenje prigovora, jer se
vremenski ne mora podudarati
objavljivanje listi prvenstva na
mreznim stranicama i na
oglasnoj ploci. Osim toga, uz
objavu listi prvenstva na
oglasnoj plo¢i nadleznog
javnopravnog tijela, trebalo bi
podnositelje zahtjeva i
pismenim putem obavijestiti
da su objavljene liste te ih
informirati o moguc¢nosti
podnoSenja prigovora na iste
u roku od osam dana od dana
kada su uredno zaprimili tu
obavijest. Ovo stoga to
nemaju svi podnositelji
zahtjeva pristup internetu, a
kako iz zaprimljenih prituzbi
po kojima smo postupali
imamo saznanja da se radi
mahom o osobama starije
zivotne dobi te prostorno
udaljenim od nadleznog
javnopravnog tijela, smatramo
obavjeStavanje pisanim putem
najprikladnijim. Ujedno,
upravo zbog poteskoca koje
su moguce pri pravodobnom
pristupanju informacijama o
objavi lista, valjalo bi rok za
podnosenje prigovora
produljiti na 15 dana.
Naposljetku, trebalo bi
propisati da nadlezno
javnopravno tijelo o prigovoru
odlucuje rieSenjem, a ne

obavjeStava pisanim
putem, pretpostavlja se
da je netko tko je
podnio zahtjev za
stambeno zbrinjavanje
zainteresiran za tijek
postupka te Ce pratiti
$to se dogada.

Sto se tice preciznijeg
propisivanja trenutka
od kada se pocinje
raCunati rok od osam
dana za podnoSenje
prigovora, prema
dosadasnjoj praksi liste
su isti dan objavljivane
na mreznim stranicama
i oglasnoj ploci te
vezano za iste odnosno
mogucnosti podnosenja
primjedbi nije bilo
problema.
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PGP Sisak Ill. OSTVARIVANJE
PRAVA,

Clanak 16.

Mladen lvanovi¢ Ill. OSTVARIVANJE
PRAVA,
Clanak 16.

PGP Sisak 1. Sklapanje
ugovora o najmu,

Clanak 18.

samo navesti da se 0 njemu
pisanim putem obavjeStava
stranku.

Clanak 16. st.6 st.7 st.8 te st.9 Odbijen
Vezano za st. (6) i st. (7) sam
Zakon o opéem upravnom
postupku ne poznaje termin
Lprimjedba“.Naime,
podneskom se smatraju:
zahtjevi, prijedlozi, prijave,
molbe, zalbe, predstavke,
prigovori, obavijesti,
priopcenja kojim se stranke
obracaju javnopravnim
tijelima. Izmjena st. (6) i st. (7)
u tom dijelu umjesto primjedbe
treba da stoji prigovor.
Vezano za st.(6) rok barem
produziti za 15 dana.

Vezano za st. (8) i st. (9)
istiemo kako prenoSenje
zahtjeva koji nisu rijeSeni u
teku¢oj godini nije uzrokovano
krivnjom stranke. St. (9) mora
se mjenjati i glasiti:“ u slu€aju
iz stavka 8 ovog ¢lanka
zahtjevi s liste prvenstva za
koje u tekuéoj godini nije
doneseno rjeSenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje
zadrZavaju isto ono mjesto
koje su imali u toj godini i s tim
rednim brojem prenose se u
idu¢u kalendarsku godinu®“.
Ovo ukazujemo iz razlgoa Sto
potencijalni korisnici ¢ekaju
stambeno zbrinjavanje
~prenosenjem s Liste na Listu*
po Sest i viSe godina.

U stavku 10. predlazem da se Odbijen
utvrdi posljedica za svjesno

davanje neto¢nih podataka,

na nacin da onaj tko svjesno

da netocne podatke s ciliem

osvajanja mjesta na listi

prvenstva potpuno izgubi

pravo na stambeno

zbrinjavanje na odredeno

vrijeme (npr. 3 godine).

Potrebno je dodati da se
Ugovor o najmu sklapa na
neodredeno vrijeme. Naime, u
¢l. 18. navedeno je da
korisnik za stambeno

Odbijen

Ne radi se o upravhom
postupku. Stranki se
daje mogucnost da
djeluje u ostvarivanju
svojih prava, a moze
izjaviti i prigovor
sukladno ¢lanku 122.
ZUP-a.

Namjera ovoga Zakona
je pojednostavljenje i
ubrzanje postupka
stambenog zbrinjavanje
te ne mozemo uvaziti
prijedlog za produzZenje
roka za podnosenje
primjedbe.

Sto se ti¢e primjedbe
na stavak 9., isti¢emo
da je dugotrajnost
jedan od kriterija za
bodovanje.

Ako stranka svjesno
navede neto¢ne
podatke tada je
odgovorna prema
Kaznenom zakonu.

Navedeno je uredeno
Zakonom o najmu
stanova te isto nije
potrebno urediti ovim
Zakonom. Posebnost
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Ured Pucke 1. Sklapanje
pravobraniteljice ugovora o najmu,
Clanak 18.

zbrinjavanje sklapa Ugovor o
najmu sukladno Zakonu o
najmu stanova, prema kojemu
Ugovor o najmu moze biti
sklopljen na odredeno ili
neodredeno vrijeme te
sukladno o kakvom se radi to
su za svaki propisane
posebna prava i obveze.

U st.(2) mora se definirati i rok
sklapanja Ugovora o najmu.

Clankom 18. stavkom 7. Prihvacen
Zakona propisano je da je
obitelj koja je ostvarila pravo
na stambeno zbrinjavanje iz
Clanka 7. to¢ke 1. toga
Zakona duzna useliti se u
obiteljsku kucu ili stan u roku
od 30 dana od uvodenja u
posjed temeljem sklopljenog
ugovora o0 najmu te prebivati i
boraviti u toj kudi ili stanu i
koristiti ih u svrhu stanovanja.
Nejasna je pravna
konstrukcija istovremenog
prebivanja i boravljenja u
obiteljskoj kuéi ili stanu u
kojem je ostvareno pravo na
stambeno zbrinjavanje.
Ukoliko se pod time misli da
korisnik stambenog
zbrinjavanja mora prebivati i
boraviti na adresi na kojoj je
izvrSena prijava korisnika
stambenog zbrinjavanja treba
ukazati da se u smislu Zakona
o prebivalistu (NN, broj:
144/12 i 158/13) ne moze se
na istoj adresi imati
istovremeno prijavljeno
prebivaliSte i boraviste. Prema
¢lanku 2. stavku 1. toga
Zakona prebivaliSte je mjesto i
adresa u RH na kojoj se
osoba trajno nastanila radi
ostvarivanja svojih prava i
obveza vezanih za Zivotne
interese kao $to su obiteljski,
profesionalni, ekonomski,
socijalni, kulturni i drugi
interesi, dok je stavkom 2.
toga ¢lanka propisano da je
boraviste mjesto i adresa gdje
osoba privremeno boravi, ali
se na toj adresi nije trajno

ovog Zakona je i to da
omogucava stambeno
zbrinjavanje razlicitih
korisnika, te se s
nekima sklapa ugovor o
najmu na odredeno
vrijeme, a s nekima na
neodredeno vrijeme.

Clanak 18. stavak 7.
mijenja se i glasi:
"Obitelj koja je ostvarila
pravo na stambeno
zbrinjavanje iz ¢lanka
7. toCke 1. ovoga
Zakona duzna je useliti
se u obiteljsku kucu ili
stan u roku od 30 dana
od uvodenja u posjed
temeljem sklopljenog
ugovora o najmu te
prijaviti prebivaliste i
stvarno zivjeti u toj kuci
ili stanu i koristiti ih u
svrhu stanovanja."
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Mladen Ivanovi¢ 1. Sklapanje
ugovora o najmu,
Clanak 18.

PGP Sisak 2. Prava i obveze
korisnika,

Clanak 19.

Ured Pucke 3. Gubitak prava na

pravobraniteljice stambeno
zbrinjavanje,
Clanak 22.

nastanila u smislu odredbe
stavka 1. istoga Clanka.
Ukoliko se, pak, time htjelo
naglasiti da korisnici
stambenog zbrinjavanja
moraju u stambenom objektu
na kojem je ostvareno pravo
na stambeno zbrinjavanje,
imati prijavljeno prebivaliste ili
boraviste i u njemu stvarno
Zivjeti te ga koristiti u svrhu
stanovanja tada bi to trebalo
jasnije i preciznije propisati.
U stavku 6. potrebno je
odrediti vriemensko razdoblje
u kojem najamnina iznosi 1
kunu ili utvrditi da se radi o
jednokratnoj uplati u tom
iznosu.

U stavku (1) na kraju re€enice Odbijen
staviti ,,, izuzev pri€uve koju
snosi vlasnik nekretnine*

U praksi su Cesti sporovi tko
snosi pricuvu vlasnik
nekretnine ili najmoprimac. Po
ZV-u snosi vlasnik, ali moze
se drugacije ugovoriti.
Smatramo kako bi u
konkretnom slucaju trebala
snositi RH obzirom da je
priCuva u prvom redu
namijenjena za odrzavanje
zajednickih dijelova zgrade.

Clankom 22. stavkom 6.
Zakona propisuje se kako ¢e
SDUOSZ zbog slu¢ajeva
poblize propisanih tim
¢lankom, rieSenjem raskinuti
ugovor o najmu i njime ujedno
odluciti o gubitku prava na
stambeno zbrinjavanje te o
iznosu Stete koja je nastala
koristenjem stambene jedinice
te da je korisnik duzan vratiti
stambenu jedinicu u roku koji
ne moze biti kraé¢i od 15 dana
od primitka rjeSenja.

Kako time prestaje pravo na
stambeno zbrinjavanje
miSljenja smo kako bi radi
pravne sigurnosti stranaka u
postupku trebalo ili u toj
odredbi ili u posebnom stavku
propisati kako stranka protiv

Odbijen

Prihvacen Stavak 6. ¢lanka 18.

izmijenjen je na nacin
da iznos najamnine
iznosi 1 kunu
mjesecno.

U ovom slucaju
primjenjuje se Zakon o
vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima i nije
potrebno posebno
propisivati ovim
Zakonom jer se
podrazumijeva
primjena navedenog
zakona.

Clanak 98. ZUP-a
propisuje sadrzaj
rieSenja te navodi da se
rieSenje, izmedu
ostaloga, sastoji i od
upute o pravnom lijeku.
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toga rieSenja ne moze izjaviti
zalbu, ali moze pred
nadleznim upravnim sudom u
roku od 30 dana od njegova
primitka pokrenuti upravni

spor.
PGP Sisak 3. Gubitak prava na Nedorecen je i kontradiktoran Odbijen Zakon o najmu stanova
stambeno drugim odredbama zakona. je opceniti propis.
zbrinjavanje, Naime u ¢l. 18. je navedeno Posebnim propisom,
Clanak 22. da korisnik za stambeno kao Sto je ovaj Zakon,
zbrinjavanje sklapa Ugovor o moze se drugacije
najmu sukladno Zakonu o propisati odredena
najmu stanova. materija odnosno u
Zakon o hajmu stanova ovom konkretnom
razlikuje termin ,raskid“ od slu¢aju raskid ugovora
termina ,otkaz". 0 hajmu.
Raskid ugovora je ,strozi“ za Stavkom 4.
najmoprimca od otkaza podstavkom 3.
Prema ¢lanku 20. Zakona o predvidena je
najmu stanova najmodavac opomena.

moze raskinuti Ugovor o
najmu stana u pisanom obliku,
s obrazlozenjem i rokom
iseljenja iz stana koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana, ako

- najmoprimac ili drugi
korisnici zajedni¢kim
prostorijama, uredajima i
dijelovima zgrade svojom
krivnjom nanose Stetu koju u
roku od 30 dana nisu otklonili,
- ako najmoprimac preinacuje
stan, zajednic¢ke prostorije i
uredaje zgrade bez prethodne
pismene suglasnosti
najmodavca.

U ostalim slu€ajevima
najmodavac moze otkazati
Ugovor o najmu stana, ali pri
tome mora postivati postupak
koji prethodi otkazu i uz
otkazne rokove sve sukladno
Zakonom 0 najmu stanova.
Tako je primjerice ¢lankom 19.
Zakona o stanovima propisuje
da:

,Najmodavac moze otkazati
Ugovor o najmu stana ako se
najmoprimac ili drugi korisnici
stana koriste stanom suprotno
Zakonu i ugovoru 0 najmu
stana, a osobito:

1. ako najmoprimac ne plati u
ugovorenom roku najamninu i
druge ugovorene trodkove u
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svezi sa stanovanjem,

2. ako najmoprimac stan ili dio
stana daje u podnajam, bez
dopustenja najmodavca,

3. ako najmoprimac ili drugi
korisnici stana ometaju druge
najmoprimce ili korisnike
zgrade u mirnom koristenju
stanom ili poslovnim
prostorom,

4. ako se stanom koristi osoba
koja nije navedena u ugovoru
0 najmu i to za vrijeme dulje
od 30 dana bez dopustenja
najmodavca, osim u slucaju
kad je rije¢ o braénom drugu,
potomku, roditelju, osobi koju
je prema Zakonu duzan
uzdrzavati ili o osobi koja
pruza najmoprimcu ili drugim
korisnicima stana nuznu njegu
i pomo¢ samo dok potreba za
nuznu njegu i pomoc traje,

5. ako se najmoprimac ili drugi
korisnici stana ne koriste
stanom za stanovanje, ve¢ se
njime koriste u cijelosti ili
djelomi¢no za druge namjene.
(2) Najmodavac ne moze
najmoprimcu otkazati Ugovor
0 najmu stana iako su
ispunjeni uvjeti iz stavka 1.
ovoga Clanka ako ga
prethodno pisano ne
opomene da u roku od 30
dana otkloni razloge za otkaz.
(3) Najmodavac ima pravo
otkazati Ugovor i bez
opomene iz stavka 2. ovog
¢lanka ako najmoprimac vise
od dva puta postupi suprotno
Ugovoru, odnosno Zakonu.*
Odredbom ¢lanka 22. Zakona
0 najmu stanova propisano je
da je otkazni rok u gore
navedenom slu€aju 3 mjeseca
S druge strane u nacrtu ovog
Zakona u &lanku 22. stavak 4.
navedeni su razlozi radi kojih
Sredisnji drzavni ured moze
jednostrano raskinuti Ugovor
0 najmu. Neki od tih razloga
su identi¢ni razlozima za otkaz
Ugovora 0 hajmu prema
Zakonu o najmu stanova
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Mladen Ivanovi¢ 4. Nasljedivanje
prava,
Clanak 23.

Ured Pucke 7. Stupanje u

pravobraniteljice posjed stana ili
obiteljske kuce u
drzavnom
vlasnistvu,
Clanak 26.

(davanje u podnajam,
neplac¢anje troskova itd),
medutim kako se u ovom
slu€aju se ne radi otkazu, veé
raskidu to ovaj Zakon ne
propisuje obvezu provodenja
postupka prije otkaza (slanje
opomene) niti obvezu
postivanja otkaznih rokova,
vec je u takvim sluCajevima
Sredisnji drzavni ured
ovlasten jednostrano raskinuti
Ugovor o najmu uz rok
iseljenja od 15 dana.

PGP Sisak smatra da je takvo
rieSenje krajnje neposteno i
otegotno prema
najmoprimcima stoga bi u tom
dijelu Zakon valjalo uskladiti
sa mjerodavnim odredbama
Zakona o0 hajmu stanova.

U stavku 4. potrebno je
odrediti od kojeg se dogadaja
racuna rok od 30 dana.

Clankom 26. togkom 1.
alinejom 2. propisano je da je
Sredisnji drzavni ured duzan
stupiti u posjed stambene
jedinice u drzavnom vlasnistvu
ako korisnik i €lanovi obitelji
ne borave u stambenoj jedinici
vise od 6 mjeseci
kontinuirano, Sto utvrduje
SDUOSZ pomocu vise radniji
(uvidaj, svjedoci, stanje brojila
i sl.), ali se istodobno navodi i
da je SDUOSZ duzan stupiti u
posjed i ako su korisnici
napustili stambenu jedinicu,
no pri tome nije jasno kako se
utvrduje da je jedinica
napustena, tko to utvrduje i
kako se utvrdenje napustanja
razlikuje od utvrdenja da
korisnici ne borave u
stambenoj jedinici.

Stoga bi ili trebalo propisati

Prihvacen

Prihvacen

Clanak 23. stavak 4.
glasi: "Osoba iz stavka
3. ovoga Clanka duzna
je dostaviti presudu o
razvodu braka ili
sporazum o nastavku
koriStenja stambene
jedinice u roku od 30
dana od pravomocnosti
presude ili sklapanja
sporazuma.”

Clanak 26. stavak 4.
glasi: "Sredisnji drzavni
ured duzan je utvrditi
da korisnik stambenog
zbrinjavanja i ¢lanovi
obitelji koji su ostvarili
pravo na stambeno
zbrinjavanje ne borave
u stambenoj jedinici
vide od Sest mjeseci
kontinuirano odnosno
da su je napustili, i to
uvidajem na terenu,
stanjem potrosnje
elektricne energije,
plinai sl., izjavama
susjeda ili predstavnika
suvlasnika."
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PGP Sisak

PGP Sisak

PGP Sisak

7. Stupanje u
posjed stana ili
obiteljske kuce u
drZzavnom
vlasnistvu,
Clanak 26.

VI. DAROVANJE |
KUPOPRODAJA
STAMBENE
JEDINICE U
DRZAVNOM
VLASNISTVU,
Clanak 27.

VI. DAROVANJE |
KUPOPRODAJA
STAMBENE
JEDINICE U
DRZAVNOM
VLASNISTVU,
Clanak 30.

kriterije kojima se utvrduje da
su korisnici napustili jedinicu ili
brisati dio odredbe koji se
odnosi na napustanje.

Potrebno je dodati novi stavak Odbijen
(7) ,Odluka i zapisnik iz stavka
5. ovog €lanka objavljuje se
na mreznim stranicama i
oglasnoj ploci SrediSnjeg
drzavnog ureda, protiv kojih
korisnik stambenog
zbrinjavanja imaju pravo Zalbe
u roku od 30 dana od objave
na mreznim stranicama i
oglasnoj plodi.

Prije svega potrebno je
omoguciti pravno sredstvo
korisniku stambenog
zbrinjavanja ukoliko iz
opravdanih razloga nije
boravio u nekretnini kao i u
slu¢ajevima ako su Cinjenice
iz zapisnika pogresno
utvrdene.

Preuzeto iz Zakona o
podrucjima posebne drzavne
skrbi.

Napominjemo, krug osoba i
nacin stambenog zbrinjavanja
je razli¢it od kruga osoba i
nacina stambenih zbrinjavanja
koji su propisani ovim
Zakonom.

Dakle darovanje useljive kuce
i stana mogu stec¢i samo
osobe iz ¢lanka 27.

C1.27 st. 4 diskriminatorna
odredba jer se vezuje samo
za podrucje Republike
Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, a ne za
podrudja ostalih bivSih drzava.

Odbijen

Mijenjati stavak (1) ,Nakon
jedne godine neprekidnog
prebivanja u stanu ili
obiteljskoj kuéi u drzavnom
vlasnidtvu, najmoprimac
obiteljske kuce ili stana, koji je
pravo na stambeno
zbrinjavanje stekao na temelju
odredbe ¢lanka 7. stavak 1.
to¢ka 1. ovog Zakona ili na
temelju odredbe ¢lanka 8.
stavak 1. Zakona o

Odbijen

PredloZena odredba ne
bi bila u skladu s
propisima koji ureduju
zastitu osobnih
podataka.

U konkretnom, radi se
0 osobama koje su
napustile stambenu
jedinicu i radi zastite
vlasniStva i spre€avanja
Stete Sredisnji drzavni
ured stupa u posjed
stambenih jedinica
kojima upravlja, a u
odnosu na koje je
nedvojbeno utvrdeno
da su napustene.

Pravo na darovanje
sukladno odredbi
Clanka 27. tocki 4.
odnosi se na one
osobe koji ispunjavaju
uvjete temeljem
Programa povratka i
zbrinjavanja
prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba. Te
osobe su stekle pravo
na darovanje stambene
jedinice te se postupak
mora rijesiti.

Osobe iz Clanka 27.
Zakona imaju samo
pravo na darovanje, a
ne i na kupnju.

Sto se tige prijedloga
za dodavanjem novoga
Clanka, istitemo da je u
Zakonu rasclanjeno tko
ima pravo na
darovanje, a tko ima
pravo na kupnju, dok je
u Clanku 28. naveden
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VI. DAROVANJE |
KUPOPRODAJA
STAMBENE
JEDINICE U
DRZAVNOM
VLASNISTVU,
Clanak 31

VII. DAROVANJE
GRADEVNOG
ZEMLJISTA |
GRADEVNOG
MATERIJALA,
Clanak 34.

podrudjima posebne drzavne
skrbi, stjeCe pravo kupnje
stana ili obiteljske kuce.
Treba nadodati da ne bi ispalo
da pravo na kupnju imaju
samo osobe iz ¢l. 27.

Nakon toga bhilo bi dobro
dodati novi ¢lanak koji ¢e
glasiti

~Predmet darovanja, odnosno
prodaje po ovom Zakonu je
obiteljska kuc¢a iz ¢lanka 27 i
30 ovoga Zakona, uz koju
korisnik postaje vlasnikom i
zemljista koje sluze redovitoj
upotrebi obiteljske kuce te
pripadaju¢ih pomocnih
prostorija i gospodarskih
gradevina ako su iste
izgradene s namjenom da
budu trajno spojene s
predmetnom nekretninom te
da tamo trajno ostanu,
odnosno odgovarajuéeg dijela
zajednickih dijelova i uredaja i
zemljiSta koje pripada
gradevini.”

Cl. 31 st.3 -Negativan stavak. Odbijen
Zakonski je manjkavo. Imalo
bi smisla da tu drzava i dalje
ostaje vlasnikom.
Kupoprodajnim ugovorom
vlasnistvo je preneseno na
kupca. Jedno od osnovnih
pravnih nacela gradanskog
prava jest da nitko na drugog
ne moze prenijeti viSe prava
nego $to ih sam ima. Tako ¢e
po redovnom tijeku stvari
vlasnik nekretnine kupcu
prodati svoje vlasnistvo i
kupac ¢e temeljem
kupoprodajnog ugovora
vlasnidtvo uknjiZiti u zemljiSnoj
knjizi i na takav nacin steci

vlasnistvo.
U stavku (2) prije rijeci Djelomi¢no
Lugovor“ dodati rije¢ prihvacen

Lupravni‘.lzgleda da je ocitom
omaskom propusteno.

U istom stavku mora se
definirati rok sklapanja
upravnog Ugovora o
darovanju gradevinskog
materijala.Od trenukta

predmet darovanja
odnosno kupnje.

Zakon o vlasniStvu i
drugim stvarnim
pravima propisuje
moguénost stavljanja
ogranienja vlasnistva
pa je shodno tomeiu
ovome Zakonu
propisano ogranicenje
vlasni$tva na navedeni
nacin. Ista odredba
postoji i u Zakonu o
podrucjima posebne
drzavne skrbi.

Prihvaéena primjedba
vezano za Clanak 34.
stavak 2. te je ispred
rijeci "ugovor" dodana
je rije€ "upravni".

Sto se tite primjedbe
vezano za definiranje
roka sklapanja

upravnog ugovora o
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Ured Pucke VIl. DAROVANJE

pravobraniteljice GRADEVNOG
ZEMLJISTA |
GRADBEVNOG
MATERIJALA,
Clanak 34.

izvrSnosti rjeSenja o
utvrdenom pravu na

stambeno zbrinjavanje preko

projekata za obnovu,
nadogradnju/dogradnju i

zavrSetak izgradnje postojece
obiteljske kuce ili projekta za
izgradnju nove obiteljske kuce

ne smije proci vise od 6
mjeseci.

Clankom 34. stavkom 17.

Zakona propisano je daje u

slu€ajevima stambenog

zbrinjavanja iz ¢lanka 7. to¢ke
2.,3.,4.i5. iznimno moguce

ostvariti pravo na organiziranu
ugradnju gradevnog materijala

u slu€ajevima teskih
materijalnih i zdravstvenih

okolnosti zbog kojih korisnik

nije u mogucnosti ugraditi

darovani gradevni materijal, a

narednim stavkom 18.

propisano je da u slu€ajevima

iz stavka 17. toga Clanka
odluku o pravu na
organiziranu ugradnju
gradevnog materijala daje

Celnik SDUOSZ-a na prijedlog
povjerenstva osnovanog u tu

svrhu.
Iz navedenih odredbi nije

jasno tko pokrece postupak

ostvarivanja prava na
organiziranu ugradnju
gradevnog materijala,
odnosno da li korisnik
stambenog zbrinjavanja
podnosi zahtjev za
ostvarivanje predmetnog
prava ili se taj postupak

pokrecée po sluzbenoj duznosti
temeljem saznanja SDUOSZ-

a o teSkim materijalnim i

darovanju
gradevinskog materijala
isti¢emo da prilikom
projektiranja novih
obiteljskih kuc¢a korisnik
ima obvezu podmiriti
troskove ishodenja
gradevinske dozvole
(placanje suglasnosti,
priklju¢aka,
doprinosa...) Sto ¢esto
dovodi do prolongiranja
roka i duze od 6
mjeseci. Pored
navedenog, ugovaranje
izrade projektne
dokumentacije
podlijeze postupcima
javne nabave sa
neizvjesnim rokovima
ugovaranja usluga.

Clanak 34. stavak 17.
glasi: "U slu¢ajevima
stambenog zbrinjavanja
iz Clanka 7. tocke 2., 3.,
4.15. iznimno je
moguce ostvariti pravo
na organiziranu
ugradnju gradevnog
materijala u
slu¢ajevima teskih
materijalnih i
zdravstvenih okolnosti
zbog kojih korisnik
vlastitim sredstvima nije
u mogucénosti ugraditi
darovani gradevni
materijal, na
obrazlozZeni zahtjev
nadleznog ureda
drzavne uprave u
Zupaniji koji o zahtjevu
za stambeno
zbrinjavanje odlu€uje u
I. stupnju.”

Stavak 18. briSe se.

28



PGP Sisak

PGP Sisak

XIl. IZVANREDNO
STAMBENO
ZBRINJAVANJE,
Clanak 46.

PORE;NE
OLAKSICE,
Clanak 48.

zdravstvenim okolnosti zbog
kojih korisnik nije u
mogucénosti ugraditi darovani
gradevni materijal. Nadalje,
nije razvidno i kakav je znacaj
odluke &elnika SDUOSZ-a,
odnosno radi li se o upravhom
aktu protiv kojega
nezadovoljna stranka moze
pred nadleznim sudom
pokrenuti upravni spor.
Slijedom toga, smatramo kako
bi navedene odredbe u tom
pogledu trebalo precizirati te
nadopuniti poukom o pravhom
lijeku protiv negativne odluke
Celnika SDUOSZ-a temeljene
na negativhom misljenju
povjerenstva osnovanog u tu
svrhu ili omoguéiti podnosenje
prigovora protiv negativnog
misljenja povjerenstva.

Predmetni €lanak poprilicno
suhopran iako je bilo naznaka
za 8to preciznijim definiranjem
istog. Ukinute su preporuke
po dvije osnove: ne uzima se
u obzir socijalni status
korisnika te po drugim
osnovama. Ovo se ti€e uvjeta
za podnoSenje samog
zahtjeva .

Pozitivno : po zahtjevu
stranke za 1SZ, SDUOSZ
donosi odluku na prijedlog
Povjerenstva, te stranka ima
pravo izjave prigovora.

Stavak 1. rije€ termin
~gradani“ promijeniti s
terminom “osobe” jer ovako
ispada da su samo gradani
RH oslobodeni plaéanja.
Poslije glave XII dodati novu
glavu XlII ,STVARNA PRAVA
STRANIH OSOBA*
Potrebno je dodati odredbe o
tome da kada strane osobe
stjeCu pravo vlasni$tva na
nekretninama temeljem
stambenog zbrinjavanja iz
ovog Zakona, da se tada ne
primjenjuju odredbe dio osmi
Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarima pravima koje
propisuju uvjete koje strane

Primljeno
na znanje

Primljeno na znanje.

Djelomi¢no Prihvaéa se prijedlog te

prihvacen se rije€ "gradani”
zamjenjuje s rijeci
"osobe".
Sto se tige prijedloga
dodavanja nove glave
XIll, istiCemo da Zakon
0 stambenom
zbrinjavanju na
potpomognutim
podrucjima ne moze biti
iznad Zakona o
vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima i
Zakona o
poljopriviednom
zemljiStu.
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Mladen Ivanovi¢ GLAVA CETVRTA
(v.),
PRIJELAZNE |
ZAVRSNE
ODREDBE

Ured Pucke V.
pravobraniteljice OBRAZLOZENJE
ODREDBI
PREDLOZENOG
ZAKONA,
Uz ¢lanak 49. do
56.

osobe moraju ispunjavati za
stjecanje prava vlasniStva na
nekretninama u RH
(reciprotet, uzajamnost i sl.),
kao i odredbe &l. 2. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu
prema kojima nositeljima
prava vlasnistva na
poljopriviednom zeml;jidtu ne
mogu biti strane pravne i
fiziCke osobe, osim ako
medunarodnim ugovorom i
posebnim propisom nije
drukdije odredeno.

Prijedlog sadrzi brojna
ograniCenja i uvjete kojima
moraju udovoljiti korisnici
stambenog zbrinjavanja ali ne
i sankcije za povredu tih
ogranienja i uvjeta. Iskustvo
je pokazalo da nema uspjeSne
primjene zakona bez
odgovarajuc¢ih sankcija pa
predlazem da se utvrde
novCéane kazne ili druge
sankcije za osobe koje
svjesno rade protivno zakonu.

Odbijen

Prijelaznom odredbom ¢lanka Primljeno
51. stavka 4. Zakona na znanje
propisano je da ée se po
zahtjevima za stambeno
zbrinjavanje koji su na listi
prvenstva, a po kojima nije
pokrenut postupak prije
stupanja na snagu ovoga
Zakona, postupati po
odredbama ovoga Zakona.
Kao jedan od temeljnih uvjeta
za uvrStavanje na neku od listi
prvenstva, u smislu jo§ uvijek
vazecéeg Clanka 12.a stavka 1.
ZPPDS-a, podnosenje je
zahtjeva za ostvarivanje prava
na stambeno zbrinjavanje u
razdoblju od 1. sije¢nja do 15.
veljace. S obzirom na
navedeno, a kao $to smo vec¢
komentirali uz ¢lanak 3. tocku
j) Zakona, ukoliko je upravni
postupak stambenog
zbrinjavanja pokrenut tek u
trenutku kada je u odnosu na
stranku koja se nalazi na
izvr8noj listi prvenstva
poduzeta neka radnja u cilju

Prijedlog nije moguce
uvaziti zbog
specifiénosti korisnika i
materije kojom se bavi
Sredi$nji drzavni ured.

Clanak 3. tocka j)
Zakona propisana je
sukladno ¢&lanku 3.
ZUP-a.

Ostvarivanje prava na
stambeno zbrinjavanje
ovisi o raspolozivim
sredstvima u drzavhom
proraunu odnosno o
raspolozivom
stambenom fondu u
drzavnom vlasnistvu.
Shodno tome, pravo se
ostvaruje redom liste
prvenstva u skladu sa
osiguranim sredstvima.
Liste prvenstva se
sastavljaju od
pravodobnih i urednih
zahtjeva koji su
bodovani sukladno
Uredbi Vlade RH, a
zahtjevi s liste
prvenstva za koje u
tekuéoj godini nije
doneseno rjieSenje o
pravu na stambeno
zbrinjavanje prenose se
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PGP Sisak

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
STAMBENOM
ZBRINJAVANJU
NA

vodenja postupka, nejasno
koji je pravni u€inak
podno$enja zahtjeva i
prilaganja dokumentacije u
navedenom razdoblju. Drugim
rije€ima je li stranka tim ¢inom
pokrenula upravni postupak.

Sto se ti¢e Romske
nacionalne manjine kod
procjene u€inka propisa:
-Operativni programi za
nacionalne manjine za
razdoblje 2017.-2020.

Odbijen

POTPOMOGNUTIM Aktivnost 8.3.2. Vlada

PODRUCJIMA,
OBRAZAC ISKAZA
O PROCJENI
UCINAKA
PROPISA

Republike Hrvatske ce
prilikom izrade zakonskih i
podzakonskih propisa kojima
¢e regulirati pitanja
stambenog zbrinjavanja
utvrditi modele stambenog
zbrinjavanja pripadnika
romske nacionalne manjine te
kriterije za utvrdivanje
korisnika kao i nacin
ostvarivanja prava u pojedinim
modelima pomocéi stambenog
zbrinjavanja.

Zakon na ovu skupinu osoba
nije primjenjiv jer se ne moze
ocekivati da ¢e pripadnik RNM
sakupljati dokumentaciju
unazad 15 godina, ¢ekati na

na listu prvenstva za
iducu godinu te se
ponovno boduju.
Slijedom navedenog
upravni postupak po
zahtjevima za
stambeno zbrinjavanje
moze se pokrenuti tek
kada zahtjev dode na
red za rijeSavanje
redom liste prvenstva,
a sukladno
raspolozivim
sredstvima.

Sukladno ¢lanku 14.
Zakona isticemo da
stranka podnosi zahtjev
za stambeno
zbrinjavanje, presliku
osobne iskaznice i
dokaze za bodovanje, a
u svrhu uvrstavanja na
listu prvenstva. Ne radi
se 0 upravnom
postupku. Tek u
postupku utvrdivanja
prava pribavlja se
propisana
dokumentacija i vodi se
upravni postupak.

Sto se tite Romske
nacionalne manjine,
njihov status ureden je
odredbom ¢&lanka 41.
Zakona.

Nadalje, sukladno
Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
("Narodne novine", broj
127/17.) Sredisnji
drzavni ured osigurava
smjestaj azilantima i
strancima pod
supsidijarnom zastitom.

31



listama prvenstva itd.
Takoder kod procjene ucinka
propisa iz 18.11.2016. godine
bilo je rijeci o nepostojanju
normativnog uredenja i
stambene politike za
stambeno zbrinjavanje
odgovarajuceg standarda
najugrozenijih skupina
(azilanti, Romi i zrtve
obiteljskog nasilja). U ovom
prijedlogu zakonodavac se
dotakao jedino Zrtava
obiteljskog nasilja medutim i tu
je ostao nedorecen. Jasno je
da je na dio planiranog
proveden postupak procjene
ucinka no bez obzira PGP
Sisak smatra da su ovim
Zakonom trebale biti
obuhvacene i ove osobe
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PRILOG 4.

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

Republike Hrvatske, akt
planiranja ili reformska
mjera:

Da

1. OPCE INFORMACIJE

1.1. Naziv nacrta prijedloga | Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
zakona: podruéjima

1.2. Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta:

1. Program Vlade Republike Hrvatske za mandat
2016.-2020.

Opis mjere:

5. Demografska obnova, obitelj i mladi, 5.1.
Demografski razvitak, populacijska politika i
revitalizacija, stambeno zbrinjavanje obitelji po
povoljnijim uvjetima

Naziv akta:

Program provedbe Strategije borbe protiv siromastva
i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj
(2014.-2020.)

Opis mjere:

4.3. Stanovanje i dostupnost energije

4.8. UravnoteZeni regionalni razvoj

Naziv akta:

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje od 2017. do 2022. godine

Opis mjere:

II. ZAKONODAVNI OKVIR IZ PODRUCJA
ZASTITE OD NASILJA U OBITELJI

5. Provedbenim propisom kojim se ureduje stambeno
zbrinjavanje propisati na¢in u¢inkovitijeg stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji

I1I. ZBRINJAVANJE I POTPORA ZRTVAMA
NASILJA U OBITELJI

1. Osigurati stambeno zbrinjavanje djece i odraslih
osoba Zrtava nasilja u obitelji

Naziv akta:

Operativni programi za nacionalne manjine za
razdoblje 2017.-2020.

Opis mjere:

Aktivnost 3.1.1. Vlada Republike Hrvatske provest
¢e sveobuhvatnu analizu normativnih akata iz
podrucja stambenog zbrinjavanja i obnove na i izvan
podrucja od posebne drzavne skrbi te ¢e na temelju
dobivenih rezultata a u svrhu pojednostavljenja
postupaka izraditi prijedlog novih propisa kojima ¢ée
se urediti pitanja stambenog zbrinjavanja, programa
stambenog zbrinjavanja, nositelja provedbe mjera iz
programa, provedbenih aktivnosti, izvora i visine




sredstava te metodologije prac¢enja provedbe i
vrednovanja pojedinih mjera

Aktivnost 8.3.2. Vlada Republike Hrvatske ¢e
prilikom izrade zakonskih i podzakonskih propisa
kojima ¢e regulirati pitanja stambenog zbrinjavanja
utvrditi modele stambenog zbrinjavanja pripadnika
romske nacionalne manjine te kriterije za utvrdivanje
korisnika kao i nadin ostvarivanja prava u pojedinim
modelima pomo¢i stambenog zbrinjavanja

1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne steCevine EU:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom NE
ste¢evinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,, Narodne novine“, broj 147/14. i
123/17.) definirana su potpomognuta podrucja. Prema definiciji, potpomognuto podrudje je
podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa razvijenosti ocijenjeno kao podrudje

koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno
dodatno poticati.

Podrucje posebne drzavne skrbi je podrucje Republike Hrvatske koje je definirano ¢lancima
3., 4., 5. i 6. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (,, Narodne novine“, broj 86/08.,
57/11., 514/13., 148/13., 76/14., 147/14. i 18/15.) koji i nadalje ostaju na snazi. Nastavila bi
se provedba stambenog zbrinjavanja na podruljima posebne drzavne skrbi jer su ista i
nadalje nerazvijena i demografski slabo naseljena. Svake godine evidentira se oko 6000
zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na podrucjima posebne driavne skrbi stoga je cilj
nastaviti stambeno zbrinjavanje na podrucjima posebne drZavne skrbi.

lako se potpomognuta podrucja znatno razlikuju po svojim zemljopisnim obiljeZjima
zajednicko im je demografsko, socijalno i gospodarsko zaostajanje za ostalim dijelovima
Republike Hrvatske. Socijalnu sliku ovih podrudja optereéuje nepovoljna dobna struktura
stanovnistva s visokim udjelom starog stanovnistva te, u odnosu na hrvatski prosjek, velika
nezaposlenost odnosno niska zaposlenost.

Takoder, gospodarstvo je na veéini potpomognutih podrucja u stagnaciji, pa dolazi do
njihovog daljega zaostajanja.

Uz opce faktore koji usporavaju gospodarski razvoj zemlje u cjelini, daljnji razlog
neoporavka i zaostajanja u razvoju ovih podrucja je i nedostatak strucnih i obrazovanih
kadrova, koji su pokretaci gospodarstva.

Izdvajanje potpomognutih podrucja temelji se na izracunu indeksa razvijenosti.

Status potpomognutog podrucja stjeCu Zupanije koje se prema vrijednosti indeksa
razvijenosti nalaze u drugoj i prvoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

Status potpomognutog podrucja stjecu opéine i gradovi koji se prema vrijednosti indeksa
razvijenosti nalaze u prvoj, drugoj, trecoj i zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih
Jjedinica lokalne samouprave.

- Jedinice lokalne samouprave razvrstane su u:




e [ skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

o Il skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

o ]Il skupinu - koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave i

o [V. skupinu - koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u prvoj Cetvrtini
ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave;

- Jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstane su u:

o [ skupinu — koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jedinica podrucne (regionalne) samouprave i

o ]I skupinu - koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u prvoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Obzirom na novo odredivanje podrucja s razvojnim teSkoéama sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima uredit Ce se stambeno zbrinjavanje na tim podrucjima.

Takoder, kako bi se odrzao kontinuitet u stambenom zbrinjavanju, gospodarenju i
upravljanju stambenim jedinicama na podrucjima posebne drZavne skrbi (posebno na onima
koja nisu stekla status potpomognutog podrucja) od strane Sredisnjeg drZavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima primjenjivat Ce se takoder i na podrucja koja su sukladno Zakonu o podrucjima
posebne drzavne skrbi (, Narodne novine“, broj 86/08., 57/11., 51/13., 148/13., 76/14.,
147/14. i 18/135.) odredena kao podrucja posebne drZavne skrbi.

Ishodi koji se ocekuju donosenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima su: zadrZavanje postojeceg stanovnistva i poveéanje naseljavanja stanovnistva
na podrucjima posebne drZavne skrbi i potpomognutim podrucjima §to ¢e pridonijeti
demografskom i gospodarskom razvoju podrucja posebne drZavne skrbi i potpomognutih
podrucja i poticanje stambenog zbrinjavanja strucnih i obrazovnih kadrova §to ¢e pridonijeti
pokretanju i razvoju gospodarstva te posljedicno podizanju standarda Zivijenja, dostupnosti
roba i usluga te ravnomjernijem razvoju svih krajeva Republike Hrvatske,

Zakon ¢e predvidjeti donoSenje podzakonskog akta kojim ¢e se urediti kriteriji za bodovanje
zahtjeva za stambeno zbrinjavanje. Predvida se da ¢e se vise bodova dodjeljivati socijalno
ugroZenim skupinama. Na taj nacin e se stvoriti pravni temelj kojim ¢e se omoguciti lakse
stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih skupina stanovnistva.

Glavni cilj koji se Zeli posti¢i donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima je uspostaviti ucinkovit, efikasan i operativan sustav mjera i
aktivnosti koji e rezultirati poticanjem naseljavanja, zadrZavanja i povratka stanovnistva na
podrucjima koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podrucjima posebne driavne skrbi i
potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj $to pridonosi
demografskom i gospodarskom razvoju tih podrudja.

Ciljane skupine primjene Zakona o stambenom zbrinjavanju i njegovih podzakonskih akta su

posebne kategorije korisnika i socijalno najugroZenije skupine stanovniStva te struéni i
obrazovani kadrovi.




Sekundarni cilj primjene Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
Jje poticanje suradnje sredisnje drZavne viasti s lokalnim jedinicama na podrucjima posebne
drZavne skrbi i potpomognutim podrucjima cime Ce se utjecati na poticanje stvaranja radnih
mjesta, konkurentnost, gospodarski rast, bolju kvalitetu Zivota i odrZiv razvoj.

Ocekuje se da ce rezultati provedbe stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima
i podrucjima posebne drzavne skrbi biti vidljivi ve¢ nakon jedne godine od primjene zakona
s time da ce se aktivnosti stambenog zbrinjavanja provoditi u skladu sa sredstvima
osiguranim Projekcijama za 2019. i 2020. godinu.

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

Analiza gospodarskih u¢inaka

Ocekuje se da bi provodenje mjera po Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima znatno utjecalo na gospodarski razvoj potpomognutih podrucja i podrucja
posebne drZavne skrbi.

Naime, poticat e se i stambeno zbrinjavanje socijalno najugrozZenijih skupina stanovnistva,
mladih obitelji te strucnih i obrazovanih kadrova kao i suradnja sredisnje drZavne viasti s
lokalnim jedinicama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi. Sve
ce to za posljedicu imati poticanje stvaranja radnih mjesta, novih gospodarskih subjekata,
konkurentnost, gospodarski rast, bolju kvalitetu Zivota i odrZivi razvoj potpomognutih
podrudja i podrucja posebne drZavne skrbi.

Na taj ¢ée nacin bolje gospodarsko ozracje dovesti do ravnomjernog razvoja svih krajeva
Republike Hrvatske.

3.2.

Analiza uinaka na zastitu trziSnog natjecanja

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

3.3.

Analiza socijalnih uéinaka

Stambeno zbrinjavanje je jedna o najucinkovitijih mjera demografske revitalizacije koja ée
ujedno doprinijeti ravnomjernijem razvoju svih podrucja Republike Hrvatske.

Mjerama stambenog zbrinjavanja stanovnistva kroz najam ili darovanje driavnih kuca i
stanova, darovanjem gradevnog materijala i/ili gradevinskog zemljista za obnovy,
dogradnju/nadogradnju, zavrSetak izgradnje i izgradnju obiteljskih kuéa te prodaju,
potaknut ¢e se povratak, ostanak i naseljavanje stanovnistva na potpomognutim podrucjima
i podrucjima posebne drZavne skrbi osobito korisnika koji nemaju druge imovine. Kao veliki
prilog demografskoj revitalizaciji Zakon propisuje da iznimno visina najamnine za obiteljske
kuce na podruciu prve, druge i trece skupine potpomognutih podrulja iznosi 1 kunu
mjesecno.

U slucajevima stambenog zbrinjavanja iz clanka 7. tocke 2., 3., 4. i 5. iznimno je moguce
ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala u slucajevima teskih
materijalnih i zdravstvenih okolnosti zbog kojih korisnik vlastitim sredstvima nije u
moguénosti ugraditi darovani gradevni materijal, na obrazloZeni zahtjev nadleznog ureda
drzavne uprave u Zupaniji koji o zahtjevu za stambeno zbrinjavanje odlucuje u 1. stupnju.
Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi (,, Narodne novine, broj 86/08., 57/11., 51/13.,
148/13., 76/14., 147/14. i 18/15.) Sredisnji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

Jje nadleZan za provedbu stambenog zbrinjavanja na podrucju 185 jedinica lokalne




samouprave. Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,, Narodne novine “, broj
147/14. i 123/17.) i Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (,Narodne novine®, broj 132/17.) podrucje
nadleznosti za provedbu programa stambenog zbrinjavanja proSiruje se za dodatnu 151
Jedinicu lokalne samouprave. Dakle, Zakon ¢e se provoditi na podrucju 336 jedinica lokalne
samouprave §to predstavlja povecanje veée od 80%.

Godisnje se obraduje preko 6000 zahtjeva za stambeno zbrinjavanje na podrucjima posebne
drZavne skrbi od cega se stambeno zbrine kroz sve modele stambenog zbrinjavanja manje od
10% podnositelja zahtjeva.

Sredstva za osiguranje provodenja gore navedenih mjera limitirana su drzavnim
proracunom te Ce i rjeSavanje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje ovisiti o istome.

U proracunu SrediSnjeg drZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje za 2018. godinu
osigurano je na aktivnosti K761063 Stambeno zbrinjavanje pozicija 38 Kapitalna donacija
gradanima i kucanstvima — darovanje paketa gradevinskog materijala 40.828.260,00 kn i
pozicija 42 Stambeni objekti — sanacija, obnova i izgradnja stambenih jedinica
46.496.181,00 kn, a na aktivnosti K761064 Upravijanje i gospodarenje drzavnom imovinom
pozicija 32 Materijalni rashodi - troSkovi s naslova viasnistva i upravijanja stambenim
Jedinica 14.000.000,00 kn, Sto ukupno iznosi 101.324.441,00 kn. Navedena financijska
sredstva, kako je gore navedeno, nisu dostatna za podmirenje potreba koje ée nastati
primjenom Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima.

Stoga je za ucinkovitu, efikasnu i operativnu provedbu programa stambenog zbrinjavanja,
potrebno u drZavnom proracunu na aktivnosti K761063 Stambeno zbrinjavanje pozicija 38
Kapitalna donacija gradanima i kuéanstvima osigurati 100.000.000,00 kn za 2019. godinu
te 100.000.000,00 kn za 2020. godinu i pozicija 42 Stambeni objekti osigurati 120.000.000,00
kn za 2019. godinu te 120.000.000,00 kn za 2020. godinu.

Takoder, potrebno je u driavnom proradunu na aktivnosti K761064 Upravijanje i
gospodarenje drZavnom imovinom pozicija 32 Materijalni rashodi osigurati 17.000.000,00
kn za 2019. godinu te 17.000.000,00 kn za 2020. godinu.

Navedenim sredstvima omogucit ¢e se poboljSanje uvjeta Zivijenja kao i trajno stambeno
zbrinjavanje znacajnog broja obitelji u potrebi te uspostaviti svrhovit, uc¢inkovit i operativan
sustav gospodarenja i upravljanja stambenim jedinicama.

Zakon utjece na Zrtve nasilja u obitelji propisujuci osiguranje smjestaja istima na podrucju
Republike Hrvatske.

3.4.

Analiza uc¢inaka na rad i trziSte rada

Primjenom Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima potaknut ée se
naseljavanje stanovni§tva na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne driavne
skrbi. Povecanjem broja stanovnika na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne
drzavne skrbi povecat Ce se i postotak radno aktivnog stanovnistva kao i udio strucnih i
obrazovanih kadrova. Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak i razvoj podrucja posebne
drZavne skrbi i potpomognutih podrucja, Zakonom se ureduje suradnja sredisnje drzavne
vlasti s lokalnim jedinicama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne
skrbi. Tako se predvida da wu svrhu stambenog zbrinjavanja osoba odredenih struka i
zanimanja za Cijim radom postoji posebno iskazana potreba, a koji nemaju rijeseno stambeno
pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se osigurava stambeno
zbrinjavanje, SrediSnji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje na zahtjev tijela




drZavne uprave i jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se tijelu drZavne uprave
i jedinici lokalne samouprave ustupa stambena jedinica na upravljanje.

Naseljavanjem potpomognutih podrucja i podrucja posebne drzavne skrbi, posebice strucnim
i obrazovanim kadrovima te dobno mladom populacijom, otvorit ¢e se i moguénost za
otvaranje novih radnih mjesta Sto ¢e za posljedicu imati i bogatiju ponudu radnih mjesta.
Takoder, otvorit ¢e se ujedno i mogucénost pristupa radnika ili nezaposlenih programima
usavrSavanja, prekvalifikacije i dodatne edukacije. Naime, osim otvaranja novih radnih
mjesta doc¢i ¢e i do stvaranja novih pravnih subjekata. Takve prilike traZit ée i kadrove
odgovarajuce kvalifikacije.

Sve ovo ¢e imati pozitivne uinke na Zivot i rast Zivotnog standarda stanovnistva na
potpomognutim podrucjima i podrucdjima posebne drzavne skrbi.

3.5. Analiza u¢inaka na zastitu okoliSa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

3.6. Analiza ufinaka na zastitu ljudskih prava

Stambeno zbrinjavanje, sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrudjima, nece se provoditi na cjelokupnom podrucju Republike Hrvatske nego samo na
potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drZavne skrbi. Medutim, primjenjivat Ce
se na sve gradane na podrucju Republike Hrvatske. Dakle, podrucje primjene ovog Zakona
su samo potpomognuta podrucija i podrucja posebne drzavne skrbi, a opseg obuhvata odnosi

podrucjima i podrucjima posebne drZavne skrbi.

Sam Zakon nema razlicit ucinak na Zene i musSkarce. Ne podrazumijeva razlicit tretman

skupina ili pojedinaca na osnovi spola, rasnog ili nacionalnog podrijetla, vjerskog
opredjeljenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije.

Sto se tice obrade osobnih podataka i prava pojedinca na pristup osobnim podacima, Zakon
propisuje da Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje ustrojava i upravija
elektronickom bazom podataka o stambenom zbrinjavanju i registru drZavne imovine kojom
upravija u skladu s odredbama Zakona te da osigurava zastitu podataka u skladu s posebnim
propisima. Podaci su dostupni temeljem podnesenog zahtjeva ako podnositelj zahtjeva dokaze
pravni interes.

Svaki zahtjev za dostavom podataka treba sadrZavati: naziv pravne osobe koja podnosi
zahtjev, ime, prezime i naziv radnog mjesta ovlastene osobe (za pravne osobe); ime, prezime,
osobni identifikacijski broj (za fizicke osobe ako je primjenjivo); pravau osnovu za (razenje
podataka; svrhu za koju se podaci traZe; datum podnoSenja zahtjeva.

Prema svim sudionicima i dionicima odnosi se jednako, uz duZno poStovanje prema
razlic¢itostima. Ne utjece na kulturoloSku i jezicnu raznolikost.

Primjenom ovog Zakona smanjuje se broj dokumenata koje je potrebno dostaviti prilikom
podnosSenja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje nadleznom uredu drZavne uprave. Na taj nacin

smanjuje se administrativno optereCenje u korist gradana te olakiava pristup pravnim
institucijama.




4, TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znagajni u¢inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene uéinaka propisa.

4.1. Moguce opcije javnih politika

4.2. Ocjena i opcije

5. PROVOBDENJE SCM METODOLOGIJE
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaéajni u¢inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Sredisnji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje proveo je savjetovanje s javno$éu
o NPZ o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima i Iskazu o procjeni ucinaka
propisa putem srediSnjeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$éu u trajanju
od 30 dana, i to u razdoblju od 12. lipnja do 12. srpnja 2018. godine.

Tijekom savjetovanja s javnos¢u zaprimljeno je putem sredisnjeg driavnog internetskog
portala za savjetovanje s javno$éu ukupno 38 primjedbi i prijedloga od kojih je djelomi¢no
prikvaceno 5 primjedbi i prijedloga, ukupno prihvaéeno 7 primjedbi i prijedloga, primljeno
na znanje 4 primjedbi i prijedloga i odbijeno 22 primjedbe i prijedloga. Zajednica povratnika
Hrvatske ocitovala se putem elektronicke poste te dala pet primjedbi od kojih je usvojena
jedna primjedba. Klub zastupnika Samostalne demokratske srpske stranke (SDSS) se
ocitovao pismenim putem te je dao Sest primjedbi od kojih su dvije primjedbe usvojene
djelomicno.

Istovremeno sa savjetovanjem, Iskaz o procjeni ucinaka propisa s NPZ dostavijen je na
misljenje nadleznim tijelima i Uredu za zakonodavstvo, i to: Uredu za zakonodavstvo Viade
RH (misljenje zaprimljeno 13.7.18.), Ministarstvu vanjskih i europskih poslova (misljenje
zaprimljeno 15.6.18.), Ministarstvu drZavne imovine (misljenje zaprimljeno 20.6.18.),
Ministarstvu hrvatskih branitelja (misljenje zaprimljeno 27.6.18.), Ministarstvu rada i
mirovinskog sustava (misljenje zaprimljeno 2.7.18.), Drzavnom odvjetnistva RH (misljenje
zaprimljeno 5.7.18.), Gospodarsko-socijalnom vijecu, Agenciji za zastitu osobnih podataka
(miSljenje zaprimljeno 29.6.18.), Ministarstvu obrane (misljenje zaprimljeno 12.7.18.),
Ministarstvu unutarnjih poslova (misljenje zaprimljeno 2.7.18.), Ministarstvu uprave,
Hrvatskoj zajednici Zupanija (misljenje zaprimljeno 2.7.18.), Udrugi opéina u RH (misljenje
zaprimljeno 12.7.18.), Udrugi gradova u RH (misljenje zaprimljeno 29.6. i 4.7.18.),
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU (miSljenje zaprimljeno 29.6.18.),
Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (misljenje zaprimljeno
4.7.18.), Ministarstvu financija (misljenje zaprimljeno 4.7.18.), i Ministarstvu pravosuda
(misljenje zaprimljeno 2.7.18.).

Tijekom savjetovanja dana 12. srpnja 2018. godine provedeno je javno predstavljanje nacrta
prijedloga zakona i Iskaza o procjeni ucinaka propisa na kojem su bili prisutni predstavnici
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku, Projekta gradanskih prava Sisak, Zajednice povratnika Hrvatske, Grada
Knina, Ministarstva financija i Ministarstva pravosuda.




OPTIMALNO RJESENJE

Optimalno normativno rjeSenje koje dovodi do rjeSenja postojeéeg problema je izrada
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima cija Ce primjena
predstavijati sveobuhvatnu pravnu podlogu za uspostavljanje ucinkovitog, efikasnog i
operativnog sustava mjera i aktivnosti koji ¢e rezultirati poticanjem povratka, ostanka i
naseljavanja stanovnistva na podrucjima koja se u smislu ovoga Zakona smatraju
podrucjima posebne drzavne skrbi i potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu
u Republici Hrvatskoj $to pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih podrudja.

1o je ujedno i korist Zakona. Stovise u jednoj fazi smanjit ¢e se administrativno optereéenje
gradana.

Ostale koristi koje ¢e se posti¢i primjenom Zakona su visestruke: bolja kvaliteta Zivota i
odrzivi razvoj podrucja posebne drZavne skrbi i potpomognutih podrucja, stvaranje radnih
mjesta, novih gospodarskih subjekata, konkurentnost, gospodarski rast. Na viSoj razini

koristi su makroekonomska stabilnost te ravnomjerniji razvoj svih krajeva Republike
Hrvatske.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Rezultati provedbe stambenog zbrinjavanja ovim Zakonom bit ¢e vidljivi ve¢ nakon jedne
godine od primjene zakona.

Osnovni indikatori za praéenje provedbe (osnovni pokazatelji uspjesnosti) Zakona, bit ée
broj zaprimljenih zahtjeva, broj rijeSenih zahtjeva za stambenim zbrinjavanjem na godisnjoj
razini, poveéanje stambeno zbrinutih osoba na potpomognutim podrucjima.

Drugi pokazatelji ucinka bit ¢e i povelanje zaposlenosti, demografski rast, otvaranje novih
radnih mjesta i stvaranje novih gospodarskih subjekata.

PRILOZI

Iskaz ne sadrZi priloge.

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis: W

DRZAVNI TAJNIK SREDISNJEG DRZAVNOG UREDA ZA OBNOVU I STAMBENO
ZBRINJAVANIE ;%
Nikola MaZar A /

Datum: -07- 2018
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11.

Odgovarajuéa primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona
o procjeni utinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,

izri¢aj ,,nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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